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I Extracto:

Como en afios anteriores, también en el afio 2002, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social contienen diferentes medidas que afectan al &mbito
de la Seguridad Social. En esta ocasi6én, ademds, se ha aprovechado la
Ley de Acompafiamiento para introducir todo un conjunto de disposicio-
nes cuya finalidad es llevar al ordenamiento juridico el desarrollo par-
cial del Acuerdo Social suscrito entre el Gobierno y determinadas
Organizaciones sociales, que, en el &mbito de las prestaciones de la
Seguridad Social, se contienen de igual modo en el Real Decreto 1465/2001,
de 27 de diciembre, de modificacién parcial del régimen juridico de las
prestaciones de muerte y supervivencia.

A su vez, y con fecha 1 de enero de 2002, ha entrado en vigor el Real
Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre, a través del cual se establece
un sistema de jubilacién flexible y gradual, modificando, al efecto, la
anterior regulacion de la pensién de jubilacién y, en menor medida, de
la incapacidad permanente.

En el estudio que se reproduce a continuacién se examinan las diferen-
tes medidas adoptadas, sus antecedentes e implicaciones.
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I. INTRODUCCION

Como en ejercicios anteriores, también en el afio 2002, las Leyes 23/2001 y 24/2001, de 27
de diciembre de, respectivamente, Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002 (LPGE) y ¢
Medidas fiscales, administrativas y del orden social (LMFAOS), contienen diferentes medidas que
afectan al ambito de la Seguridad Social. Pero, ademas, se ha aprovechado la Ley de acompafic
miento para introducir en ella todo un conjunto de disposiciones cuya finalidad es llevar al ordena-
miento juridico el desarrollo parcial del Acuerdo Sokialiscrito entre el Gobierno y determinadas
Organizaciones sociales, que, en el ambito de las prestaciones de la Seguridad Social, se contiene
de igual modo en el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion parcial del régi-
men juridico de las prestaciones de muerte y supervivencia (RDMS).

Asuvez, con fecha de 1.° de enero de 2002, ha entrado en vigor el Real Decreto-Ley 16/2001,
de 27 de diciembre (RDLJ) a través del cual se establece un sistema de jubilacion flexible y gradual,
modificando, al efecto, la anterior regulacién de la pensién de jubilacién y, en menor medida, de la
incapacidad permanente.

II. LASEGURIDAD SOCIAL EN LA LPGE

1. Novedades en materia econémico-financiera.

El articulo 1.° LPGE incluye, en el marco de los Presupuestos Generales del Estado, a los Presupuestc
de la Seguridad Social, todo ello en base a las previsiones de la Ley General Presdpuesdaa
Ley General de la Seguridad Soéiah su vez, el articulo 12 LPGE prevé las aportaciones basicas
del Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en orden a la financiacion de determinada:
obligaciones de la misma; en tal sentido, se prevén las formas de financiacién de la asistencia sani-
taria, de las prestaciones por hijo a cargo o de los servicios sociales, prestados a través de la Segurid:
Social, asi como la de los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

1 Acuerdo para el desarrollo y la mejora del sistema de proteccién social, firmado, con fecha 9 de abril de 2001, entre el
Gobierno, la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
y la Confederacion Espafiola para la Pequefia y Mediana Empresa. Un andlisis del contenido de este Aéaerdo en L
Ganpia, J: «El Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social. La renovacion del Pacto de
Toledo».Revista de Derecho Socidll.° 14. Abril/Junio. 2001 yARizo RoBLES, J.A.: «Comentarios de urgencia al
Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de protecé&@wista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. N.° 218. Mayo. 2001.

2 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (LGP).
3 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (en adelante LGSS).
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Respecto a los Presupuestos del Estado a la Seguridad Social para el ejercicio 2002, hay que

tener en cuenta dos circunstancias basicas:

a) De una parte, que las cifras presupuestarias figuran Unicamente en la nueva unidad de cuen-
ta, el euro, todo ello de conformidad con las previsiones de la Ley 46 /1998, de 17 de diciem-
bre, de introduccion del euro.

b) Asu vez que, frente a lo que sucedia en ejercicios anteriores, no todas las obligaciones que
asume la Seguridad Social figuran en el Presupuesto de la misma, ya que no se incluyen
los créditos relativos a la financiacion de la asistencia sanitaria y de los servicios sociales,
en cuanto correspondan a servicios y funciones transferidos a Comunidades Auténomas,
en base a lo establecido en el nuevo modelo de financiacion autoAdmica

Conforme a las previsiones legales y teniendo en cuenta la separacién de las fuentes de finan-

ciacion de la Seguridad Social, establecidas en el articulo 86.2 LGSS, el articulo 12 LGPE prevé:

« La financiacion de la asistencia sanitaria, prestada a través del Instituto Nacional de la
Saluds, se efectlia con dos aportaciones finalistas del EStgdmn cualquier otro ingre-
so afectado a aquella entidad

« De igual modo, la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social alcan-
za a la financiacion de los servicios sociales de la Seguridad Social, a cargo del Instituto
de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) ya que los mismos también son finan-
ciados, en su globalidad, por la via de la imposicion general, a través de aportaciones desde
el Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en los términos contenidos en el articu-
lo 12.Tres LPGE.

Vid. el contenido de la Ley Orgéanica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas, y la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regu-
lan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régi-
men comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La nueva forma de financiacion de la asistencia sanitaria y de los servicios sociales obliga a dar nueva redaccion al articu-
lo 86 LGSS (a través del articulo 69 de la Ley 21/2001).

Y no, como sucedia en ejercicios anteriores, por los Servicios de Salud que hayan asumido las funciones y servicios del
INSALUD en su territorio (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia).

Una, por un importe de 10.591.505,84 miles de euros, para operaciones corrientes y otra de 468.185,17 miles de euros,
para operaciones de capital.

Estos ingresos se estiman en un importe de 64.312,25 miles de euros. Dentro de estos ingresos hay que situar los pro
cedentes de la prestacién de asistencia sanitaria a colectivos ajenos, sin derecho a asistencia sanitaria de la Segurida
Social (como puede ser el caso de funcionarios publicos incluidos en las Mutualidades Generales de Funcionarios -MUFA-
CE, ISFAS y MUGEJU-) los correspondientes a la prestacién de asistencia sanitaria en virtud de Convenios Internacionales,
asi como los denominademgresos a terceros». Esta Ultima clase de ingresos aparecen regulados en los articulos 16.3

y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, asi como en la Disposicion Adicional 22 LGSS, normas que
los configuran como ingresos propios del Servicio de Salud. El procedimiento de su recaudacion esta regulado en el Real
Decreto 450/1995, de 24 de marzo.

En este sentido, el articulo 12.3. LPGE establece la financiacion de los gastos del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, a través de dos aportaciones del Estado, una para operaciones corrientes, por un importe de 2.272.136,20 mile
de euros y otra, para operaciones de capital, por una cuantia de 31.489,71 miles de euros, asi como con cualquier otrc
ingreso afectado a los servicios prestados por la Entidad, por un importe estimado de 33.396,47 miles de euros.
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« Asuvez, el Estado aporta al sistema de la Seguridad Social una financiacién adicional para

dar cobertura financiera parcial a los complementos por minimos de pensiones de la Seguridad
Social, en su modalidad contributiva, por un importe de 306.346,26 miles de euros. La
financiacion de los complementos por minimos de la Seguridad Social ha de ponerse en rela-
cion con el contenido del articulo 34.Doce LMFAQOS, mediante el que se establece, de forma
definitiva, la forma de financiacién de tales complementos (mediante aportaciones del Estado
al Presupuesto de la Seguridad Social, de conformidad a su naturaleza de prestaciones no con
tributivas?), si bien dicha financiacién se llevara a cabo de forma progresiva.

En tal sentido, la Disposicion Transitoria 14.2 LGHSevé que los complementos a mini-

mos de las pensiones contributivas se habran de financiar, de modo paulatino, en un plazo
que no superara los 12 afios contados a partir del 1 de enero de 2002, en los términos que
establezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejerc
cio econdmico. Hasta que no concluya ese periodo de 12 afios, el coste de los complementos
a minimos, en la parte no cubierta por las aportaciones del Estado en los respectivos ejer-
cicios econémicos, se financiaran con cargo a los demas recursos generales del Sistema.

En el afio 2002 —siguiendo lo sucedido en el ejercicio anterior— la totalidad de las asigna-
ciones familiares de la Seguridad Social por hijo a cargo se financian tambien con aporta-
ciones estatales.

Por ultimo, la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social, adecuando
la misma a la naturaleza de las prestaciones, se extiende también a las gestionadas por €
Instituto Social de la Marina (ISM}. A tal fin, el articulo 12.4 establece la financiacion

de las prestaciones sanitarias y de los servicios sociales, gestionados por dicho Organismo,
a través de aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridatf.Social

2. La cotizacioén a la Seguridad Social en el afio 2002.

En el ambito de la cotizacion a la Seguridad Social para el ejercicio 2002, apenas existen nove-

dades significativas respecto a ejercicios anteriores, mas alla de los incrementos ordinarios de las base
de cotizacion y de algunas pequefias peculiaridades en otros apartados de la cotizacion. En una sir
tesis del contenido del articulo 89 LPGE, la cotizacién a la Seguridad Social y demés contingencias
de recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional) se lleva ¢
cabo, en el gjercicio 2002, conforme a los términos que se reflejan en los apartados siguientes.

10
11

12

Como tal los delimita el articulo 86.2 LGSS. Segun datos correspondientes al mes de noviembre de 2001, existian
2.405.460 pensionistas, que percibian complementos a minimos. Estos complementos suponian un gasto mensual de
290,52 millones de euros.

En la redaccion dada por el articulo 34.Doce LMFAOS.

El ISM es el Organismo al que la LGSS —Disposicion Adicional 19.2— encarga, entre otras materias, la gestién del Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar.

La asistencia sanitaria dispensada por el ISM se financia mediante una aportacién de 72.179,89 miles de euros. De igual
modo, los servicios sociales se financian a través de una aportacion, para operaciones corrientes, por una cuantia de
44.966, 51 miles de euros y una transferencia, para operaciones de capital, por un total de 4.452,92 miles de euros.
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2.1. Bases de cotizacion.

Con caracter general, las bases méaximas, minimas o fijas de cotizacién a la Seguridad Social,

en el ejercicio 2002, se actualizan, respecto a los importes fijados en el afio 2001, en el mismo por-
centaje de prevision de evolucion del IPC, es decir, en el 2%, salvo los supuestos siguientes:

« El tope maximo de cotizacion aumenta en el 3%, a fin de compensar, en parte, la repercu-
sion de la desviacién del IPC de afios anterigres

» Las bases maximas correspondientes a los grupos 4.° al 11 del Régimen General, asi comc
de los demas Regimenes Especiales asimilados (Trabajador del Mar y de la Mineria del
Carbdn) se incrementan en un 8,17% con la finalidad de culminar el proceso de equipara-
cién de las bases maximas de cotizacion, en los términos contenidos en la Recomendacién
3.2 del «Pacto de Toledq los sefialados en la Disposicion Transitoria 15.2 LBSS

« Las bases maximas aplicables a determinados colectivos —integrados en el afio 1987 en el
Régimen General (artistas, representantes de comercio y profesionales taurinos)— experi-
mentan incrementos respecto a los importes vigentes en 2001 que, segun los casos, se sitla
entre el 3% y el 15,3% con la finalidad de que sus cuantias se equiparen a las establecidas
para las bases maximas aplicables, con caracter general, en los grupos de cotizacion en que
guedan encuadradas, a tales efectos, las categorias profesionales correspondientes a lo
interesado$s.

» La aplicacion, con caracter general, del euro como Unica unidad de cuenta, desde el 1.° de
enero de 2003 (sin perjuicio de que puedan usarse los billetes y monedas denominados
en pesetas, hasta el 28 de febrero de 2002) lleva consigo la eliminacién de la obligacién de
redondear las bases de cotizacion, al multiplo de 100 6 3.000 mas cercano (segun se trate
de base diaria 0 mensual)

13

14

15

16
17

En los ejercicios anteriores, el tope maximo de cotizacién ha crecido en funcién de la prevision de IPC, sin que la des-
viacion que se ha producido en los dos ultimos ejercicios tuviese repercusion en la determinacién del tope de cotizacion
del ejercicio siguiente. Esta circunstancia si se ha considerado, por el contrario, para el ejercicio 2002.

De conformidad con la Disposicién Transitoria 15.2 LGSS, el importe de las bases maximas aplicables a los distintos
grupos de cotizacion y categorias profesionales deberia ser el mismo, en el ejercicio 2002. En tal sentido, el articulo
89.D0S.1.b) prevé como cuantia de la base méaxima la cantidad de 2.574,90 euros/mes (o 85,83cealgsidia)

gue sea la categoria profesional y el grupo de cotizad@rrabajador.

En los términos previstos en el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, de integracién de diferentes Regimenes
Especiales. La equiparacion de las bases maximas de cotizacion en los colectivos de representantes de comercio, artis
tas y profesionales taurinos, trae como consecuencia la supresion de la posibilidad de mejora voluntaria de base hasta
alcanzar la base maxima.

Conforme establece el articulo 4.° de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccién del euro.

La supresién del redondeo de la cuantia de la base de cotizacién al multiplo de 100 6 3.000, cuando se ingresasen
las cotizaciones en euros, fue dispuesta ya por la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 23 de mayo
de 2001.
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2.2. Tipos de cotizacion.

Los tipos de cotizacion no experimentan modificacién, manteniéndose en los porcentajes
vigentes en el afio 2001. En este sentido y en el ambito del desempleo, se siguen diferenciandc
varios tipos de cotizacion, segln se trate de trabajadores con contrato fijo, a tiempo completo, a
tiempo parcial y de insercion, o con contrato temporal, efectuado o no a través de una empresa
de trabajo temporal.

2.3. Bases y tipo de cotizacidon en diferentes Regimenes Especiales y otros st¥puestos

El articulo 89 LPGE contiene otras reglas que afectan a la cotizacion a la Seguridad Social
para el ejercicio 2002:

» La determinacion de las bases de cotizacion en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar, en la modalidad de ipesca a la partexel apartado Seis del articulo 89 LPGE prevé
la forma en que habréa de calcularse la base de cotizacion de los trabajadores incluidos en
dicho Régimen Especial y que perciban sus retribuciones por la modalidpésga a la
parte», estando comprendidos en los grupos 2.° y 3.° de cotiadidneste caso, la base
de cotizacién se desliga de los salarios realmente percibidos, constituyendo la misma la
cuantia que establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

18 Ademas de los aspectos relacionados con la cotizacién a la Seguridad Social, la LPGE establece otras medidas que inci
den en este &mbito, como son los de la determinacién de las cotizaciones a las Mutualidades Generales de los Funcionario
Civiles del Estado, asi como de la aportacién del Estado a la financiacién de las mismas.

En tal sentido, el articulo 90 LPGE prevé:

¢ La cotizacion a MUFACE, a cargo de los funcionarios, se sitia en el 1,69 por 100 de los haberes reguladores, esta-
blecidos a efectos de Derechos Pasivos. La aportacion del Estado, es equivalente al 6,43% de la misma base. De le
aportacion del Estado, el 5,07 corresponde por cada funcionario en activo y el 1,36 a la aportacion por pensionista
exento de cotizacion.

« La cotizacién al Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), a cargo de los funcionarios, se sitia en el 1,69 por

100 de los correspondientes haberes reguladores. La aportacién del Estado es equivalente al 9,05% de la misma base

De la aportacion del Estado, el 5,07 corresponde por cada funcionario en activo y el 3,98 a la aportacién por pensio-

nista exento de cotizacion.

Por ultimo, la cotizacion a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU), a cargo de los funcionarios, se sitta en el 1,69

por 100 de los correspondientes haberes reguladores. La aportacion del Estado, es equivalente al 5,18% de la misme

base. De la aportacién del Estado, el 5,07 corresponde por cada funcionario en activo y el 0,11 a la aportacion por pen-

sionista exento de cotizacion.

19 Es decir, los enrolados en buques pesqueros entre 10 y 150 toneladas (Grupo 2) o de menos de 10 toneladas (Grupo 3
Un analisis del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del ManserRODRIGO, M.: «Campo
de aplicacion del régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores dé&fiMara.Social. N.° 49. 1995;
CARRIL VAZQUEZ, X.M.: La Seguridad Social de los Trabajadores del Medit. Civitas. Madrid. 1999; MeNTE
PaLacio, A.: «Régimen especial de los trabajadores del Mar», en AANMARGIE NINET, 1. dir.): Regimenes especia-
les de la Seguridad Socidhlencia. Edit. CISS. 1998 oA GiL, L.E. de la y UANES FrRAGA, E.: «Régimen Especial
de los trabajadores del maRevista de Trabajo. N.° 90. 1988. Pags. 92 y sigs.
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< La determinacion de las bases de cotizacién en la Mineria del CGérbéda la especia-
lidad de este Régimen Especial, si bien el apartado Siete del articulo 89 LPGE no contie-
ne novedades, respecto a la regulacién vigente en el afio 2001.

« La determinacién de la cotizacion de los contratos para la formacion, distinguiendo entre
los contratos suscritos con posterioridad al 17 de mayo de21993s anteriores a dicha
fecha (contratos de aprendizaje).

3. Laincidencia en la cotizacién a la Seguridad Social derivada de las medidas de fomento del
empleo para el afio 2002.

La Disposicion Adicional 4.2 LMFAOS prorroga para el afio 2002, el programa de fomento
del empleo regulado en el Capitulo Il de la Ley 12/2801

El programa de fomento del empleo para el afio 2002 sigue, en grandes lineas, el esquema ini-
ciado con el Real Decreto-Ley 9/19%/a partir del cual se modifican los programas anteriores y
se establecen una serie de bonificaciones que sustituyen a las subvenciones a tanto alzado por cot
tratacién determinaddt. Por tanto, los incentivos a la contratacién, contenidos en la Ley 12/2001
(y prorrogado para el ejercicio 2002), adoptan la forma de bonificaciones en las cuotas de Seguridad
Social y se dirigen, como ya se ha sefialado, a la contratacion estable, que afecte a determinado
colectivos que, en principio, se caracterizan por ser los que tienen una mayor dificultad para la inser-
cién laboral.

Pero, ademas de las bonificaciones contenidas en la Ley 12/2001, hay que tener en cuen-
ta que el RDLJ ha incorporado determinadas bonificaciones y exenciones, en las aportaciones
empresariales correspondientes a la cotizacién de los trabajadores de mayor edad, con la finali-
dad de propiciar el mantenimiento de la actividad de tales trabajadores, asi como incentivar el
acceso voluntario a la jubilacién, mas alla de la edad ordinaria establecida (los 65 afios), en el
marco de las orientaciones recogidas en la Recomendacion 10.2 del Pacto de Toledo y en el apar
tado IV del Acuerdo Social.

20 yn analisis del Régimen Especial de la Mineria del Carbémenittz BARROsq M.R.: Sistema juridico de la Seguridad
Social de la Mineria del Carbém.edn. Edit. Univ. de Le6n. 1997.

21 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997 (derogado por la Ley 63/1997).

22 | a Disposicién Adicional 4.2 LMFAOS, al tiempo que prorroga, para el ejercicio 2002, el programa de fomento del
empleo, contenido en la Ley 12/2001, introduce determinadas adaptaciones en el mismo.

23 systituido posteriormente por la Ley 64/1997, de 26 de diciembre.
24 salvo en el caso, como se indicara mas adelante, de la contratacién de trabajadores discapacitados.
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3.1. Regulacion general.

« Ambito subjetivo

El programa de fomento del empleo para el afio 2002 se aplica a la contratacion de trabaja-
dores, desde el 1.° de enero al 31 de diciembre de dicho afio, en los siguientes supuestos:

— Las empresas que concierten contratos indefinidos —incluida la contratacion de fijos-dis-
continuos—. con trabajadores desempleados, que estén inscritos en las correspondientes
Oficinas de empley que se correspondan con alguno de los siguientes colectivos:

a) Mujeres desempleadas, con edades comprendidas entre los 16 y los 45 afios.

b) Mujeres desempleadas —cualquiera que sea su edad— que se contraten para prestar se
vicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo fe#¥enino

c) Desempleados inscritos ininterrumpidamente, en la oficina de empleo, durante seis o
mas meses.

d) Desempleados mayores de 45 afios, distinguiéndose, a efectos de las correspondientes
bonificaciones —en los términos que posteriormente se indicaran— entre los desemplea-
dos entre 45 y 55 afios y los mayores de dicha edad y hasta los 65 afios.

e) Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a los que le falte
un afio o mas de percepcion en la fecha de la contratacion.

f) Desempleados perceptores del subsidio por desempleo, en favor de trabajadores inclui-
dos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social -REASS-.

g) Mujeres desempleadas inscritas durante un periodo de 12 o mas meses en las oficinas
de empleo, que sean contratadas en los 24 meses siguientes a la fecha del parto.

h) Desempleados perceptores de la ayuda especifica denominada renta activa de inser-
cion 27,

— Las contrataciones indefinidas (incluida la contratacion de trabajadores fijos disconti-
nuos) efectuadas por trabajadores por cuenta propia, dados de alta en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (RETA) al

25 Estos sectores u ocupaciones son los recogidos en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 16 de sep:
tiembre de 1998.

26 A efectos de la consideracion como inscripcién interrumpida en la Oficina de Empleo, la ocupacion efectiva por un perio-
do inferior a los 30 dias, dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la contratacion, no interrumpe la inscripcién
como demandante de empleo, conforme a la Instruccion de 20 de mayo de 1997, de la Direccion General del INEM.

27 vid. Apartado 111.3.6 de este trabajo.
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menos desde el 1.° de enero de 200® no hayan tenido asalariados a su cargo para el
desemperio de su actividad profesional, en los 12 meses anteriores a la contratacion, y con-
traten indefinidamente su primer trabajagfor

Para poder beneficiarse de la correspondiente bonificacion, el trabajador a contratar por el
auténomo debe ser un desempleado de los recogidos en el apartado anterior.

— También pueden ser beneficiarios de las bonificacidaesontrataciones, tanto indefi-
nidas (incluyendo la contratacién de trabajadores fijos-discontinuos) como temporales
efectuadas por empresas y entidades sin animo de lucro en favor de trabajadores desem-
pleados que se encuentren en situacion de exclusion.sét¢aés efectos, se entienden
como sujetos a exclusién social, circunstancia que deberé quedar acreditada por los corres-
pondientes Servicios Sociak¥scuando el contratado pertenezca a alguno de los siguien-
tes colectivos:

- Perceptores de «rentas minimas de insesc@de cualquier otra prestacion, de igual o
similar naturaleza establecida en la respectiva Comunidad Autéfioma

- Personas que, aun pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialadas en el parra
fo anterior, no puedan acceder a las mismas por falta del periodo de residencia o empa-
dronamiento exigidé!, o bien porque hayan agotado el periodo maximo de percepcién
de la misma.

- Jbévenes mayores de 18 afios y menores de 30, procedentes de instituciones de protec-
cién de menores.

- Personas con problemas de drogadiccién o alcoholismo, que se encuentren en procesos
de rehabilitacién o reinsercion social

- Internos en centros penitenciarios, cuya situacién penitenciaria les posibilite acceder a
un empleo, asi como los liberados condicionales y los ex-reclusos.

28

29

30

31

32

Un analisis del trabajo autonomo en Espafia,/neé ALONSO, A.: «El trabajo auténomo en Espafia: evolucién, con-
cepto y regulacion:Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%26. Madrid. 200Vid. del mismo modo,

los articulos contenidos en el numero especial, dedicado al trabajo autbnomBeeistia Relaciones Laborales
N.© 7/8. Abril. 2000.

De igual modo, tales Servicios Sociales han de establecer un itinerario de insercién sociolaboral, aceptado por la perso-
na en situacion de riesgo o exclusion, en el cual se establecera el conjunto de acciones mas convenientes para consegu
la integracién laboral y social, con la definicion de las medidas de intervencion y acompafiamiento que sean necesarias.

Un analisis de las rentas de insercion emBREOPEREZ J. y MoLINA NAVARRETE, C.: El derecho a la renta de insercién.
Estudio de su régimen juridickdit. Comares. Granada. 1999. Para un analisis comparagoiAGROMERO, M.2 B.:
Rentas minimas garantizadas en la Uni6n Européadrid. CES. 1999.

Por lo general, la normativa aplicada en las denominadatas minimas de inserciémpor parte de las Comunidades
Auténomas exige que el beneficiario esté empadronado, en el territorio de la misma, durante un periodo continuado —de
1 a 2 afios— previo a la solicitddd. GArcia HERRERA M.: Marginalidad. Estado social y prestaciones autonémicas.
Barcelona. Cedesc. 1999.

Vid. GaLLEGo REYES, M.: Empleo y empleabilidad en colectivos socialmente desfavorecidos: metodologia y recursos
aplicados a exdrogodependientes en fase de insercion.sBeialla, Scriptorium. 1999.
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Estas contrataciones pueden ser llevadas a cabo por las empresa y entidades dedicadas a la pr
mocidn e insercién laboral, considerando como tales aquellas que, cualquiera que sea su per-
sonalidad juridica, dediquen habitualmente no menos del 30% de sus puestos de trabajo al
empleo de personas que se encuentren en alguna de las situaciones descritas, con la finalida
de lograr su formacion y adiestramiento en el ejercicio ordinario de una actividad3aboral

— Asimismo, se incentiva la transformacion en contratos de duracion indefinaiayen-
do la modalidad de fijos-discontinuos) de los contratos de duracién determinada o tempo-
rales, celebrados antes del 1.° de enero de 2002. Por ultimo, se incentiva también la trans-
formacidn en indefinidos de los contratos formativos, de relevo y de sustitucién por
anticipacion de la edad de jubilacién, cualquiera que sea la fecha de su celebracion.

* Exclusiones de los beneficios.

Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se refie:
ran a las modalidades indicadas, se benefician de determinados incentivos, ya que, siguiendo el pre
cedente de ejercicios anteriores —salvo ligerisimas correcciones—, el articulo 8.° de la Ley 12/2001
establece unasxclusiones expresasomo son:

— Las contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter espe
cial, previstas en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadore§4E&)vo en el caso de
contratos celebrados con los penados en el ambito de las instituciones penitéhcéarias
quienes se puede aplicar el régimen de bonificaciones establecidas para los trabajadores
desempleados en situacion de exclusion séial

33 Vid.la Adicional Novena de la Ley 12/2001. Las empresas y entidades dedicadas a la promocién e insercion laboral de
personas en situacion de exclusion social, ademas de las bonificaciones citadas, pueden desarrollar determinados pro
gramas en colaboracion con las Administraciones y entidades publicas, con competencia en la insercién laboral, de las
personas en situacion de insercion laboral. Atal finalidad, los servicios publicos de empleo pueden establecer convenios
con las empresas de insercion.

34 Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Es decir, que quedan excluidas de las
bonificaciones las contrataciones realizadas al amparo de las siguientes relaciones laborales de caracter especial:

« La del personal de alta direccién.

« La de servicio del hogar familiar.

La de los deportistas profesionales.

La de los artistas en espectaculos publicos.

« La de las personas que intervengan en operaciones mercantiles, por cuenta de uno o mas empresarios, sin asumir €
riesgo y ventura de aquéllos.

« La de los trabajadores minusvalidos que presten servicios en centros especiales de empleo.

« La de los estibadores portuarios.

35 Mediante Real Decreto 782/2001, se regula la relacién laboral de caracter especial de los penados que realicen activi-
dades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo er
beneficio de la comunidad.

36 En el caso de contratos celebrados con penados en el &mbito de instituciones penitenciarias, ademas de las bonificacio
nes establecidas para la contratacion de trabajadores desempleados en situacion de exclusion social (65% de bonifica
cién de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes), se tiene derecho, de igual modo, a otra bonificacién
del 65% de las cotizaciones de recaudacién conjunta —desempleo, FOGASAy Formacion Profesional— de acuerdo con
las previsiones contenidas en el articulo 24.4. de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social.
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— Las contrataciones realizadas entre familiares (cényuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado) del empresario, de
quienes ostenten cargos de direccion en la empresa o sean miembros de los 6rganos de
administracion de la sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

— Las contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubiese
prestado servicios en la misma empresa, grupo de empresas o entidad, mediante un con-
trato a tiempo indefinid@’.

— Las contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacién laboral de caracter
indefinido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacion del nuevo contrato.

— Durante un periodo de doce meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por des:
pido, declarado improcedente o por despido colectivo, contratos bonificados al amparo del
Real Decreto-Ley 9/1997, de 17 de mayo; Ley 64/1997, de 26 de diciembre; Ley 50/1998,
de 30 de diciembre; Ley 55/1999, de 29 de diciembre; Ley 14/2000, de 29 de diciembre;
Real Decreto-Ley 5/2001 o Ley 12/2001. La exclusion afectard a un niumero de contrata-
ciones igual a las que se hayan extinguido y el periodo de la misma se computa desde la
fecha de declaracion de improcedencia del despido.

* |ncentivos.

Los incentivos adquieren la figura de bonificaciones en las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes, cuya cuantia depende de la naturaleza de la contratacion y de las caracte
risticas del trabajador contratado, del modo sigui@nte

— Los contratos indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial, celebrados entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 20@2n lugar a las siguientes bonificaciones en las coti-
zaciones empresariales por contingencias comunes:

- Contrataciones de mujeres desempleadas entre los 16 y los 45 afios: 25% durante los 24
meses siguientes a la fecha de la vigencia del contrato.

- Contrataciones de mujeres para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor
indice de empleo femenino:

v’ Si, ademas, relinen el requisito de inscripcién ininterrumpida en las oficinas de empleo,
por un periodo minimo de 6 meses o el de tener mas de 45 afios: 70% durante el pri-
mer afio de vigencia del contrato; 60%, durante el 2.° afio.

¥' Sino retinen los requisitos adicionales mencionados en el parrafo anterior: 35%, duran-
te los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato.

37 Esta limitacién, conforme al articulo 8.c de la Ley 12/2001, también opera cuando la vinculacion laboral del trabajador
lo fuese con una empresa a la que la solicitante de los beneficios hubiese sucedido, en virtud de lo establecido en el
articulo 44 ET.

38 En el Anexo Ise recogen, en forma de cuadro, una sintesis de la cuantia de las bonificaciones, segtin las diferentes moda-
lidades de contratacion.
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- Contrataciones de desempleados inscritos como demandantes de empleo durante un
periodo minimo de 6 meses: 20%, durante los 24 meses siguientes a la fecha de vigen-
cia del contrato. En el caso de que los desempleados fuesen mujeres, la bonificacion,
por el tiempo indicado, alcanza el 30%.

- Contrataciones con desempleados mayores de 45 afios y hasta los 55 afios: 50%, durantt
el primer afio de vigencia del contrato y 45%, durante el resto de vigencia del contrato.
(Los porcentajes indicados se sitian en el 60% y el 55%, cuando se trata de #Aujeres)

- Contrataciones con desempleados mayores de 55 afios y hasta los 65 afios: 55%, durantt
el primer afio de vigencia del contrato y 50%, durante el resto de vigencia del contrato.
(Los porcentajes indicados se sittan en el 65% y el 60%, cuando se trata de mujeres).

- Contrataciones de perceptores de prestaciones o subsidios de desempleo, a los que le!
reste un afio o mas de percepcion en el momento de la contratacion: 50%, durante el pri-
mer afio de vigencia del contrato; 45%, durante el segundo afio de vigencia. (Los por-
centajes indicados se sitian en el 60% y el 55%, cuando se trata de mujeres).

- Contrataciones de desempleados perceptores del subsidio de desempleo, en favor de tra:
bajadores incluidos en el REASS: 90% durante el primer afio de vigencia del contrato y
85% durante el segundo.

- Contrataciones de perceptores de la ayuda correspondiente a la renta activa de insercion:
65%, durante los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato. Si los contratados son
mujeres, la bonificacion, por el tiempo indicado, alcanza el 75%.

- Contrataciones de mujeres desempleadas, inscritas durante un periodo de 12 o mas mese
en las oficinas de empleo, que sean contratadas dentro de los 24 meses siguientes al alum
bramiento: 100% durante los 12 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato.

— Los contratos indefinidos a tiempo completo o parcial, que realice un trabajador auténo-
mo, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002, con un trabajador desempleado, com-
prendido dentro de los colectivos subjetivos indicatéoslugar a la aplicacién de las boni-
ficaciones en la cuota empresarial por contingencias comunes indicadas, con un incremento
de 5 puntogo.

— Las contrataciones indefinidas o temporales, a tiempo completo o parcial, efectuadas, entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002, por entidades sin animo de lucro, o empresas
dedicadas a la promocion e insercion laboral, con trabajadores desempleados en situacion
de exclusion sociatlan lugar a una bonificacion de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes del 65%, durante el vigencia del contrato, con un maxi-
mo de 24 meses.

39 De ello resulta que, no obstante la incentivacién de la contratacién indefinida de una mujer mayor de 45 afios, en sec-
tores u ocupaciones con menor indice de empleo femenino, puede resultar a largo plazo méas ventajoso para el empre:
sario acogerse a las bonificaciones genéricas del colectivo de mayores de 45 afios, pues en este Ultimo supuesto la bon
ficacién se aplica durante la vigencia del contrato.

40 salvo, por razones obvias, la contratacion de una mujer desempleada, contratada dentro de los 24 meses siguientes ¢
alumbramiento, ya que esta situacion se incentiva, con caracter general, con el 100%.
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Dada la previsible baja estabilidad de estos trabajadores, se ha previsto que la bonificacion
se pueda aplicar por una o varias (sucesivas) empresas o entidades sin &nimo de lucro. Pol
ello, si un mismo trabajador celebra distintos contratos de trabajo, con una misma entidad
0 con otra, con o sin solucién de continuidad, se aplica también el maximo de las 24 men-
sualidades de bonificaciones de cuotas, contadas desde el inicio del primer contrato.

— Latransformacion durante el ejercicio 2002 en indefinidos (incluidos las de modalidad de
fijos discontinuos) de los contratos de duracion determinada o temporales, celebrados con
anterioridad al 1 de enero de 2002, asi como las de los contratos formativos, de relevo o
de sustitucién por anticipacién de la edad de jubilac@ralquiera que sea la fecha de su
celebracion, dan lugar a una bonificacion del 25% (de las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes) durante los 24 meses siguientes a la vigencia del nuevo contrato.

— Latransformacién de los contratos en practicas y de relevo, celebrados inicialmente a
tiempo parcial, en indefinidos a tiempo parcial, incluidos los contratos fijos discontinuos,
efectuada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de #80agar a una bonificacion del
25% (de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes) durante los 24 meses
siguientes a la transformacion, si bien la bonificacion queda condicionada a que la jorna-
da a realizar sea, como minimo, igual a la del contrato que se transforma.

— Asu vez, se pueden mantener las bonificaciones que estuviesen reconocidas por la contra-
tacion indefinida realizada con anterioridad, si se ha extinguido voluntariamente aquélla,
y el trabajador es contratado por otra empresa.

En tal sentido, el nuevo articulo 11 bis de la Ley 12/20@fevé que se podran mantener

las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social que se pudieran venir disfrutando
por la contratacion indefinida de un trabajador, cuando éste haya extinguido voluntaria-
mente su contrato, que estuviese acogido a medidas previstas en los diferentes programas
anuales de fomento del empleo, a partir del 17 de mayo de*2 38¥mpre que sea con-
tratado, sin solucion de continuidad, a través de un nuevo contrato indefinido a tiempo com-
pleto o parcial, incluida la modalidad de fijos-discontinuos, por otra empresa o entidad, que
pertenezca al mismo grupo de empresas.

Al nuevo contrato, le pueden ser de aplicacion las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad
Social que se viniesen disfrutando por el anterior empleador, por el mismo importe y el
tiempo que reste para completar el periodo total previsto en el momento de la contratacion
indefinida inicial. Ademas, si el primer empleador hubiese percibido alguna ayuda de fomen-
to de empleo por la misma contratacién, aquél no esta obligado a su devolucién, pero tam-
poco tendra derecho a una nueva ayuda en su caso por el nuevo contrato.

41 En la redaccién dada por el apartado Dos. 5 de la Disposicién Adicional 4.2 LMFAOS.

42 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo. Por ello, el contenido del articulo 11. Bis de la
Ley 12/2001 sera de aplicacion a las contrataciones indefinidas que, de forma voluntaria, resultan extinguidas por el tra-
bajador, y concertadas al amparo de las siguientes disposiciones: Real Decreto-Ley 9/1997, de 17 de mayo; Ley 64/1997,
de 26 de diciembre; Ley 50/1998, de 30 de diciembre; Ley 55/1999, de 29 de diciembre; Ley 14/2000, de 29 de diciem-
bre; Real Decreto-Ley 5/2001 o Ley 12/2001.
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— En el caso de concurrencia de bonificaciones, es decir, que la contratacion indefinida de un
trabajador desempleado pudiera dar lugar simultaneamente a su inclusién en mas de uno
de los supuestos indicados, sélo es posible la bonificacion en uno de ellos, correspondien-
do al beneficiario de la bonificacion la opcién por la deduccién a aplicar

« Condiciones para poder beneficiarse de las bonificaciones.

Como cualquier bonificacién de cuotas, las establecidas en el programa de fomento del empleo
para el afio 2002 quedan condicionattasque la empresa o la entidad (o el trabajador por cuenta
propia que contrata al desempleado) se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligacio-
nes de Seguridad Socfd) asi como al hecho de que aquélla no haya sido sancionada, en virtud de
lo establecido en el articulo 46.2 de la Ley de infracciones y sanciones del ordet§ shts)S—,
con la exclusion del acceso a los beneficios de los programas de fomento del empleo.

A su vez, las bonificaciones de cuotas, en concurrencia con cualquier otra ayuda publica que
tenga la misma finalidad, no podréa ser superior al 60% del coste del salario anual correspondiente
al contrato a bonificet?.

En los casos de acceso a las bonificaciones sin cumplir los requisitos establecidos, surge la
obligacién de reintegro de las cantidades dejadas de ingresar en la Seguridad Social, sin perjuicio,
ademas, de que la conducta del empresario pueda ser tipificada como infraccién y objeto de la corres
pondiente sancioff. De igual modo y en caso de haber compatibilizado las correspondientes ayu-
das con las de otros programas de fomento del empleo o de otras Administraciones, existe la misme
obligacion de reintegro.

* Financiacion de las bonificaciones.

Las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social corren a cargo de las correspondien-
tes partidas presupuestarias del Instituto Nacional de Empleo (INEM). En tal sentido, se impone la
obligacion a la Tesoreria General de la Seguridad Social de comunicar mensualmente al INEM el
namero de trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, detallados poi
colectivos con las correspondientes bases de cotizacién y las deducciones que las empresas hay:
practicado.

43 De conformidad con el contenido del articulo 7.° Ley 12/2001.
44 De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.° Ley 12/2001.
45 La falta de ingreso en plazo reglamentario de las obligaciones tributarias o de las de cotizacién a la Seguridad Social da
lugar a la pérdida automatica de las ayudas.

46 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

47 Vid. articulo 9.° Ley 12/2001.

48 De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 LISOS.
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De igual modo y con la misma periodicidad, el INEM ha de facilitar a la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social la informacién sobre nimero de contratos registrados, objeto de bonificacién de
cuotas, detallados por colectivos, asi como cualquier otra informacién que facilite a dicho 6rgano la
planificaciéon y la programacion de la actuacion inspectora, que facilite la vigilancia de la adecuada
aplicacion de las bonificaciones por los sujetos beneficiarios de las mismas.

3.2. Otros supuestos de bonificaciones de cotizaciones por contratacion de trabajadores.

Ademas de las bonificaciones contempladas en el Capitulo Il de la Ley 12/2001, se prevén
otros supuestos en los que la contratacion da lugar a las correspondientes bonificaciones en las coti
zaciones sociales.

3.2.1. Trabajadores de mayor edad.

Ademaés de las bonificaciones contenidas en la LMFAQOS, el RDLJ ha establecido diferentes
medidas, con la finalidad de propiciar el mantenimiento en el empleo de los trabajadores de mayor
edad, todo ello en el marco de las orientaciones del apartado XlI del Acuerdo Social, de 9 de abril
de 2001.

Las bajas tasas de actividad de los trabajadores de edad, asi como las tensiones futuras del sit
tema de pensiones, hace aconsejable incentivar el mantenimiento en la actividad de los trabajadore:
de edad, finalidad perseguida por el RDLJ a través de dos medidas diferenciadas, como son:

a) Bonificaciones de las cotizaciones de trabajadores con 60 o0 méas afios.

El articulo 14 RDLJ afiade un nuevo apartado Tres a la Disposicién Adicional 4.2 LMFAQOS,
mediante la que se prevé que los contratos de trabajo de caracter indefinido, suscritos con
trabajadores con 60 o mas afios de edad, y con una antigiiedad en la empresa de 5 0 ma
afios, se benefician de una bonificacion del 50% en las aportaciones empresariales en la
cotizacién a la Seguridad Social, por contingencias comunes, salvo la correspondiente a
incapacidad temporal. Esta bonificacion se ir4 incrementando en un 10% en cada ejerci-
cio, hasta un méximo del 100%.

Si el trabajador cumple el requisito de edad sefialado, pero no el de antigiiedad en la empre-
sa, la bonificacion sera aplicable a partir de la fecha en que se alcancen los 5 afios de per-
manencia en aquélla.

Respecto de estas bonificaciones, hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Las mismas son compatibles con las bonificaciones establecidas, con caracter general
en los programas de fomento del empleo.
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e Se trata de bonificaciones, es decir, que corren por cuenta de los Presupuestos del
INEM.

« El empresario, en todo caso, ha de estar al corriente en sus obligaciones tributarias y de
Seguridad SocigP.

« Las bonificaciones no son aplicables a las aportaciones empresariales relativas a
trabajadores que presten servicios en las Administraciones o los Organismos publi-
Ccos.

b) Exoneraciones de cotizaciones sociales a favor de trabajadores por cuenta ajena con 65
0 més afos.

El articulo 11 RDLJ introduce en la LGSS un nuevo articulo, el 112.bis, relativo a la coti-
zacion de los trabajadores con 65 o mas afios, mediante el cual se posibilita que los empre-
sarios y los trabajadores no tengan que abonar cotizaciones a la Seguridad Social, con el
objetivo ultimo de propiciar el diferimiento voluntario en el acceso a la pension de jubi-
lacion, incluso mas all4 de la edad establecida con caracter general. Conforme al articu-
lo 112.bis LGSS:

< Los empresarios, y también los trabajadores, quedan exentos de cotizar a la Seguridad
Social por contingencias comurf@ssalvo por incapacidad temporal derivada de las
mismas, cuando se trate de contrataciones de caracter indefinido, en las que concurran
las circunstancias de que el trabajador tenga cumplidos 65 o0 méas afios de edad y acre-
dite 35 0 mas afos de cotizacion efectiva a la Seguridad Social, sin que se computen a
estos efectos la parte proporcional de pagas extraordiblrias

 Sial cumplir 65 afios de edad el trabajador no tiene cotizados 35 afios, la exencién a que
se refiere el apartado anterior sera aplicable a partir de la fecha en que se acrediten los
35 afios de cotizacion efectiva.

« Las exenciones no se aplican a las aportaciones empresariales relativas a trabajadores y
asimilados que presten sus servicios en las Administraciones Publicas o en los Organismos
publicos.

« La exencidn de las cotizaciones empresariales se aplican respecto de los trabajadores
por cuenta ajena, incluidos en los diferentes Regimenes que integran el sistema de la
Seguridad Social.

49 De conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 77 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fis-
cales, administrativas y del orden social.

50 La exoneracién alcanza también a las cotizaciones por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional.

51 Con 35 afios de cotizacion, se tiene derecho al 100% de la base reguladora de la pensién de jubilacién, todo ello de con-
formidad con lo establecido en el articulo 163 LGSS.
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¢) Exoneracion de cotizaciones de trabajadores por cuenta propia.

El articulo 13 RDLJ (a través de la incorporacién de la Adicional 32.2 a la LGSS) extien-
de a los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Régimen de AutéAdmeso-

neracion de cotizaciones a la Seguridad Social, salvo en lo que respecta a la IT, cuando se
den los supuestos indicados:

¢ Que el interesado tenga 65 o mas afios.

* Que acredite un periodo de cotizacion de 35 afios, sin que para ese computo se tengan
en cuenta la parte proporcional de gratificaciones extraordinarias.

3.2.2. Contrataciones en favor de trabajadores minusvalidos.

Las bonificaciones reflejadas en el apartado 3.1. anterior, no se aplican a los contratos a tiem-

po indefinido celebrados con trabajadores minusvalidos, respecto de los cuales la disposicion adicio-
nal 4.2 Tres. LMFAOS mantiene, a partir de 1.° de enero de 2002, la vigencia de la Disposicion Adicional
6.2 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, en relacion con el articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social y, por relacion al mismo, del Real
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, si bien introduciendo algunas precisiones que no figuraban en los
programas de fomento de empleo de los trabajadores discapacitados de ejercicios anteriores.

De conformidad con la normativa especifica de aplicacion, la contratacién por tiempo indefi-

nido, sea a tiempo completo o a tiempo parcial, de trabajadores minus%&fieoen los siguien-
tes incentivos:

a) Una subvencion econdémica de 650.000 pesetas por cada contrato cétebrado

b) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de
accidentes de trabajo y de enfermedad profesional, desempleo y las cuotas de recaudacién
conjunta®s, en los siguientes importes:

52

53

54

55

Sin que la medida se extienda, en consecuencia, a los trabajadores por cuenta propia incluidos en los Regimenes Especiale
Agrario y de Trabajadores por Cuenta Propia.

Un analisis de la regulacion de empleo de las personas minusvalidaseemnE EGARRETA R.: «La reforma de la
regulacion del empleo de las personas con discapacidad (1997-2RéRjciones LaboralesN.° 1. Enero. 2001;
RopRiGUEZPIRERO, M.: «El empleo de las personas con minusvaRataciones Laborale$l.® 8. Febrero. 1999g8PERE
NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de 12 de riatmma SocialN.° 3.
Mayo. 1999.

En el caso de que la contratacion indefinida lo sea a tiempo parcial, la cantidad de 650.000 se reduce, en forma propor-
cional, a la reduccion de la jornada pactada. La subvencién se financia con cargo a los Presupuestos del INEM.

Mientras que para las contrataciones que afectan a los demas colectivos, las bonificaciones de las cuotas empresariales
Unicamente afectan a las correspondientes a las contingencias comunes, por el contrario, en el supuesto de las contrata
ciones en beneficio de personas minusvalidas, inciden en la totalidad de las cotizaciones a cargo de las empresas (con
tingencias comunes y profesionales, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional).
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e Cuando el trabajador minusvalido contratado tiene una edad inferior a 45 afios: 70%.

« Por el contrario, cuando la edad del trabajador minusvalido contratado es igual o supe-
rior a los 45 afios: 90%.

Mientras que las bonificaciones de cuotas en otros colectivos suele tener una vigencia tem-
poral, en el caso de los minusvalidos las mismas se extienden a la totalidad de la vigencia del
contrato.

Para que puedan aplicarse estos incentivos se precisa un grado minimo de minusvalia del
33%. Este grado resulta de aplicacion, de igual modo, para que el minusvélido pueda ser con-
tratado en practicas o para la formacion, con aplicacién de las peculiaridades previstas para este
colectivoss.

Ahora bien, la novedad de mayor calado en la regulacion de las bonificaciones a favor de la
contratacion de trabajadores discapacitados, consiste en la aplicacion —frente a la indefinicidn ante-
rior— de unas clausulas de exclusion de tales beneficios, en determinadas contrataciones que se efe
tlen, aunque se realicen con trabajadores minusvalidos.

Aplicando parte de la regulacion establecida con caracter general, las bonificaciones por con-
tratacion de trabajadores minusvalidos no se aplican en los siguientes supuestos (Disposicion Adicional
5.2 LMFAOS):

« Contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter espe
cial.

» Contrataciones que afecten al cényuge, ascendientes, descendientes y demas parientes pc
consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado del empresario o de quienes ostentan
cargos de direccion en la empresa o sean miembros de los 6érganos de administracién de ls
sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

« Contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubiesen pres
tado servicios en la misma empresa, grupo de empresas o entidad, mediante un contrato ¢
tiempo indefinido.

« Contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacion laboral de caracter inde-
finido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacion del nuevo contrato.

56 Con la precision contenida en la Adicional 6.2 LMFAQS se termina con la polémica, surgida tras la entrada en vigor del
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, sobre el hecho de si, para beneficiarse de los incentivos de fomento del
empleo, era necesario acreditar un determinado grado de minusvalia (que si se requeria para otros ambitos, como los
incentivos fiscales o las prestaciones de la Seguridad Social) o era suficiente acreditar una minusvalia, aunque no lle-
gase a un grado determinado, dado que en la normativa vigente en el ambito laboral no figuraba la precision de acredi-
tacion de un grado de minusvalia, teniendo en cuenta, ademas, que el nuevo procedimiento para la determinacién de le
minusvalia permite el reconocimiento de un grado inferior al 33%.
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Por ultimo y relacionado con la contratacion de trabajadores discapacitados, la LMFAQOS, a
través de la Disposicién Adicional 17.2, modifica el articulo 38.1 de la Ley de Integracién Social de
los Minusvalidos (LISMI), que establece la reserva de un determinando porcentaje de la plantilla de
las empresas con 50 o mas trabajadores, para que sea ocupado por trabajadores miffusvalidos

Las modificaciones se dirigen a dotar de una mayor flexibilidad la forma del computo del 2%
(porcentaje reservado), ya que el mismo se realizara sobre la plantilla total de la empresa, cualquie-
ra que sean el numero de centros de trabajo de aquélla y la forma de contratacion laboral, precisan
dose que también se computaran los propios trabajadores minusvalidos que se encuentren prestar
do servicios en la empresa, en virtud de los contratos de puesta a disposicion que la misma haye
celebrado con una empresa de trabajo temporal. Con esta precision, se produce el efecto de incre
mentar la plantilla'y, de esta forma, aumentar el nimero de trabajadores que entrarian dentro del 2%

3.2.3. Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los trabajadores en periodos de des-
canso por maternidad.

Por ultimo, la Disposicion Adicional 2.2 de la Ley 12/2001 prevé unas bonificaciones de coti-
zaciones en el caso de trabajadoras/es, que tengan suspendido su contrato de trabajo por causa !
maternidad, adopcién o acogimiento, en base a las previsiones del articulo 48.4 ET. En estos casos
aungue no exista prestacion de servicios (y pueda estar ausente la retribucién), sin embargo subsis
te la obligacién de cotizar a la Seguridad Social.

El Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, dio un primer paso al establecer unas boni-
ficaciones de cuotas a la Seguridad Social respecto a los contratos de interinidad, que se celebrer
con personal desempleado para sustituir a trabajadores y trabajadoras durante los periodos de de:
canso por maternidad, adopcion o acogimiento. El sefialado Real Decreto-Ley introdujo la medida,
denominada decoste cerox», consistente en bonificar la totalidad de las cotizaciones empresariales,
incluidas las contingencias profesionales, desempleo y demas cotizaciones de recaudacién conjun-
ta, en los supuestos en que se celebrase con un desempleado un contrato de interinidad, con objel
de sustituir, hasta su reincorporacion, a un trabajador que tuviese suspendido su contrato de trabajo
como consecuencia de maternidad o adopcion.

Posteriormente, el articulo 18 de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la con-
ciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, establecio determinadas modifi-
caciones en la regulacion anterior, ampliando las bonificaciones, ademas de los casos de maternidat
biolégica y adopcidn, a los siguiente supuestos:

57 Elarticulo 38.1 LISMI ha sido objeto de modificacién en los Gltimos ejercicios econémicos, a través de las Leyes 66/1997
y 50/1998, de acompafiamienpayra los ejercicios 1998 y 1999, respectivamente, con la finalidad de propiciar una mayor
contratacion de trabajadores discapacitados. Un andlisis del alcance de las modificaciones anteriores del mencionado
articulo 38.1 en ARuzo RosLEs, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
1999 y de acompafiamientd®evista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practicos).
Ed. Estudios Financieros. N.° 191. Febrero. 1999.
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» Los acogimientos familiares permanentes, asi como en los supuestos de riesgo durante el
embarazas. Por ello, cuando un empresario celebre un contrato, para sustituir a un traba-
jador que tenga suspendido el contrato de trabajo por las causas indicadas, podra benefi-
ciarse de una bonificacion del 100% de las cotizaciones empresariales totales, siempre que
el contrato de interinidad se haya celebrado con un desempleado.

« Las contrataciones con desempleados para sustituir a socios trabajadores, o socios de tra:
bajo de las Sociedades Cooperativas, en los casos de riesgo durante el embarazo, periodo
de descanso por maternidad, adopcion y acogimiento preadoptivo o permanente.

Con la bonificacion introducida en la Ley 12/2001 se da un paso adicional, dentro de las medi-
das de apoyo a la conciliacién de la vida familiar y laboral, al establecer que, durante los periodos
de suspensién de la relacion laboral (o0, en su caso, de la correspondiente actividad, de tratarse d
socios trabajadores, incluidos en el Régimen de Auténomos), a causa de maternidad, adopcién o aca
gimiento, sera de aplicacién una bonificacién del 100% de todas las cotizaciones a cargo de la empre:
sa, incluidas las de recaudacién conjunta (desempleo, FOGASA Yy Formacion Profesional), siempre
gue los trabajadores con su relacién laboral suspendida hayan sido sustituidos mediante los corres
pondientes contratos de interinidad.

Ahora bien, para que pueda operar esa bonificacion es necesario la concurrencia en el tiem-
po de dos situaciones:

a) De una parte, la propia suspensién del contrato o de la actividad, como consecuencia de la
maternidad, la adopcién o el acogimiento.

b) Simultaneamente, que la trabajadora (o trabajador) haya sido sustituido por un desempleado,
mediante un contrato de interinidad, contrato que puede ser objeto de las bonificaciones
establecidas en el Real Decreto-Ley 11/1998.

La duracién maxima de las bonificaciones sera la de la propia suspension del contrato de tra-
bajo, de acuerdo con cada una de las situaciones.

58 Un andlisis de la nueva prestacion de riesgo y, en general, de la Ley 39/1990,esTeR PasTor, M.A.: La Ley
39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral: una correccion de errores con diez afios de fEinasolLo
Blanch. Valencia. 2000;@as MARTINEZ, F.: «Legislacion laboral y responsabilidades familiares del trabajador. Algunas
reflexiones sobre el proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabaja-
doras»Aranzadi SocialN.° 7. 1999; @uz VILLALON, J.: «El fomento de la integracién plena y estable de la mujer en
el trabajo asalariado (comentarios a la Ley para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras>Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos SocidlesExtra. 1999; GRELLI HERNANDEZ, J.: «La recien-
te Ley 39/1999 para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajReétsamnes
Laborales. N.° 24. 1999; MINA NAVARRETE, C.: «La Ley 39/1999, de conciliacién de la vida familiar y laboral: pun-
tos criticos»La Ley. Abril. 2000; BNizo RoBLES, J.A:: «Una nueva prestacion de la Seguridad Social. (A proposito de
la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajeRevasta.del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Socialéginisterio de Trabajo y Asuntos Sociales. N.° Extra. 1999 y «La Ley sobre conciliacion
de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras y su incidencia en la SeguridadR&wisai»de Trabajo y
Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PradiidoEptudios Financieros. N.° 201. Diciembre.
1999; $MPERENAVARRO, A.V.: «La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral y el Estatuto de los
Trabajadores»Aranzadi SocialN.° 20. 2000.
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4. La revalorizacién de las pensiones de la Seguridad Social en el ejercicio 2002.

Como también es habitual, y conforme a las previsiones de la propia LGSS, [89d0GE
templa la revalorizacion de las pensiones de Seguridad Social, aspecto este importante en cuantc
afecta a cerca de 8 millones de pensiéhes

La revalorizaciéon de las pensiones de Seguridad Social en el ejercicio 2002 viene condicio-
nada por la desviacion producida en el afio 2001 entre las previsiones de inflacion (tenidas en cuen-
ta inicialmente en la revalorizacion de las pensiones) y la variacion real de aquélla, lo que ha supues-
to un diferencial de 0,7 puntos.

El articulo 48 LGSS prevé un mecanismo especifico de revalorizacién de las pensiones de la
Seguridad Saocial, en funcién de una actualizacion provisional y para todas las pensiones —con inde-
pendencia de la fecha y de la legislacion conforme a la que se causaron—, en base a las previsiones
inflacion, si bien, en el caso de que dichas previsiones resulten inferiores a las producidas realmente
en el ejercicio, se debera compensar a los pensionistas el importe de esa desviacion, ademas de co
solidar la misma en la base de la pensién, al objeto de su revalorizacién en el ejercicio siguiente.

Esta circunstancia es la que ha concurrido en el ejercicio 2001. A principios del ejercicio, la
actualizacion de las pensiones de la Seguridad Social se llevé a cabo mediante un aumento del 2,09
—porcentaje coincidente con la prevision de variacion de la inflacién—; sin embargo, en el periodo
noviembre 2000/noviembre 2001, la inflacion real se ha situado en el 2,7%, por lo que se ha origi-
nado un diferencial de 0,7 puntos, lo cual tiene dos eféktos

« En primer lugar, las pensiones de la Seguridad Social se revalorizan de hecho, en el afio
2002, respecto de las cuantias que se venian percibiendo en el ejercicio 2001, en un 2,7%
(resultado de aplicar a la cuantia de la pensién a 31 de diciembre de 2001, el resultado con-
junto de la desviacidn de la inflaciéon en 2001 —0,7%- y las previsiones de inflacién para
el afio 2002 —2%-).

* En segundo lugar, los pensionistas de la Seguridad Social tienen derecho a percibir, dentro
del primer trimestre del afio 2002 y en un pago Unico, el diferencial entre el importe de pen-
sion percibido en el afio 2001 y el que hubiese resultado si la pensién se hubiese incre-
mentado, en dicho ejercicio, en el 2,7% (variacion real de la inflacién).

59 Enlos articulos 41 a 46, asf como en las Disposiciones Adicionales 3.2y 6.2, Las previsiones legales se desarrollan en el
Real Decreto 1464/2001, de 27 de diciembre, sobre revalorizacién de las pensiones de la Seguridad Social para el ejer-
cicio 2002 (RDR).

60 Mas de 8,5 millones si se tienen en cuenta las pensiones del Régimen de Clases Pasivas, es decir, las que afectan a Ic
funcionarios publicos no incluidos en el Régimen General.

61 Tal como se establece en la Disposicién Adicional Sexta LPGE y en la Adicional 1.2 RDR.
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Con independencia de la aplicacién de las reglas generales, determinadas pensiones minima:
(las relativas a jubilacion y viudedad correspondientes a beneficiarios con menos de 65 afios, asi
como las pensiones del SOVI no concurrentes con otras pensiones publicas) experimentan en el ejer
cicio 2002, subidas por encima de la prevision de la inflaciéon, como consecuencia de la aplicacion
de las medidas contenidas en el punto VI del Acuerdo Social, de 9 de abril de 2001.

En losanexos Il ylll se contienen, respectivamente, las cuantias de las distintas pensiones y
de otras prestaciones de Seguridad Social para el afio 2002, asi como los importes de determinade
prestaciones al objeto del calculo del pago Gnico a los pensionistas, como consecuencia de la des
viacién de las previsiones de inflacion en el ejercicio 2001.

. MEDIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL CONTENIDAS EN LA LEY DE
ACOMPARAMIENTO (LMFAOS) Y EN EL REAL DECRETO-LEY SOBRE JUBILACION
FLEXIBLE (RDLJ)

1. En el ambito del campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social.

Son escasas las novedades que, respecto al campo de aplicacion del sistema de la Seguride
Social, presenta la LMFAQOS y, ademas, alguna de ellas aclaran mandatos anteriores, como se indi
ca a continuacion.

1.1. Régimen de Seguridad Social del personal docente universitario con plaza vinculada.

El articulo 40 LMFAQOS vuelve a abordar la problematica del régimen de Seguridad Social en
gue deben estar encuadrados los docentes universitarios que desempefien plazas vinculadas en
ambito de Instituciones sanitarias, que ya regul6, en su momento, el articulo 27 de la Ley 55/1996,
de 30 de diciembré.

La problematica parte del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, mediante el que se esta-
blecieron las bases generales del régimen de concierto entre las Universidades y las Instituciones
Sanitarias, teniendo en cuenta que, en base a las previsiones del articulo 1.2 de la Ley Organic:
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, las primeras, para el cumplimiento de sus fun-
ciones en el ambito sanitario, debian disponer de Hospitales y de otras Instituciones Sanitarias pare
el desarrollo de sus programas investigadores y docentes.

62 Un anélisis del contenido del articulo 27 de la Ley 55/199Armd®RoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes
de Presupuestos y de Acompafiamiento para el afio ZR8Uista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practicofd. Estudios Financieros. N.° 203. Febrero. 2000.
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En funcion de lo anterior, las Universidades y las Administraciones Publicas responsables de
las Instituciones Sanitarias de titularidad puablica suscribieron los correspondientes convenios o con-
ciertos para el uso de las segundas en las labores de docencia e investigacién sanitaria. En dicho
conciertos se debia establecer expresamente las plazas de facultativos especialistas que quedabi
vinculadas con plazas docentes de plantilla de los profesores de la Universidad, previendo la Base
13.2 del sefialado Real Decreto aspectos relacionados con la jornada o las retribuciones a percibir el
estos supuestos de desempefio, por parte de un docente, de una plaza asistencial vinculada, pero ¢
gue se abordasen los aspectos de Seguridad Social, teniendo en cuenta, ademas, que el personal ¢
desempefia servicios en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social estd encuadrado en ¢
Régimen General de la Seguridad Social, mientras que el personal docente queda incorporado a
Régimen Especial de los Funcionarios de la Administracién Civil del Estado, con lo que se podia
producir una colisién de normas de aplicacion concurrente.

Para evitar este problema, el Real Decreto 644/1988, de 3 de junio, incorpord una nueva
Disposicidn Adicional Décima al Real Decreto 1558/1986, a tenor del cual las personas sefialadas
podrian optar por mantenerse en el Régimen General de la Seguridad Social. Sin embargo, dada I
confusa redaccion de la Adicional sefialétléa misma suscitaba varios problemas:

« El &mbito subjetivo de la opcion, puesto que Unicamente alcanzaba al personal que desem-
pefiase simultAneamente la plaza de profesor y la asistencial, en el momento de estable-
cerse el concierto.

« El alcance de la opcion, puesto que del contenido de la mencionada disposicion y, sobre
todo de su rango normativo, parecia desprenderse que el personal afectado podia simulta-
near dos Regimenes de Seguridad Social: el Régimen General —por la plaza asistencial-,
sin que tal hecho relevase de la obligatoriedad de inclusién en el Régimen de Funcionarios,
en la condicion de docente universitario.

Ahora bien, la regulacién reglamentaria planteaba el problema de si podia imponerse a las
normas, con rango de Ley, que regulan el campo de aplicacion de cada uno de los Regimenes di
la Seguridad Social. Para evitar esos problemas, a través de disposicién con rango de Ley, el articu:
lo 27 LMFAOS (2000) en los casos en que el personal docente universitario (y, en consecuencia,
incluido en el ambito de Clases Pasivas) tuviese vinculada a su plaza docente otra de caracter asis
tencial (en las instituciones sanitarias, por la que debia quedar incorporado al Régimen General),
para evitar una duplicidad de afiliacién y/o alta, se establecieron las siguientes reglas:

63 El tenor literal de la misma establece qetpersonal que, en el momento inicial de las previsiones retributivas del
apartado 3 de la base decimotercera..., se hallara desempefiando plaza de Profesor en los Cuerpos Universitarios y otra
complementaria como personal estatutario o asimilado del INSALUD, podra optar...por continuar incluido en el Régimen
General de la Seguridad Social y percibiendo los trienios que le correspondan por la plaza asistencial que venia desem-
pefiando. En este caso, la cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social tomara como base la totalidad de las
retribuciones. »
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« El personal docente universitario que desempefie plazas vinculadas con las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social y que, en 1 de enero del ejercicio 2000, estuviera inclui-
do en el Régimen General de la Seguridad Social, por haber ejercitado en su momento la
opcién a que se refiere la disposicién adicional décima del Real Decreto 1558/1986, de 28
de junio, habria de efectuar, por una sola vez, una nueva opcién por quedar incluido exclu-
sivamente en el Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado o continuar encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social. Con ello,
se aclaraba que existe un solo régimen de Seguridad Social de encuadramiento.

» La opcidn debiod efectuarse dentro de los 4 primeros meses del ejercicio 2000, transcurri-
do el cual, sin haber optado, el interesado quedé obligatoriamente incluido en el Régimen
Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, causando la consi-
guiente baja en el Régimen General de la Seguridad Social. Es decir, en principio se daba
prioridad al Régimen correspondiente a la condicion de personal docente.

» Ahora bien, aunque el interesado hubiese optado por continuar en el Régimen General, la
opcidn era valida Unicamente mientras desempefiase la plaza asistencial, ya que el perso-
nal docente universitario que hubiera optado por pertenecer al Régimen General de Seguridad
Social, queda obligatoriamente incluido en el Régimen Especial de Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado cuando, continuando su funcion docente, se desvinculara,
por cualquier motivo, de la plaza de facultativo especialista que originé en su momento el
derecho de opcion.

La opcién establecida en el articulo 27 LMFAOS (2000) tenia que efechmraaa sola
vez, antes del 30 de abril de 2000, por lo que no previo la posibilidad de colectivos que pasaron a
desempeniar la plaza asistencial, con posterioridad al 1.° de enero de 2000, a cuya solucién se dirig
el articulo 40 LMFAOS. En tal sentido, a dicho colectivo se le aplican las reglas sefialadas, preci-
sando que el mismo debera efectuar la opcién entre el Régimen de Clases Pasivas o el Régimen d
Seguridad Social, antes del dia 30 de junio de 2002, con la consecuencia, de no efectuar esa opcior
de quedar obligatoriamente incluido en el Régimen de Clases Pasivas.

1.2. El Régimen de Seguridad Social de los notarios.

Por tercera vez, una Ley de Acompafiamiento intenta dar solucién a los mecanismos de pro-
teccion social que incide en los notarios, a través de la incorporacion del articulo 41, sobre actuali-
zacion del Régimen de Seguridad Social de los Notarios.

A efectos de la Seguridad Social, los notarios figuran incluidos de forma obligatoria en la
Mutualidad Notarial, que tiene la naturaleza de Mutualidad de Prevision Social, en su momento aco-
gida a la Ley de Mutualidades y Montepios de 1941, sobre la que incidieron las reglas que, respec-
to a esta clase de Mutualidades, se recogieron en la legislacion del segurotfirivado

64 Basicamente, la Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacion del seguro privado, asi como la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados.
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La realidad de una Mutualidad de Prevision Social, la Mutualidad Notarial, de incorporacion
obligatoria, y la existencia de una legislacién del seguro, que establecia la afiliacién voluntaria de
los mutualistas a las Mutualidades de Previsién Social, esta en la raiz del contenido de la Adicional
43.2 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, a través de la cual se ordenaba al Gobierno, para que
en el plazo maximo de un afio, procediese a dictar las disposiciones necesarias, en orden a actuali
zar el régimen juridico y econdmico de la Mutualidad notarial, a cuyo cargo se encontraba el régi-
men de prevision social de los notarios, de conformidad con las normas que regulan la legislacion
del seguro privado y de la Ley General de la Seguridad Social, previéndose, en dichas normas actua
lizadoras, el correspondiente régimen fiscal aplicable a la mencionada Mutualidad. A pesar del man-
dato legal, en el tiempo concedido no se llevé a cabo la correspondiente actualizacién de la Mutualidad
Notarial, que ha venido actuando enrégimen singular, al margen tanto de las disposiciones de
Seguridad Social, como de las del seguro privado.

La Mutualidad Notarial, a pesar de incorporar de forma obligatoria a sus mutualistas, no tiene
la naturaleza juridica de entidad sustitutoria, a las que se refiere la Disposicion Adicional Octava
LGSS; a su vez, tampoco se ha configurado dentro de las Entadiirativas,mediante las que
se da cumplimiento a la obligacion de afiliacion o alta en el Régimen de Autbnomos por parte de los
profesionales colegiados, que efectdan su actividad por cuenta§dropia

Posteriormente, la Adicional 24.2 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre (de acompafiamien-
to para el afio 2000) establecié un régimen de integracion de los notarios y de los corredores de
comercio, dentro de un Cuerpo Unico de Notarios, dependiente del Ministerio de Justicia, precisan-
do que el régimen mutualista seria Unico para todas las personas incorporadas en el mencionadt
Cuerpo, estableciéndose que la unificacién de los mecanismos mutualistas se llevaria a cabo en Iz
forma que reglamentariamente se establecoegetalizandose, en su caso, las respectivas mutua-
lidades preexistentes.

Ahora bien, resulta compleja la unificacion prevista en la Adicional 24.2 citada de la Mutualidad
Notarial y de la Mutualidad de los corredores de comercio, dadas sus diferencias, tanto en lo que
respecta a la forma de incorporacién a una u otra (obligatoria, para los notarios; de afiliacién volun-
taria, en el caso de la Mutualidad de Corredores de comercio) o su régimen econémico-financiero
(de reparto, en el supuesto de la Mutualidad notarial, y con primas fijas sobre la base del contrato de
seguro y un régimen financiero de capitalizacion, en el caso de la otra Mutualidad).

Para dar solucién a esta problematica, el articulo 41 LMFAOS procede a una reordenacion de
los mecanismos de proteccion social de los notarios, pero ya no a través de la actualizacion de la
Mutualidad Notarial, sino a través de la incorporacion del colectivo en un Régimen especifico de
Seguridad Social, cual es el de los Trabajadores Auténomos. En esta direccion, la LMFAOS autori-

65 Un anélisis de las Mutualidades alternativas,mmPBRENAARRO, A.V.: «Sabre la opcién entre el RETAy la Mutualidad
de la AbogaciaAranzadi SocialN.°1. Abril. 2000 y Bnizo RosLES, J.A.: «De nuevo sobre Seguridad Social y profe-
sionales colegiados. (A propésito de la sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de enero dee2@38>¢le Trabajo y
Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PradiidoBstudios Financieros. N.° 208. Junio. 2000.
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za al Gobiern@® para que, en el plazo de un afio, proceda a la integracion en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, y en los términos que
reglamentariamente se establezcan, de los miembros del Cuerpo Unico de Notarios.

Dados los términos de la autorizacion legal, existe un amplio margen de actuacién del Gobierno,
en orden a la integracion de los notarios en la Seguridad Social, sin que resulten de obligada aplica:
cion las previsiones contenidas en la Transitoria Octava LGSS o en el Real Decreto 2248/1985, sobre
integracion en el Régimen General de la Seguridad Social, de los colectivos que venian recibiendo
la accidn protectora, a través de entidades que venian actuando como sustitutorias de dicho Régimer

1.3. Supresion del Libro de Matricula.

Desde la Ley de la Seguridad Social de ¥36& contenia la regulacion del Libro de Matricula
del Personal como obligacion de los empresarios, obligacion que aparece recogida actualmente en €
articulo 101 LGSS. El modelo oficial de dicho Libro, asi como las normas para su diligenciamiento
y cumplimentacién, figura en la Orden del entonces Ministerio de Trabajo 7 de julio d8.1967

La propia obligacion empresarial de llevar el Libro de Matricula del Personal, con los datos
recogidos en la normativa sefialada, se venia calificando de inadecuada ya que se trataba de una ob
gacion laboral impuesta a los empresarios, aunque fuere con unos datos en parte laborales y en par
de estricta Seguridad Social. A su vez, los datos reflejados en el Libro de Matricula (por ejemplo,
fecha de alta en la empresa del trabajador, categoria profesional, tarifa de cotizacién, fecha de baje
en la empresa o en la categoria, nimero de matricula, apellidos, nombre, fecha de nacimiento, luga
y provincia de nacimiento del trabajador) eran datos cuyo reflejo en la documentacién administra-
tiva venian repitiéndose a medida que se actualizaban los registros administrativos en materia de afi-
liacion y de alta en la Seguridad Social y sobre todo desde que se implantara la obligacién de dar de
alta a los trabajadores por cuenta ajena con caracter previo a la iniciacién de sus advidades

De otra parte, la escasa utilidad practica del Libro se habia acentuado mas tras la remision
electrénica de los datos de inscripcion, afiliacion, altas y bajas de los trabajadores a través del siste-
ma RED. A su vez, la existencia del Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
gue debe existir en cada centro de trabajo, en los términos que regula el articulo 20 del Reglamentc
de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y SeguridadSesialenciaba
aun mas la innecesariedad y escasa utilidad del llamado Libro de Matricula, hoy sustituido por los
procedimientos informaticos disponibles para la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

66 |as peculiares caracteristicas de la funcién publica notarial hubiese impedido, sin base legal, la incorporacién de los
Notarios en el Régimen de Auténomos, a través de disposicién reglamentaria.

67 De 21 de abril de 1966. Articulo 65.
68 Modificada por Orden de 8 de octubre de 1976.

69 Obligacion regulada en el articulo 32 del Reglamento de Inscripcién de empresas y afiliacién, altas, bajas y variaciones
de datos de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social.

70 Aprobado por Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.
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Detras de la innecesariedad actual del Libro de Matriéska encuentra la justificacion del
articulo 37 LMFAOS, mediante el cual:

e Con efectos de 1.° de enero de 2002, se suprime la obligacién de los empresarios de llevar
un Libro de Matricula del Personal impuesta por el articulo 101 LGSS.

« Como consecuencia de lo anterior, se derogan el articulo 101 LGSS, en lo que se refiere al
Libro de Matricula del Personal y el apartado 3 del articulo 22 LISOS, eliminando la tipi-
ficacion como infraccion de no disponer o diligenciar el citado Libro.

2. Novedades en materia de financiacion y cotizacion.

2.1. La configuracion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

La Recomendacion 2.2 del Pacto de TolE&gwevé que el sistema contributivo de la Seguridad
Social debe presentar presupuestos equilibrados, requiriendo de la constitucion de reservas que atenue
los efectos de los ciclos econémicos. Por ello, en su caso, los excedentes que pudieran existir en los ejel
cicios presupuestarios de los momentos de bonanza han de ser utilizados para constituir fondos de equ
librio que permitan actuar en los momentos bajos del ciclo, sin acudir a incrementos de las cotizaciones.

En base a tal Recomendacion, el articulo 2 de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion
y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social, dio nueva redaccion al articulo 91.1 LGSS, en
el sentido de que, con cargo a los excedentes de cotizaciones sociales que pudiesen resultar de |
liquidacién de los Presupuestos de la Seguridad Social, de cada ejercicio econdmico, se dotaria e
correspondiente fondo de reserva, con la finalidad de atender las necesidades futuras del Sistema
reservando al Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Economia y Hacienda, para la determinacion de la materializacion financiera de dichas#eservas

71 E| CES, en su dictamen al anteproyecto LMFAQS, no tiene un juicio tan desfavorable sobre el Libro de Matricula, en
cuanto considera que se configura como un registro que permite conocer determinados aspectos relevantes de la empre
sa, y no s6lo de cada trabajador individualmente considerado. En razon de ello, el CES sugeria que la supresion de la
obligacion de los empresarios de llevar el Libro de Matricula no deberia implicar la eliminacion del deber de la empre-
sa de mantener y suministrar los mismos datos e informaciones que venia proporcionando el mismo.

72 E| contenido del Pacto de Toledo puede analizarse en la publicacién del MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL: «Informe sobre los problemas estructurales del sistema de la Seguridad Social y principales que deben aco-
meterse». Madrid. 1996.

73 Conforme a los datos facilitados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la evolucién de la dotacién inicial del
Fondo de Reserva sera la siguiente:

EJERCICIO ECONOMICO DOTACION (MILLONES DE EUROS )

® 2000 .o 601,01

e 2001 ........... 1.803,04
» 2002 (dotacién inicial) .. 1.051,77
* 2002 (prevision final) ........ccccoovvveieniininens 3.455,82
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El Fondo de Reserva de la Seguridad Social es objeto, de igual modo, de atencién del Acuerdo Social
de 9 de abril de 2002, donde, ademas de fijar la cuantia del Atjsatablece la necesidad de regu-

lar el mismo, estableciendo los cauces correspondientes para posibilitar la participacion de los agen-
tes sociales en el control y vigilancia del mismo.

Los fondos de reserva constituyen una materia que esta presente en los diferentes sistemas d
pensiones y que esta adquiriendo una importancia mas destacable, a medida que las tensiones dem
graficas inciden en los sistemas de pensiones. No se trata de que estos fondos posibiliten el pago d
futuro de los compromisos de pensiones (lo cual Unicamente puede darse en los sistemas basados ¢
la capitalizacion), sino en que esos sistemas dispongan de unos excedentes que, ante momentc
coyunturales dificiles, posibiliten seguir atendiendo sus obligaciones, y como tal estan presentes en
los sistemas de Seguridad Social de los paises europeos, por ejemplo, el aleman, el sueco o el po
tugués’s.

De acuerdo con todo ello, la LMFAQOS (articulo 34.Dos) mediante la modificacion del articu-
lo 91.1 LGSS establece las siguientes precisiones:

« El Fondo de Reserva se constituira en la Tesoreria General de la Seguridad Social, lo cual
es consustancial con el hecho de que este Servicio Comun sea el titular del patrimonio de
la Seguridad Social (articulo 81.1. LGSS).

« ElFondo de Reserva tiene una finalidad expresa, cual es la de atender las necesidades futu
ras del sistema de la Seguridad Soiall

» La dotacion del Fondo de Reserva se efectuara con cargo a los excedentes de los ingreso:
que financian los gastos de caracter contribufivg que resulten de la liquidacion de los
Presupuestos de la Seguridad Social en cada ejercicio econémico. Sin embargo, el que en
un ejercicio econémico pudiesen resultar excedentes no implica, de forma necesaria, que
los mismos vayan a dotar el Fondo de Reserva, ya que esta eventualidad se producira, siem-
pre que la situacion financiera de la Seguridad Social lo permita.

74 En el equivalente a una mensualidad de prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social, incluyendo la part
proporcional de pagas extraordinarias, lo cual equivale a cerca de 5.000 millones de euros, cantidad que debe alcanzar-
se durante la presente legislatura, si bien existe la prevision de alcanzar, si las posibilidades econémicas del sistema lo
permiten, la cifra del 1% del PIB, aproximadamente algo mas de 6.000 millones de euros.

75 Véase sobre el particular la intervencion de los méaximos responsables de determinados sistemas de Seguridad Social di
diferentes paises europeos, en la Comision no Permanente de Renovacién del Pacto de Toledo, en la sesién celebrad
en el dia 18 de octubre de 2000. La intervencion sefialada puede analizarse en el Boletin Oficial del Congreso de los
Diputados N.° 87 de 18 de octubre de 2000. Pags. 2.341 y sigs.

76 En la tramitacién parlamentaria de la LMFAOS, el Grupo Parlamentario Socialista presenté algunas enmiendas, en las
que, por una parte, se establecia la dedicacién de todos los excedentes al Fondo de Reserva y, por otra parte, la modifi
cacion del articulo 223 LGSS, instaurando un Fondo de Reserva en el &mbito de las prestaciones de desempleo, que s
dotaria con los excedentes que, en su caso, se produjesen en la liquidacién de cada ejercicio econémico.

77 Determinados en el articulo 86 LGSS.
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* No todos los excedentes que se originen van a la dotacién del Fondo de Reserva, ya que
corresponde al Gobierno determinar, en cada ejercicio econdmico, la cuantia de aquéllos
destinados al Fondo. Debe tenerse en cuenta que, conforme al Acuerdo Social de 2001, los
excedentes del nivel contributivo se dedicaran, en la parte que se acuerde, a la dotacion del
Fondo de Reserva, a la reduccion de las cotizaciones sociales y a la mejora de la protec-
cién social.

e Asu vez, serd el Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Hacienda, Trabajo
y Asuntos Sociales y Economia, quien determine la materializacion financiera de la reser-
va, que sera llevada a cabo por la Tesoreria General de la Seguridad Social, precisandose
gue los rendimientos que se deriven de la materializacion de los activos financieros, asi
como los saldos financieros, también se habran de integrar como dotaciones del fondo de
reservas.

2.2. Obligacion de cotizar y calificacién de incapacidad permanente.

El articulo 131.bis LGSS, en su apartado 1, establece que el subsidio de incapacidad tempo-
ral se extinguira, entre otras causas, por el transcurso del plazo maximo establecido o por ser dadc
de alta médica el trabajador, con o sin declaracion de incapacidad permanente, mientras que su apai
tado 2 prevé los supuestos de extincion de la situacion de incapacidad temporal (IT) por transcurso
del plazo méaximo establecido, asi como el examen del estado del incapacitado a efectos de la cali-
ficacion como tal, en el grado que correspofida

No obstante, en el articulo citado no se contempla, de forma expresa, los casos de alta médi-
ca del trabajador con propuesta de incapacidad permanente anterior al agotamiento del plazo méxi-
mo de duracion de la situacion de incapacidad temporal (18 meses), sin que ulteriormente se decla-
re la incapacidad permanente, y si en tales supuestos existe 0 no obligacién de cotizar por el periodc
gue reste de incapacidad temporal, mientras no se extinga la relacion laboral y siempre hasta el limi-
te maximo 18 meses que fija el articulo 128.1.a) LGSS.

En relacién con esta cuestion, la Administracién de la Seguridad Social habia venido consi-
derando que no existe obligacién de cotizar en los casos expuestos y ello al amparo de la estricte
literalidad de la regulacién del referido articulo 131.bis LGSS, asi como del apartado 2 de la Disposicion

78 Ppor dltimo, el articulo 91.1 LGSS, en la redaccién dada por el articulo 34.Dos LMFAOS, precisa que todas las opera-
ciones de adquisicion y disposicion de activos financieros tendran el caracter de extrapresupuestarios; el ultimo dia habil
del ejercicio econémico correspondiente se habra de proceder a la realizacion de las operaciones que resulten necesa
rias para su imputacién definitiva en la Tesoreria General de la Seguridad Social, conforme a la situacion patrimonial
del fondo en esa fecha.

79 Ppara el anélisis de la incapacidad permanenteyerst FERNANDEZ, A. (coord):La proteccién de la Seguridad Social
por incapacidad permanentEscuela Libre de Derecho. Madrid. 199%rviin PUEBLA, E.: La proteccion social de la
incapacidad para el trabajdedit Comares. Granada. 200NN VACA, E.: El procedimiento administrativo para la
calificacion y revision de la incapacidad permanefigit. Tirant Lo Blanch. 1996; &uetasBuy, R.: La incapacidad
permanenteCES. Madrid. 2000 y «Las ultimas reformas en materia de incapacidad permanente: logros e insuficien-
cias». Relaciones Laboraldd.° 21. 2000.
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Adicional 5.2 del Real Decreto 1300/1995, de 21 de Rilig del apartado 3 de la Disposicién
Adicional Tercera de la Orden de 18 de enero de 1996. Estos criterios originaban perjuicios tanto al
trabajador —puesto que no existe la obligacion de cotizar por el mismo en los indicados supuestos y
por los referidos periodos, con la consiguiente incidencia negativa a efectos de las prestaciones de
sistema que pudiere causar—, como a la Seguridad Social, en tanto que deja de ingresar el import:
de la cotizacién en esos casos.

Con la modificacion legal, se establece expresamente la obligacion de cotizar, mientras no se
extinga la relacion laboral o hasta la extincién del plazo méximo de duracion de la incapacidad tem-
poral, en aquellos supuestos de alta médica del trabajador con propuesta de incapacidad permaner
te anterior al agotamiento del plazo maximo de duracion de la situacion de incapacidad temporal y
sin ulterior declaracién de incapacidad permanente, solventando asi los problemas y perjuicios eco-
némicos que se vienen causando al trabajador y a la Seguridad Social por la aplicacién del criterio
interpretativo al contrario que se esta manteniendo como consecuencia de la laguna legal existente
al respecto.

Atal finalidad, el articulo 34.Cinco LMFAQS adiciona al apartado primero del nimero 3 del
articulo 131.bis LGSS, mediante el cual en el supuesto de alta médica anterior al agotamiento del
plazo maximo de duracién de la situacion de incapacidad temporal, sin que exista ulterior declara-
cion de incapacidad permanente, subsistira la obligacion de cotizar mientras no se extinga la rela-
cion laboral o hasta la extincién del plazo maximo de duracién de la incapacidad temporal fijado en
el apartado a) del numero 1 del articulo 128, de producirse con posterioridad dicha declaracion de
inexistencia de incapacidad permaneéhte

2.3. Conservacion de los documentos de cotizacion.

Através del articulo 35 LMFAOS se modifica el articulo 21.1 LISOS, respecto al plazo de
conservacion de determinada documentacion relacionada con la cotizacién a la Seguridad Social.
Tradicionalmente la obligacion de cotizar a la Seguridad Social estaba sujeta al plazo de pres-
cripcion de cinco afios, regulacion que ha estado vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 14/2000
de 28 de diciembre, cuyo articulo 24.Uno dio nueva redaccién al articulo 21 LGSS, mediante el
gue se redujo a cuatro afios el plazo de prescripcion de las obligaciones de cotizacion a la Segurida
Social.

80 por el que se desarrolla la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, en materia de incapacidades laborales de la Seguridad Social

8L E| CES, aun valorando positivamente la medida, proponia que la misma hubiese ido acompafiada de un plazo expreso
de 3 meses para que la Administracion resolviese sobre la propuesta de incapacidad; transcurrido dicho plazo, cesarie
la obligacién empresarial de cotizar a la Seguridad Social.
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Sin embargo, estas modificaciones no se trasladaron a otras normas de Seguridad Social, er
la que se viene recogiendo la obligacién de los sujetos responsables del ingreso de las cotizacione:
de conservar los documentos de cotizacion, durante un plazo superior al de la existencia de la pro-
pia obligacién de cotizar, como, por ejemplo, en el Reglamento General sobre Inscripcién de Empresas
y Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de Datos de Trabajadores en la Seguridad Social (articulos
35.4y 52.1) en los que se ordena la conservacion durante cinco afios de los documentos justificati-
vos del ingreso de las cotizaciones, o en el articulo 21.1 LISOS que tipifica como infraccion leve el
no conservar, durante cinco afos, la documentacion o los registros o soportes informaticos en que
se hayan transmitido los correspondientes datos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
en materia de afiliacion, altas, bajas o variaciones que, en su caso, se produjeran en relacién cor
dichas materias, asi como los documentos de cotizacion y los recibos justificativos del pago de sala-
rios y del pago delegado de prestaciones.

A fin de acomodar las normas legales, la nueva redaccioén del articulo 21.1 LISOS califica
como infraccién no conservar, durante cuatro afios, la documentacion o los registros o soportes infor-
maticos en que se hayan transmitido los correspondientes datos que acrediten el cumplimiento de
las obligaciones en materia de afiliacion, altas, bajas o variaciones que, en su caso, se produjeran e
relacion con dichas materias, asi como los documentos de cotizacion y los recibos justificativos del
pago de salarios y del pago delegado de prestaciones.

2.4. Obligacion de pago en las Mutualidades de funcionarios.

En el ejercicio 2001, entrd en vigor la modificacion del articulo 21 LGSS, relativo a los pla-
zos de prescripcion en la obligacion de pago de las cuotas a la Seguridad Social, situando este plaz:
en los cuatro afios, frente al anterior de cinco afios, coordinando el plazo de prescripcion de las obli-
gaciones para con la Seguridad Social con las establecidas en el &mbito de las obligaciones tributa:
rias82, A su vez, se establecio en 4 afios el plazo de prescripcidn de las infracciones y sanciones en
materia de Seguridad Soc#al

Las modificaciones introducidas en la Ley General de la Seguridad Social, respecto al plazo
de prescripcién de las obligaciones de cotizacién, o en lo que se refiere al de exigencia de devolu-
cion de las prestaciones indebidamente percibidas, tuvieron su reflejo, de igual modo, en la legisla-
cién aplicable a las Mutualidades Generales de Funcio#4ripeviendo, conforme al articulo 10
de la Ley de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Bstaglee la obligacion de pago
de las cotizaciones a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) pres-
cribe a los 4 afios, a contar desde la fecha en que preceptivamente debieron ser ingresadas.

82 Establecido en el articulo 24 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes.
83 Conforme a la nueva redaccién del articulo 4.2 LISOS, dada por el articulo 25 LMFAQS (2001).
84 De acuerdo con las previsiones de los articulos 29 y 30 LMFAOS (2001).

85 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio. Sobre la Mutualidad de Funcionarios
Civiles de la Administracién Civil del Estado (MUFACH#Y. SEMPERENAVARRO, A.V. y OLIVARES FRANCO, F.: «Notas
sobre el régimen juridico de MUFACE». Revista de Politica SociaN.® 144. 1984. Pags. 7 y sigs.
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De igual modo, en el ambito de la legislacion de las Fuerzas Ariifadasaplicaba una pre-
vision similar a la de MUFACE, si bien en los ambitos del reintegro de prestaciones, pero no asi en
el caso de la prescripcion de la obligacién de cotizar. Esta laguna se completa por el articulo 39
LMFAQS, a través del que se modifica el articulo 7.7. de la Ley de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, en el sentido de que la obligacién de pago de las cotizaciones al Instituto Social de las
Fuerzas Armadas (ISFAS) prescribe también a los 4 afios, a contar desde la fecha en que precept
vamente debieron ser ingresadas.

Como suele ser regla general, la prescripcién queda ininterrumpida por las causas ordinarias
y, en todo caso, por cualquier actuacion administrativa realizada con conocimiento formal del obli-
gado al pago de la cotizaciéon conducente a la liquidacion o a la recaudacién de la deuda y, espe:
cialmente, por el requerimiento del deudor.

3. Modificaciones en el &mbito de la accion protectora.

Es en el ambito de la accidn protectora del sistema de la Seguridad Social, en el que se pro-
ducen las modificaciones normativas de mayor calado, en cuanto que buena parte de la regulacior
de las prestaciones de la Seguridad Social resultan afectadas por las modificaciones contenidas e
la LMFAQOS, que resulta complementadas por RDMS. A su vez, el RDLJ introduce todo un conjun-
to de medidas que afectan a la regulacién de las pensiones de jubilacion y de incapacidad perma
nente.

3.1. La prestacion de incapacidad temporal.

La LMFAOS introduce un conjunto de medidas en relacién con8ia $Tbien todas ellas tie-
nen el comun denominador de posibilitar un mayor control de esta clase de prestacion la cual, junto
con el desempleo, vienen mostrando los mayores indices de utilizacién abusiva, cuando no fraudu-
lenta, de la proteccion.

La prestacion de IT ha constituido durante la pasada legislatura, asi como en la presente, la
prestaciorestrellaen la lucha contra el fraude, respecto de la cual se ha ido adoptando todo un con-
junto de acciones: algunas referidas al ambito de la proteccién, otras a la de cobertura y, finalmen-

86 Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio.

87 Un anlisis de la IT enAias Ropa, F.: «La Incapacidad Temporal: objeto y consecuencias de las tltimas modifica-
ciones legislativas»Actualidad LaboralN .° 2. Enero. 1999;HRNANDEZ DoOMINGUEZ, J.J.: «Problemas actuales de la
incapacidad temporalifribuna Social N .° 114. Junio. 2000;ERNANDEZ URRUTIA, A.: Las prestaciones econémicas
por incapacidad temporal y maternided. Tirant Lo Blanch. N.° 71. Valencia. 199%rRANDEZ, C:: La nueva regu-
lacién de la incapacidad temporal y su duraciéBArcia NINET, JI.: «La incapacidad temporal». En AA.VV.: La inca-
pacidad temporalAsociacion de Derecho de Trabajo y Seguridad Social. Tecnos. 1995.
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te, otras de control, que han pretendido situar el gasto de esta prestacién en los niveles adecuados
la realidad socio-sanitaria de la poblacién espafiola. Sin animo de exhaustividad, las medidas adop-
tadas en los Ultimos afios han sido las siguientes:

» La posibilidad de que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social pudieran gestionar la prestacion de IT, derivada de contingencias
comunes, cuando la empresa hubiese optado por efectuar tal col§eEnre mismo sen-
tido, la cobertura en exclusiva, por parte de las Mutuas, de la prestacion de IT correspon-
dientes a los trabajadores por cuenta propia, a partir de1998

< Facultar las Entidades Gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social para que pudiesen
efectuar reconocimientos médicos a los perceptores de la prestacion de IT, suscribiendo los
oportunos convenios con los Servicios de Salud, en orden a un control mas eficaz en la ges-
tion de esta prestacidh

« La posibilidad de que el INSS o las Mutuas pudiesen formular ante los Servicios de Salud
propuestas de alta médi¥aen los procesos de IT o0, alternativamente, formular directa-
mente altas médicas en tales procesos, si bien a los exclusivos efectos de la prestaciéon eco
némica®2, sin que se hubiese extendido dicha facultad a las M@Wuas

88 En los términos contenidos en la disposicién adicional 11.2 LGSS y en el Reglamento de Colaboracién de las Mutuas,
aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre.

89 En los términos reflejados en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado. Un analisis de
estas reformas en.Bsco LaHoz, F.J: Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad SociaMalencia. Edit. Tirant Lo Blanch. 1999.

90 De conformidad con las previsiones contenidas en la disposicién adicional 11.2 LGSS y en el articulo 78 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, disposicion que tiene sus antecedentes en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 5 de
julio de 1996, sobre medidas de lucha contra el fraude social. Las previsiones legales estan desarrolladas en los Reales
Decretos 575/1997 y 576/2997, ambos de 18 de abril. Un andlisis de los mismag@REBLES, J.A.: «El control de
la incapacidad temporal: A propésito del Real Decreto 575/1997, de 18 de alwi>lyaRREA, P.: «Las funciones de
las Mutuas en materia de gestion de la prestacion econémica por incapacidad temporal, derivada de contingencias comu-
nes», ambos en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sobdldlds Madrid. 1997.

De igual modo, con fecha 30 de diciembre de 1997, se suscribieron entre la Administracion del Estado y las Comunidades
Auténomas, diferentes Convenios para el control de la gestion de la IT, en el marco del Acuerdo sobre financiacién de
la asistencia sanitaria para el periodo 1997-2001.

91 En los términos contemplados en el articulo 78 de la Ley 13/1996 y en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril.

92 De conformidad con lo establecido en el articulo 131 bis de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccién dada
por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, desarrollado por Real Decreto 1117/1998, de 19 de junio. Un analisis de la refor-
ma de 1998, enaRizo RosLES, J.A.: «De nuevo el control de la incapacidad temporal: el Real Decreto 1117/1998, de
5 de junio». Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos FEélctiestsidios
Financieros. NUms. 185-186. Agosto-Septiembre. 1998.

93 De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 24 de junio, los servicios médicos ads-
critos a las Mutuas tenian la facultad de expedir altas, en los procesos de IT, derivados de contingencias comunes, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, términos que no se han llevado todavia al ordenamiento juridico.

Un andlisis de la gestion de la IT por las Mutuasig&eviRoa De LA FUENTE. A.J.: «Una nueva reordenacion de la ges-

tién de la Seguridad Social: las Mutuas y la Incapacidad TempBedaciones Laborales. N.° 14. Julio. 1993rRTUERO

PLazA, J.L.: «Las Mutuas y la Incapacidad Tempordisbuna Social N.° 100. Abril. 1999, Rizo RoBLES, J.A.:
«Novedades en materia de Seguridad Social incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y de Medida
Fiscales, Administrativas y del Orden Social de 19%&uwista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practicog)d. Estudios Financieros. N.° 180. Marzo. 1998 VhEz-MAcHUCA GIION, M.A.:

«La gestion de la incapacidad temporal por las MutlRebaciones Laborales. N.° 3. Febrero 2001.
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El apartado X del Acuerdo Social de 2001 se orienta en la misma direccion, previendo la adop-
cion de medidas, tendentes a evitar la concatenacion abusiva de la prestacién de IT con la corres
pondiente a desempleo, asi como que se prolongue indebidamente la percepcién de la prestacién, €
los casos en que el trabajador que es llamado a reconocimiento médico por los servicios médicos de
la Entidad responsable del pago de la prestacién, no acude a los mismos sin causa justificada, pre
visiones que se incorporan al ordenamiento juridico a través de la LMFAOS.

3.1.1. Incapacidad temporal/desempleo.

La prestacidon por desempleo es incompatible con las rentas procedentes de trabajo, asi comc
con las prestaciones sustitutivas de las mismas. De ahi, que el articulo 222 LGSS establezca detel
minadas precisiones en los casos en que una persona, encontrandose en IT, vea extinguido su col
trato de trabajo, asi como cuando un desempleado inicia un proceso de IT: en el primer supuesto, e
trabajador no puede pasar a la situacién de desempleo, al no encontrarse en la situacion legal d
desempleo, manteniéndose en la percepcion de la prestacién por IT, hasta que la misma se agote, ¢
cuyo momento el interesado pasard a la situacion legal de desempleo y a percibir, si retne los requi
sitos exigidos, las prestaciones por desempleo; en el segundo de los supuestos, desempleado que ¢
en situacion de IT, el interesado pasa a percibir la prestacion por esta Ultima contingencia, si bien en
la cuantia que corresponderia a la prestacién por desempleo, sin que el pase a la incapacidad ten
poral implique una ampliacion del periodo de percepcion de desetipleo

Las modificaciones introducidas por el articulo 34.Diez LMFAQOS en el articulo 222 ¥5GSS
son las siguientes:

« En los supuestos de extincién del contrato de trabajo, encontrandose el trabajador en la
situacion de IT, en una primera fase se mantiene la regulacion anterior, de modo que el inte-
resado continda en la percepcidn de la prestacion de IT, si bien (y en ello reside la prime-
ra novedad) en cuantia igual a la prestacion por desempleo hasta que se extinga la situa-
cion de IT, pasando entonces a la situacion legal de desempleo y a percibir, si redne los
requisitos necesarios, la prestacion por desempleo contributivo que le corresponda de haber-
se iniciado la percepcién de la misma en la fecha de extincion del contrato de trabajo, o el
subsidio por desempleo.

Frente a lo que sucedia en la normativa anterior, el periodo de percepcion de la prestacion
de IT, desde la fecha de la extincion de la relacién laboral, se descuenta del periodo de per-
cepcion de la prestacion por desempleo. En correspondencia con ello, el INEM efectuara

94 Una critica a esta regulacién earRFUEROPLAZA, J.L.: «Supuestos legales de desempleo en el ordenamiento espafiol:
una valoracion criticaXrelaciones LaboraledN.° 13. 1994 y Qesapa SEGURA, J.: «Comentarios a los articulos 221 y
222 de la LSS», en AA.V\Comentarios a la Ley General de la Seguridad SoEidit. Comares, 1999.

95 En lo que se refiere a la concatenacién IT/desempleo, ya que cuando la concatenacién del desempleo se produce con |:
maternidad (aspectos regulados también en el articulo 222 LGSS) permanece invariable la regulacién anterior.
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las cotizaciones a la Seguridad Social, por el periodo coincidente, asumiendo en este caso
la aportacion que corresponde al trabajador en su totalidad por todo el periodo que se des-
cuente como consumido.

De la regulacion contenida en la nueva redaccion del articulo 222.1 LGSS, se desprenden
las siguientes situaciones a partir del 1.° de enero de 2002:

— En el caso de los trabajadores por cuenta propia, sera de aplicacion la regulacion vigen-
tes antes de la reforma, es decir, que cesando el trabajador que se encontraba en IT er
la actividad (con la consiguiente baja en el Régimen de la Seguridad Social), aquél con-
tinuara percibiendo la prestacién de IT, en las mismas condiciones en que lo hacia antes
de la baja.

— Si se trata de un trabajador por cuenta ajena que, encontrandose en situacion de IT, ve
extinguido su contrato de trabajo, contintia en la percepcion de IT, si bien, desde la fecha
de extincion se recalculara el importe de la prestacion, a fin de hacerla equivalente a la
prestacion por desempléd

El tiempo en que, tras la extincion del contrato de trabajo, permanezca en la situacion
de IT se descontara, como consumido, del periodo de desempleo. De ahi que, incluso,
pueda que, en la realidad de los hechos no nazca un derecho a desempleo —aun reuniend:
los requisitos para ello— cuando el periodo de IT, tras el cese laboral, sea igual o supe-
rior al que le hubiese correspondido por desempleo, en funcién del periodo de ocupa-
cion cotizada en los ultimos seis afos.

El INEM debera efectuar las cotizaciones a la Seguridad Social (incluyendo la aporta-
cion del trabajador) por el periodo de’flque se descuenta del periodo de percepcion
del desempleo.

— Dado que el articulo 222.1 LGSS (en la nueva redaccion) se refiere a la cuantia de la
prestacion por desempleo, surge la duda sobre si la nueva regulacion (dado su caracter
restrictivo) resulta de aplicacién a quienes, aun encontrandose en situacion de IT y se
les extinga el contrato de trabajo por alguna de las causas previstas en el articulo 208.1
LGSS, sin embargo no acreditan un derecho a prestaciones por desempleo. A pesar de
la deficiente redaccion, parece claro que los supuestos sefialados entran en la nueva regu-
lacién del articulo 222.1 LGSS.

96 Ello supone que la base reguladora sera el promedio de las bases de cotizacion correspondientes a las contingencias prc
fesionales, durante los 180 dias previos a la extincion del contrato de trabajo; de igual modo, durante los 180 dias, a con-
tar a partir de la extincién del contrato de trabajo, se aplica el 70% y, transcurrido dicho periodo, el 60%, sobre la res-
pectiva base reguladora.

Esta regla general, encontraria su excepcion en los supuestos en gue el trabajador alegue la reanudacién de un derech
suspendido, en cuyo caso la base reguladora y, en su caso, el porcentaje aplicable al mismo, seran los que correspon
dieran al derecho suspendido, para lo que ser& preciso contar con la certificacion del INEM acreditando la existencia de
ese derecho suspendido, asi como el importe de la prestacion, lo cual, irremediablemente, provocara una demora en la
gestion de la prestacion.

97 Con caracter general, una vez que se ha extinguido el contrato de trabajo no existe obligacién de cotizar a la Seguridad
Social, como ha puesto de manifiesto una reiterada y constante jurisprudencia del TS.
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— Lanuevaregulacion se aplica a todos los procesos de IT, en los que la extincién del con-
trato de trabajo se haya producido a partir de la entrada en vigor de la LMFAOS (1.° de
enero de 2002), aunque el propio proceso se haya originado con anterioridad.

« Enlo que se refiere al acceso a la prestacion de IT, desde la situaciéon de desempleo, la legis-
lacion anterior a 1.° de enero de 2002, determinaba que el desempleado pasaria a la situa
cion de IT y a percibir la correspondiente prestacion, si bien en cuantia igual a la presta-
cién por desempleo, sin que el hecho de pasar a la situacion de IT provocase la prolongacion
del periodo de desempleo; extinguido el periodo de percepcion de desempleo, el interesa-
do continuaria en la prestacion por IT, en la cuantia en la que la venia percibiendo.

Sobre esta regulacién, la nueva redaccién del apartado 3 del articulo 208 diferencia segun
cual sea la naturaleza del proceso que da lugar al pase a la situacion de IT, ya que:

— Si el trabajador esté percibiendo la prestacién de desempleo total y pasa a la situacion
de IT, que constituya recaida de un proceso anterior iniciado durante la vigencia de un
contrato de trabajo, percibira la prestacién por esta contingencia en cuantia igual a la
prestacion por desempleo. En este caso, y en el supuesto de que el trabajador continua-
se en situacién de IT una vez finalizado el periodo de duracion establecido inicialmen-
te para la prestacion por desempleo, seguira percibiendo la prestacién por IT en la misma
cuantia en la que la venia percibiendo

Debe tratarse, en consecuencia, de un proceso que se reabre por darse el supuesto de ur
recaida o recidivés. Como ha sefialado el TS (STS 8-5-95 ¢ 15-12-1997), si entre ambos
periodos incapacitantes ha transcurrido un tiempo de 6 meses, se inicia un nuevo pro-
ceso de IT, siendo indiferente si la causa incapacitante es la misma o distinta, incluso,
aunque en el primer proceso se hubiese agotado el tiempo nf@xiensu vez, si el
periodo entre una y otra baja es inferior, la existencia de un nuevo proceso o la acumu-
lacion con el anterior dependera de la naturaleza de las dolencias: si son diferentes, se
abre un nuevo proceso; por el contrario, cuando se trata de las mismas, se constituye una
recaida del proceso primitivo.

En consecuencia, para darse el caso a que se refiere el primer parrafo del articulo 222.1,
debe tratarse de las mismas dolencias que dieron lugar al proceso anterior, y siempre
gue, entre uno y otro proceso, no hayan transcurrido mas de seis meses.

— Por el contrario, cuando el pase, desde la situacién del desempleo total, a la situacion de
IT derive de un proceso que no constituya recaida de un proceso anterior, iniciado antes
de la extincién del contrato de trabajo, percibira la prestacion por la ultima de las con-
tingencias sefialadas en cuantia igual a la prestacién por desempleo.

98 Alos que se refiere el articulo 9 de la Orden del Ministerio de Trabajo de 13 de octubre de 1967, por la que se estable-
cen normas para la aplicacién y desarrollo de la prestacion de incapacidad temporal.

99 STS. Ud. 1-2-1999.
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Ahora bien, y frente a lo que sucede en el caso anterior, si el interesado permanece en
la situacién de IT una vez finalizado el periodo de duracion establecido para la presta-
cion por desempleo, seguira percibiendo la prestacion por IT en cuantia igual al 75% del
salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extras, es
decir, que, en estos casos, la prestacion de IT pasa a tener el mismo importe que el sub-
sidio asistencial por desempleo.

— En cuanto al alcance temporal de la nueva regulacion, por coherencia con la sefialada en
la situacion anterior (procesos de IT, en los que se produce la extincion del contrato de
trabajo), se entiende que la nueva regulacién alcanza a todos los procesos de IT, aun los
iniciados con anterioridad al 1.° de enero de 2002, siempre que el agotamiento del perio-
do de percepcion de desempleo se haya producido con posterioridad a la fecha sefialada.

3.1.2. La incomparecencia a los reconocimientos médicos ordenados sobre los beneficiarios
de la prestacion de IT.

Dentro de los mecanismos de control de la situacion #8 il articulo 78 de la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, posibilité a los servicios médicos de la Entidad gestora responsable de la pres-
tacion econémica de la Seguridad Social, asi como a los de las Mitpasa ordenar a los bene-
ficiarios de las prestaciones econémicas de IT examenes y reconocimientos médicos, en orden a veri-
ficar la permanencia de la situacion incapacitante, que condiciona el percibo de la correspondiente
prestacion. Ante la falta injustificada de acudir a los mismos, los servicios médicos sefialados pue-
den expedir, ante la Inspeccién Médica del correspondiente Servicio de Salud, las correspondientes
propuestas de alté2 en los términos establecidos en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril.

Ahora bien, desde que se constata la negativa del perceptor de la IT a efectuar el reconoci-
miento médico, hasta que se procede a la expedicién de la propuesta de alta y, posteriormente, si
expide, por los servicios médicos del Servicio de Salud, la correspondiente altalf3¢nlarzscu-
rre un periodo amplio, que puede dar lugar a que se esté percibiendo indebidamente la prestacion
Por ello, el apartado X del Acuerdo Social prevé la adopcion de las medidas oportunas, en los casos
en que el beneficiario de la prestacién de IT no acudiese, sin causa justificada, a los examenes o reco
nocimientos médicos practicados.

100 vid. BonacHE BERMEJQ F.: «La gestion de la incapacidad temporal: coordinacion entre la Administracién Gestora Publica,
sus Mutuas colaboradoras y empresas. Disfunciones y andlisis de situadavesta. Técnica de Seguridad Social y
Prevencién. N.° 5. 2001.

101 sj bien en estos casos, en lo que se refiere a los procesos de IT, derivados de contingencias comunes, ya que, por lo qu
se refiere a las prestaciones de IT, derivada de contingencias profesionales, la Mutua asume la totalidad de las compe-
tencias de gestion.

102 En las condiciones contenidas en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril. La propuesta de alta es expedida por los ser-
vicios médicos del INSS o de la Mutua, ante la Inspeccién Médica del respectivo Servicio Publico de Salud, quien la
trasladara al facultativo correspondiente, a fin de que éste expida el alta médica o, en su caso, mantenga la baja. Un ana
lisis del contenido del Real Decreto emi2o RoBLES, J.A.: «El control de la incapcidad temporal .....» op. cit.

103 segun datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de las propuestas de alta tramitadas por los Servicios de Salud,
en mas del 80% de los casos, se procedia a la expedicion del alta médica.

-42 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 227

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ANO 2002 | José Antonio Panizo Robles

En el mismo objetivo, el articulo 34. Cuatro LMFAOS da nueva redaccion al articulo 131 bis.1
LGSS, de modo que el derecho al subsidio de IT, ademas de por las causas ya estafjlseidas
extingue por la incomparecencia injustificada a cualquiera de las convocatorias para los examenes
y reconocimientos establecidos por los médicos adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social
0 a la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

La nueva redaccion en el apartado 1, del articulo 131.bis LGSS, origina la supresion del con-
tenido de su parrafo segundo, mediante el que se facultaba a los servicios médicos del INSS par:
expedir altas médicas, en los procesos de IT, a los exclusivos efectos de las prestaciones econém
cas de la Seguridad Soclés.

3.1.3. Las sanciones en caso de infracciones de beneficiarios de IT.

La dltima de las medidas relacionadas con la IT se contiene en el articulo 34.Uno LMFAOS,
gue modifica el apartado 47.1. LISOS, precisando que las infracciones graves se sancionaran con I
pérdida de la prestacion o pension durante un periodo maximo de tres meses, salvo en los casos ¢
los nimeros 2 y 3, tanto en lo que se refiere a las prestaciones por desempleo, como (y aqui esta |
novedad) en la IT, en los que la sancion esta constituida por la extincién de la prestacion.

Hay que tener en cuenta que la incomparecencia a los reconocimientos médicos, sin causa jus
tificada, esta tipificada en el articulo 25.2 LISOS como infraccién grave, por lo que, hasta la entra-
da en vigor de la LMFAQS, dicha conducta Unicamente podia ser sancionada mediante la pérdida
temporal de la prestacion. Con la modificacién legal, la incomparecencia no justificada a los reco-
nocimientos médicos puede dar lugar a la extincion del contrato de trabajo, por dos vias:

« Por aplicacion directa del articulo 131.bis LGSS, es decir, sin tener que abrir un expedien-
te sancionador.

« Por la via de la sancion, mediante la apertura de un procedimiento sancionador (que
corresponde tramitarlo a la respectiva Direccién Provincial de la Entidad Gestora, a ini-
ciativa de la Inspeccioén de Trabajo y Seguridad Social), tras la tipificacién de la con-
ducta infractora.

104 por el transcurso del plazo méximo establecido; por ser dado de alta médica el trabajador, con o sin declaracién de inca-
pacidad permanente; por haber sido reconocido al beneficiario el derecho al percibo de la pensién de jubilacion; por
fallecimiento.

105 Esta competencia, introducida en el ordenamiento de la Seguridad Social, por el articulo 39 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, fue desarrollada por el Real Decreto 1117/1998. La misma competencia se extendié a los facultativos ads-
critos al ISM (en virtud del articulo 26 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre) y a los servicios médicos de las Mutuas
(articulo 44 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 21 de junio). Tras la entrada en vigor de la LMFAOS las previsiones lega-
les sefialadas han quedado sin objeto.
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3.2. Las modificaciones de la pensién de jubilacion.

El RDLJ ha modificado determinados preceptos que regulan el acceso a la pension de jubila-
cion, asi como la cuantia de la misma, todo ello con la finalidad de dotar a esta pensién de los carac-
teres de gradualidad y flexibilidad, en el marco de las directrices contenidas en la Recomendacién
10.2 del Pacto de Toledo, y en el apartado IV del Acuerdo Social de 2001, asi como en las orienta-
ciones recogidas en diferentes documentos internacionales, procedentes basicamente de la Unidi
Europeal%, en las que se aboga por incentivar y favorecer la prolongacién de la vida activa en los
trabajadores de méas edad, dotando, al tiempo, el acceso a la jubilacion de caracteres de progresivi
dad y flexibilidad. De otra parte, la LMFAOS procede a dar una nueva regulacion, en el ambito de
la Seguridad Social, a la jubilacion parcial, a fin de acomodar su régimen juridico a las innovacio-
nes producidas en el &mbito laboral por la Ley 12/2001.

En el objetivo de lograr una mayor flexibilidad en la edad de acceso a la jubilacion, caben dos
alternativas posibles: de una parte, establecer los mecanismos que, bien con caracter general, bie
ante determinadas situaciones, se pueda acceder a la jubilacién de forma anticipada; de otra, ests
bleciendo mecanismos que penalicen el adelanto de la jubilacion o que incentiven su diferimiento,
mas alld de la edad ordinaria que esté fijada. En ambas direcciones, se coloca el RDLJ ya que a
tiempo que regula unos mecanismos que propicien la entrada en la jubilacién, a partir de los 61 afios,
también prevé unos incentivos en la demora en el acceso a dicha pension.

3.2.1. Lajubilacién anticipada con reduccién de la cuantia de la pension.

Dentro de los mecanismos de la jubilacion flexible, una de las posibles vias es la de posibilitar
el acceso a la correspondiente pensién a una edad inferior a la establecida con caractér. gemeral
el sistema de la Seguridad Social, antes de la entrada en vigor del RDLJ existian tres formas basi-
cas de anticipar la edagep:

» La fijacion de una edad inferior, sin reduccion en el importe de la pensién, como conse-
cuencia de la realizacion de unas actividades que se presumen como peligrosas, penosas
téxicas o insalubrek®,

106 vjid. entre otros, la Comunicacién de la Comisién Europea sdlaresvolucion futura de la proteccién social en una
perspectiva a largo plazo: pensiones seguras y viabl@®M (2000). 622. Final.

Vid. LorEzZCUMBRE,. L.: «Anticipacion de la edad de jubilacion. El confuso tratamiento juridico de las jubilaciones anti-
cipadas»Tribuna SocialN.° 94. Octubre. 1998.

No se consideran los mecanismos de ayudas previas a la jubilacién ordinaria, ya que, en tales casos, el trabajador no
accede a la jubilacion de la Seguridad Social, hasta el cumplimiento de los 65 afios.

Técnicamente, este supuesto no es de anticipacién de la edad de jubilacion, ya que para los diferentes colectivos, el orde:
namiento de la Seguridad Social deternsn@&dadaunque sea inferior a la establecida con caracter general. Esta for-

mula puede adoptar dos mecanismos: de una parte, el del coeficiente reductor de la edad (aplicable por cada afio efec:
tuado en la actividad de que se trate, de modo que a mayor periodo de trabajo, mayor reduccion de la edad), mecanismc

107
108

109
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« La anticipacién de la edad de jubilacion, ligada a objetivos de fomento de nuevo empleo.

« La anticipacion de la edad de jubilacién, a partir de una determinada edad, minorando la
cuantia de la pension, variable en proporcion al periodo de anticipacion frente a la fecha
del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

Es en este mecanismo en el que se han introducido las mayores modificaciones operadas po
el RDLJ en el ambito de la pensién de jubilacién, ampliando las posibilidades de anticipacién a
supuestos que tenian vedada tal posibilidad antes del 1.° de enero de 2002, como mediante la minc
racion de los coeficientes que reducen la cuantia de la pensién por el hecho de anticipar el acceso
dicha clase de pensién.

Respecto del segundo de los supuestos, el RDLJ, manteniendo lo requisitos y condiciones de
acceso a la pension de jubilacion, a partir de los 60 afios y erdértiedlecho transitorio, sin embar-
go modifica el importe de la pension, al fijar unos nuevos coeficientes, que no son fijos, sino que
guardan cierta proporcién con el periodo de cotizacion acreditado por el interesado, siempre que,
como sucedia en la legislacion anterior, la extincion de la relacion laboral previa no fuera debida a
causa imputable al jubilado, y se acredite un periodo minimo de cotizacion de mas de 30 afios. Pot
ello, si se accede a la jubilacién antes de los 65 afios, en virtud de las previsiones de la Disposicion
Transitoria 3.2 LGSS y en la Ley 47/1998, de 23 de diciembre, la cuantia de la pension se reduce,
por cada afio que, en el momento del hecho causante de la jubilacidn, le falte al interesado para cum
plir los 65 afios, mediante la aplicacion de los coeficientes siguientes:

» Si el cese en la actividad previa es imputable al trabajador, cualquiera que sea el periodo
de cotizacion acreditado: 8%.

« Siel cese en la actividad previa no es imputable al trabajador, pero éste acredita un perio-
do de cotizacion de 30 0 menos afios: 8%.

« Siel cese en la actividad previa no es imputable al trabajador, pero éste acredita un perio-
do de cotizacién de 31 o mas afios, se aplican los siguientes coeficientes:

PERIODO DE COTIZACION ACREDITADO COEFICIENTE APLICABLE
© ENtre 31y 34 @f0S ..ooieiiiiiiieeeeiiiee e e 7,5
¢ ENre@ 35 Y 37 o 7
¢ ENtre 38 Y 39 oo 6,5
L o 11 = R I 6

que se aplica a los trabajadores mineros, a los que efectdan su actividad en el sector maritimo-pesquero, los trabajado
res ferroviarios o quienes realizan trabajos aéreos; de otra, la determinacion de una edad fija, como es la de los 55 afios
(para los profesionales taurinos) o la de 60 afios (para los bailarines o trapecistas).

Una finalidad semejante parece estar en el contenido de la Adicional 32.2 LMFAQS a través de la cual se prevé que el
Gobierno presente ante las Camaras un informe en el que se analice la situacién de los funcionarios de las policias auto-
némicas, en el nuevo marco de la jubilacién gradual y flexible, en funcion de la edad de jubilacién en comparacién con
el resto de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
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Sin embargo, la mayor novedad del RDLJ (articulo 3.°) respecto de la pension de jubilacion,
radica en el establecimiento de nuevos mecanismos que permiten acceder anticipadamente a la per
sién de jubilacién, aunque no se tengadadicion de mutualistées decir, la afiliacién a una
Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena, antes del 1.° de enero de 1967), del modo siguiente:

< Se permite la jubilacién anticipada a partir de una determinada edad: los 61 afios, siempre
gue, ademas, se cumpla una serie de requisitos.

¢ Los requisitos necesarios son:

— Elinteresado ha de encontrarse inscrito en la correspondiente Oficina de Empleo, como
demandante de empleo, durante un plazo de, al menos, 6 meses inmediatamente ante-
riores a la fecha de solicitud de la jubilacié®

— Ha de acreditarse un periodo minimo de cotizacion efectiva de 30 afios, sin que, a tales
efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pagas extraordfiharias

— Que el cese en el trabajo, como consecuencia de la extinciéon del contrato de trabajo, no
se haya producido por causa imputable a la libre voluntad del trabajador, entendiendo
por libre voluntad del trabajador, la inequivoca manifestacion de voluntad de quien,
pudiendo continuar su relacion laboral y no existiendo razén objetiva que la impida,
decide poner fin a la misma. Aplicando por analogia las previsiones contenidas en la
Disposicién Transitoria Segunda del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, para
poder jubilarse anticipadamente sera preciso que la extincion de la relacion laboral se
haya producido por alguna de las causas siguientes:

- Por causa de despido colectivo, fundada en causas econdémicas, técnicas, organizati-
vas o de produccion, debidamente autorizado.

- En base a la muerte, jubilacion o incapacidad del empresario, o por extincion de la
personalidad juridica del contratante, cuando las mismas determinen la extincion del
contrato de trabajo.

- Por despido improcedente, cuando se haya optado por la indemnizacion, o cuando se
haya dictado auto en ejecucién de sentencia declarando extinguida la relacién labo-
ral, o por despido improcedente, cuando se trate de representantes de los trabajado-
res, siempre que no hubiesen dejado de ejercer, en su caso, su derecho de reincorpo-
racion al trabajo.

110 | a nueva regulacion de la jubilacién anticipada deja fuera de su aplicacion a los funcionarios incorporados al Régimen
General de la Seguridad Social. Con ello, se mantiene la diferencia, en el acceso a la jubilacién, entre los diferentes fun-
cionarios, segun cual sea el Régimen de Seguridad Social en que estén integrados. Si el mismo es el de Clases Pasiva:
el funcionario tiene la posibilidad de jubilarse, a partir de los 60 afios, siempre que acredite un periodo de cotizacion de
30 afios; si el Régimen aplicable es el Régimen General, el funcionario no podra acceder a la jubilacién anticipada, salvo
que tenga la condicion de mutualista.

111 En el ordenamiento de la Seguridad Social, y como consecuencia de los pronunciamientos del TS —STS, en interés de
Ley, de 10 de mayo de 1974—, a efectos de cotizacion, se afiade la parte proporcional de pagas extras, de modo que cad
afo equivale a 425 dias.
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- Por despido basado en causas objetivas [articulo 52.c) ET].

- Por resolucion voluntaria por parte del trabajador, en los casos previstos en los articu-
los 40, 41.3 y 50 ET.

- Mediante la expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto
del contrato, siempre que dichas causas no hayan actuado por denuncia del trabajador.

- Acausa de la resolucion de la relacion laboral, durante el periodo de prueba, a ins-
tancia del empresario, siempre que la extincion de la relacion laboral anterior se hubie-
se debido a alguno de los supuestos contemplados.

- En los casos de beneficiarios de la prestacién por desempleo, cuando se extinga por
agotamiento de la prestacién o por pasar a ser pensionista, en los casos previstos en
el articulo 213 LGSS, asi como en los casos de acceso a la jubilacion como conse-
cuencia de la extincién del subsidio asistencial, a favor de los trabajadores con 52 o
mas afios.

- Por cualquier razén en virtud de la cual la extincion del trabajo no derive de causa
imputable a la libre voluntad del trabajador.

— Es necesario, para poder acceder a la jubilacion a la edad de 61 afios, que la pension se
reconocida por el Régimen General, por el Régimen Especial de la Mineria del Carbon
o por el de Trabajadores del Mar, en este caso, como trabajador por cuerif& ajena

« La pensién es objeto de reduccion mediante la aplicacién, por cada afio o fraccién de afio
que, en el momento del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir los 65 afios, de
los siguientes coeficientes:

PERiIODO DE COTIZACION ACREDITADO COEFICIENTE APLICABLE
e ENtre 31 Y 34 A0S .ooveiveeieiieciecrecie et 7,5113
¢ ENr@ 35 Y 37 o 7
¢ ENtre 38 Y 39 oo 6,5

e 40 0 mas

Los mecanismos de anticipacion de la edad de jubilacién va acompafiada de otros que pre-
tenden mantener en la cotizacion a los trabajadores de mas edad, que salen del mercado de trabaj
con su efecto en la cuantia de las pensiones futuras, siguiendo al efecto los compromisos conteni:
dos en el Acuerdo Social, los cuales quedan incorporados al ordenamiento juridico a través de los
articulos 6 y 7 RDLJ, con la finalidad de que la pension de jubilacion no se reduzca, como conse-
cuencia del cese en la actividad a una edad inferior a aquella en que el interesado puede acceder
la jubilacion.

112 conforme a las previsiones del apartado 3 de la Adicional 8.2 LGSS, en la redaccién incorporada por la Disposicién
Final 1.2 RDLJ.

113 salvo que la pensién sea reconocida por el Régimen Especial del Mar, en cuyo caso el coeficiente es del 7%.
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Debe tenerse en cuenta que los mecanismos de mantenimiento en la cotizacién, a través de Iz
figura del Convenio especial (conforme a las previsiones de los articulos 6 y 7 RDLJ) no se aplican
a la generalidad de los trabajadores de edad, sino Gnicamente a aquellos a quienes se les extingue !
relacién laboral, por medio de un expediente de regulacion de empleo —ERE—-, siempre que, ademas
cumplan otros requisitos adicionales.

En este objetivo, el RDLJ:

< Afade un nuevo apartado 15 al articulo 51 ET, estableciendo la obligacién, en los expe-
dientes de regulacién de empleo correspondientes a empresas no incursas en procedimien-
to concursal, que incluyan trabajadores con 55 o mas afios, siempre que los mismos no
tuvieren la condicién de mutualistas el 1 de enero de 1967, de abonar las cotizaciones para
la financiacion de un convenio especial, a favor del trabajador.

Es decir, que quedan excluidos de la aplicacion del Convenio Especial:

— Con carécter general, los trabajadores de menos de 55 afios o los que, siendo mayores
de esa edad, estuviesen afiliados a la Seguridad Social antes del 1.° de enero de 1967,
en una Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena.

— Los trabajadores, cualquiera que sea su edad, cuya extincién de la relacién laboral no
discurra a través de un ERE.

— Por ultimo, los trabajadores que, aun cumpliendo los requisitos exigidos (tener 55 o0 mas
afios, no acreditar la condicion de mutualista y estar incluido en un ERE), sin embargo
pertenezca a una empresa que esté incursa en un procedimiento concursal.

« Laregulacion del Convenio especial sefialado se contiene en la nueva Disposicion Adicional,
la 31.2, LGSS, afiadida por el articulo 7.° RDLJ, mediante la cual se prevé:

— Las cotizaciones del Convenio especial comprenden desde la fecha en que se origine el
cese en la relacion laboral o, en su caso, en que se extinga la obligacion de cotizar por
agotamiento de la prestaciéon por desempleo contributivo, y la fecha en la que el traba-
jador cumpla los 65 afios.

— Para la fijacion de las cuotas, se tiene en cuenta el promedio de las bases de cotiza-
cion del trabajador en los Gltimos seis meses de ocupacion cotizada, a las que se apli-
ca el tipo de cotizacidon vigente para el Convenio especial, en el momento de sus-
cripcion del mismo.

De las cuotas resultantes se han de deducir las que estén a cargo del INEM, y corres-
pondientes al periodo en que el trabajador pueda ser beneficiario del subsidio asisten-
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cial de desempleo, a favor de trabajadores con 52 0 mas afios. Para el calculo de estas
cotizaciones se tendran en cuenta las bases, tipos y coeficientes vigentes en la fecha de
suscripcion del Convenig4,

— Hasta el momento en que el trabajador cumpla los 61 afios, las cuotas corren por cuen-
ta exclusiva del empresario, pudiendo ingresarlas de una sola vez o fraccionar su pago,
siempre que aquéllas se garanticen mediante aval solidario, o se sustituya al empresario
en su obligacién de abono por medio de entidades financieras o aseguradoras, previo
consentimiento de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos que esta-
blezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

— Unavez que el trabajador ha cumplido los 61 afios, las cuotas al Convenio especial corren
por cuenta de aquél, debiendo ingresarse en los términos vistos en la normativa regula-
dora, con caracter general, del convenio especial. Las cuotas siguen siendo obligatorias
hasta el cumplimiento de los 65 afios o hasta que el trabajador acceda a la jubilacion,
caso de que se trate de una fecha anterior. Al dejar al trabajador como sujeto Unico del
abono de las cuotas, va a ser dificil el mantenimiento del Convenio especial, méas alla
de los 65 afios, por lo que el trabajador se vera abocado a la jubilacién anticipada, si
redne los requisitos de cotizacién indicados.

— Las aportaciones empresariales que se hayan ingresado por el convenio especial se rein-
tegraran al empresario, previa regularizacién anual, en los supuestos de fallecimiento,
de reconocimiento de una pension de incapacidad permanente o de realizacion de acti-
vidades en virtud de las cuales se efectlen cotizaciones al sistema de Seguridad Social,
si bien en este (ltimo supuesto el reintegro tiene como limite maximo el importe de las
cuotas abonadas en la realizacion de las actividades.

— Por ltimo, la Disposicion Transitoria Unica RDLJ prevé la aplicacion de la figura del
convenio especial sefialado, Gnicamente a los supuestos de expedientes de regulacion de
empleo, cuyo procedimiento se haya iniciado a partir del 1.° de enero de 2002.

3.2.2. Lajubilacion parcial.

La Ley 12/2001 ha modificado, entre otros, el articulo 12.6 ET, relativo al contrato a tiempo
parcial, ligado a la jubilacién parcial, introduciendo una mayor flexibilidad en esta figura con el pro-
posito de lograr una mayor utilizacion de la misma, asi como la de propiciar un diferimiento en el
acceso a la pensian, siguiendo al efecto las recomendaciones internacionales, asi como los criterio:
contenidos en el Acuerdo Social de 2001. En la regulacion vigente a partir del 11 de julio'de 2001
el ordenamiento juridic&6 distingue segun que el acceso a la jubilacion parcial se haya llevado a
cabo por un trabajador antes o después de los 65 afios, del siguiente modo:

114 Hay que tener en cuenta que, durante la percepcion del subsidio asistencial, el INEM cotiza a la Seguridad Social por
las contingencias de jubilacion, asistencia y proteccién familiar, si bien aplicando la base minima de cotizacién. En con-
secuencia, de la cotizacién que corresponda al Convenio especial ha de deducirse la que corre a cargo del INEM.

115 Fecha de entrada en vigor de la Ley 12/2001, de acuerdo con lo previsto en la Disposicién Final 2.2 Uno de la misma.
116 Articulo 12.6. ET.
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« Siel acceso a la jubilacion parcial se produce antes del cumplimiento de la edad ordinaria
de jubilacién, es decir, antes de los 65 dfig®s exigible en todo caso la celebracién del
contrato de relevo.

« Por el contrario, si el acceso a la jubilacion parcial se efectia habiendo cumplido los 65
afios, la celebracion del contrato de relevo es potestativa para la empresa, pudiendo el tra-
bajador acceder a la jubilacion parcial, aunque no se haya suscrito el contrato de relevo.
Con ello, se hace palpable uno de los cambios mas sustanciales en la nueva regulacion de
la jubilacion parcial, cual es la de la flexibilizacion de la edad de jubilacion, asi como el
favorecimiento de la prolongacion en la actividad de los trabajadores de ma¥edad

Sin embargo, la reforma de la Ley 12/208Ino se trasladé a la LGSS, que, desde una ver-
tiente formal, seguia acomodada a la legislacion anterior, sefialando que la jubilacién parcial se extin-
guia, en todo caso, a los 65 afos. Conforme a la nueva redaccién dada por la LMFAQOS (articulo 34.
Seis) al articulo 166 LGSS se acomoda éste a las previsiones laborales, de modo que:

« Se mantiene el acceso a la jubilacién parcial a partir de una determinada edad, que habra
de ser inferior en 5 afios a la edad ordinaria de acceso a la jubilacion. Es decir que, con
caracter general, el acceso a la jubilacion parcial se produce con una edad minima de 60
afios!20, Pero, asi como en la legislacion anterior, la jubilacion parcial se extinguia al cum-
plir el pensionista los 65 afios (y, en tal sentido, no era posible el acceso inicial a la pen-
sion de jubilacién parcial a partir de dicha edad), en la nueva legislacion se puede acceder
a la pension a partir de dicha edad, sin que dicha pension se extinga por el cumplimiento
de esa edad.

« Para acceder a la jubilacion parcial es preciso que, previamente, el trabajador reduzca su
jornada de trabajo (asi como las correspondientes retribuciones), entre un maximo de un
85% y un minimo de 25%, suscribiendo un contrato a tiempo parcial, cuyas retribuciones
son compatibles con la pension de jubilacion parcial.

« Asu vez, para que se pueda acceder a la jubilacién parcial es preciso que la empresa con-
trate otro trabajador, a fin de que realice la jornada de trabajo abandonada por el jubilado,
salvo que el acceso a la jubilacién se produzca a la edad de 65 afios, en cuyo caso no exis:
te tal obligacion para la empresa. Asimismo, el contrato de relevo suscrito con anterioridad
a que el jubilado parcial cumpliese los 65 afios, puede extinguirse a partir de ese limite o,
alternativamente, prorrogarse por periodos anuales.

117 De conformidad con lo previsto en el articulo 161 LGSS.

118 En el marco de las orientaciones de la Recomendacién 10.2 del Pacto de Toledo y del apartado IV del Acuerdo Social de
abril de 2001.

119 yn anélisis de las modificaciones del articulo 12.6 ET (por la Ley 12/2001) en materia de la jubilacion panizben P
RosLEs, J.A.: «Un nuevo paso a la jubilacién flexible (la nueva regulacion de la jubilacién parcial y del contrato de rele-
vo)». Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Préaticsjudios
Financieros. N.° 223. Octubre 2001.

120 O la que corresponda, en los supuestos en que se pueda acceder a la jubilacién con una edad inferior a los 65 afios.
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« En todo caso, y frente al principio de incompatibilidad entre el percibo de la pension de
jubilacién y la realizacién de actividades, el articulo 166.3 prevé la compatibilidad del dis-
frute de la pensidn de jubilacién parcial y la realizacion de un trabajo a tiempo parcial.

« Por dltimo, el articulo 2 RDL! difiere a las normas reglamentarias que se establezcan
la regulacion juridica de la jubilacién parcial en el &mbito de la Seguridad Sécial

3.2.3. Laincentivacidn de la prolongacion en la actividad laboral.

La Recomendacién 10.2 del Pacto de Toledo proponia que se adoptaran medidas para incen
tivar el retraso voluntario a la jubilacién, por los efectos positivos tanto para el propio pensionista,
como para el propio sistema de la Seguridad Social. Siguiendo estas orientaciones, la Adicional 26.2
LGSS (incorporada por la Ley 24/1997) facultaba al Gobierno para el establecimiento de las medi-
da necesarias en orden a posibilitar la compatibilidad entre el percibo de la pension con la realiza-
cion de actividades, mediante la suspension proporcional de la cuantia de la primera, sin que las pre
visiones normativas se incorporaran al ordenamiento laboral. En la misma direccion, el Acuerdo
Social parte de la necesidad de incentivar la prolongacién en la actividad mas all4 de los 65 afios,
proponiendo diferentes medidas, buena parte de las cuales se han incluido en el RDLJ.

» Se amplia el periodo en que se puede percibir el subsidio asistencial de desempleo, a favor
de los trabajadores que cumplan todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a la pen:
sion de jubilacion, que, en la legislacion anterior, se extinguia al cumplimiento, por parte
del beneficiario, de la edad que le diese derecho a cualquier pension contributiva. Con ello,
si el trabajador tiene Eondicion de mutualista, el subsidio se extinguia a los 60 afios, edad
en la que el interesado podia acceder a la pensién de jubilacion.

Con la nueva redaccion del articulo 216.3 LGSS el subsidio podré percibirse hasta que el
trabajador alcance la edad exigida, en su caso, para el acceso a la pension de j@bilaciéon

La nueva regulacion se aplica a todos los subsidios en vigor, cualquiera que sea la fecha en
gue se causaron.

« Se posibilita la compatibilidad entre el percibo de una pension y la realizaciéon de un tra-
bajo a tiempo parcial, que, en la legislacion anterior, sélo era posible por medio de la figu-
ra de la jubilacion parcial, lo cual podia producir efectos comparativos contrarios al prin-
cipio de equidad.

121 Afiade un nuevo apartado 4 al articulo 166 LGSS.

122 Mientras no se promulgue otra disposicién reglamentaria, la jubilacién parcial, en el &mbito de la Seguridad Social, sigue
regulandose por el Real Decreto 144/1999, de 29 de enero, en lo que no entre en contradicciéon con lo establecido en el
articulo 12.6 ET y 166 LGSS.

123 pe acuerdo con la nueva legislacién, el subsidio se extinguira al cumplir el interesado la edad de 65 afios, salvo que se
trate de un supuesto en que el trabajador, (por aplicacion de los coeficientes correctores de la edad o por pertenecer ¢
colectivos a los que el ordenamiento de la Seguridad Social ha establecido una edad de jubilacién inferior a los 65 afios)
pueda jubilarse antes, en cuyo caso el subsidio se extinguira en la fecha en que el interesado cumpla la edad que le posi
bilita el acceso a la jubilacion.
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El RDLJ (articulo 1.°) modifica el articulo 165.1 LGSS, en orden a que las personas que
accedan a la jubilacién pueden compatibilizar el percibo de la pensidn con un trabajo a
tiempo parcial, si bien, en estos supuestos, se procedera a la suspension proporcional del
percibo de la pension en proporcion inversa a la reduccion aplicable a la jornada de traba-
jo del pensionista en relacién a la de un trabajador a tiempo completo comparable.

« La pension de jubilacion podra incrementarse, més alld del 100%, de la base reguladora, en
los supuestos en que se acceda a la misma, cumplidos los 65 afios. Conforme al apartado Z
del articulo 163 LGSS (en la redaccién incorporada por el articulo 10 RDLJ), cuando se acce-
da a la pension de jubilacion a una edad superior a los 65 afios, el porcentaje aplicable a la
respectiva base reguladora es el resultante de sumar al 100%, un 2% adicional por cada afic
que, en la fecha del hecho causante de la pension, se haya cotizado desde el cumplimiento de
los 65 afios, siempre que en esta Ultima fecha el interesado tuviera acreditados 35 afios de
cotizacion. En otro caso, el porcentaje adicional indicado se aplica, cumplidos los 65 afios,
desde la fecha en que se haya acreditado dicho periodo de catizacion

« Se establece la exoneracion de las cotizaciones a la Seguridad Social, en los términos sefia
lados en el apartado Il anterior.

« Se establecen reglas que intentan evitar subidas artificiales en las bases de cotizacion, con
sus efectos en las prestaciones, por los periodos en que exista la exoneracion en el abonc
de las correspondientes cuotas. En tal sentido, el articulo 162.6 LGSS (modificado por el
articulo 12 RDLJ) prevé qupor los periodos de actividad en los que el empresario no haya
efectuado cotizaciones por contingencias comunes, en los términos previstos en el articu-
lo 112.bis, a efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones a las que alcanct
la exoneracion (es decir, todas las prestaciones salvo las derivadas de contingencias profe-
sionales y la IT, derivada de contingencias comunes) las bases de cotizacion a tener en cuen-
ta no podran ser superiores al resultado de incrementar el promedio de las bases de cotiza-
cién del ejercicio anterior en el porcentaje de variaciéon media conocida del IPC en dicho
ejercicio. Esta limitacion también se aplica a los trabajadores por cuenta propia ( Disposicion
Adicional 32.2 2 LGSS, en la redaccion dada por el articulo 13 RDLJ).

3.3. Las modificaciones en las pensiones de incapacidad permanente.

La Ley 24/1997, de 15 de julio, modificé el régimen juridico de las pensiones de incapacidad
permanenté?4 y entre ellas las de vedar el acceso a las mismas, en los casos en que el interesadc
tenia 65 0 mas afios y reunia los requisitos para acceder a la pension de jubilacion. Esta regulacior
podia producir unos efectos no deseados, como eran:

124 vjid. DEspENTADO BONETE, A.: «La proteccién de la incapacidad permanente en la Ley de consolidacién y racionaliza-
cién del sistema de la Seguridad SociBlevista del Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodia? 4. 1997; ERNANDEZ
DowmiNnGuEZ, J.J.: «Reflexiones sobre la reforma de la incapacidad permarnkiitena SocialN.° 11. 2000: MRTINEZ
BarRrosq M.R.: «Una reforma inacabada: la incapacidad permand®eeista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. N.° 184. 1998QReTA Buj, R.: La incapaci-
dad permanenté&Zonsejo Econémico y Social. Madrid.2000.
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a) En primer lugar, que se obligase a una persona a cotizar por todas las contingencias y pres-
taciones (incluida la de incapacidad permanente) y sin embargo esa cotizacién no tuviese
efecto para parte de la accién protectora de la Seguridad Social.

b) En segundo lugar, la paradoja de que podia salir mejor tratado quien tuviese una menor
cotizacioén, ya que un trabajador que tuviese acreditado un periodo de cotizacién de 15 afios,
no podia acceder a la pension de incapacidad permanente, aunque acreditase las dolencia
correspondientes, teniendo que acceder a una pension (la de jubilacién) por un importe
equivalente al 50% de la respectiva base reguladora, mientras que otro trabajador, en las
mismas circunstancias pero con un periodo de cotizacion inferior a 15 afios, podia acceder
a las pensiones de incapacidad permanente, que podrian consistir en el 100% (o0 150%) de
la base reguladora.

A corregir estas disfuncionalidades, se dirigen los articulos 8 y 9 RDLJ, a través de los
cuales:

« Se danueva redaccién al articulo 138.1 LGSS, posibilitando el acceso a la pension de inca-
pacidad permanente, aunque el trabajador tenga 65 afios, si la prestacion deriva de un acci-
dente de trabajo o una enfermedad profesional.

» Enlos supuestos en que el trabajador, con 65 0 mas afos, acceda a la pension de incapac
dad permanente, derivada de contingencias comunes, por no tener cumplido el periodo de
15 afios, necesario para acceder a la jubilacién, la cuantia de la pension de incapacidad per-
manente sera equivalente al resultado de aplicar a la correspondiente base reguladora el
porcentaje que corresponda al periodo minimo de cotizacion que esté establecido, en cada
momento, para el acceso a la pension de jubilacion.

3.4. Las pensiones de muerte y supervivencia.

La LMFAQOS origina la modificacion de determinadas prestaciones de muerte y superviven-
cia, cuya regulacion se complementa con las previsiones contenidas en el RDMS. Todas estas modi
ficaciones se insertan en el cumplimiento de las previsiones contenidas en el apartado VI del Acuerdo
Social (incremento de la solidaridad) y se dirigen en tres ambitos:

» La modificacion de la cuantia de la pension de viudedad.
» Lavariacion de las condiciones de las causas de extincion de esta pension.
« La elevacién del limite para poder seguir siendo perceptor de las pensiones de orfandad,

criterios que el RDMS extiende a determinadas pensiones a favor de determinados fami-
liares.
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3.4.1. La cuantia de la pension de viudedad.

En la legislacion anterior al 1.° de enero de 2002, y tras la reforma operada &3, 1&p2n-

sion de viudedad se calculaba aplicando a la base reguladora de la pension que viniese percibiend:
el causante o la que se determine (si aquél fallece en activo) el porcentaje del 45%, constituyendo
lo que popularmente viene denominandoseddia pensiéa2é, El Acuerdo de abril de 2001 esta-

blece un incremento de la cuantia de las pensiones de viudedad, situando el porcentaje aplicable :
la base reguladora para determinar la cuantia de aquélla, en un 52%, con caracter general, y en u
70% (en los supuestos en que la pension de viudedad constituyese la principal fuente de ingresos de
pensionista, y éste tuviese cargas familiares) precisando que la mejora de estas pensiones se efe!
tuaria a lo largo de la legislatura.

Las previsiones del Acuerdo Social se incorporan al articulo 1.°© RBPIMSBediante la modi-
ficacion del articulo 31 del Reglamento General que determina la cuantia de las prestaciones eco-
ndémicas del Régimen General de la Seguridad SB8jan el que se prevé:

* Para la determinacién de la cuantia de la pension de viudedad, sobre la correspondiente
base reguladora, se aplicara el porcentaje del 46%.

« Silos ingresos del pensionista no son superiores a un determinado importe, la pension de
viudedad constituye la principal fuente de ingresos, y tiene cargas familiares, el porcenta-
je pasa a ser el 70%. El citado articulo 1.° RDMS fija la forma de cumplir los requisitos
indicados, en el siguiente sentido:

— Existen menores ingresos por parte del pensionista, cuando el total de los rendimientos
anuales del pensionista no superen el resultado de sumar a la cifra que constituye el limi-
te de ingresos para percibir complementos a minimos de las pensiones contributivas la
cuantia, en términos anuales, del importe de la pensiéon minima de viudedad que corres-
pondiese en funcion de la edad del pensionista. Teniendo en cuenta las cuantias de ambas

125 | ey 24/1972, asi como en el Real Decreto 1646/1972.

126 ALonsoALONSO, M.: «Pensién de viudedad: la realidad social protegible por esta prestacién y examen de la situacion
actualmente protegida en el sistema de la Seguridad S@&uédtin del llustre Colegio de Abogado de Madhd® 15.
2000; Basco LaHoz, J.F.: «Las ultimas reformas de las prestaciones por muerte y supervivdiitiana Social
N.° 92-93. 1998; BizQuEz AGuaDO, E.M.: «Comentario a la jurisprudencia mas reciente sobre prestaciones familia-
res». En GNzALEz ORTEGA, S. (coord.): «Seguridad Social y famili&a. Ley. 1999: BRezALonso, M.A.: La pension
de viudedad en el Régimen GenekHdlit. Tirant Lo Blanch. Valencia. 2000pRcALLA BoNiLLA, M.A. y RoLDAN, N:
«Régimen normativo vigente de la pension de viudedad: propdsitos, realidades y carencias de las reformas producidas»,
Revista Técnico-LaboraN.° 77. 1998; S&TRE IBARRECHE, R.: «Proteccién por muerte en el Régimen General de la
Seguridad Social: la necesidad de una reforiRawista Andaluza de Trabajo y Bienestar Sodiefl 3. 1986.

127 pebe tenerse en cuenta que el porcentaje aplicable a la base reguladora, para la determinacién de la cuantia de la per
sion de viudedad, se contiene en norma reglamentaria, el Decreto 3158/1966, por lo que se ha preferido mantener en
norma con igual rango la variacion de aquél.

128 Aprobado por el Decreto mencionado en la nota anterior.
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magnitudes, el limite de rendimientos del pensionista de viudedad para poder percibir
una pension de viudedad, que sea el 70% de la correspondiente base reguladora es, ¢
partir de 1 de enero de 2002 y en euros/afio, el siguiente:

LimiTE | MPORTE MINIMA LimiTE
EDAD PENSIONISTA i
MINIMOS VIUDED . TOTAL
Menos de 65 afos ................. 5.538,38 5.397,00 10.935|38
65 0 mas afios 5.538,38 4.814,18 10.352,56

A su vez, la pension de viudedad constituye la principal fuente de ingresos del pensio-
nista cuando la pensién suponga, al menos, el 50% del total de los ingresos de aquél.

El pensionista tiene cargas familiares (3.° requisito) cuando el mismo tenga a cargo hijos
menores de 26 afios 0 mayores incapacitados, 0 menores acogidos, siempre que la rent
del conjunto de la unidad familiar, asi constituida, incluido el pensionista, dividida entre

el nimero de miembros que la compongan, no supere el 75% del salario minimo inter-
profesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordi¥arias

Por altimo, se establece un limite para la subida de las pensiones de viudedad, de modo
gue la pensién (una vez calculada al 70%) mas los ingresos anuales del pensionista no
puede exceder del limite indicado en el cuadro anterior. Caso de darse esta circunstan-
cia, la pensién se minora en el importe necesario para no superar el indicado limite.

Cuando los requisitos sefialados se cumplan con posterioridad al hecho causante de la
pensidén de viudedad, la aplicacién del porcentaje del 70% sobre la base reguladora de
la correspondiente pension tiene efectos econdmicos desde el dia primero del mes siguien-
te a la fecha en que se efectle la correspondiente solicitud. A su vez, los requisitos de
menores ingresos, cargas familiares y que la pension de viudedad constituye la princi-
pal fuente de ingresos del pensionista, deberan concurrir durante todo el periodo de per-
cepcidn de la pension. La pérdida de alguno de ellos motiva la aplicacién del porcenta-
je del 46%, con efectos desde el dia 1.° del mes siguiente a aquel en que deje de concurrir
alguno de los requisitos sefialados.

Para la acreditacion del cumplimiento de los requisitos, los beneficiarios de las pensio-
nes estan obligados a presentar ante la Entidad gestora, en el plazo de 30 dias desde I
fecha en que se produzca, comunicacion acreditativa de cuantas variaciones tengan lugar
en su situacién familiar o econémica, que puedan suponer el nacimiento o la extincion
del derecho al porcentaje del 70%. De igual modo, el pensionista queda obligado a pre-
sentar, antes del 1.° de marzo de cada afo, declaracién expresiva de los rendimientos,
propios y de los miembros de la unidad familiar, a efectos de poder determinar la sub-
sistencia de los requisitos de rentas y situacion familiar.

129 4,643,1 euros/afio, en el ejercicio 2002, conforme a la cuantia del salario minimo establecida por el Real Decreto 1466/2001,
de 27 de diciembre.
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< Los nuevos porcentajes de la pension de viudedad no sélo se aplican a las pensiones que
se causen a partir de 1.° de enero de 2002, sino que también resultan de aplicacién (articu-
lo 1.° RDMS) a las pensiones que causadas con anterioridad, siempre que el porcentaje apli-
cado a la respectiva base reguladora, en el momento de causar la pension, fuese inferior a
la establecida en los sefalados apartados.

Hay que tener en cuenta que, si bien en la actualidad y para el conjunto del sistema, rige el
porcentaje del 45%, en la determinacion de la cuantia de la pension de viudedad, sin embar-
go esta situacién no siempre ha acontecido en el pasado. Por ejemplo, en el Régimen Genera
y en otros Regimenes de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Ajena, asimilados
al General (Mineria del Carbén, Ferroviarios, etc.) el porcentaje aplicable a .la base regula-
dora, antes de 1972, era del 60% (en el supuesto de pensiones de viudedad, derivadas d¢
pasivos) o del 50% (en el caso de pensiones de viudedad derivadas de contingencias profe-
sionales). De igual modo, el Régimen de Auténomos, hasta la unificacion de 1991 con rela-
cién a la regulacion de las prestaciones de muerte y supervivencia, respecto a las condicio-
nes exigidas en el Régimen General, los porcentajes sefialados eran el 50% (si se trataba d¢
pensiones derivadas de activos) o del 60% (si derivaban de pensionistas). En todos estos
casos en que los porcentajes aplicables en su dia a la base reguladora fueron superiores &
46%, las pensiones no resultan mejoradas por la aplicacion del nuevo potéentaje

La aplicacién de los nuevos porcentajes, en lo que se refiere a las pensiones de viudedad
ya causadas, se aplica con caracter general de oficio, salvo en lo que respecta al porcenta-
je del 70%, en cuyo caso se requiere de solicitud del interesado y acreditacién del cumpli-
miento de los requisitos sefialados. La nueva cuantia de la pension tiene efectos econémi-
cos desde el dia 1.° de enero de 2002, siempre que la pension se solicite en el primer trimestre
del ejercicio (es decir, antes del 31 de marzo); en otro caso, la solicitud, por aplicacién de
las reglas generales, GUnicamente tiene una retroactividad de tres meses.

3.4.2. La extincion de las pensiones de viudedad.

Una de las causas por la que se extinguia la pensién de viudedad consistia en el hecho de qu
el pensionista contrajese nuevas nupcias. Sin embargo, en determinados ambitos se ha ido ponien
do de manifiesto la problematica que plantea este hecho ante personas de edad que desean estab
cer una relacion convivencial, con los beneficios inherentes para su calidad de vida, autonomia per-
sonal y autoayuda, sin que aquélla pudiese formaliadeskiz del did3?, ante la consecuencia de
pérdida de la pensién de viudedad, la cual, por otra parte, podia constituir la principal fuente de ingre-

130 Buena parte de estas pensiones experimentaran subidas, cuando, en aplicacién de las previsiones del Acuerdo de abri
de 2002, el porcentaje de la pension de viudedad se cologue por encima del 50%.

131 Al parecer, no han faltado casos de matrimonio celebrados como secretos, segtn la legislacién canénica, los cuales, al
no ser registrados civilmente, no eran conocidos por la Entidad Gestora y sin que los mismos, en consecuencia, dieran
lugar a la extincion de la pension de viudedédl.Diaz MENDEZ, A.: «Pensién de viudedad y formas inusuales de matri-
monio».Actualidad LaboralN.° 12. 2001.
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sos del pensionista. Esta demanda, incluso, llegé al Parlamento, en el que se aprobaron determing
das iniciativas parlamentarias tendentes a procurar que, ante determinadas situaciones, el nuevi
matrimonio del pensionista no implicase la extincion de la pensién de vivgédad

En este ambito, el apartado VI del Acuerdo Social de 9 de abril de 2001 previ6 el estableci-
miento de un nuevo esquema de las causas de extincion de las pensiones de viudedad, de mane
gue se posibilitase la compatibilidad en la percepcion de la pension de viudedad con el nuevo matri-
monio del pensionista, siempre que el pensionista de viudedad fuese una persona de edad o incap:
citada; que la pension de viudedad constituyese la principal fuente de ingresos del pensionista y que
los ingresos del nuevo matrimonio no superasen un determinado limite.

El articulo 34.Siete LMFAOS, asi como el RDMS pretenden llevar al ordenamiento juridico
de la Seguridad Social las previsiones del Acuerdo, del modo siguiente:

« Se modifica el articulo 174.3 LGSS, en el sentido de que las pensiones de viudedad que-
dan sin efecto en los supuestos del articulo 101 del Cédigo Civil, sin perjuicio de lo que
reglamentariamente se establezca, en los casos del nuevo matrimonio del pensionista.

Conforme a la nueva regulacion, la pensién de viudedad se extingue en los casos de nuevo
matrimonio, asi como por convivitore uxoriocon otra persona, si bien esta ultima causa,

al menos por imperio de la Ley, sélo es aplicable a las pensiones de viudedad causadas pot
persona que fue en su momento cényuge del causante, pero que, en la fecha del falleci-
miento, se encontraba divorciado o separado del primero, o su matrimonio habia sido decla-
rado nulot3s3

Dado que esta causa de extincidn de la pensién de viudedad no se ha incorporado al articu-
lo 11 de la Orden del Ministerio de Trabajo de 13 de febrero de 1967 (que es objeto de
nueva redaccion por el articulo 2.° RDMS), como sucedia en la legislacién anterior a 1.° de
enero de 2002, la convivencia marital, sin nuevo matrimonio, sigue extinguiendo la pen-
sion de viudedad, si la convivencia se efectia por un pensionista divorciado o separado del
causante y, sin embargo, tal convivencia no extingue la pension, si no mediado divorcio,
separacion o nulidad, manteniéndose la diferencia anterior, que tuvo incluso su respaldo en
la jurisprudencia del TS4.

132 En la pasada legislatura, se aprobé, a iniciativa de los Grupos parlamentarios Popular y Catalén, en el Congreso de los
Diputados, una Proposicion no de Ley mediante la cual se instaba al Gobierno a tomar las medidas normativas necesa-
rias, en orden a que, en los supuestos de matrimonios de pensionistas de viudedad, de mayor edad o incapacitados y cc
menores ingresos, se pudiese compatibilizar la percepcién de la pension de viudedad y el nuevo matrimonio.

133 CaBezas EsTeBAN, J.L.: «Extincion de la pension de viudedad en el Régimen General de la Seguridad Social por con-
traer nuevas nupcias o tomar estado religioso y por observar conducta deshonesta o REDTalN.° 43. 1990;
GaRcia-CasiLLAs Diaz, J.M.: «La extincion de la pensién de viudedad por contraer nuevas nupeiasta de Trabajo
y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PradiidoEstudios Financieros. N.° 168. Marzo.
1997.

134 3TS Ud. de 14 de abril y 17 de junio de 1994.
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En coherencia con la nueva regulacion, la Derogatoria LMFAQOS procede a la derogacion
de laregla 5.2 de la Adicional 10.2 de la Ley 30/1981, de reforma del Codigo Civil, en mate-
ria de separacién o divorcio.

« Elarticulo 2.° RDMS da nueva redaccion al articulo 11 de la Orden de 13 de febrero de 1967,
estableciendo las causas de extincién de la pension de viudedad, entre las que se incluye las
nuevas nupcias del pensionista, salvo que se den los siguientes requisitos (cuyo cumpli-
miento posibilita la compatibilidad entre la pensién de viudedad y el nuevo matrimonio):

— Tener una edad minima de 61 afios de edad o, siendo menor de esa edad, tener reconoci
da también una pension de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad absoluta
o de gran invalidez, o acreditar una minusvalia en un grado igual o superior al 65%.

— Lapension de viudedad ha de constituir la principal fuente de ingresos del pensionista, enten-
diendo cumplido este requisito cuando la pensién o pensiones de viudedad percibidas repre-
senten, como minimo, el 75% del total de ingresos de aquél, en coémputo anual.

— Por dltimo, los rendimientos del nuevo matrimonio de cualquier naturaleza, incluida la
pensién o pensiones de viudedad, no pueden superar 2 veces el importe, en cémputo
anual, del salario minimo interprofesional, vigente en cada moi#ériib computo de
los ingresos se lleva a cabo aplicando las mismas reglas que estén establecidas, a efec
tos de la percepcion de los complementos a minimos de las pensiones de la Seguridad
Social, en su modalidad contributiva. Si cumplidos los demas requisitos, la pension de
viudedad, sumada a los otros ingresos de los dos conyuges, sobrepasa 2 veces el importe
anual del salario minimo, se reduce la cuantia de la pensién, a fin de no superar el limi-
te indicado. En el caso de que se perciba mas de una pension de viudedad, la minora-
cion en cada una de ellas se lleva a cabo proporcionalmente a la relaciéon existente entre
cada pension y la suma total de todas é#as

« Como consecuencia del nuevo marco de compatibilidad entre la pension de viudedad y el
nuevo matrimonio, se suprime la indemnizacion a tanto alzado de 24 meses de la base regu-
ladora, cuando la pension de viudedad se extingue por nuevo matrimonio.

Asu vez, se mantienen las demas causas de extincion de la pension de viudedad, como sor
la declaracion, mediante sentencia firme, de la culpabilidad en la muerte del causante, asi

como la del fallecimiento del pensionista. Por Gltimo, desaparecen otras dos causas viude-

dad (profesar estado religioso y observar conducta deshonesta) que, aunque incluidas for-
malmente en el ordenamiento juridico, sin embargo desde hace varios afios no se aplica-
ban en la practica.

135 para el afio 2002, 12.381,6 euros/afio.

136 En el ambito de la legislacién de Clases Pasivas, los apartados Uno y Dos del articulo 55 LMFAOS modifica los articu-
los 38 y 45 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas (aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30
de abril), en el sentido de prever que el nuevo matrimonio del pensionista no extinga la pension de viudedad, en los tér-
minos que reglamentariamente se establezcan.
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3.4.3. La pensién de orfandad.

El articulo 34. Ocho LMFAOS (en cumplimiento de las previsiones contenidas en el aparta-
do VI del Acuerdo Social y en la Recomendacion 12.2 del Pacto de Toledo) amplia los limites de
edad para percibir la pension de orfangidConforme a la LMFAQOS, asi como al articulo 9 del
Real Decreto 1647/1997 (en la redaccién dada por el articulo 3.° RDMS) la pensién de orfandad se
percibird con caracter general hasta los 18 afios, salvo que se trate de huérfanos incapacitados pa
todo trabajo, en un grado similar a la incapacidad absoluta o gran invalidez. No obstante, aun cum-
plidos los 18 afios, se puede seguir percibiendo la pensién de orfandad (o se puede abrir el derecho
siempre que el huérfano no trabaje o, cuando haciéndolo, los rendimientos econémicos anuales de
trabajo no superen el 75% de la cuantia, también en términos anuales, del salario minimo interpro-
fesional. Dandose estas circunstancias, los nuevos limites de edad son los siguientes:

» Con caréacter general: 22 afos.

« En caso de inexistencia de ambos progenitores (orfandad absoluta): 2#.afios

En sentido contrario a lo sucedido en 1997 (la Ley 24/1997 amplié los limites de edad desde
los 18 a los 21 afo&)®los nuevos limites para poder percibir la pensién de orfandad se aplican tam-
bién a las pensiones extinguidas, siempre que los interesados rednan los requisitos de edad exigido:

De otra parte, se da nueva redaccién a las causas de extincién de las pensiones de orfandad,
fin de armonizarlas, en lo necesario, con las pensiones de viudedad, ya que si para éstas no es cau
de extincion para viudedad el hechaamar estado religiosdampoco debe serlo para orfandad.

3.4.4. Pensiones en favor de determinados familiares.

Las modificaciones introducidas por el RDMS en las prestaciones de la Seguridad Social a
favor de determinados familiares del causante son las siguientes:

137 CapiLLAS BoLARos, J.A.: «Las nuevas pensiones de jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia, tras
las reformas operadas por la Ley 24/1997, de 15 de julio, Real Decreto 1647/1997 y Real Decreto 4/1998: su configu-
racion actual»ctualidad LaboralN.° 22. Junio. 1998; MRiN CoRREA, J.M.: «Los nuevos limites a la pension de orfan-
dad».Actualidad Laboral N.° 34. 1999; Ruizo RosLES, J.A. «Las pensiones de la Seguridad Social por viudedad y
orfandad: Ultimas modificaciones legales», em@\Lez ORTEGA, S. (coord.) «Seguridad Social y familida Ley.

Madrid. 1999; RerA VAYREDA, C.: «Beneficiarios de la pensién de orfand@dtualidad LaboralN.° 20. Madrid. 2001
y La pensién de orfandadirant Lo Blanch. Valencia, 2000.

138 Una regulacién semejante se ha trasladado a la legislacién de Clases Pasivas, mediante la modificacién del articulo 41.2.
del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, llevada a cabo por el articulo 55. Cuatro LMFAOS.

139 vid. Pozo MoREIRA, F. J.: «La diversidad jurisprudencial en torno a la ampliacién de los nuevos limites de edad en la
pension de orfandad». ErofzALEz ORTEGA, S.: «Seguridad Social y familia ...» op. cit.
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* Los nuevos limites de las pensiones de orfandad se extienden a las pensiones a favor de deter
minados familiares del causaité En tal sentido, respecto a las correspondientes pensio-
nes, los hermanos y nietos del causante, que reldinan los demas requisitos'€igatan
ser beneficiarios de aquéllas hasta los 22 afios, siempre que no efectien un trabajo lucrati-
vo 0, cuando realizandolo, sus rendimientos anuales no superen el 75% del importe, tam-
bién en computo anual, del salario minimo interprofesional (articulo 4.° RDMS).

« Siguiendo los mismos razonamientos que en la pensién de orfandad, se suprime como causa
de extincion de la pensién a favor de familiares, la de causar estado réfgioso

e Asu vez, los nuevos limites de edad para percibir las pensiones en favor de los nietos o
hermanos del causante ocasiona que se modifique el articulo 25 de la citada Orden de 13
de febrero de 1967 (a través del articulo 5.° RDMS) estableciendo en 22 afios, la edad que
deberan tener los beneficiarios del subsidio temporal a favor de faniifiares

3.5. El anticipo de las prestaciones en caso de responsabilidad empresarial.

Uno de los asuntos de mayor complejidadds vidriosod44 del panorama normativo de la

Seguridad Social lo constituye la responsabilidad en orden al pago de las prestaciones, en aquellos
supuestos en que se produzcan determinadas ausencias o defectos en la relacion instrumental (af
liacion o cotizacion) de la protecciéfb.

El fundamento legal de esta responsabilidad lo constituye el articulo 126.2 LGSS, en virtud

del cual el incumplimiento de las obligaciones en materia de afiliacién, altas y bajas, asi como de
cotizacioén, origina la exigencia de responsabilidad, en cuanto al pago de las correspondientes pres:

140

141

142
143

144

145

CASTROARGUELLES M.A.: «Prestaciones de Seguridad Social a favor de familidraskey. 1998; €a AvaLa, A.:
«Acerca de las prestaciones de muerte y superviveriR@ssta de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos
(Comentarios y Casos Préacticogd. Estudios Financieros. N.° 134. Mayo 1994xLEz ORTEGA, S.: «Las presta-
ciones a favor de otros familiares», En «Seguridad Social y fantibalxey. Madrid. 1999.

Como son menores de una determinada edad; convivir con el causante y a su expensas; no tener derecho a otra pensid
publica y que sus ingresos no superen el importe del salario minimo interprofesional.

Através de la modificacion del articulo 24 de la Orden del Ministerio de Trabajo, de 13 de febrero de 1967.

Tienen derecho a este subsidio los hermanos y causantes que cumplan los requisitos establecidos para las pensione:
salvo la edad.

Asi lo califica $MPERENAVARRO, A.V.: «La responsabilidad empresarial en contingencias profesionales tras la STS 1
febrero 2000»Aranzadi SocialN.° 4. Mayo 2000.

Un analisis del ambito y de la regulacion de la responsabilidad en orden a las prestaciones de Seguridad Social, ademas
de en los diferentes compendios de Seguridad Social, se encuentra en obras comoNae 8808, J.M.: «Responsabilidad
empresarial en orden a las prestaciones de Seguridad Social: Regulacion, jurisprudencia y alternativas para una modifi-
cacion legal»Revista de Trabajo y Seguridad Sodicfl 4. 1991; GLA DURAN, C.: La responsabilidad empresarial por
incumplimiento de las obligaciones de afiliacion, alta y/o cotizacion a la Seguridad Saamahdi Pamplona 1997;

Garcia OrTUNO, F.: «La responsabilidad en el pago de las prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social».
Revista de Politica Social® 113. 1977; ERNANDEZ PEREZ M.J.:La responsabilidad empresarial en orden a las pres-
taciones de la Seguridad Socibiniversidad de Murcia 1994; MTiNEZ LUcaAs, J.A.: «La responsabilidad en orden a

las prestaciones de Seguridad SociadLey1996; o MuRioz MoLINA, J.: Responsabilidad empresarial en materia de
prestaciones de Seguridad Sociktant lo Blanch. Valencia 1999.
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taciones, previa la fijacion de los supuestos de imputacién y de su alcance, y de la regulacién del
procedimiento para hacerla efectiva. Del contenido de dicho articulo, se pueden extraer varias pre-
cisiones:

a) El sujeto pasivo de la responsabilidad es el empresario incumplidor, tal como se deduce el
propio articulo 126.2, como de otros preceptos de la LU&SS

b) La aplicacién del articulo 126.2 LGSS requiere de desarrollo reglamentario que, a pesar
del tiempo transcurrido, ain no se ha dictédo

¢) El vacio normativo ha sido completado por la jurisprudencia, entendiendo vigente, en cali-
dad de norma reglamentaria los preceptos de la Ley de 1966, e integrando la misma con la
propia jurisprudencia de los Tribunalég

No obstante, la regulacion legal sobre el anticipo de las prestaciones, en los casos de response
bilidad empresarial en el pago de las mismas, no contempla determinados aspectos que, por ello, ha
originado diferentes problemas, ya que los criterios jurisprudenciales no siempre vienen siendo apli-
cados por las Entidades de la Seguridad Social. Entre estos problemas se encuentran situaciones com

« Elarticulo 126.3 no fijaba limites algunos al anticipo, por parte de las Entidades Gestoras,
Mutuas o Tesoreria General de la Seguridad Social en los casos de responsabilidad empre-
sarial; ademas, la LGSS no determina si el importe a anticipar incluye o no el interés de
capitalizacion y, sobre todo, el de recargo por falta de aseguramiento, cuando uno y otro
resulten aplicables, sin que la ausencia legal haya sido resuelta en la practica jurispruden-
cial o a través de criterios administrativos.

e Asuvez, el articulo 126. 3 LGSS no regula en la actualidad el régimen juridico de la subro-
gacion en los derechos y las acciones de los beneficiarios, por parte de la Entidad Gestora,
Mutua o Tesoreria General de la Seguridad Social, que haya anticipado las prestaciones a
cargo del empresario responsable, tanto frente a este empresario, como frente a la Entidad
gue resulte responsable susbidiario, en funciones de garantia, con independencia de que
haya sido 0 no declarada la insolvencia del responsable principal (es decir, el empresario)
a través del correspondiente procedimiento de apremio o del proceso de ejecucién judicial.

146 Como son el articulo 121(2. las prestaciones que deban satisfacer los empresgrid£5.5 (... la responsabilidad
empresarial que resulte procedente...) 0 127.1 (... cuando un empresario haya sido declarado responsable

147 | a prevision del articulo 126 LGSS coincide con la contenida en el articulo 96.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social de 1974, asi como con la recogida en otro articulo de la misma numeracién contenido en el Texto
Articulado de la Ley de Bases de la Seguridad Social, de 21 de abril de 1966. En definitiva, la ausencia de desarrollo
reglamentario dura ya cerca de 35 afios.

148 v/alga como ejemplo la STS de 1 de febrero de 2000. No obstante, no faltan autores que dudan de la vigencia de la Ley
de 1966 (entre ellos,MDEiG Fos, J.M.: El Sistema espafiol de la Seguridad SoEidit. del Derecho Privado. Madrid
1989 o Rvero LAmAS, J.: «La proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario».
Actualidad LaboralN.° 9. 1988); de igual modo el TS, en alguno de su pronunciamiento también duda de dicha vigen-
cia (STS 29-9-1988).
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En este &mbito, la doctrina unificada del Tribunal Suprefnante el ejercicio de la accién

de subrogacién por parte de la Mutua que habia anticipado las prestaciones a cargo del
empresario responsable, se condena al pago de la cantidad correspondiente al empresaric
responsable, pero, al tiempo, se condena, a través de la misma sentencia, en su condicior
de responsable subsidiario a las Entidades gestoras, en funciones de garantia, sefialandt
gue la accion de la Mutua no se incardina en el &mbito de la gestién recaudatoria, aunque

la misma da lugar a un proceso de Seguridad Social y, por tanto, competencia del orden

jurisdiccional social.

La aplicacién de este principio tiene consecuencias para la Seguridad Social, ya que la
misma termina asumiendo a su cargo las prestaciones de las que ha sido declarado res-
ponsable un empresario, el cual puede negarse al pago de las prestaciones, las cuales, <
rige sobre las mismas el principio de automaticidad de las prestaciones, son anticipadas por
la Mutua, la cual reclama a continuacion su reembolso de la Entidad publica, en funciones
de garantia, sin esperar a la condena de insolvencia del emp¥&sario

« El articulo 126.3 LGSS tampoco determina la via administrativa o judicial competente, en
relacion con la materia del anticipo.

< Por dltimo, en la legislacién actual queda por delimitar claramente, quién es el 6rgano com-
petente para la declaracion de la responsabilidad en orden a las prestaciones, salvo en lo
gue respecta a la incapacidad permaneite

El Pacto de Toledo, en su Recomendacion 12.2, abord6 el tema de la responsabilidad empre-

sarial en orden a las prestaciones, proponiéndose la necesidad de abordar la regulacion de le
misma, adecuando aquélla a la realidad social actual y a las caracteristicas del modelo de Seguridas
Social, sin que las previsiones mencionadas fueran objeto de la oportuna modificacion normati-

va.

Asu vez, el Acuerdo Social de 2001 aborda también la necesidad de proceder a la regulacion

de la responsabilidad empresarial, si bien fija unos pardmetros sobre los que ha de moverse aqué

lla,

como son:

149

150

151

Sentencia de 28 de octubre de 1999 (precedida por otras, como las de 22-11y 22-12, ambas de 1993; 8-3-1994,
30-12-1995; 18,7, 15.11 y 7.12das ellas de 1996).

Esta circunstancia es puesta de manifiesto en los votos particulares a la STS de 28-10-1999, para los que el hecho de
gue la Mutua haya ingresado los correspondientes capitales coste no excluye el que la Tesoreria General de la Seguridac
Social proceda a la recaudacion frente al empresario responsable y devuelva a la Mutua las cantidades anticipadas, de
tener éxito la ejecucion administrativa; sélo tramitada y a resultas de la misma, tiene sentido plantear la exigencia de la
responsabilidad subsidiaria de la Entidad Gestora.

Para el voto particular lo que no tiene sentido es que, cuando ya existe un titulo ejecutivo administrativo, en virtud del
acto declarativo de la Administracion de la Seguridad Social competente, se intente producir otro mediante una peticion
de reconocimiento de lo que ya habia sido declarado —la responsabilidad de la empresa— o de una declaracion de res:
ponsabilidad subsidiaria de la Gestora, que todavia no tiene un presupuesto necesario para establecerse (como es la inso
vencia de la empresa).

En el &mbito de la incapacidad permanente, el articulo 1.° del Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, establece como
una de las competencias de las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social la declaracion del
responsable de esta clase de prestaciones.
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« Mantenimiento de las garantias del trabajador para acceder a la proteccién del sistema de
la Seguridad Social.

» Establecimiento del alcance y de las consecuencias del incumplimiento de las obligacio-
nes de afiliacion y/o de cotizacion por parte de las empresas, de manera que la aplicacion
del principio anterior no origine, de forma total o parcial, una exoneracion de la responsa-
bilidad.

* Necesidad de preservar el equilibrio financiero del sistema de la Seguridad Social.

Las previsiones del Acuerdo Social se recogen en el articulo 34. Tres LMFAQS, a través de
la modificacién del articulo 126 LGSS, con los siguientes objetivos:

« Se limita la cuantia del anticipo de las prestaciones, el cual, en ningln caso, excedera de la
cantidad equivalente a 2,5 veces el importe del salario minimo interprofesional, vigente en
cada momento o, en su caso, del importe del capital coste necesario para el pago anticipa-
do, con el limite indicado, por las Entidades Gestoras, Mutuas o Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Se entiende que o que se produce es la limitacion del anticipo de la prestacion, pero no

asi el de la propia responsabilidad empresarial, que vendra dada por la cuantia de la pres-
tacidn a reconocer al interesado. Por ello, en este &mbito la actuacién a seguir sera la
siguiente:

— La Entidad Gestora debera determinar el importe de la pensién, en funcion de su natu-
raleza, de las bases de cotizacién y del tiempo cotizado, asi como a sefialar el responsa-
ble directo de la misma.

— Si se trata de prestaciones en las que corresponde el anticipo, la Gestora abonara, en ta
concepto, la prestacion hasta la cuantia maxima de 2,5 veces el salario minimo; si, por
el contrario, la prestaciéon deriva de una contingencia profesional, la Mutua abonara el
correspondiente capital coste, y la Entidad Gestora comenzara a abonar la prestacion, si
bien con el limite de 2,5 veces el salario minimo.

— Una vez que la empresa constituya el capital coste o, en su caso, sea declarada la insol-
vencia del empresario, la Entidad Gestora debera proceder al abono definitivo de la pres-
tacion, por el importe declarado en la resolucion administrativa inicial, sin que ya jue-
gue el tope del anticipo.

« Para el calculo del importe de las prestaciones o, en su caso, del capital coste necesario pari
el pago de las mismas, por parte de las Mutuas o de las empresas declaradas responsable
de las mismas, se ha incluir en todo caso el interés de capitalizacion, asi como el recargo
por falta de aseguramiento establecido, pero excluyendo el recargo por falta de medidas de
seguridad e higiene en el trabajo, a que se refiere el articulo 123 LGSS.
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» Frente a algunos pronunciamientos de los Tribunales, para ejercitar las acciones contra las
Entidades que resulten responsables subsidiarias, por actuar en funciones de garantia, se
requiere, como paso previo, que se haya declarado, en via judicial o administrativa, la insol-
vencia, definitiva o provisional, del empresario responsable di#&cto

 El ejercicio por las Entidades Gestoras, Mutuas o Tesoreria General de la Seguridad Social,
de las acciones que les correspondan, como consecuencia de la subrogacién en los dere
chos y las acciones de los beneficiarios, aquéllos podran utilizar frente al empresario res-
ponsable, la misma via administrativa o judicial, que hubiese seguido para la efectividad
del derecho y de la accion objeto de la subrogacion.

« Corresponde a la Entidad Gestora competente la declaracion, en via administrativa, de la
responsabilidad en orden a las prestaciones, cualquiera que sea la prestacién, asi como le
Entidad que deba anticipar la prestacion o constituir el correspondiente capital coste.

3.6. La renta activa de insercion.

La aparicién de fendmenos de exclusion social, con la persistencia del desempleo masivo —en
especial, en determinados colectivos— ha dado lugar a la necesidad de articular instrumentos efica-
ces de cobertura frente a los riesgos potenciales, al tiempo que se incrementan la participacién e inte
gracion de las personas en la vida sdéfaiDe igual modo, el fenémeno de la exclusion social ha
constituido uno de los ejes basicos de la actuacién de las instancias de la Unién Europea, tal comc
se refleja en el comunicado del Consejo Europeo, celebrado en L¥4boan la Agenda de la
Comision Europea para el cuatrienio 2001-2684

En el marco de estas iniciativas, asi como encuadrado en las directrices del Plan de Empleo
de Accidn del Reino de Esparfia, el Real Decreto 781/2001, de 6 dé§uimestablecido una ayuda
econdmica, denominada renta activa de insercion, destinada a los trabajadores desempleados, der

152 Con la nueva regulacién se impide la accién de las Mutuas para reclamar, en un solo acto, la declaracién como respon-
sable del empresario incumplidor y, al mismo tiempo, la de la responsabilidad subsidiaria de la Gestora.

153 vid. sobre el particular Consejo Econémico y Sotialpobreza y la exclusion en Espafia. Infarmadrid. CES. 1997.
Sobre las posibilidades de insercién laboral de las personas excluidas a través de nuevas ocuifadishes, E.,
BARREIROS F. y S\NCHEZ, J.: LOs nuevos yacimientos de empleo: los retos de la creacion de empleo desde el territorio
Barcelona. Fundaciéon CIREM. 1998 adBion, L., CoLLApo, J.C. y MARTINEZ, |.: LoS nuevos yacimientos de empleo
en Espafia. Colegio de Economistas de Madrid. 1996.

154 El contenido de los Consejos Europeos puede analizarse en la web de la Unién (zetoppa.eu.int»)

155 para el texto de la Agenda Social de la Comisién Europea, véase la Comunicacion de aquélla de 28-6-2000 COM (2000).
379 final.

156 prorrogando el programa establecido en el afio 2000, a través del Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero. Un andlisis
de la renta activa de insercion y del contenido del Real Decreto 781/20EA6DUESADA, S. Yy MoLINA HERMOSILLA,
0.: «La renta activa de insercién: una incierta incursion estatal en el &mbito de las politicas de insercién. Comentario al
Real Decreto 781/2001, de 6 de juli®evista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos
Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 224. Noviembre. 2001.
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tro de un programa de accion limitado al afio 2001. El programa de renta activa de insercion esta
dirigido a los colectivos de desempleados de edad y que lleven en el desempleo un largo periodo.
Conforme a la regulacién vigente, pueden ser beneficiarios del programa de renta activa de inser-
cion los desempleados con 45 0 mas afios, siempre que:

» sean desempleados ininterrumpidamente durante 12 0 mas meses;

» hayan extinguido la prestacién contributiva de desempleo y, en su caso, el subsidio asis-
tencial;

« carezcan de rentas superiores al 75% del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de pagas extraordinarias;

« no hayan cumplido la edad ordinaria que se exija para el acceso a la pensién contributiva
de jubilacién, salvo que el trabajador no tenga acreditado el periodo de cotizacién requeri-
do para ello.

Los solicitantes de la renta activa de insercién, previamente al reconocimiento de la misma,
deben firmar un compromiso de actividad, en virtud del cual se obligan a realizar cuantas actuacio-
nes sean favorecedoras de su insercién laboral, actuaciones que se plasman en el contenido de
programa especifico, a desarrollar por los servicios publicos de empleo.

La cuantia de la renta es equivalente al 75% del salario minimo, excluida la parte proporcio-
nal de las pagas extraordinarias, sin que durante la percepcion de la renta exista obligacion, por part
del INEM, de cotizar a la Seguridad Social por ninguna contingencia. La renta comienza a perci-
birse una vez transcurrido el periodo de tres meses, contados desde la fecha de la solicitud y se mar
tendrd hasta agotar la duracion maxima (en principio, de 10 meses), siempre que el trabajador nc
haya causado baja en el correspondiente programa de insercién laboral.

Ahora bien, el programa tenia una duracién determinada para el ejercicio 2001. Por ello,
el articulo 38 LMFAOS habilita al Gobierno para regular, para el afio 2002 y dentro de la accion
protectora por desempleo y con el régimen financiero y de gestién establecido en el Capitulo V
del Titulo Ill LGSS!57 el establecimiento de una ayuda especifica, denominada renta activa de
insercidn, dirigida a los desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultades par:
encontrar empleo, que adquieran el compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su inser
cion laboral.

157 Es decir, mediante la misma financiacién que la prevista para la proteccién por desempleo, la cual, conforme al articu-
lo 223 LGSS, se llevara a cabo, de formas indiferenciada, con cotizaciones de empresarios y de trabajadores y con la
aportacion del Estado, siendo esta Ultima la gadaafio esté fijada en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado»

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 227 -65 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ANO 2002 | José Antonio Panizo Robles

4. La gestion de las prestaciones.

4.1. El control de las prestaciones de desempigo

El articulo 34.Nueve LMFAOS da nueva redaccion al articulo 219 LGSS, con la finalidad de
implantar unos controles que posibiliten la verificacidn peridédica de que los beneficiarios de los sub-
sidios asistenciales de desempleo siguen manteniendo los requisitos que permiten el acceso a est¢
prestaciones.

De acuerdo con las nuevas exigencias, los beneficiarios del subsidio asistencial de desempleo,
una vez que haya transcurrido un periodo de 6 meses de percepcion de la prestacion, deben efectui
una nueva solicitud de prérroga de aquélla, acompafando la documentacién acreditativa del mante-
nimiento de los requisitos de acceso, en especial, las cargas familiares y la ausencia de ingresos sufi
cientes. La solicitud debe presentarse en el plazo que medie entre la fecha de agotamiento del perio
do de derecho semestral y los 15 dias siguientes a la fecha del vencimiento del periodo de pago dt
la tltima mensualidad devengdda La solicitud ha de renovarse de nuevo, cada vez que haya trans-
currido un nuevo periodo semestral de derecho.

Una vez que se hayan realizado tales tramites, el subsidio se prorroga desde el dia siguiente ¢
la fecha del agotamiento del periodo semestral, siempre que se haya solicitado en el plazo indicado;
en otro supuesto, el derecho a la prérroga tiene efectividad a partir del dia siguiente al de la solici-
tud. En todo caso y a los efectos del reconocimiento de cualquiera de la prérrogas, el INEM puede
exigir a los beneficiarios del subsidio la suscripcion de un compromiso en orden a la realizacion de
acciones favorecedoras de su insercion laboral, acciones que seran aplicadas por los Servicios publi
cos de empleo.

Los nuevos mecanismos de control se aplican no s6lo a los subsidios que se originen a partir
de la fecha de entrada en vigor de la LMFAQOS, sino también a los que viniesen percibiéndose con
anterioridad.

158 para el anélisis de la regulacion juridica del desempleo, véase@OLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones
de Seguridad SociaEdit. Civitas. Madrid.2000. También ere€bENTADO BONETE, A. y MERCADER UGUINA, J.: El
desempleo como situacion protegida. (Un estudio sobre los problemas del acceso a la proteccion en el nivel contribu-
tivo y en el asistencial). Edit. Civitas. Madrid. 1996. Desde otras perspectraRBbPEREZ, J.L.: «El modelo espa-
fiol de proteccion contra el desempleox, en AA-¥éguridad Social y proteccién social: Temas de actualikliadlrid,
Marcial Pons. 1996 o ARcia MURCIA, J.: «La proteccién por desempleo: una resefia de la jurisprudencia constitucio-
nal». Actualidad LaboralN.° 4. 1993.
Respecto a la finalidad del control de las prestaciones por desewiglém contestacion dada por el Gobierno a una
pregunta parlamentaria del Grupo Parlamentario Mixto, sobre planes de revision del sistema de prestaciones por desem-
pleo. La contestacion indicada se contiene en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados.
Serie D. de 22 de noviembre de 2001.

159 El pago de las prestaciones de desempleo se produce entre los dias 10 al 15 de cada mes.
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Unos mecanismos de control semejantes se aplican respecto de los beneficiarios del subsidia
asistencial de desempleo, a favor de trabajadores con 52 afios, y que cumplan todos los requisito:
para acceder a la jubilacion contributiva, salvo la edad. En tales supuestos, cada vez que transcurr
un periodo de 12 meses de percepcion del mismo, a efectos del mantenimiento del derecho, el bene
ficiario debe presentar ante el INEM una declaracién de ingresos, dentro del plazo de los 15 dias
siguientes a aquel en que se cumplan los 12 meses, desde el nacimiento del subsidio o de cualquie
ra de las prérrogas. Si no se aporta la declaracion sefialada, se puede interrumpir el pago del subs
dio, asi como la cotizacion a la Seguridad Social. La presentacion de la declaracion fuera de plazo
implica la reanudacion del derecho (abono del subsidio, asi como de la cotizacion), con efectos desde
la fecha en que se aporte la declaracion.

Al igual que para el resto de los subsidios asistenciales, las nuevos mecanismos de control no
s6lo se aplican a los subsidios que nazcan a partir de 1.° de enero de 2002, sino también para lo
anteriores, si bien dicha obligacién sera exigible a partir de que transcurran 12 meses o multiplo de
12 meses, desde la fecha del nacimiento del derecho o desde la fecha de su Ultima reanudacion.

4.2. La adopcion de medidas cautelares.

El articulo 36 LMFAQOS introduce una nueva Disposicién Adicional, la 17.2 bis, en la LGSS,
en orden a posibilitar el establecimiento de medidas cautelares en el reconocimiento 0 mantenimienta
en el percibo de las prestaciones, con la finalidad de posibilitar a las Entidades Gestoras para que
con caracter provisional, puedan adoptar medidas cautelares cuando los beneficiarios incumplen la
obligacién de presentar documentos, antecedentes o justificantes preceptivos que condicionen e
mantenimiento en el percibo de la prestacion.

El ordenamiento de la Seguridad Social no establece la cautela de que el mantenimiento de
las prestaciones de la Seguridad Social, supeditadas al cumplimiento de determinados requisitos
pudiesen ser objeto de suspensién cautelar en tanto en cuanto no se acreditasen los requisitos leg
les que, en cada caso, deban justificar. Las Unicas referencias legales relativas a la adopcion de med
das de caracter cautelar en el marco de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, se co
tienen en el articulo 47 LISOS.

Sin embargo, en muchos procedimientos en que es necesaria la constatacion inmediata de|
mantenimiento del derecho a la prestacion, no necesariamente ha de llegarse, como Unica via de solt
cion, a la iniciacion de un procedimiento sancionador, ya que pueden no darse los supuestos legale:
y de hecho necesarios para su incoacién, aunque si que puede resultar necesaria la aplicacién, i
menos transitoria, de una medida cautelar ampliable hasta el momento en que quede debidament
acreditado que se cumplen los requisitos para el mantenimiento del derecho reconocido.

Aungue en algunos procedimientos de prestaciones econémicas de la Seguridad Social ya se
sigue la adopcion de medidas cautelares, a través de la suspensién cautelar de algunos importes de
prestacion (por ejemplo, en los casos de control de pensiones minimas), sin embargo, esta actuacié
empieza a ser contestada por los Juzgados de lo Social, al no contar con respaldo normativo suficiente
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La nueva Adicional 17.2 bis LGSS se dirige a dotar a las Entidades Gestoras de los instru-
mentos juridicos necesarios, en orden a que puedan adoptar las medidas cautelares oportunas, en i
casos en que se incumpla la obligacion de presentacién de los documentos o certificaciones que con
dicionen el mantenimiento en el derecho a la prestacion. En tal sentido, se prevé que el incumpli-
miento por parte de los beneficiarios o causantes de las prestaciones econémicas del sistema de |
Seguridad Social, de la obligacién de presentar, en los plazos legales establecidos, declaraciones pre
ceptivas o documentos, antecedentes, o justificantes o datos que no obren en la Entidad, cuando .
ello sean requeridos, siempre que puedan afectar a la conservacion del derecho a las prestacione:
podra dar lugar a que por las Entidades Gestoras de la Seguridad Social se adopten las medidas prt
ventivas necesarias, mediante la suspensién cautelar del abono de las citadas prestaciones, hasta tar
gquede debidamente acreditado, por parte de los citados beneficiarios o causantes, que se cumple
los requisitos legales imprescindibles para el mantenimiento del derecho a las mismas o, en su caso
la resolucion administrativa sea definitiva. La posibilidad de suspensién de la prestacion, en virtud
de lo establecido en la nueva Adicional 17.2 bis LGSS, es compatible con las facultades que tienen
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, en virtud del articulo 47.4. LISOS, ya que cuando la
trasgresion de determinadas obligacicidéafectan al cumplimiento y conservacion de los requisi-
tos que dan derecho a la prestacion, aquéllas estan facultadas para suspender cautelarmente la misn
hasta que la resolucién administrativa sea definitiva.

Por ello, una misma conducta puede dar lugar a dos actuaciones, con consecuencias diferen-
tes, por parte de la Administracion de la Seguridad Social. Piénsese, por ejemplo, en la negativa a
no presentar un dato (que no obra ante la Entidad Gestora) y que condiciona el derecho a la presta
cion (por ejemplo, una declaracion de rentas, que condiciona la percepciéon de un complemento a
minimos). En este caso, la Entidad Gestora puede actuar directamente, en razén de la nueva Adiciong
17.2bis, y previa notificacion al interesado, suspender cautelarmente la prestacion, la cual sera repues
ta en el cobro, desde el momento en que se presenta el dato, con efectos desde la suspensién. Pe
a su vez, se puede iniciar un procedimiento sancionador, en el curso del cual -y como medida cau-
telar, al amparo del articulo 47.4. LISOS- proceder también a la suspensién cautelar de la presta-
cion, sin perjuicio de que, como resultado del expediente sancionador, al final se pueda imponer una
sancién equivalente a la pérdida de la prestacion por un periodo de tres meses.

La facultad de adopcién de medidas cautelares no se limita a las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social, sino que es extensible también a la gestion de las Mutualidades Generales de
Funcionariod6l, como establece la Disposicion Adicional 15.2 LMFAOS, ya que estas Mutualidades
podran adoptar, en el ambito de sus respectivas competencias, las previsiones establecidas en |
Adicional 17.2 bis, LGSS.

160 Tipificadas en los articulos 24 a 26 LISOS.

161 Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE). Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS)
y Mutualidad General de Funcionarios de la Administracion de Justicia.
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5. Norma de procedimiento e impugnacién de actos de Seguridad Social.

5.1. El procedimiento administrativo en el ambito de la Seguridad Social.

El articulo 34. Once LMFAQOS incorpora en la LGSS una nueva Disposicién Adicional, la 25.2,
mediante la que se establecen normas en los procedimientos relativos a la Segurid&d Social

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC) modificd la regulacion de los procedimientos
en materia de Seguridad Social, estableciendo expresaffentaplicacion a la Administracion de
la Seguridad Social, quedando excluidas Unicamente (Disposiciones Adicionales 6.2y 7.2) la impug-
nacion de los actos de Seguridad Social, asi como la revisién de oficio [los cuales se regulan por las
previsiones contenidas en la Ley de Procedimiento Laboral (LPL) —articulos 71 y 145]—; asimismo,
guedan excluidos los actos de gestion recaudatoria, que se regulan por su normativa é&pecifica
los procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones en el orde¥¥social

La regulacion contenida en la LRIJPAC venia presentando algunos problemas, entre los que se
encontraba el de la naturaleza del silencio administrativo, ya que, conforme al articulo 43.2. LRJPAC
el mismo siempre tiene cardcter positivo, salvo que una norma con rango de Ley o nhorma comuni-
taria europea establezca lo contrario, lo cual introducia la duda sobre la vigencia del articulo 71 LPL
(que preveia el silencio negativo en el ambito de la Seguridad Social) tras la entrada en vigor de la
Ley 4/1999166,

De otra parte, en cuanto al plazo para notificarse la resolucion expresa, de conformidad con
el articulo 42.2 de la LRJPAC, sera el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedi-
miento, que no podra exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley o norma comt
nitaria europea establezca uno superior, estableciéndose un plazo supletorio, en defecto de otro fija
do en las normas reguladoras de los procedimientos, de tres meses (articulo 42.2 LRIPAC) sin que
estuviesen establecidos en el ambito de la Seguridad Social los plazos respectivos, salvo en el cas
de la incapacidad permanente, maternidad y riesgo durante el eni6arazo

162 paLomar OLMEDA, A.: «La problematica aplicacion de las normas procedimentales comunes en el &mbito de la
Administracion de la Seguridad Socidba Ley. 1996.

163 Articulos 1y 2 LRIPAC.

164 Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del sistema de la Seguridad Social, aprobado por Real Decrett
1637/1995, de 6 de octubre (RGR).

165 Reglamento General sobre procedimiento para la imposicién de sanciones en el Orden Social y para expedientes de liqui-
dacion de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 \diel.iveyrrinEZ LUCAS,
J.A.: «El nuevo procedimiento sancionador en el orden social y liquidador de cuotas de Seguridati&beijal$998.

166 Através de la cual se modifico parcialmente la LRIPAC.

167 pe conformidad con el Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, el plazo para la resolucién y notificacion de los expe-
dientes en materia de incapacidad permanente es de 135 dias. A su vez, en lo que se refiere a los subsidios de matern
dad y de riesgo durante el embarazo, el Real Decreto 1251/2001 prevé un plazo de 30 dias para la resolucién y notifi-
cacion de la resolucion de tales prestaciones.
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La nueva Disposicién Adicional 25.2 LGSS pretende salvar la problemética apuntada, fijan-
do expresamente (y dentro de la nhormativa especifica de la Seguridad Social) la regulacién de los
procedimientos en este ambito, de acuerdo con las siguientes reglas:

< La tramitacion de las prestaciones y demas actos en materia de Seguridad Social que no
tengan caracter recaudatorio o sancionador se ajustara a lo dispuesto en la LRIPAC, con
las especialidades en ella previstas, respecto de la impugnacion y la revision désoficio
gue se siguen rigiendo por la LPL (Disposiciones Adicional 6.2y 7.2). Por ello, con la nueva
normativa queda clara la aplicacion a los procedimientos de la Seguridad Social de la LRIPAC,
sin mas excepciones que las previstas en la propia Adicional 25.2.

< En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, una vez que haya transcurrido
el plazo maximo fijado por la norma reguladora del procedimiento de que se trate sin que haya
recaido resolucidn expresa, habra de entenderse desestimada la peticién por silencio adminis-
trativo. Sin embargo, en los procedimientos relativos a la inscripcion de empresas y a la afi-
liacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores iniciados a solicitud de los inte-
resados, asi como los de convenios especiales, la falta de resolucion expresa en el plazo previstt
tiene como efecto la estimacion de la respectiva solicitud por silencio adminigé&tivo

5.2. Las reclamaciones contra las resoluciones de la Seguridad Social.

El articulo 42 LMFAOS da nueva redaccion al articulo 71 LPL, sobre las demandas en el &mbi-
to de la Seguridad Social, con la finalidad de solventar la probleméatica que, en la regulacién ante-
rior, se residenciaba en el ambito de la reclamacioén previa a la demanda en el orden jurisdiccional
social, contra las resoluciones de las Entidades de la Seguridad Social.

La cuestidn relativa a la reclamacion prévidrente a las resoluciones o acuerdos de las enti-
dades encargadas de la gestion de las prestaciones de la Seguridad Social, como requisito o prest
puesto previo para la formulacién de demanda ante la jurisdiccién social, ha sido objeto de perma-
nentes interpretaciones por parte tanto de los érganos judiciales como de la mismaldgcina
que las sucesivas modificaciones de su regulacion legal hayan venido a poner solucion definitiva a
las dudas interpretativas planteadas casi desde un principio.

168 CorreaCaRRASCO, M.: «Administracién de Seguridad Social y proceso laboral: la hipotética supletoriedad de la Ley
de Procedimiento Administrativo en la revisiéon de actos declarativos de derdeblasiones Laborales, N.° 3. 1999.

169 Con el contenido del apartado 2 de la Adicional 25.2 LGSS se legaliza una actuacién de la Tesoreria, que ya venia dando
valor de silencio positivo el hecho de no resolver en plazo los procedimientos relativos a la inscripcién de empresas, y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos, conforme a lo establecido en la Resolucion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, de 11 de enero de 2001 (BOE, de 30 de enero).

170 Biasco PeLLICER, A.: «La reclamacién administrativa previa en la modalidad procesal de Seguridad SRz
Civitas. N.° 95. 1999; drenzo DEMEMBIELA, J.B.: «La reclamacion previa en el procedimiento ante la Seguridad Social».
Aranzadi Social1998.

171 vid. MArQUEZ PRIETO, A.: El proceso de Seguridad Social y la reduccion de los privilegios administrativos. (LPL de
1995 versus LICA de 199&dit. Comares. Granada. 1999.
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La redaccion del articulo 71 LPF2 anterior al 1.° de enero de 2002, intent6 salvar los
problemas creados por la interpretacién del Tribunal Constituciéhalla redaccién anterior
gue, entendia que la solicitud inicial tiene siempre valor de reclamacién previa, lo que compor-
taba que toda solicitud no resuelta expresamente en el plazo de 45 dias habia de entenderse den
gada por silencio administrativo, agotandose en dicho momento la via administrativa y quedan-
do expedita la via a los Tribunales del orden social. Con la modificacion de 1995 se diferia al
ambito reglamentario el establecimiento de unos plazos mas amplios para resolver los procedi-
mientos en materia de Seguridad Social.

No obstante, con la redaccion del articulo 71 LPL seguian sin disiparse las dudas en cuanto al
verdadero alcance de la reclamacién previa, y sobre todo en cuanto a la necesidad o no de agotar u
doble tramite como presupuesto previo para el acceso a la via judicial. La modificacién que contie-
ne la LMFAOS parte de la consideracién de que la reclamacion previa a la formulaciéon de deman-
da contra las Entidades Gestoras y Servicios Comunes ante la jurisdiccion social, se interpone con-
tra una resolucion, expresa o tacita, de aquellas que se ha emitido tras la tramitacion del correspondiente
procedimiento administrativo con arreglo a las normas de procedimiento administrativo comun, asi
como la fijacion legal del plazo para la resolucién de las reclamaciones previas que, en la actuali-
dad, se difiere a la via reglamentaria.

En el objetivo sefalado, la nueva redaccion del articulo 71 LPL prevé:

» Esrequisito necesario para formular demanda en materia de Seguridad Social que los inte-
resados interpongan reclamacién previa ante la Entidad Gestora o Servicio Comun de la
Seguridad Social correspondiente

« Lareclamacion previa ha de interponerse, ante el 6rgano que dictd la resolucion, en el plazo
de treinta dias desde la notificacién de la misma, si es expresa, o desde la fecha en que,
conforme a la normativa reguladora del procedimiento de que se trate, deba entenderse pro-
ducido el silencio administrativo. Si la resolucién expresa o presunta hubiera sido dictada
por una Entidad colaboradora, la reclamacion previa se interpondra, en el mismo plazo,
ante el érgano correspondiente de la Entidad Gestora o Servicio Comun cuando resulte
competente

Frente a la regulacion anterior, el parrafo segundo del articulo 71.2 LPL prevé la circuns-

tancia de que la resolucién que se recurre haya sido dictada por una entidad colaboradora
(Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o
empresa colaboradora) en aquellos ambitos en que las mismas ostentan facultades de reco
nocimiento del derecho; en estos supuestos, no es posible la formulacion de reclamacion

172 | levada a cabo por el articulo 46 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, que luego pasaria a ser la actualmente vigente del texto refundido de la LPL de 1995.

173 STC 355/1993, de 28 de noviembre y 194/1997, de 11 de noviembre.
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previa ante la Colaboradora (que no se trata de un Organo administrativo), si bien el inte-
resado puede efectuar reclamacién previa ante la Gestora o el Servicio Comun, si tales
Entidades resultan competentes.

En un andlisis del ordenamiento juridico, puede existir un caso en que puede resultar de
aplicacion el citado articulo 71.2.2.° LPL, como es el relativo a la determinacién de la
contingencia en el &mbito de la incapacidad temporal, materia que queda reservada a la
actuacion del INSS, conforme a una reiterada y constante linea jurisprudénhéal

estos casos, ante una resolucion expresa o presunta de denegacion por parte de la Mutua
denegando la prestacién o que la misma derive de contingencia profesional, cabe que el
beneficiario de la prestacion formulase reclamacion previa ante el Instituto Nacional de
la Seguridad Social.

En caso de inactividad de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes, en los casos en
gue deben actuar de oficio (por ejemplo, la aplicacion de una revalorizacién de pensio-
nes), si la Entidad correspondiente no dicta el acuerdo o la resolucién correspondiente,
el interesado puede solicitar que se dicte, teniendo esta solicitud valor de reclamacion
previa.

Formulada la reclamacién previa, la Entidad debe contestar expresamente a la misma en el
plazo de 45 dias; en caso contrario, podra entenderse denegada la reclamacion por silencio
administrativo.

Contra la denegacién expresa o tacita de la reclamacion previa, puede interponerse deman-
da ante la jurisdiccion social, la cual ha de formularse en el plazo de treinta dias, a contar
desde la fecha en que se notifique la denegacién de la reclamacion previa o desde el dia en
gue se entienda denegada por silencio administrativo.

Por ultimo, la Entidad Gestora o el Servicio Comun de la Seguridad Social correspondiente
ha de expedir recibo de presentacion o ha de sellar debidamente, con indicacion de la fecha,
las copias de las reclamaciones que se les dirijan; este recibo o copia sellada ha de acom-
pafiar inexcusablemente a la demanda.

174 STS. ud. 26, 27 y 28, de enero; 26 de febrero, 6 de marzo, 28 de abril, 12 de noviembre y 1 de diciembre, todas ellas de
1998; y 26 de enero, 19 de marzo y 23 de noviembre de 1999.
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ANEXO |

Bonificaciones de cuotas en la contratacion indefinida realizada entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2002 (Capitulo Il de la Ley 12/2001, prorrogado por la D.A. 4.2 LMFAQOS)

HOMBRES MUJERES
. Cuantia de las bonificaciones|  Cuantia de las bonificaciones
Modalidad
1erafio  2.°afo R lerafio  2.°afio RS
contrato contrato
Contrataciones indefinidas a tiem-
po completo o a tiempo parcial rea-
lizadas con los colectivos siguientes:
« Contratacién de mujeres desem-
pleadas entre 16 y 45 afios. .....}.... 25 25
* Mujeres para prestar servicios en
actividades con menor indice de
empleo femenino:
— Mayores de 45 afios. ................. 70 60
— Inscritas como desempleadas por
un periodo de 6 meses. ............. 70 60
— Sin los requisitos anteriores. ..... 35 35
« Desempleados inscritos durante un
periodo minimo de 6 meses. ........ 20 20 30 30
» Desempleados entre 45 y 55 afios. .. 50 45 45 60 55 55
» Desempleados entre 55 y 65 afios. .. 55 50 50 65 60 60
« Perceptores de prestaciones por
desempleo a quienes les falte |al
menos un afio de percepcion. ....... 50 45 60 55
» Desempleados perceptores del sub-
sidio de desempleo REASS. ........ 90 85 90 85
« Perceptores de la renta activa de
INSEICION. ...vevveieeiiiieee e 65 65 75 75
Mujeres desempleadas 12 meses,
contratadas en los 24 meses siguien-
tes al parto.......cccceeevveveiiiee i 100

Primer trabajador de auténomo | Se aplican los porcentajes que correspondan, en funcién de la moda-
en alta antes de 1.° de enero 2001. lidad de contratacion, incrementados en 5 puntos.

Contrataciones llevadas a cabo por

empresas y entidades sin animo de

lucro que contraten, indefinida o

temporalmente, a colectivos con

riesgo de exclusion social. ............. 65 65 65 65
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Modalidad

Transformacién en indefinidos de
contratos temporales, formativos,
relevo y sustitucion por anticipa-
cion de edad de jubilacion. ...........

Transformacion de contratos de
practicas y de relevo a t. parcial en
indefinidos a tiempo parcial. ........

Contratos temporales de interinidad:

 Sustitucion excedente por cuidado
de hijo (RDL 1/1995). .................

 Sustitucion maternidad, adopcign
y acogimiento y riesgo durante el
embarazo (RDL 11/1998). ............

Contratos suspendidos a causa de
maternidad, adopcion o acogi-
MIENTO. .ovviiiiierieee e

Contratos con trabajadores con 60 o
mas afios y que tengan una antiglier
dad en la empresa de 5 0 mas afos. .

Contratos con trabajadores con 65
afios y que tengan acreditado un
periodo de cotizacion, igual o supe-
riora 35 afios. ....ccccvveieiiiineiieede

Contratos indefinidos con trabaja-
dores minusvalidos (RD 1451/1983)

© 45 aR0S. eeieieeeeeeeee e

¢ Menores de 45 afios. ...............l...

HOMBRES
Cuantia de las bonificaciones

Resto
contrato

lerafio 2.°2afo

25 25

25 25

95 60 50

100

100

50 60 70175

100 100 10076

. 90
. 70

90
70

90
70

MUJERES
Cuantia de las bonificaciones

Resto
contrato

lerafio 2.°afo

25 25

25 25

95 60 50

100

100

50 60 70

100 100 100

90
70

90
10

90
70

 Contratos discapacitados en Centros
especiales de empleo (RD 1368/1985

y OM 16-10-1998). .......cccovvernncden 100 100 100 100 100 100

175 La bonificacién alcanza a las aportaciones empresariales por contingencias comunes, salvo las referidas a la incapaci-
dad temporal. La bonificacién del 50% se va incrementando paulatinamente, hasta alcanzar el 100%.

176 Técnicamente no se trata de bonificaciones, sino de exenciones de cotizar, por lo que el coste de las mismas no es sopor
tada por el Presupuesto del INEM, sino por el de la Seguridad Social. La exencién alcanza a la totalidad de las aporta-
ciones empresariales por la cotizacion por contingencias comunes, salvo en lo que respecta a la incapacidad temporal,
asi como a las correspondientes al desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional.
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ANEXO I

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 20@8exo | RDR)

CLASE DE PENSION EuroS/MES

Cuantia maxima de pension publica. ....... 1.953,10
C/ conyuge S/ cényuge
Pensiones minimas

Euros/mes Inc. S/20047 Euros/mes Inc. S/2001

* Jubilacién:
— Titular 65 af0S. ....ccovvveveeeeeeiiiiiiiieeees e, 453,98 2,00 385,80 2,00
— Titular menos de 65 afos. ........cceeeeie.ee 406,16 3,50 343,87 3,50

* Incapacidad:

— Graninvalidez. .........cccccovvvvieeeieeeeeni e, 680,97 2,00 578,25 2,50
— Incapacidad absoluta. .............ccceeeeiee. 453,98 2,00 385,50 2,00
— Total: Titular: 65 afos. ........... 453,98 2,00 385,50 2,00
— Parcial AT y titular 65 afios. ................. 453,98 2,00 385,50 2,00
¢ Viudedad:
— Titular 65 afi0S. .....oooevivieiiiiiieeeeeeeee 385,50 2,00
— Titular entre 60 y 64 afios. ...............l.... 343,87 3,50
— Titular menos de 60 afios y cargas fami-
lArES. oo 343,87 3,50
— Titular menos de 60 afios y sin cargas
familiares. .....ccoooovvviiiiiiiiieieeeeeeee b, 274,39 3,50
« Orfandad:
— Un Unico beneficiario. ...l 111,54 2,02

— En la orfandad absoluta el minimo se
incrementara en 274,39 euros mensua-
les, distribuidos, en su caso, entre todos
los beneficiarios.

177 | os porcentajes sobre 2001 se calculan teniendo en cuenta los importe de las pensiones a 31-12-2001, es decir, despu
de aplicar (a la cuantia de las pensiones percibidas en dicho ejercicio) la desviacion de 0,7% entre la evolucién real del
IPC en dicho ejercicio (periodo noviembre-2000/noviembre-2001) y la revalorizacién prevista provisionalmente para
las pensiones —2%-—.
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CLASE DE PENSION EuroS/MES

C/ cényuge S/ cényuge

* En favor de otros familiares:

— Por beneficiario. .......ccccceeeeeeeeiiiiii e, 111,54 2,02
— Si no existe viuda ni huérfano pensio-
nistas:
- Un solo beneficiario, con 65 afios. .... 287,21 2,00
- Un solo beneficiario, menor 65 afos. . 270,42 2,00

- Varios beneficiarios: El minimo asig-
nado a cada uno se incrementara en el
importe que resulte de prorratear
162,85 euros mensuales, entre el
namero de beneficiarios.

« Subsidios de invalidez provisional........ 280,08 2,00 239,74 2,00
Limite ingresos para acceso a pensiones
MINIMAS. oo 5.538,38 euros/ano

Euros/mes Inc. S/2001
Pensiones SOVL. .......ccooovvvveeiieiiieeeeeei i, 273,80 2,5

Pensiones no contributivas:
e Un beneficiario. ......ccoooevveeiiiiiiieiiiiiieeeeeihe, 258,68 2,00

Asignaciones econdémicas por hijo a cargo:

* Hijo menor de 18 afios y no minusvalido| .. 24,25 0,00
« Hijo menor de 18 afios y minusvalido. ..... 48,47 0,00
 Hijo mayor de 18 afios y 65% de minus-

Valia, i b 215,14 2,00
 Hijo mayor de 18 afios y 75% de minus-

Valia. oo b 322,71 2,00

Limite de ingresos para percibir las asig-
naciones familiares por hijo a cargo no
MINUSVAIIdO. ....cceeveiiiiiiiie e e 7.954,07 euros/afio

Prestaciones LISMI:

« Subsidio garantia de ingresos minimos| ... 149,86 0,00
» Subsidio de ayuda por tercera persona. .... 58,45 0,00
e Subsidio de compensacion de gastos|de
trANSPOITE. ..o 39,16 0,00
Pensiones asistenciales. ..........cccoeeeeeeeeiidins 149,86 0,00
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ANEXO llI

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2001, a efectos de la aplicacion
del pago Unico a los pensionistas, como consecuencia de la desviacion de
la inflacion en dicho ejercicio. Anexo || RDR)

Importe maximo de pension. ..........ccccoeeeenireennie 1.914,80
Pensiones minimas Con cényuge Sin Cényuge
« Jubilacion:

— Titular 65 afi0S. .....cocevvvvieriiiiieree e 445,07 377,94

— Titular menos de 65 afios. .........ccceeeervieii . 392,42 332,24

« Incapacidad:

— Gran invalidez. ...........ocoeeiiiiiiiiiiiee e, 667,61 566,91

— Incapacidad absoluta. ...........ccccoiiiieeeenniiindeen. 445,07 377,94

— Titular: 65 afi0S. ...cocevviiiiiieeeeee e e 445,07 377,94

— Parcial AT y titular 65 af0S. ........ccccceeevicienihnne 445,07 377,94
* Viudedad:

— Titular 65 afi0S. ...coeeeieieiiieeeeeee e b 377,94

— Titular entre 60y 64 afi0S. .....coeevviiiiereeriiiiatennn. 332,24

— Titular menos de 60 afios y cargas familiares. .. 332,24

— Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares. 265,11
« Orfandad:

— Un Unico beneficiario. ......c.cccccccviiiiiiiicciiinibans 109,35

— Enlaorfandad absoluta el minimo se incremen-
tard en 265,11 euros/mes distribuidas, en su caso,
entre todos los beneficiarios.

* En favor de otros familiares:

— Por beneficiario. .........cccevvveieieiii 109,35
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Clase de pension publica Cuantia de la pension (euros/mes)

— Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:

- Un solo beneficiario, con 65 afios. ................ 281,57
- Un solo beneficiario, menor 65 afos. ............ 265,11
- Varios beneficiarios: EI minimo asignado| a

cada uno se incrementara en el importe que

resulte de prorratear 155,76 euros/mes entre

el nimero de beneficiarios.

« Subsidios de invalidez provisional....................} 320,36 274,21
Pensiones SOVI N0 CONCUITENEE ....cccveiiieieeeee e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e ennnes 267,12
Pensiones N0 CONIIBULIVAS ....vviiiiiiiiiiiiieeeee et naanes 253,60

Asignaciones por hijo minusvalido a cargo:

¢ Con 18 0 mas afios y 65% de MIiNUSValia. ........ccceccuveiiiereniieeeiie e 246,07
¢ Con 18 0 mas afios y 75% de MinUSValia. ........ccceccuveiiiereriiie e 316,38
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