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I Extracto:

En este trabajo el autor realiza un estudio detenido del reciente ANC/2002,
analizando tanto su naturaleza y eficacia cuanto su contenido. Para com-
prender mds adecuadamente el significado y alcance de este nuevo auto-
titulado «Acuerdo Interconfederal», se lleva a cabo un breve, pero ilus-
trativo comentario, comentario del Acuerdo que le ha precedido, el
AINC/1997y de la propuesta de reforma legislativa hecha por el Gobierno,
que estd en la base del ANC/2002, aunque haya quedado interesada-
mente silenciado en el documento. De aquel andlisis y de este contraste
el autor llega a conclusiones fuertemente criticas sobre este Acuerdo, no
s6lo porque rechaza el encuadramiento de este texto en los Acuerdos
Inteprofesionales del Estatuto de los Trabajadores, ni siquiera entre los
Acuerdos Marco impropios, sino porque incluso cuestiona la eficacia
obligacional del mismo, atribuida por las partes, en cuanto que carece
de cldusulas minimamente precisas en su formulacién, por lo que en rea-
lidad poco o nada es lo comprometido.

Al mismo tiempo, y frente a los comentaristas que rechazan la conexién
de este Acuerdo con la tradicién de los Pactos de Rentas Salariales inau-
gurada a principios de la década de los afios 80, el autor defiende la con-
figuracién del ANC /2002 como una proyeccién actualizada de tales Pactos.
Para el autor el intercambio socio-politico tipico de tales Pactos Sociales
aparece en este Acuerdo, aunque formalmente no se presenta como ins-
trumento de concertacién social en sentido estricto al no ser firmado por
el Gobierno. La presencia e influjo de éste es mds que evidente, en cuanto
que es un Acuerdo defensivo, realizado a cambio de evitar la intervencién
directa en el sistema convencional del legislador. Al mismo tiempo, si bien
evidencia con creible argumentacién que se trata de una Politica de Rentas
Salariales actualizada, conforme a las nuevas orientaciones, basadas en
modelos descentralizados y edificados sobre el argumento principal de la
competitividad empresarial, a cuyo fin se compromete una politica de
moderacién del crecimiento salarial a cambio de la inclusién de compro-
misos de empleo, ciertamente de forma extremadamente genérica e incon-
clusa, en los convenios colectivos. Sin embargo, en este aspecto, el Acuerdo
se limita a recordar simplemente las posibilidades abiertas por la Ley, al
tiempo que en algunos casos llega incluso a degradar el tenor normativo,
como sucede respecto al principio de igualdad de oportunidades.
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I. INTRODUCCION

Quizas pueda parecer que en un momento en el que suenan cada vez mas cerca, y con Cre
ciente intensidad, los tambores de «huelga general», como medida de presién para obligar al Gobiernc
a devolver al suefio de los justos la nueva propuesta de reforma laboral, ahora en materia de protec
cion por desempleo, no tiene demasiado sentido volver algo la vista atras y analizar qué ha sucedi-
do con la segunda fase, y a mi juicio frustrada, de este proceso sin fin de reformas que experimen-
ta, vive y padece la ordenacién normativa del mercado de trabajo. El tema presenta, sin embargo,
creo, no soélo un gran interés, dada la trascendencia de la negociacién colectiva como instrumentc
de estabilidad econémica y social, asi como su relieve en la busqueda de mas altas cotas de compt
titividad y empleo, sino una significativa actualidad.

En efecto, ambas fases del proceso ofrecen un punto, al menos, en comun: el condicionamientc
de la «suerte» de la reforma propuesta a la mayor o menor credibilidad que a su proponente, el
Gobierno, le merezca el envite, auténtico «érdago a la grande», de los sindicatos, con lo que el pro-
ceso termina respondiendo mas a las «reglas del juego de mus» que a las propias de la elaboraci¢
parlamentaria. Por supuesto que con esta conexidn no pretendemos en este momento juzgar ni |
necesidad, ni la oportunidad, ni la correccién de esta Ultima propuesta de reforma, por tanto no entra-
mos tampoco en valorar la justeza de las razones sindicales para una férrea oposicion a la misma
hasta el punto de incluso negarse a negociar, no ya de buena fe, sino ni tan siquiera aceptar el prc
ceso. Tiempo habra en un futuro inmediato, tanto si sigue adelante como si no, para realizar este ané
lisis de la nueva, prometedora, polémica e interesante fase de reforma.

Ahora con tal comparacién tan sélo pretendemos llamar la atencion, alertar incluso, sobre los
riesgos de disfuncién del sistema que puede generar un radical entendimiento del principio «auto-
nomista» en la ordenacion del sistema de relaciones laborales. Estos riesgos se evidencian, sin dudi
en lo que refiere al peligro de atrincheramiento en actitudes abstencionistas del legislador una vez
gue han «hablado» los interlocutores sociales (principio de subsidiariedad), bajo la cobertura de res-
petar el principio de autonomia negociadora y las exigencias del «método del consenso social». Perc
también se manifiesta en el peligro de desnaturalizaciébn o desvirtuacion de los Acuerdos
Interprofesionales como normas juridicas, ante el exceso de autocontencién o autorrestriccion de las
decisiones «en la cumbre» en relacion al &mbito de decision u opcidon de los agentes negociadore!
en ambitos inferiores, absteniéndose de incorporar mandatos normativos, vinculantes y suficiente-
mente concretados (principio de eficacia contractual u obligacional).
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En mi opinidn, la evidenciada disfuncionalidad derivada de la constatacion o actualizacion de
ambos riesgos o peligros esta plenamente presente, y es ilustrada de forma emblematica, por el recier
te Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002 (ANC/2002) alcanzado por organi-
zaciones empresariales, CEOE y CEPYME, y sindicales mayoritarias, CCOO y UGT. Desde este
momento, evidenciamos nuestra critica mas radical tanto a la entidad juridica del mismo, partiendo
de que tenga alguna, lo que dudamos, cuanto a su eficacia, respecto de la cual la postura escéptic
ya se revelaria extremadamente generosa. La declarada eficacia puramente obligacional y, sobre
todo, su extremada vaguedad o evanescencia en la fijacién de sus contenidoshimngtidereer
con una minima seriedad en que este instrumento tenga alguna capacidad de obligar o, incluso, d¢
influenciar el comportamiento de los sujetos contractuales en los diferentes ambitos de negociacién.

Quizas pueda esgrimirse para intentar relativizar o desacreditar este juicio critico, para mi no
pesimista sino realista, que adolece de las mas elementales cautelas que conviene siempre tener re
pecto de cuestiones diferidas, como sucede de nuevo con este ANC/2002, a proyecciones o realiza
ciones précticas ad futuruira valoracién habria de hacerse a reserva de esta aplicacion por los suje-
tos e instrumentos llamados a actualizar en normas, lo que no son mas que declaraciones programatica

Ciertamente, el rigor que debe presidir toda valoracion juridico-cientifica se compadece mal
con posiciones cerradas o rigidamente dogmaticas, y mucho méas con afirmaciones mas propias de
oficio de «adivino» o de profeta que de jurista. Ahora bien, en este caso, al margen de que los datos
«internos» del instrumento analizado permiten, como trataré de acreditar, llegar facilmente a esta
conclusién, contamos igualmente con un dato «externo» pero que, por ser su precedente, ilustra mag
nificamente la correccién del analisis que aqui se ofrece.

En efecto, todos reconocen ahora, incluso los firmantes, que las importantes expectativas crea-
das por el Acuerdo Interconfederal sobre Negociacién Colectiva de 1997 (AINC/1997), han alcan-
zado un escasisimo desarrollo. Asi, aunque pocos analistas del sistema de relaciones laborales, pc
no decir ninguno, se atreveria a negar los multiples problemas que la estructura y dinamica de fun-
cionamiento de nuestro sistema convencional presenta, ante sus deficiencias, inadecuaciones, lagu
nas y contradicciones, sin embargo, no ha sido posible una reordenacién o revisiéon del mismo por
via autdnoma (modelo de autorregulacion sindical), entre otras razones, por las propias limitaciones
que a tal fin presentaba el AINC/1997.

Este, considerado por los sindicatos corabde mayor calado estratégico para reordenar
las relaciones laborale§..)», ha resultado absolutamente abandonado a un duro destino de frustra-
cion desde su inicio, al carecer de la capacidad de obligar necesaria. Las diversas, y autorizadas
voces que se alzaron tempranamente para reclamar la atencion sobre este riesgo ahora ven, supo
go que con sabor agridulce, como el tiempo les ha dado la razén, incluso muy a su pesar

1 La opini6n autocritica respecto a los logros alcanzados, que permanecerian «muy lejos de las aspiraciones que las confe-
deraciones sindicales...» tenian al firmarlo, apare&DS) n. 10/2000. En sede doctrinal, por todasa BorIA, J. «Los
Acuerdos para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacion Colectiva de 1997, en el marco de las reformas del sistema
normativo para las relaciones de trabaiks.Tomo |, 1997, pp. 590 y ss. Mas optimista parece la valoracion dedEsV
«Notas para una reforma del marco legal de la estructura contraBD&»n. 15/2001, quien imputa al AINC el mérito
de haber impulsado de forma efectiva, aunque por el momento no sélo en un estado embrionario sino incierto, un cambio
historico de la estructura de negociacion, pasando de un modelo descentralizado y desarticulado a otro «vertebrado y espe
cializado». P. 75, aunque no puede dejar de concluir que el proyecto ha resultado un «fédasosp. 82.
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Pues bien, en mi opinion, el ANC/2000 padece las mismas dolencias que hicieron fracasar
estrepitosamente al AINC/1997, pero agravadas o intensificadas (en realidad, bien analizado, ni
estructural ni funcionalmente existe un parangén entre ambos Acuerdos, mas alla de las puramente
terminoldgicas de su Titulo), hasta el punto de asfixiar desde el origen cualquier posibilidad de éxito
en orden a una efectiva reforma del sistema de regulacién convencional de las condiciones de tra-
bajo. La tesis interpretativa que defendemos en este trabajo se articula en torno a las tres siguiente
afirmaciones, que aqui pretendemos argumentar con detenimiento. A saber:

1.2 Este Acuerdo Interconfedecalrece no sélo de valor normativoomo las propias partes
proclamansino incluso de eficacia obligacionaélevante, dada la inconcrecion o vague-
dad extrema del contenido de sus disposiciones, que en el mejor de los casos reviste la
forma de declaraciones programaticas o0 meros consejos.

2.2 Se trata de uAicuerdo artificial, pues su razén de ser es puramente negativa, eludir la
reforma propuesta por el Gobierno, sin asumir no ya sus contenidos u orientacion, sino
incluso la necesidad y/u oportunidad de la misma. Por lo que representa una solucion que
cierra en falso el problema.

3.2 Sialgun Acuerdo traduce este documento éste no es hada mas que un simpagteiejo
de Rentas salariales sin contraprestacion efectiva, pues se promete algo concreto y ple-
namente realizable, como ilustra la experiencia de estas dos Ultimas décadas (moderacién
salarial) por algo bastante mas inconcreto y aleatorio (eventuales compromisos de crea-
cion de empleo via clausulas convencionales).

En realidad, su «naturaleza» no anda muy lejos de ladecumento de intercambio politi-
co-socialintegrado: primero por un Inforneeuna «Memoria de Situaciéon Socio-econémicpie
bien hubiera firmado el Consejo Econdémico y Social, al estilo de los que tan diligente y utilmente
realizan esta institucion de concertacion todos los afios o, incluso, el propio Gobierno. Segundo por
una «Carta de Confianzaa través de la cual los interlocutores sociales lanzan un Mensaje de espe-
ranza y ofrecen su Opinién confiada en la capacidad de nuestro sistema econémico de retomar le
senda del crecimiento econdmico, la competitividad y el empleo, naturalmente si todos hacemos
«nuestros deberes», fundamentalmente los trabajadores. Finalmente por un Catalogo (porque no lleg
ni de lejos a la categoria de «Cddigo») de Recomendaciones o0 Consejos (porque no propone prac
ticas algunas), que en el mejor de los casos han de calificarse como «bienintencionadas» (Catalogt
de buenas intenciones en materia de negociacion colectiva).

Una simple lectura atenta del documento, tan solemne como ineficaz, confirma plena-
mente esta valoracion. Por lo que quizdas, a fuerza de ser coherentes, aqui deberia terminar e
trabajo. Sin embargo, entendemos necesario realizar, como se dijo, un analisis detenido de los
diversos aspectos estructurales y de contenido del mismo, asi como el contexto en el que se pro
duce, para acreditar con la solvencia requerida tan negativo juicio sobre este instrumento pseu-
dorreformador o pseudorregulador, incluso en el estricto plano procedimental y politico en el
gue se enmarca.
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Il. UNABREVE CONFRONTACION DE TECNICAS Y MODELOS DE REFORMA: LEGIS-
LACION VERSUSDIALOGO SOCIAL

1. «De aquellos polvos estos lodos»: de la anomalia del proceso a la anomalia del resultado.

Por supuesto, no esta presente en nuestra intencién, ni en lo mas remoto, traer ahora a cola
cion aquel desgastado debate sobre la «crisis», real o pretendida, del proceso legislativo como con:
secuencia del protagonismo, merecido y legitimo, que en materia socio-laboral asumen los interlo-
cutores sociales en un Estado de Derecho presidido no sdlo por el principio social sino por la libertad
sindical. En este modelo, con sus pros y con sus contras, la realizacion del «interés general», pre-
suntamente buscado por las propuestas legislativas, pasa necesariamente por el condicionante qu
supone la necesaria atencion a otros intereses defendidos por aquellas otras estructuras represent
tivas distintas a los poderes publicos, igualmente constitucionalizadas (instrumentalizacion de la
concertacion social al servicio de los imperativos del modelo neocorporativo de gestion socio-eco-
ndémica y politica¥.

Si conviene traer a colacién esta realidad para analizar adecuadamente el origen auténtico de
este Acuerdo. Aunque a primera vista este origen puede parecer doble, pero esto seria s6lo una aps
riencia. En efecto, en primer lugar, podria pensarse que el Acuerdo trae causa de la finalizacion del
periodo de vigencia del AINC/1997 (cuatro afios segln Disposicién V), lo que permitia confiar en
la apertura de un nuevo proceso de negociacién que confirmara, revisara o adaptara los compromi-
sos alcanzados en dicho Acuerdo, una vez que existia un claro acuerdo en la continuidad de los pro
blemas que aquél pretendié abordar, con escasisimo éxito. En segundo lugar, y esta es la verdader
razén, la «amenaza» de una reforma impuesta unilateralmente por el Gobierno, obligé a articular
una estrategia de respuesta defensiva frente al peligro de una nueva reforma «externa» o heteronc
ma del sistema de negociacion colectiva en los temidos términos de la reforma del afio 1994, preci-
samente aquella que habria obligado a introducir el intento de contrarreforma, si bien sélo parcial,
de 1997, entre otros instrumentos mediante el AINC/1997.

Aunque inicialmente se llevé a cabo un sincero proceso de reforma del sistema de negocia-
cién colectiva, creando a tal fin una Mesa de Dialogo Social, la xkamenaza» nada velada del Gobierno,
especialmente a través del Ministro de Economia —mucho mas «agresivamente» que las declaracio
nes del Ministro de Trabajo en tal sentido— de una reforma legal «en toda regla» del Titulo lll de la
LET si no se llegaba a un Acuerdo, y el fracaso eminente del proceso negociador en tal sentido, llevd
a los Interlocutores Sociales a un giro radical: de una negociacion estructural, que contemplaba en
su globalidad las exigencias de reforma del sistema, en linea con el modelo seguido en 1997, se pas
a una negociacion de contingencia, atenta Unicamente a la realidad coyuntural del momento y, sobre
todo, al imperativo de contrarrestar a toda costa el «6rdago del Gobierno».

2 para diversas posiciones ios trabajos en A. @paAviLEs. La concertacion social tras la crisiBarcelona. 1990.
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Precisamente, ante la consecucion del pacto que aqui comentamos, el Gobierno retird su envi-
te, y aceptd de buen grado el abandono de todo proceso de reforma legislativa ante la existencia di
un Acuerdo, aunque no tuviese nada que ver, al menos en el plano normativo y técnico, con lo que
se pretendia originariamente, salvo en una cuestion, ciertamente importante, y que creemos explice
la vuelta atras gubernamental: habia conseguido un triunfo rotundo en relacién a uno de sus mayo-
res anhelos, la aceptacion por parte de los interlocutores sociales, fundamentalmente por parte de lo
sindicatos, del discurso sobre el efecto inflacionario de los salarios, formalizando un compromiso
de moderacion salarial como «santo y sefia» de toda politica sindical en pro del empleo, el creci-
miento y la competitividad (los ases del libro blanco de Delors que luego marcaran toda la estrate-
gia europea por el empleo).

Aungue no se puede negar que este Acuerdo rompe con cierta tradicion inaugurada por los
Grandes Pactos Sociales —ej. AMI/1980, AES/1986- ,y que el AINC/1997 habia retomado en este
punto, la preocupacion por afrontar el tema permanentemente abierto de la (re)ordenacion de la estruc
tura convencional, por lo que dificilmente puede entenderse como Acuerdo Marco, ni tan siquiera con
la socorrida formula de «impropio», es en ella donde puede encontrar algin sentido este documento
gue de otra manera resultaria de dificil comprerssiBomo veremos después, el ANC/2002 se conec-
ta parcialmente en el plano funcional con las practicas de concertacion social realizadas a mediados
de la década de los afios 8@-Dimension de «Pactos de Rentas»—. No obstante, seria un craso error
pretender identificarlo plenamente con ellos, pues no existe identidad total ni en la estructura ni en el
contenido, pese a la autodenominacién como Acuerdo Interprofesional y pese a situarse formalmen-
te como un instrumento negocial sobre el gobierno del sistema convencional de relaciones laborales

Ciertamente, son muchos los interrogantes que este documento abre para el entero sistema d
relaciones laborales, para los intérpretes y para los destinatarios, que también asumen tal papel. Sel
dudoso tanto su naturaleza juridica, como su eficacia, como la delimitacion del significado y alcan-
ce de su contenido. Asimismo, sera dificil extraer cuales son las practicas negociadoras que real-
mente preconiza, cuales son sus guias y cual es su verdadera ldgica reguladora. Aunque a algunc
de estos interrogantes pretendemos darle respuesta en este trabajo, para entender algo mas este
ticular, cuando anémalo, documento, conviene situarlo en el contexto de los dos modelos de refor-
ma que se enfrentaban y con los que tenia que confrontarse: el propuesto legalmente, que llegé inclu
so a articularse en forma de Anteproyecto de Ley, y el patrocinado convencionalmente, el AINC/1997,
cuya vigencia periclitd sin mucho éxito.

2. Los modelos alternativos de reforma: convencional y legal.

Como se habra leido con profusién, dados los muchos comentarios realizados, si bien algu-
nos adolecen de una comprension extremadamente maniquea o simplificada tanto del modelo que
avala el AINC/1997 como el legalmente vigente, la cuestion central de este Al, cuya naturaleza tam-
bién es discutida, fue el proponer un diferente modelo de estructuracién negocial y reparto de pode-

3 Advierte sobre lo inadecuado de una lectura en clave puramente histérica del AINC/199F£$.0p. cit.p. 76.
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res contractuales, al objeto de racionalizar un sistema que se dice especialmente «atomizado» y «des
vertebrado». Aunque ha de reconocerse que el AINC/1997 es bastante mas que un Acuerdo de
(re)estructuracion de la negociacién colectiva, porque ademas de establecer un endgdatatipo

de convenio colectivo de sector estagatualizado a la reforma de 1994, introduce un modelo de
procedimiento negociador diferente, en la linea de dinamizarlo y modernatigq de buenas
practicasque tipificara o actualizara el principio general de buen$ f&) puede dudarse que los
aspectos estructurales ocupaban el centro de gravedad de la propuesta.

Atal fin, el AINC/1997, buscaba reducir los excesos de «dirigismo legal» que, segun ciertos
comentaristas y como parecio confirmar la jurisprudencia (STS 22-9-1998), introdujo la reforma
laboral de 1994, paradéjicamente invocando un principio de reforzamiento de la negociacion colec-
tiva, en linea con lo que se sugeria con la nueva propuesta legal. El eje de la reforma pactada se cer
traba, pues, en la proposicién de un nuevo sistema de reparto de competencias negociadoras entt
los diferentes &mbitos de negociacidn, mas que de sustitucidon o reemplazo de los mismos: frente al
modelo legal descentralizado y relativamente desarticulado —potenciacion de la negociacion median-
te acuerdos colectivos de empresa, regulacion flexible del régimen de concurrencia permitiendo
excepciones ...—, se proponia un modelo mas centralizado y articulado. En este sentido, incluso se
vislumbraba la posibilidad de que, de no prosperar por via persuasiva o voluntaria el modelo con-
vencional repropuesto, hubiera que modificar el articulo 843LET

A este respecto, las fuertes criticas dirigidas al modelo resultante de la reforma legal, tanto
en sede sindical como doctrinal, aunque con el decidido apoyo de la jurisprudencia, hacia espe-
rar algunos cambios en la linea sugerida por el AINC. El efecto erosivo de la fuerza vinculante
del convenio colectivo, que veria limitada su garantia de intangibilidad bien a consecuencia de
la introduccién de los acuerdos derogatorios (art. 41.2), en particular de la clausula de descuel-
gue salarial (art. 82.3 LET ), bien por la ampliacién de las excepciones de concurrencia descen-
tralizadora a la regla general prohibitiva de no afectacion convencional (art. 84 LET), suponia
una relativizacion del poder negociador del sindicato, que hacia esperar que se continuase en le
linea de reforzamiento del AINC.

En todo caso, la enorme incertidumbre resultante del choque de modelos en orden a la estruc-
tura, maxime después del claro correctivo introducido por via judicial al modelo convencional, podia
hacer presagiar una reforma de calado, muy distinta de lo que ha resultado, al margen de que la pro
puesta procediese del legislador en el ejercicio de sus competencias constitucionales o de los inter-

4 Vid. S. GonzALEz ORTEGA-M. CorrReA CARRASCO. «El Acuerdo Interconfederal sobre negociacion colectiva». AA.VV.
Las reformas laborales de 199ranzadi. Pamplona. 1998; —AaRBos. «Los acuerdos de abril de 1997 sobre nego-
ciacion colectiva: algunas impresioneREDT. n. 85/1997—.

5 Vid. Casas BaamoNDE, M.E. «El Acuerdo Interconfederal sobre Negociacién Colectiva: continuidad e innovacién de con-
tenidos y propuestas de reforma de la estructura de la negociacién colectiva». En Bgtalilidad en el empleo, dia-
logo social y negociacion colectivéecnos. Madrid.1997y{d. VALDEs DAL-RE. «Dirigismo y autonomia colectiva en
los procesos de reforma de la estructura contractual»fEmfAs MoreNo (coord.).Las reformas laborales: andlisis y
aplicacién practicaLex Nova. Valladolid. 1999. pp. 145y ss.)plMNA NAVARRETE, C. «La dialéctica centralizacion/des-
centralizacion en las reformas de 1994 y 19&1x.Tomo-I, 2000.
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locutores sociales. La subsistencia de los problemas que pretendia atajar dicho Acuerdo, asi comc
la ampliacion de propuestas del Gobierno, permitia augurar un desarrollo bien diferente. A estos
efectos, conviene recordar que entre las principales propuestas del Gobierno estaban:

 cuestiones relativas a la eficacia de los convenios, si bien basicamente en el ambito temporal
y situaciones de prorrogas, con lo que se buscaba introducir limites legales al juego de la regla
de ultraactividad, si bien su alcance concreto fue variando en los distintos documentos;

« el problema de la articulacion merecia un especial andlisis, proponiéndose reformas tanto
del articulo 83.2 cuanto del articulo 84 LET. Aunque se reconocia la posicion preferente
del convenio de sector estatal, y por tanto el papel de los interlocutores «en la cumbre», sin
embargo, se apostaba por un refuerzo de niveles inferiores, consolidando los marcos auto-
noémicos Yy, sobre todo, los empresariales. Lo que no quiere decir que se aceptaran, antes a
contrario, algunas de las propuestas de desarticulacion o desvertebracién del sistema, segur
podria pensarse de algunas declaraciones y borradores;

 introduccién de reglas que permitan articular juridicamente un mayor control del creci-
miento salarial, en cuanto se responsabiliza en gran medida al incremento de estos costes
de las elevadas tasas de inflacién, lo que la experiencia ha demostrado incorrecto;

* integracion de lagunas del sistema y correccion de otros problemas técnicos del sistema, lo
gue evidencia que se iba mas alla de la imagen simplificada que se ha dado interesadamente
de una reforma puramente flexibilizadora. Asi, por ejemplo, se daba entrada a la negocia-
cion colectiva en los grupos, cuya actual situacién de incertidumbre, como consecuencia
de las dudas jurisprudenciales, se pretendia eliminar, asi como a la formalizacién o identi-
ficacion de nuevos ambitos negociadores tal y como se configuran en la practica.

Quedaba claro que se perseguia una reforma en profundidad del sistema en una doble direccion

1.° resolucion del amplio conjunto de problemas técnico-juridicos que presenta al dia de hoy,
segun general reconocimiento, aunque las soluciones divergen, el sistema de negociacion
colectiva espafiol. Al menos desde tres grandes grupos de cuestiones: estructura del siste-
ma (definicién de unidades, articulacion entre las mismas, ordenacion de la concurrencia
no desde la prohibicion, sino desde su constatacién y reparto de materias), delimitacion de
los nuevos espacios o unidades de negociacion, al objeto de hacer frente a las nuevas nece
sidades y a la emergencia de nuevos ambitos, especialmente en el ambito superior a la
empresa (grupos), promocién de un modelo mas dinamico de administracion y gestion
(identificacion y clarificacion de las competencias de las Comisiones Paritarias).

2.° nuevo equilibrio de poderes normativos y contractuales entre la ley, el convenio colectivo
y el contrato, pero sobre todo entre los convenios colectivos, al objeto de devolver prota-
gonismo al nivel empresarial, en linea con lo afirmado en la reforma de 1994 y contra-
rrestando el AINC, si bien algunas de sus reglas se recogian.
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Aungue estaba presente sin duda, en el texto articulado presentado por el Gobierno, la reaper-
tura del viejo debate sobre la naturaleza y eficacia juridica del convenio no era la cuestion central, sino
la dinamizacion del proceso negociador por un lado, y la fijacion de nuevas reglas de reparto de com-
petencias que al tiempo que permitiera a las partes desarrollar sus competencias racionalizadoras de |
negociacion garantizase un especifico y amplio espacio a la negociacion de &mforesami pro-
poésito hacer ni tan siquiera minima referencia al conjunto de teorias y disquisiciones al respecto, que
evidencian con toda claridad que las cosas nunca se superan del todo, como parecia creer el viejo dog
matismo, y que toda opcién, normativizadora o contractualizadora, tiene sus costes, sus ventajas €
inconvenientes, y que muy dificilmente puede aspirarse a conseguir en la practica un modelo Unico,
ideal. Lo més importante era entender la necesidad de introducir reformas en nuestro sistema, asi com:
tomar conciencia los negociadores, de orientarse hacia el modelo que permita su mayor apertura y fle-
xibilidad, dentro de unos limites indisponibles fijados constitucionalniente

En esta direccién, aunque tampoco pretendo en este momento juzgar las bondades o virtudes
gue algunas tenia sin duda, y los «pecados» y vicios, que también los habia, de las reformas legale
propuestas, si quiero llamar la atencion sobre lo injustificado de la situacion de incertidumbre, impasse
e inmovilismo que se ha generado con este acuerdo. Si el legislador reformista infravaloro las posi-
bilidades ya abiertas en el sistema para conseguir efectos analogos a los que pretendia, los firmante
del Acuerdo han subvalorado los problemas que mantiene nuestro sistema para hacer frente a uni
negociacioén colectiva a la altura de las actuales circunstancias, en las cuales la autonomia colective
se ve obligada a hacer frente a nuevos y mas complejos objetivos, y desde diferente& ambitos

6 La propuesta de reforma incidia basicamente en los siguientes aspectos: modificacion del articulo 82.3 LET (ampliacién
de las clausulas de descuelgue desde las cuestiones salariales al resto de condiciones de trabajo objeto de regulacién pr
valente en el ambito de la empresa, conforme a las nuevas reglas de concurrencia descentralizadora); reconocimiento de
la legitimacién negocial para convenios de grupo, mediante inclusién de un nuevo apartado 5 al articulo 82 LET; nueva
redaccion de los articulos 83.2 y 3 LET al objeto de introducir mayores limites legales a las facultades convencionales de
ordenacion de la estructura de la negociacion colectiva, otorgando un mayor campo de juego a la negociaciéon de empre-
sa; modificacion del articulo 84 LET para ampliar las posibilidades de concurrencia descentralizadora; modificacion del
articulo 85.3 LET al objeto de introducir mayor dinamismo en el proceso negociador, ampliando su contenido obligato-
rio con férmulas de resolucion de discrepancias durante el proceso, asi como para establecer las condiciones en que pue
den atribuirse funciones modificativas a la Comision Paritaria, garantizando la presencia de todos los sujetos legitima-
dos, aunque no hayan firmado el CC; modificacién del articulo 87 LET a efectos de clarificar determinadas reglas de
legitimacion, incluyendo a los convenios de grupo; reforma del articulo 89 LET al objeto de reforzar tanto el principio de
buena fe como para dinamizar el proceso negociador, hasta el punto de autorizar la modificacion de los contenidos pro-
rrogados mediante ultraactividad, si bien de forma provisional; modificacion del articulo 91 LET con objeto de reforzar
el papel de las formulas extrajudiciales de resolucién de conflistdsfroyecto de Ley de reforma del Estatpre-
sentado el 4-10-2001 a la Mesa constituida a tal efec®lLe2001). Para comprender mejor el alcance de estas refor-
mas, conviene leer con detenimiento el llamadoaumento de Reflexidrelaborado por el Gobierno el 26-7-2001, con
vista a preparar la reforma del sistema espafiol de Negociacion Colectiva y favorecer la reflexion sobre tales propuestas
en la Mesa de Dialogo Social constituida a tal\fid. Relaciones Laborales, Tomo I, 2001.

7 Torna especialmente (til la lectura de la clasica obraadea@r v FoLcH. Convenciones colectivas de condiciones de
trabajo en la doctrina y en las legislaciones extranjeras y espaBolsch. Barcelona. 1932, reeditada con un magnifi-
co estudio de MNEREOPEREZ, J.L. Teoria juridica del convenio colectivo: su elaboracion en la ciencia del Derecho
Comares. Granada. 2000.

8 Asi, la eliminacion radical de la ultraactividad del CC, al margen de los problemas legales y practicos que ello podria
generar, también se encuentra con el dato de su escasa comprension de las posibilidades actualmente existentes para co
seguir el mismo fin. En este sentido, hay que tener en cuenta, primero, que esta cuestion es perfectamente disponible par:
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lll. EL PROBLEMA DE LA NATURALEZAY EFICACIA DEL ANC/2002: EL RETORNO
AL «<PACTO SOCIAL» DE RENTAS

Como ya hicieran en el AINC/1997, las partes firmantes renuncian a calificar juridicamente
la naturaleza del documento suscrito, limitAndose hoy, como entonces, a indicar la eficacia pura-
mente obligacional del mismo. Ahora bien, a diferencia de lo que sucedio6 respecto de aquél, estimo
una labor absolutamente estéril enzarzarse en una enjundiosa disquisicién sobre cual puede ser t:
naturaleza juridica del mismo pues, como evidencié al principio de este trabajo, entiendo que bien
pocas dudas pueden existir, mas alla de la pura declaracion formal de las partes en torno a su efice
cia, del nulo valor juridico del texto. No cuestionamos aqui la legitimidad y capacidad, mas que te6-
rica plenamente acreditada en la practica, de la autonomia colectiva para dejar aflorar o eaterger «
gorias juridicas nuevas que pueden encontrar acomodo en el titulo 11l del Estatuto de los Tralbdjadores
por lo que la disposicién de la eficacia juridica propia de un producto convetaiorsgnsu encua-
drable en las categorias estatutarias, si bien puede ser un argumento critico, no se revela definitivc
para excluir tal calificacion.

Ahora bien, si se analiza este argumento en el conjunto del significado y alcance del texto,

nos parece mas que evidente que ni estamos ante un Acuerdo Interprofesional de los del articulo 83..
(Acuerdos Marco, ni propio ni impropio), ni de los del articulo 83.3 (Acuerdos para materias con-
cretas ), ni es reconducible a los instrumentos negociales posibles al amparo directamente del arti-
culo 37.1 CE, pues no tiene la fuerza vinculante que constitucionalmente cabe atribuir a un conve-
nio colectivo, cualquiera que sea su naturaleza estatutaria o extraestatutaria. Pero es que, a mijuicic
ni tan siquiera es el ANC un pacto de Derecho comun, ajeno a la autonomia colectiva que recoge el
37.1 pero incluido dentro del 1.255 C&.

Discrepamos, pues, abiertamente con quien, con excesiva generosidad y laxitud a mi juicio,
concede a este Acuerdo el merecimiento de entrar dentro de las manifestaciones convencionale:
amparadas por el derecho a la negociacion colectiva del articulo 37:1AQHi juicio, partiendo
de la plena legitimidad constitucional y legal del mismo —otra cosa es su oportunidad y utilidad, nulas
a mi parecer—, s6lo podemos reconducir este documento al amparo de los «pactos politicos» o de
«concertacién sindical». Aunque ciertamente también en este marco hay que reconocerle una cierte

las partes desde la reforma del articulo 86.3 LET en 1994; segundo, que si se busca con ello «poner el contador a cero»
cada vez que se negocia, con vista a evitar el efecto acumulativo de derechos por parte de la negociacién colectiva «con-
cesiva», ha de recordarse igualmente que desde esta misma reforma aparece legalmente recogido el principio de moder
nidad (art. 86.4), por lo que un CC puede disponer plenamente de lo pactado en el anterior, tal y como ha recogido con
contundencia, quizas extrema, la jurisprudencia.

9 Vid. Casas BAaMONDE, M.E.: «El Acuerdo....»op. cit. p. 200.
10 para esta discusion respecto al AINC/1997, que no es estrictamente trasladable al ANfE/@0B2ALEZ ORTEGA, S.-
CorREACARRASCO, M.: El Acuerdo... op. citSanTiaco REponDo, K.M.: «El Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion

Colectiva». En AA.VV. (dir. F. WLDEs). La reforma pactada de las legislaciones laboral y de seguridad shelaNova.
Valladolid.

Convencionales amparadas por el derecho a la negociacion colectiva del articulo 37.1 CE@@daMeLLADO. «El
Acuerdo...»op. cit.p. 314).

11
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atipicidad, por tanto singularidad, pues mas que expresion de concertacion social, que en sentida
estricto exige la implicacion de los poderes publicos en el intercambio politico articulado a través
del Acuerdo, al menos tal y como quedaron tipificados en la practica espafiola de la primera mitad
de los afios 80, es un producto del mas amplio principiiéitego social (arts. 7 y 28 CE), que no

debe confundirse ni con la concertacion social en sentido estricto —pactos tripartitos— ni con la auto-
nomia colectiva reguladora o normadora —pactos bilaterales con eficacia juridica, normativa como
regla sin perjuicio de aceptar incluso la convenciori@l—

Tampoco podemos compatrtir la opiniéon de aquellos comentaristas, ciertamente autorizados,
gue rechazan esta conexion con la tradicion de los Pactos Sociales. Incluso afirman, nada més y nad
menos, que estamos ante«nstrumento negocial con sustantividad propia que inaugura una fér-
mula inédita de gobierno y administracion de nuestras relaciones laboralasférmula cuyo
rasgo mas caracteristico es haber sido el resultado de un didlogo social en la cumbre, gestado y
celebrado por los interlocutores sociales en un escenario libre de toda participacion de los pode-
res publicosen el proceso y en la dinamica negocial (si6)

Salvo incurrir en un extremo, e inatil por mistificatorio, formalismo juridico—convencional,

un simple recordatorio del proceso de gestacion de este Acuerdo, mas arriba sintetizado, evidencia
lo idilico de la situacién que este planteamiento, que es el autoproclamado por las partes, refleja. A
mi juicio, no sélo no falta el elemento méas definitorio en orden a los productos tipicos de concerta-
cion social en la cumbre, con los que se vincula y a cuyo ambito pertenece aunque ciertamente ng
se identifica con ellos en sentido estricto, el «intercambio politico y la concesion de contrapartidas
por parte del Estado», sino que deiéimotivdel Acuerdo, sin el cual no existiria. Aunque este inter-
cambio no se produzca en los términos positivos o0 activos, de concesioén directa de prevendas, pri-
vilegios, competencias y recursos, a los interlocutores sociales, sino negativos, de promesas de nc
intervencién, naturalmente siempre y cuando se vean reflejados, en algun grado, los objetivos del
Gobierno al proponer la reforma. Una lectura minimamente realista impediria «ocultar» o ignorar
esta presencia y su concreto reflejo en el documento final, sin la cual es sencillamente ininteligible.

En efecto, el intercambio socio-politico y sindical, propio de los pactos sociales neocorpora-
tivos —no propiamente «neopluralistas»— aqui realizado se concreta en una doble direccion. Por un
lado, la formalizada, consistente en el intercantbéol¢-of) socio-politico que supone aceptar como
propia la politica gubernamental y empresarial de moderacion salarial (politica de rentas) a cambio
de un mayor compromiso de los empresarios con la creacion de puestos de trabajo de calidad (poli-

12 Aceptamos que este ANC se inserte en un «esquema esencialmente neocorporativista débil, aunque debe diferenciarse €
sentido y alcance de cada uno de ellos. En términos generales, los Acuerdos Interconfederales son el resultado del diélo-
go social, pero no se oculta la presencia "implicita" del Gobierno tras estos acuerddsMeNEREO PEREZ J.L.
«Presentacion» al libro colectivo por él dirigido tituldadoReforma del Marco Normativo del Mercado de Trabajo y el
Fomento de la Contratacion Indefinida: puntos criticG®mares. 1999. p. XIll. Cierto, umedelo de neocorporati-
vismo débil, escasamente estructurado y menos amhiciosaunque sea realizado mediante «pactos» en «la cumbre».
Ibidem.p. XVI.

13 Cfr. RopRIGUEZPINERO, M.-VALDES DAL-RE, F.-Casas BAaMONDE, M.E. «El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
Colectiva 2002. Editorial.RL, n. 2, 2002. p. 1.
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tica de empleo), objetivo igualmente buscado por los poderes publicos, al menos formalmente, con
sus Reformas y Planes de Empleo. Por otro, una no formalizada o declarada, pero realmente la ma
significativa en el fondo, consistente en la garantia , al menos por el momento, de no injerencia por
parte de los poderes publicos, con el consiguiente efecto de matenimiestébudglicamenazado,
pretendida o realmente, con una propuesta legal de reforma que parecia proponer un fuerte dese
quilibrio del juego de fuerzas actuales en el sistema de negociacién colectiva, atacando algunas de
sus bases principales, al menos tal y como las conocemos actualmente.

Desde esta perspectiva, no veo ningln reparo conceptual y técnico serio para catalogar este
Acuerdo como expresion de emergencia de nuevas formas de dialogo segialo propiamente
de concertacion social, si por tal seguimos considerando, lo cual no deja de plantear problemas ante
la proliferacion de nuevas practicas materialmente de concertacion, sélo aquellas férmulas que impli-
can un intercambio directo e inmediato entre Poderes Publicos e Interlocutores Sociales expresa-
mente formalizado como Pacto Tripartitdetu senstencuadrable en el contemporarizerecho
(Auto)ReflexivqReflexive Lay Ahora bien, no debe caber duda alguna sobre su pertenencia a una
formula especialmente debilitada o no vinculante, algo asi como una «regulacion no reguladora o
imperativa de la regulacion futura», por lo que seria una modalidad especialmente blanda o suave
(light) de lo que ya en si mismo es «Derecho No Vinculante» como resultan todas las reglas del deno-
minadoSoft Law.

Ciertamente, no desconocemos ni la enorme capacidad creativa otorgada a las partes por nues
tro ordenamiento sindical para crear productos negociales, en aras de la efectividad del principio de
autonomia colectiva, ni la no menos extremada permisividad con que la jurisprudencia viene tra-
tando los instrumentos de regulacién elaborados «en la Cumbre», a tenor del articulo 83.2 y 3 LET.
Aeste respecto, podria traerse a colacién aquella linea de interpretacion judicial que ni puede ni quie-
re «pasar por alto» la «posibilidad de una modalidad mixta o hibrida» de Acuerdo Marco, en la que
«en el mismo cuerpo del convenio 0 acuerdo colectivo se integran clausulas que responden a carac-
teristicas de las normas marco y otras que tengan, en cambio, virtualidad de aplicacién directa e
inmediata» 4. Asimismo, cabria recordar la heterogeneidad de practicas derivadas de nuestra ya dila-
tada experiencia en materia de Acuerdos Marco, propios e impropios, de modo que en contadisi-
mas ocasiones la tipologia resultante puede identificarse, sin mas, con las previsiones del articu-
lo 83.2y 3 LET.

Ahora bien, si estos datos nos permiten, una vez mas, lamentar la angostura del traje confec-
cionado por el legislador estatutario para el ejercicio «libre y autbnomo» de la autonomia colectiva
reguladora o normadora, no puede servir igualmente ni para ignorar que en nuestro ordenamiento e
estatutario no es el Unico traje a seguir, dada la amplitud de los términos del derecho constitucional,
ni para aceptar como valido o eficaz estatutariamente todo lo que sale del acuerdo de las partes, de

14 vid. SSTS 16-6-1989 y 16-11-1989, 23-10-1995. SSTTSSJ Asturias 15-10-1990, Madrid, 16-4-1991, Pais Vasco 3-12-1991,
21-3-1995. Ampliamente, dRenoVIDA, M.N. «La funcién de los grandes acuerdos interprofesionales». En AA.VV. (dir.
J.L. MoNEREQ. La reforma del marco normativo del mercado de trabajo y el fomento de la contratacion indefinida... op.
cit. pp. 160y ss.
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didlogo social en sentido amplio. Del mismo modo, que incluso fuera de la autonomia colectiva pro-
piamente, estatutaria o extraestatutaria, pueden existir otras vias para llegar a instrumentos nego
ciadores con eficacia reguladora, sustantiva o puramente procedimental,maastiboilo 1.255 Cc
sinoexarticulos 7 y 28 CE (principio de libertad sindical), no quiere decir que cualesquiera que sean
los contenidos y, sobre todo, los términos de su formulacién, hayan de estar dotados de una especi
fica fuerza vinculante.

Desde esta perspectiva, también sabemos bien, o al menos creemos saber, que es jurispru
dencia consolidada, y un principio juridico inexcusable derivado de la garantia de efectividad de las
normas, la que rechaza calificar una figura negocial, sea del tipo que sea, limitandose a analizar Unice
y exclusivamente la denominacién dada por las partes. Segun la regla de oro segutatamsa s«
son lo que son y no lo que las partes dicen que,soxigencia ineludible, insistimos, por mor del
principio de legalidad, que podremos estirar, flexibilizar, adaptar a la realidad convencional hasta el
extremo, pero nunca hasta el punto de hacer irrecognoscible la figura legalmente regulada, so pene
de sustituir la voluntad legal por la convencional. Propuesta que, por cierto, no es ilegitima pero si
es eso lo que se pretende que se diga y, sobre todo, que se sigan los cauces establecidos legalmen
como por otro lado, con extraordinaria prudencia y saber hacer, evidenciaron las Partes en relacién
al AINC/1997, cuando sugerian reformas legales de no resultar compatibles los modelos legal y el
convencional propuesto.

Que las partes denominen «Acuerdo Interconfederal» a algo que tiene apariencia de tal, por
la capacidad en abstracto de las partes firmantes para llegar a un Acuerdo de este tipo, pero que lueg
en su desarrollo lleven a cabo, por su contenido y estructura, algo muy diferente a lo previsto legal-
mente e, incluso, a la practica mas consolidada y tipica en esta materia, no puede suponer que s
acepte acritica y traslaticiamente tal calificacion. Por eso, atendiendo a la redaccién concreta del
«clausulado» del documento, al margen del irrelevante dato formal de su no formulacién en forma
de articulos o incluso de «estipulaciones contractuales», tengo muchas reservas incluso sobre la efi:
cacia obligacional, esto es, de naturaleza puramente contractual y personalmente limitada estricta-
mente a los firmantes, que dicen éstos tiene el documento suscrito. Ciertamente, se afirma que:

«Los criterios, orientaciones y recomendaciones para afrontar la negociacion colecti-
va del afio 2002 que integran el presente documento revisten juridicamente caracter
obligacional.

Las organizaciones signatarias son las que asumen directamente los compromisos del
presente Acuerdo y se obligan, por tanto, a ajustar su comportamiento y acciones a lo
previsto, pudiendo cada una de ellas solicitar de la otra llevar a cabo las tareas o come-
tidos deducidos del Acuerdd@punto 1).

Pero en realidad, de forma deliberada, este documento no supone la suscripcion de compro-
miso alguno. Desde luego no se asume ningln compromiso serio de incorporar clausulas que debar
ser desarrolladas obligatoriamente en convenios de ambito mas reducido, como por ejemplo a tra-
vés de la exigencia de adhesiones, como si hace el articulo 3.3 del ASEC-II (BOE 49/2001, 26.2),
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auténtico Acuerdo Interprofesional para materias concretas ex articulo 83.3 LET, si bien ya por el
uso de esta técnica implicaba una cierta relativizacion de su fuerza nommdtige En cambio,

como ya ocurriera con el AINC/1997, pero aqui todavia con mayor gravedad, el ANC mantiene una
absoluta indeterminacion sobre los mecanismos 0 cauces para ejercer la presunta influencia sobrt
los sujetos negociadores, porque ademas de descartar mecanismos adhesivos, bilaterales o unilat
rales, lo que es dificilmente practicable porque no hay nada concreto a lo que adherirse, tampoco s¢
prevé con meridiana claridad qué mecanismos unilaterales se utilizaran, en8u caso

Si el AINC/1997 ya supuso un salto cualitativo respecto del ASEC en la direccion de relati-
vizar la fuerza vinculante de los Acuerdos, impulsando la técnica adhesiva —no la estatutaria por
supuesto, como si hace el ASEC—, el ANC/2000 supone, a mi juicio, una auténtica auto-ruptura de
esta garantia constitucional —ciertamente limitada al Acuerdo firmado no a los Convenios en gene-
ral, claro esta—. Pues, a diferencia de lo que sucedia con el AINC/1997, ninguna obligacion se asume
tampoco acerca de que tenga un desarrollo efectivo, pues no se especifica mecanismo o instrumer
to alguno a través del cual realizar el genérico deber de influencia adquirido, por lo que la efectivi-
dad de lo acordado, si quiera sea formalmente, quedara a la libérrima voluntad de los interlocutores
en ambitos inferiores, sin que la denominada «responsabilidad endoasociativa» tenga aqui prevista
en la representacion de los firmantes, juego alg@ino

No existe ninguna vinculacién de las partes porque no se adquiere ninglin compromiso exi-
gible ni judicial ni colectivamente (no hay obligacion de incorporacién del contenido acordado en
los convenios de ambito inferiores, sino simple recomendacién de ejercitar, en lo posible y si
conviene, una cierta influencia sobre las organizaciones negociadoras para intentar convencerles
de lo oportuno de lo alli recomendado. Ahora bien, ¢tiene verdadero sentido que las partes se limi-
ten a recordar a los negociadores que tienen que cumplir la legalidad, o que tienen muchas posi-
bilidades abiertas por la ley que estan ahi esperando a que se decidan a desarrollarlas, pero si
darles ningunos ejemplos o préacticas (Cédigo de Buenas Practicas) sino tan sdlo catalogo de bue
nas intenciones?

15 Alas razones que justificaron la opcién flexibilizadora, cuando no lisa y llanamente contractualizadora, del AINC/1997,
necesidad de reformas legales que no le corresponde y que son politicamente conflictivas (ej. art. 84 LET), inoportuni-
dad desde el punto de vista de politica sindical, cuya cohesion y unidad se veria afectada si se imponen modelos que impli-
can un reparto recentralizador, imposibilidad practica de realizar el macfd@@onzALEZ ORTEGA, S.-GRREA M. Op.
cit. p. 167), habria que afiadir el caracter «forzado» o «arrancado» que este Pacto tiene ante la presion gubernamental pc
un Pacto que las Partes no habia previsto ni en ese momento ni en esos términos.

16 prueba de este desinterés real por ejercer este «poder de influencia» endoorganizativo es que no se ha firmado, al menc
por lo que nos consta, un documento analogo al realizado tras la firma del AINC/1997, denoMatdidas«y actua-
ciones unitarias para el desarrollo de los Acuerdos Interconfederales para la Estabilidad en el Empleo, Sobre Negociacion
Colectiva y sobre Cobertura de Vacto€fr. Para una opinién diferente, de nuevopRIGUEZPIRERO, M.-VALDES, F.-
Casas, M.E. op. cit. pp. 6 y ss. Aunque haciendo verdaderos esfuerzos de encuadramiento, ante la dificultad para ellos,
para mi imposibilidad, de reconducir este Acuerdo a las vias del Estatuto, terminan considerando que estamos ante un
«Acuerdo marco», aunque de eficacia puramente obligacional. P.9. Poco importa a tal fin calificatorio, parece, que ni uno
s6lo de los criterios que contempla, a efectos de contenido el articulo 83.2, se respete ni tan siquiera por aproximacion, y
gue tampoco se adecue a los efectos previstos en el articulo 83.3 (tratamiento de convenio colectivo).
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Consecuentemente, a mi juicio, el eventual seguimiento de estos criterios dificiimente puede
vincularse a una politica de cumplimiento del mismo, por la sencilla razén de que no hay exigencias
algunas, ni criterios concretos minimamente articulables por los sujetos hegociadores en otros ambi-
tos que habran de «inventar» o crear ellos mismos la regla, a cuyo fin bien poca utilidad encontra-
ran en el ANC/2002. Y ello pese a que se dice expresamente que las Confederaciones firmantes:

«deberan dirigirse a sus respectivas organizaciones en los sectores o ramas de activi-

dad para establecer con ellas, sin menoscabo de la autonomia colectiva de las partes,

los mecanismos y cauces mas adecuados que les permitan asumir lo aqui pactado y
ajustar sus comportamientos a los criterios previstos en este Acuerdo».

Por si lo dicho no fuese todavia suficientemente convincente, alin podemos afiadir otro dato
gue evidencia que ni las partes se creen el contenido del mismo; ¢ alguien puede pensar con minime
realismo que lo que en el documento se dice tan vAgamente se puede cumplir de forma articulada et
el plazo de 9 meses? Aunque el plazo de vigencia es de 1 afio el periodo previsto por las partes par.
la evaluacion de su aplicacién es menor. Ademas, la prérroga, como corresponde a compromisos
obligacionales, sélo se producira si se afirma expresamente. Frente al periodo de cuatro afios fijadc
por AINC/1997, que recuérdese no era so6lo un Acuerdo Estructural sino también un intento de dise-
fiar un Convenio Tipo Sectorial Estatal, al estilo de las Ordenanzas en su pretension reguladora inte-
gral aunque naturalmente actualizado al modelo constitucional y estatutario, especialmente en lo que
refiere a la flexibilidad de las relaciones que organiza, ahora se adopta una decisién puramente coyun:
tural, que no vale mas que para el afio en Curso, sin duda con el propésito de relativizar ain mas e
significado y alcance del «pacto». Pocas dudas pueden quedar, en mi opinion, de que los firmantes
son conscientes de que piden un imposible juridico y social.

IV. EL CONTENIDO DEL ACUERDO: VERDADEROS Y FALSOS ENUNCIADOS DEL
PACTO SOBRE RENTAS SALARIALES

A) Competitividad y Empleo 2002: la aceptacion acritica del diagnéstico «oficial» de la situa-
cién socio-economica.

Con toda seguridad es la parte méas intrascendente de todas las contenidas en el documen
to o declaracion de intenciones o de «buenos consejos» —dimension paternalista—, pero sélo er
el plano técnico-juridico, no asi en el plano ideoldgico o del discurso, por cuanto marca verda-
deramente la concepcién que tienen las partes respecto de la l6gica que ha de inspirar la regula:
cion del sistema de relaciones laborales: la l6gica eficientista y productivista de la flexibilidad.
Por supuesto que carece de la mas minima relevancia recoger si quiera sucintamente su conteni
do, porque aparece en cualquier documento, informe, observatorio,... Pero si merece la pena rea
lizar alguna reflexiones.
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En primer lugar, en el plano psicolégico, no deja de sorprender la contundencia con que los
sindicatos aceptan, al firmar el documento, la légica oficializada —méxime si se proponen hacer una
huelga general- que existe por doquier. Claro ejemplo es que hasta por cuatro veces se repite el pre
tendido reclamo que la sociedad les hace para que envien un «mensaje de esperanza» al «pueb
espafol» sobre sus capacidades de desarrollo, naturalmente siempre que hagan las cosas bien:

«Los agentes sociales entendemos que debemos asumir nuestra responsabilidad social
ofreciendo una sefial de confianza a trabajadores, empresarios y consumidores en lo
que se refiere a la competitividad y emplécon ligeras variantes se reproduce cuatro
veces en el texto).

En segundo lugar, en el plano de los valores fundamentales que inspiran el modelo regulador
del sistema, parece que se instala ya definitivamente el discurso eficientista y economicista domi-
nante, sin perjuicio de llamadas de atencion sobre el respeto a los limites o garantias de los derechc
de los trabajadores: la norma laboral aparece ya definitivamente considerada, también por los sin-
dicatos, como coste a optimizar:

«Existen dos clases de condicionantes que afectan a la competitividad empresarial, a
la capacidad de crecimiento econémico y a la creacion de empleo. Por un lado, los cos-
tes directos y la organizacion de factores. En este sentido, la moderacién de costes sala-
riales y la flexibilidad interna de las empresas resultan de efectiva aplicacion, en espe-
cial ante situaciones de dificultades de las empresas que pudieran dafiar el empleo.

Por otro, los referidos a la cualificacion profesional, la formacion, la inversién en nue-
vas tecnologias, asi como la mejora en la calidad de productos y servicios. Estos deben
ser objeto de un esfuerzo permanente para acortar la diferencia que adn nos separa de
la Unidn Europea (entendemos que quiere decir del resto o de la media pues nosotros
también somos, o al menos estanos

Agqui esté la clave de boveda de todo el documento, su razén de ser y su Unica guia «sinceras
0 «seria» en el plano de la accion convencional:

«las organizaciones empresariales y sindicales, para superar las expectativas negati-
vas del actual momento, consideramos conveniente que los convenios colectivos, a la
hora de abordar el tratamiento salarial para el 2002, conjugen el empleo con el poder
adquisitivo de los salarios en la medida en que lo permitan las ganancias de producti-
vidad, de forma tal que se consiga el mejor resultado en términos de creacion de empleo».

El convenio colectivo, en definitiva, mas que como instrumento de realizacién del principio
de igualdad de oportunidades y reparto equitativo de la riqueza generada por la organizacién, se con
solida principalmente coninstrumento de gobierno de la incertidumbre econémilgeque el mer-
cado somete a la empresa. Inequivoco al respecto el siguiente parrafo:
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«En todo caso, las menores expectativas de crecimiento o la incertidumbre general no
afectan por igual, ni se presentan con la misma intensidad en todas las actividades pro-
ductivas, y es la negociacién colectiva la que permite la adaptacion a las diversas situa-
ciones.

El objetivo principal de este apartado introductorio no es mas que lanzar una llamada —méto-
do o modelo de accion sindical—, con un cierto estilo de la tradicién pactista de la «transicion» y
gobierno de las crisis de los afios 80, a la colaboracién de todos a una con la «causa nacional» de
crecimiento econdmico, la competitividad y el empleo. Sorprende , pues, dicho sea de paso, que ante
esta declaracion de un modelo cooperativo e integrador —neocorporativo— se proponga ahora un con-
flicto general, al viejo estilo del sindicalismo reivindicativo, sin ni tan siquiera intentar un modelo
diferente a través de un proceso negociador «de buena fe». Pero esta es otra historia que contaremc
en una proxima ocasion.

B) La politica salarial: criterios para la remercantilizacién convencional del salario.

1. Un dificil equilibrio: instrumentos para articular una politica de control del crecimiento
salarial.

La mejor prueba del tono eminentemente «politico» del documento es esta forma de reco-
ger probablemente lo que es mas concreto, accesible e inteligible de todo, y en realidad la idea
gue inspira todo el texto, si bien se ha querido rodear, enmascarado el verdadero propdsito, de
otras cuestiones de indole méas social (seguridad y salud, principio de igualdad de oportunida-
des...): el retorno de los pactos de rentas orientados a contener el incremento de los salarios patr:
contribuir a controlar el crecimiento de la inflacién, grave problema macroeconémico de nues-
tro pais. En esta direccién, después de reiterar por cuarta vez su deseo de mandar conjuntamer
te «wna sefial de confianzaen un contexto econdémico incierto, las organizaciones firmantes
«declaramos nuestra intencién de llevar a cabo en el afio 2002 una politica de moderado creci-
miento de los salarios».

Sin duda este es el gje, se insiste, y aqui esta la razon por la cual el Gobierno ha confiado en
los interlocutores sociales sin llevar a cabo su envite de reforma si no habia pacto adecuado. Comc
se desprende de buena parte de las declaraciones gubernamentales que precedieron a los primer
borradores de la reforma, y confirman éstos posteriormente, el principal objetivo de la reforma iba
encaminado a instrumentalizar la negociacion colectiva como util para optimizar el coste de la mano
de obra, uno de cuyos elementos es, qué duda cabe, la moderacion salarial.

Tal fin se perseguia a través de una doble via: abandonar la automaticidad de los incrementos
salariales mediante el recurso al criterio del IPC (clausulas de revision salarial vinculadas automa-
ticamente al IPC), por un lado, sustituir este parametro o criterio por el del incremento de producti-
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vidad, de modo que sdlo cuando ésta creciera lo hiciesen los salarios, polLeatfmalidad dltima

de la propuesta gubernamental era formalizar e intensificar juridicamente, en via legal primero y des-
pués convencional, el actual proceso de remercantilizacion tanto de la estructura como de los crite-
rios para determinar el salario, adaptandolo permanentemente a la concreta situacion de coyuntura d
la empresa. En el «pacto de rentas» 2002 el objetivo queda reflejado, aunque sélo parcialmente.

En efecto, la dificultad de articular este objetivo econdmico-eficientista en términos juridico-
negociales, y la necesidad de ponderar diversos y contrapuestos intereses en juego, segun la logic
propia de todo «pacto» o transaccion, aunque sea de alcance politico-social como es éste, explica |
complejidad, equivocidad e incertidumbre que evidencia el conjunto de recomendaciones u orien-
taciones propuesto por el texto. Ahora bien, si en el plano de las técnicas y de las préacticas la inde-
finicién, diversidad y, por tanto, inseguridad esta servida, una cosa si ha quedado ya clara en el planc
de las opciones de politica convencional del derecho sindical: se acepta, como contribucién social a
la salida de la incertidumbre econdémica, la necesidad de un giro significativo, aunque no radical,
pues ya se habia emprendido antes, en la politica de accion sindical, de modo que se renuncia a |
prioridad del objetivo de la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios, en el entendimiento
de que es un factor inflacionario que perjudica tanto el crecimiento, la productividad como, por con-
secuencia, el empleo.

En su sustancia, las tesis gubernamentales y empresariales han quedado claramente formula
das. Aunque, se insiste, su puesta en practica no resultara facil con las previsiones contenidas en es
documento, donde se dice una cosa y la contraria, justamente por la quiebra que supone no sélo par
las legitimas expectativas de los trabajadores, sino con el propio dato de la realidad, que evidencie
la continua contribucion de las rentas salariales tanto al control de inflacion como al crecimiento
econdmico.

Atal fin, confirmando la orientacién que se marcé en el predmbulo o «techo ideolégico-eco-
némico» del texto (modelo de competitividad por la reduccién de costes y, en menor medida, por la
innovacion, que queda en un segundo plano), asi como la necesidad del «esfuerzo colectivo» par:
«contribuir al control de la inflacién», se establecen las siguientes orientaciones. A saber:

* Mantenimiento de las clausulas de indizacién conforme al IPC.

En primer lugar, las partes firmantes consideran que la negociacion salarial debe tomar sélo
«como primera referencia la inflacién previstpor el Gobierno, rechazando cualquier otra previ-
sion no oficial, desaconsejandose, en consecuencia, la identificacion de otros parametros ya sea
en un ambito sectorial especifico ya sea en un &mbito territorial

17 De diferente opinién sond®RIGUEZ-PIRKERO, M.-VALDES DAL-RE, F.-Casas BaaMoNDE, M.E. «El Acuerdo...op. cit.
p. 11, para quienes «ni por razén de sus objetivos, ni por razén de sus contenidos, entra en la categoria de los pactos socit
les sobre rentas». No sélo a mijuicio, sino al de otros comentaristas, esta opinién parece dificilmente sostenible si se atien
de con detenimiento al significado y alcance del Acueritb En este mismo sentido C.LLPONSOMELLADO. Op. Cit.
p. 323).
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Como se sabe, para recomponer el equilibrio de prestaciones roto por la vigencia del princi-
pio nominalista en materia de obligaciones pecuniarias, como es la salarial, los sujetos negociado-
res vienen utilizando con frecuencia el mecanismo de insertar «clausulas de estabilizacién moneta-
ria», que intentan prevenir de forma anticipada los efectos derivados de la depreciacion del salario
en relacién al momento inicial. Su funcion es, pues, el mantenimiento «real» del salario y su poder
adquisitivo, y la modalidad méas conocida y tausula de escala méwil en virtud de la cual se
pacta que los salarios variaran automaticamente cuando varien los indices («indizacién» o «niime-
ros indice») concretos a los que se vinculan las revisiones salariales.

Sin embargo, la implacable critica eminentemente econémica, no tanto juridica (quiebra del
principio de proporcionalidad) ni sindical (aungue se ha visto en ellas un sustituto de la negociacién
que restaria poder negocial), realizada contra estas clausulas, por institucionalizar la tan temida espi-
ral inflacionista >precios=>salarios=>precios, con el consiguiente efecto depresivo del volumen ocu-
pacional, ha determinado que en nuestra practica convencional el tema de la «indexacién salarial»
pase a un segundo plano. Lo cual no quiere decir que no sea frecuente el recurso a mecanismos an
logos de adecuacion automaética, de modo que frente a la técnica de renegociacion periddica y diné-
mica se utilizan férmulas de reajuste del salario en atencion a la tasa de inflacion prevista (clausula
de revisidn), con clausulas de salvaguarda para los casos en que la tasa de inflacion real resulte supt
rior. Puesto que tales clausulas de revision no dejan mucho margen de negociacion sobre los facto-
res de incremento, al conectarse al IPC —aunque no siempre sucede asi—, sus efectos son analogos
las clausulas de estabilizacién de escala mévil, aunque no se identifiqguen propiamente €on ellas

La vinculacién de los salarios a clausulas de indexacion que utilizan como criterios de refe-
rencia factores externos a la organizacion y al contrato, cualquiera que sea el grado de flexibilidad
gue presente la modalidad utilizada a tal fin, viene siendo considerado por los empresarios como un
elemento de rigidez de la dinamica salarial, asi como de incertidumbre en la determinacion de los
costes laborales que no beneficia ni la competitividad ni el empleo. Ahora bien, puesto que hubiese
sido muy dificil presentar, por parte de los sindicatos, un pacto, aunque sea tan «descomprometido»
normativa y contractualmente como éste, en el que se aceptasen las tesis gubernamentales y empr:
sariales que rechazan los incrementos automaticos de salarios derivados del recurso al IPC anual, €
texto del documento ratifica la utilidad del mismo.

Sin embargo, ante el caracter paccionado del mismo y por la necesidad de hacerle un guifio
al Gobierno, que podia verse tentado a continuar con sus proyectos de reforma si no ve recogidas
minimamente sus tesis, se hace una doble recomendacion: primero, el dato de inflacién no es el rea
sino el previsto, lo que sabemos no suele coincidir casi nunca, segundo, no deberia (s6lo se «desa
conseja» no se prohibe) de haber ningun otro criterio a tener en cuenta fuera del dato oficial de infla-
cion. Queda asi reflejada una linea de tendencia bien diferente a la practicada hasta ahora, de mod

18 Rechaza la identificacion AMkavaLL CasesNoves El Salario Minimo Op. cit.Pp. 234-235. Para las diversas modalida-
des o variantes posibles de indexacién en la experiencia espafié®NANDEZ AVILES, J.A.Configuracion juridica del
salario. Comares. 2001. Pp. 195y ss.
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gue los instrumentos de proteccion automatica frente al salario nominal, como son las garantias con-
vencionales de indizacion frente a la inflacion sobre la base del incremento del coste de vida, se veriar
desplazados por otros criterios que devuelvan a la autonomia colectiva, por tanto a trabajadores y
empresarios, todos los espacios necesarios para establecer la adecuada correlacion entre salario, pt
fesionalidad y productividad.

« Elincremento de productividad como factor de dinamizacion salarial.

Por tanto, en segundo lugarconscientes de la simplicidad del criterio y de sus peligros evi-
dentes tanto para la funcion sindical como para los niveles de empleo, se introduce el tan procla-
madocriterio de la productividagéste si fuertemente impulsado por el Gobierno como criterio prin-
cipal a la hora de cuantificar los incrementos salariales. Sin embargo, en la redaccion del documento,
a primera vista, parece adquirir un papel condicionado, e incluso secundario, pues mientras para e
primero —la inflacion oficial anual- se utiliza el térmirdeke tomar como primera referencia,
para éste se dice qupuede habemcrementos superiores a la inflacion prevista dentro de los limi-
tes derivados del incremento de la productivida8i el primero sigue adoleciendo del automatis-
mo que ha venido revistiendo en la practica, el segundo no sélo queda condicionado a la existenciz
de estos incrementos de productividad, lo que es absolutamente légico, sino que depende igualment
de que haya una voluntad concorde en tal sentido, para cuya concrecién poco o nada se dice, que
dando a la plena decision de los sujetos negociadores en ambitos inferiores.

No es solo esta cuestion la que queda en la penumbra. En efecto, si cuando no hay incremen
to las cosas quedan perfectamente claras —nada de pedir mayores salarios que la inflacién prevista-
no sucede lo mismo cuando si se constata el incremento de la productividad. En estos casos la recc
mendacion queda articulada de esta forma tan ambigua:

«La negociacion salarial debe tener en cuenta los criterios propuestos para apoyar el
mantenimiento o, en su caso, el crecimiento del engridas empresas a través de la
mejora de su competitividad, favoreciendo las inversiones productivas de las empresas,
y para sostener la mejora del poder adquisitivo de los salanbse el que, en buena
medida, se soporta el crecimiento econdémico y del empleo a través del aumento del
CconNsumo».

Si por un lado podria pensarse que en las empresas en las que exista crecimiento de produc
tividad se recomienda fijar compromisos concretos sobre el empleo a través de la mejora de la com-
petitividad de la empresa que tal situacién produce, favoreciendo las inversiones productivas, o bien
se recomienda que se incrementen los salarios, o que se combinen, o que se opte por lo que se qui
ra.... Por tanto, ni sabemos en estos casos cudl es la opcion preferible por los interlocutores sociales
ni sabemos coémo ha de concretarse esta vinculacion, por lo que o bien se reconoce implicitamente
la incapacidad del convenio sectorial para hacer esto, remitiendo a la empresa, o bien se deja ur
amplio margen de libertad a las partes, para lo cual no necesitamos este criterio. Otra oportunidad
perdida.
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* Continuidad de las clausulas de revision salarial.

En tercer lugar, el documento ratifica la posibilidad y utilidad de las clausulas de revisién sala-
rial, en los siguientes términod:.@s convenios colectivos asi hegociados incorporaran una clau-
sula de revision salarial, sin que ello trunque el objetivo de moderacién salarial

Se recoge, asi, una practica creciente y un dato de experiencia: la inflacién prevista nunca es
la real por lo que se produce una pérdida continuada de poder adquisitivo. La continuidad de esta
situacion es evidente si se tiene en cuenta que ya el 2% previsto ha sido ampliamente superado el
estos seis meses, lo que evidenciara casi la duplicacion del mismo al final del periodo. A este res-
pecto, ya hemos indicado mas arriba que es usual en nuestros convenios colectivos recoger clausu
las de salvaguarda, de modo que se garantice el reajuste dinamico, cuando no automatico, del sals
rio en atencién a la elevacién de precios real, una vez que probablemente la fijacion del salario se
hizo depender del IPC oficial o previsto.

Ahora bien, aunque desde el punto de vista de su fijacion se utiliza una férmula que sin
llegar a ser imperativa se presenta como mas comprometida, hay que tener en cuenta que, est
eventual restriccion de libertad, se establece un contrapeso: no debe truncar el objetivo de mode-
racion salarial, que aparece asi como el principio o regla general. Ni las partes tienen compro-
metida su libertad, porque a lo sumo tendria una eficacia obligacional —deber de influir—, ni en
realidad indica preferencia en la medida en que sigue pesando el juicio de las partes en atencior
a la concreta situacion del sector y/o la empresa, por lo que de nuevo la guia tiene el valor de
evidenciar lo que se considera correcto o0 aconsejable pero no exigible de forma precisa o impe-
rativa.

* El coste laboral unitario como nuevo limite al crecimiento salarial.

En cuarto lugar, las partes firmantes vuelven a introducir el criterio de la productividad como
factor determinante dejuantumretributivo, ahora a través de una formulacién conceptualmente
ambigua, como es etaste laboral unitarie, pero cuyo significado es claro en orden a precisar los
objetivos que persigue. Estos no son otros que configurar como modelo de regulacién dominante el
exigido por el paradigma de los «salarios de eficiencia». Asi, se afirma que:

«...el crecimiento de los salarios en Convenio deberia también tener como referencia los
costes laborales unitarios, de forma tal que la cifra resultante permita a las empresas, en
particular las abiertas a la competencia internacional, mantener, al menos, el grado de
competitividad actual y no verse perjudicadas con respecto a sus competidores».

La referencia es mas importante de lo que podria parecer, si tuviese alguna eficacia normati-
va u obligacional clara, lo que como ya hemos dicho no sucede, porque supone un cambio de trata-
miento del criterio de la productividad. Si anteriormente se ha indicado que en comparacion con el
criterio del IPC éste parece asumir un papel inexcusable mientras que aquél tiene reservado sélo ur
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papel contingente, a través de la via del concepto econdmico «coste laboral unitario» y el estandar
de mantenimiento, si no crecimiento, de la competitividad actual, se puede producir una emersién
de la dinamica productiva al primer plano de la negociacion salarial.

Los costes laborales unitarios, grosso modalerivados de la diferencia entre el precio del
trabajo y la productividad generada por éste, se conforman como variable de referencia inexcusa-
ble, al mismo nivel que el IPC, de la negociacion salarial. De todos modos, mientras no se diga qué
se entiende por costes unitarios y coémo se articula este criterio, en realidad, seguimos donde esta
bamos, lo que supone mantener los diversos criterios localizables en la practica empresarial y con-
vencional.

En definitiva, tras este auténtico «encaje de bolillos», la conclusién solo puede ser la siguien-
te: «a determinacion de los salarios en la negociacién colectiva, tomando como referencia los ele-
mentos anteriores, constituyenabdelo apropiad@ara evitar espirales inflacionistas nada desea-
bles». Lo que esto significa para la concreta practica negocial esta desde luego muy lejos de alcanzarsi
con la lectura del texto o documento. Por lo que de nuevo, sélo la practica que a partir de este momen
to se lleve a cabo nos pondra de relieve el significado y alcance de esta declaracion tan solemne
como imprecisa.

En realidad, aunque con escaso grado de compromiso juridico, dado su significado eminen-
temente politico-sindical, y de una forma alambicada y ambigua, como era de esperar en una norme
paccionada, estan aqui formuladas las nuevas orientaciones en materia de politica de rentas salari
les. Esta politica se vincula ya menos propiamente al control directo de la inflacion y mas al soste-
nimiento y mejora de la competitividad de los distintos sectores productivos y empresas. En este
sentido, este documento expresa bien la opinién de quien considera que la politica de rentas «apa
rece ahora vinculada a intereses hasta cierto punto dispares en los que ya no importa tanto alcanze
acuerdos globales que sustenten politicas de rentas centralizadas a escala estatal como acuerdos d
centralizados que ayuden a incrementar la productividad y la competitividad internacional de sec-
tores especificos... El ANC/2002 no ha hecho sino refrendar la correccién de este camino y, en
cierto modo, aunque débil, impulsarlo.

2. La estructura del salario: un «brindis al sol» por las formas retributivas variables.

Siguiendo un criterio muy extendido y comun en este documento, también respecto de esta
materia crucial para la ordenacion del salario, se inicia el tratamiento con el recordatorio de lo obvio,
por conocido y por legalmente establecido, con lo que no se afiade nada nuevo. Si las recomenda
ciones respecto de los criterios de cuantificacién del salario, garantes de la contencion o moderaciér
salarial, ya dejaban un amplio margen y no pasaba de una declaracién de intenciones de puro senti

19 vid. PaLacio, J.1. «La politica de rentas en el entorno de la competencia dinamica de cap@&esi.5.1994.
Pp. 76-77.
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do comdun, las relativas a la estructura del salario no llega ni a la categoria de recomendaciones ¢
pautas, sino que se limita a recordar lo que al respecto dice leleygatio non petita acusatio
manifesta).

De todos es sabido que en esta busqueda continua empresarial por instrumentos que le per
mitan convertir los costes fijos en costes variables, el tema de la estructura salarial vinculada a fac-
tores de este tipo representa un tema principal. La flexibilidad laboral pasa también, pues, por la fle-
xibilidad salarial, y ésta exige un sistema retributivo adaptado permanentemente al entorno competitivo
y productivo de la empresa en su mercado respectivo. Parte del salario tiende a vincularse al rendi-
miento del trabajador y/o a la rentabilidad global de la empresa, lo que torna al primer plano de la
regulacion el criterio de la productividad (ej. salarios a primas), como una forma de desplazar cuo-
tas crecientes del riesgo empresarial al trabajador.

De nuevo, sin embargo, de la formulacién tedrica a la practica empresarial y convencional las
distancias son notables, de modo que no es frecuente en nuestra negociacion encontrar significati:
vas experiencias de este tipo, aunque encuentren un seguimiento cada vez mayor. En todo caso, €
obvio que estas tendencias plantean, tanto al jurista, como al gestor, como a los representantes d
los trabajadores, cuestiones innovadoras en torno a su ordenacién y dindmica aplicativa que exige
una decidida intervencién del entero sistema de fuentes, especialmente de la negociacion colectiva.
Atal fin, el trabajador tiene un especial interés en las garantias a introducir para que las opciones
econdmico-financieras determinantes de los nuevos parametros y estructuras retributivas se adop-
ten en base a criterios objetivos, justificables y transparéntes

La exigida reordenacién e innovacion, modernizacion, no aparece ni de lejos en estas previ-
siones. Atitulo de ejemplo, cuando se reconoce el protagonismo legalmente asignado a la negocia-
cion colectiva en la fijacion de la estructura del salario, no se dice nada que no sea repetir con otras
palabras lo dispuesto en el articulo 26.3 LET. Asi:

«La negociacién colectiva constituye un instrumento adecuado para establecer la defi-
nicion y criterios de una estructura salarial (conceptos fijos y variables ) adecuada a

la realidad sectorial y empresarial, teniendo en cuenta su directa relacién con los nue-
Vos sistemas de organizacion del trabajo y los incentivos a la produccion, la calidad o
los resultados, entre otres

Ademas, se vuelve a utilizar la férmula condicional del vetba:la definicion de los con-
ceptos variables deberian tenerse en cuenta criterios de objetividad y claridad en su implantacion

Ahora bien, el problema no esta tampoco en esta ocasién solo en lo que no dice —critica por
omision de las vias de reforma— sino incuso en lo que dice, porque genera incertidumbre, en la medi-
da en que aquello que dice también suscita significativas dudas. En efecto, por un lado, se hace un:

20 para este tema, de interés el analisis de sintesiseéNBEZ AvILES, J.A La configuracién juridica del salario. op. cit.
Pp. 450y ss.
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expresa recomendacién a los sujetos negociadores en ambitos inferiores sobre la necesidad de mal
tener la adecuada transparencia de los sistemas de retribucion variable en el plano colectivo, para I«
cual se recuerda la utilidad de las previsiones legales en materia de derechos de informacion y par:
ticipacion en la empresa de los representantes de los trabajadores.

No es dudoso que este criterio representa un toque de atencion frente a otra manifestacion de
las tendencias actuales al reforzamiento de la I6gica mercantilista que preside la ordenacion del sala
rio: la revalorizacion del papel de la autonomia individual. En conexién con las nuevas exigencias
de diversificacion (adaptabilidad) de las condiciones de trabajo, claramente reflejadas en este docu-
mento como filosofia coman, emergen y se desarrollan practicas empresariales, a lo que parece bas
tante extendidas, de apostar por formulas retributivas que, recuperando los intrumentos de «indivi-
dualizacién en masa», excluyen el control y, a veces, la regulacién colectiva. La propia negociacion
colectiva deja mayores espacios para reflejar en el salario individual esta distinta participacién en el
rendimiento o productividad, con lo que a la desiguailddempresarial se afiadiria la diversidad
intraempresariatL

Sin embargo, una cuestion que afecta a la efectividad de derechos fundamentales, como la
libertad sindical y la negociacion colectiva, queda expresada de nuevo en términos de recomen-
dacion, consejo o sugerencia, cuando debia emplearse no sélo un tono imperativo sino articular-
se mecanismos que permitan garantizar la proyeccién practica de este control. Los aumentos de
la discrecionalidad empresarial que en materia salarial reflejan todos estos procesos y practicas
pueden, y de hecho tienen, efectos que derivan en claras discriminaciones o en politicas de per-
sonal nada transparentes, lo cual exige un esfuerzo mucho mas intenso, medido y preciso por part
de la negociacién colectiva. Pero con la vaguedad e indeterminacion de los criterios formulados
en este documento dificilmente la negociacion colectiva encontrard guiasgititesline$ ni
para contrarrestar esta recuperacion por el empresario de mayores cotas de «autoridad salarial» r
para armonizar adecuadamente las politicas salariales con las ocupaciones y con las de gestion d
«recursos humanos».

Al contrario, y por otro lado, la orientacion mas clara de esta parte del documento se dirige a
hacer una clara advertencia sobre lo inconveniente de una regulacion uniforme de esta materia. Asi
se trae al primer plano de la regulacién convencional la necesidad de tener liensgteracion
... las realidades especificas de cada sector o emprpsas la «diversidad de situaciones no puede
tratarse de manera uniforme

21 Un claro ejemplo de estas situaciones puede verseSFda. 225/2001, 26-11, que considera como comportamiento
antisindical el denominado «Sistema de Gestion Global de Mandos Intermedios» de la empresa Ranault Espafia Comercial,
S.A. (RECSA) que, entre otras cosas, proponia la modificacién del sistema de remuneracion, alterando lo dispuesto en la
norma convencional. A tal fin utilizé la férmula de las «cartas individualizadas» a los mandos intermedios para la apli-
cacion del nuevo sistema a quienes tuvieran a bien aceptarlo, lo que sucedié en la mayor parte de los casos. De esta form
se corregia el criterio de 8I'S 2-7-1997dictada en unificacién de doctrina, que no habia entendido problema de lega-
lidad ni de constitucionalidad alguno.
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Estamos ante una clara clausula de autocontencion o autocontrol de los niveles sectoriales a
favor de los sectoriales inferiores y de las empresas, lo que ciertamente supone la confirmacién de
que este Acuerdo, plenamente consciente de las dificultades del AINC/1997 para implantar su mode-
lo de recentralizacién, persigue un reparto de competencias reguladoras mas favorable para los nive
les no estatales. A este respecto, se profundizaria en la otra linea del AINC/1997, que excluia regu-
laciones cerradas y uniformes, si bien el ANC/2002 pareceria ir mas lejos y aceptar una clara opcion
favorable a estos ambitos con la consiguiente restriccion, probablemente justificada, del convenio
de sector estatal, figura estrella de la reforma anterior.

Por tanto, ciertamente de forma mucho mas relativizada o debilitada, podria entenderse que
las partes siguen el camino o la solicitud del Gobierno de favorecer las negociaciones en ambitos
descentralizados, mas atentos a las realidades de cada momento y lugar. No queda claro, aunque ¢
presume, que estemos ante un sistema de negociacion articulada a través de un sistema descende
te de reenvios, de modo que la regulacién de estas materias quedaria remitida a los convenios di
ambito inferior en virtud de la competencia atribuida por el de ambito sufeEordefinitiva, tam-
bién por esta via el ANC sirve para confirmar, mas que para contrarrestar, practicas y procesos de
descentralizacion negocial en materia salarial, con la disminucién en el fondo del control sindical
sobre el salario, todo en aras de garantizar las exigencias de flexibilidad, que exige que la inexcusa-
ble intervencién colectiva se predique menos de los niveles superiores y mas de los inferiores.

3. La aceptacion sindical de los acuerdos de ruptura: la necesidad de las clausulas de des-
cuelgue salarial.

Esta llamada de las partes firmantes a la necesidad de atender a la diversidad de situaciones
con la consiguiente apuesta por un sistema retributivo fuertemente diversificado y atento a la dimen-
sibn eminentemente econdmico-mercantil del mismo, tiene inmediatamente una concrecién de sen-
tido negativo para la seguridad del crédito retributivo del trabajador: la ratificacién del compromi-
so a favor de las denominadas clausulas de inaplicacién del régimen retriblétisulas de
descuelgue salarialAtal fin, las organizaciones empresariales y sindicales consideeaasario
gue en tales convenios se establezcan las condiciones y procedimantmsgjue se garantice en
todo momento la «estabilidad econémica» de la empresa, evitando los consiguientes dafios que
podrian derivar de una aplicacion inflexible del régimen retributivo generalmente aplicable en vir-
tud del convenio sectorial.

22 Esta lectura presuntiva y reconstructora en via interpretativa de algunos elementos del Acuerdo es la que llevaria a algu-
nos autores a entender que, pese a todos los inconvenientes, el ANC/2002 puede ser visto como «Acuerdo Marco».
Asimismo, su pretension de no concentrar en el &mbito central los poderes de negociacion, sino de distribuirlo mas equi-
libradamente «a lo largo y ancho de la red de estructuras organizativas que se integran en las confederaciones sindicale:
y empresariales firmantes», permitiria alejarlo de sus «precedentes» histéricos y, afiadiriamos nosotros, en cierta medida,
del propio AINC/1997, que si es verdad que no perseguia la sustitucién de niveles ni la privacion de poderes, no menos
cierto es que traducia un objetivo revigorizador del poder contractual del ambito ¥&taRODRIGUEZPINERO, M.-

VALDES DAL-RE, F.-Casas ,M.E. op. cit.p. 9.
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Esta previsién no mereceria mayor comentario, dada la abundantisima bibliografia que se ha
ocupado del tema, si se tiene en cuenta que no es Mas que una reiteracion practicamente literal, pc
tanto superflua, de la prevision legal —arts. 82.3 y 85.3 ¢)—, sin que se haya hecho ni el mas minimo
esfuerzo por apuntar algunas pautas en orden a facilitar la introduccion de tales procedimientos.
Ahora bien, si se recuerda el origen de estas clausulas, no pactadas sino impuestas en la reforma c
1994, y las furibundas criticas que desde mudltiples sectores, incluidos por supuesto los sindicalistas,
se le han hecho por afectar, se decia, a la misma linea de flotacion del convenio colectivo, no puede
por menos que sorprender esta radical reconversion al credo economicista que representa este in¢
trumento.

En este sentido, obsérvese que no hay ni el mas minimo reparo a un clarisimo desequilibrio o
diferencia de trato: mientras que cuando la situacién econémica de la empresa va bien no se contie
ne como contenido formal u obligatorio una clausula de participacion o reparto de dividendos, si se
establece, en cambio, para las situaciones negativas. Su valor es algo mas que eminentemente sin
bélico en cuanto que ilustra la asuncion de un lema y la recomendacidn de ponerlo en practica: hay
gue atender siempre y en todo momento a las razones de empresa, en y «por» la empresa, pues
su suerte —o desventura— depende estrictamente la suerte —o desventura— del «empleo».

Quizas hubiese sido un buen momento para tratar de racionalizar y equilibrar, si se persigue
de verdad equilibrio entre seguridad y flexibilidad, la situacién, y sin embargo no se hace mas que
aceptar, una vez mas, la légica de sentido Unico que representa la politica de redistribucién a la inver-
sa hoy generalmente practicada: reconduccion o reparto de recursos desde el trabajo hacia el cap
tal, asumiendo cada vez mas aquél el riesgo de ésta. Es el signo de los tiempos, ya se sabe. Aln te
dremos mas oportunidades de confirmar esta verdad.

Por otro lado, no s6lo se asume la légica sino el espacio clave de negociacién: una vez mas,
paradojicamente, hay un reclamo, ciertamente velado o no claramente expresado, pero inequivo-
co en el trasfondo, a la empresa como ambito de negociacion privilegiado. Consecuentemente, pot
esta via los empresarios habrian conseguido de los sindicatos, bien es cierto que sin ninguna fuer
za juridica de obligar, ni normativa ni contractualmente —esa era la condicion, claro esta, para
hacerlo «vendible»— los dos principales objetivos buscados: reinvidicar el espacio que le corres-
ponde al interés econdmico de la empresa, tanto en el plano de los valores (competitividad, cre-
cimiento, productividad) como de los procedimientos (negociacion especializada, diversificada y
de proximidadys3.

23 Aunque el Anteproyecto de Ley de reforma iba bastante més alla en la fijacién de las nuevas reglas de prevalencia de la
negociacion de empresa en perjuicio de otros ambitos, en cuanto ampliaba las materias en que se producia esta posibili
dad de descuelgue, en materia salarial la ratificacion sindical no ha podido ser més clara.
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C) Las directrices convencionales para la politica ocupacional de la empresa: objetivos y
medidas.

1. El consenso sobre la estrategia de empleo: crecimiento econémico y flexibilidad laboral.

La calificacion aqui propuesta del ANC como un singular tipo de Pacto Social nos ha lleva-

do a ver en él los conocidos términos de un intercambio poditite los interlocutores sociales,

con la anuencia en la sombra del Gobierno. Por tanto, una vez fijados los términos en que se esta
blece el compromiso fundamental, la aceptacion de una politica de moderacién salarial relativa o
condicionada, el siguiente punto precisaba establecer la «contraprestacion»: la asuncion sindical del
objetivo de contencion del crecimiento salarial en los distintos sectores y, sobre todo, en las empre-
sas (politica de moderacion de las rentas salariales), deberia compensarse con la asuncién empres
rial de compromisos de empleo (politica de empleo).

A este respecto, no sorprende en absoluto que se siga un camino que emula claramente, en €
plano de la filosofia inspiradora, a la estrategia europea por el empleo, y en el plano de las técnicas,
a los Planes Nacionales de Empleo, adoleciendo de la misma vaguedad, generalidad e indetermina
cion. Asi, por lo que se refiere a la primera referencia, el ANC/2002 se preocupa de realizar una
declaracion conjunta en la que se concreten los factores fundamentales de los que se hace depend
la politica de empleo.

A este respecto, se afirma con toda solemnidad y contundencia, como antes el Libro Blanco
de Delors y ahora el proceso iniciado en Luxemburgo, que el empleo es una variable dependiente
fundamentalmente de dos factores: por un lagmlitica econémica basada en la potenciacién
del crecimiento y la competitividagdor otrouna politica laboral basada en la flexibilida@omo
minimo correctivo de esta aseveracion, que de nuevo significa que el sindicalismo espafiol ha
aceptado la irreversibilidad e inexcusabilidad del valor de la flexibilidad para garantizar un nivel
adecuado de empleo, se recuerda que esta flexibilidad debe ser preferentemente «interna» (amplia
cion de los poderes empresariales de reajuste o modificacién de las condiciones de trabajo), de
modo que la «externa», obviamente sin descartarse, pase a considerarse de huevo como extrem
(dltima ratio).

Por lo que se refiere al segundo término de comparacion, como los Planes Nacionales de
Empleo, en coherencia con el proceso de Luxemburgo de 1997 en materia de empleo, se definer
unosobjetivos a modo de directrices u orientaciones generales, y se aporta, sin concretar por supues-
to, un conjunto demedidasrientadas a permitir la consecucion de tales objetivos. Ya veremos cémo,
también aqui, nos encontraremos con la imposibilidad de identificar en todo el texto un criterio mini-
mamente concreto, incondicionado y seguro para poder acercarse al logro razonable de estos obje
tivos, limitandose a hacer expresas lo que no puede considerarse mas que puras intenciones, sin valc
juridico ni posibilidad de exigencia alguna, ni en el plano juridico ni, lo que es peor, en el plano poli-
tico-sindical, pues nada es lo que se ha pactado, por tanto nada lo que se ha comprometido, ni con
creta ni realmente.
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Tales objetivos, por lo demas archisabidos y repetidos hasta la saciedad en mdaltiples docu-
mentos e iniciativas, por identificarse practicamente de forma literal con los Pilares y Directrices de
los Planes Nacionales de Empleo, pueden agruparse en dos grandes grupos, unos eminentemen
cuantitativos (volumen de empleo) y otros cualitativos (calidad del empleo):

1. Cuantitativos:

e Mantenimiento del empleo, evitando ajustes traumaticos.

* Incremento del volumen de contrataciones.
2. Cualitativos:

« Fomento de la estabilidad en el empleo.
« Mejora de la cualificacion de los trabajadores.
< Promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

2. Mantenimiento, incremento y estabilizacion del empleo.

EI ANC/2002 agrupa en un mismo punto los objetivos de mantenimiento, incremento y esta-
bilizacién del empleo, a cuya consecucién recomienda considerar, «xademas del criterio de modera-
cién salarial» ya referido, pieza central de todo el engranaje, otras dos medidas de enorme caladc
por su importancia y dimensiones, aunque las orientaciones que suministre ni tan siquiera se apro-
ximen a la dimension real del problema en nuestra actual experiencia. Asi, ampulosamente se pro-
pone ni mas ni menos que la racionalizacion de los criterios de gstelela de contratacidnevi-
sién de la politica contractual de las empresas) cuanto la optimizacién de los instrunflexibgidad
interna(profundizacién de las politicas de gestion de personal basadas en la modificacién o adap-
tacion permanente de las condiciones de trabajo). En esta direccién, nuevamente le incumbe a le
negociacion colectiva, «en el ambito correspondiente», que no se define, el papel estelar a la hore
de «adecuata organizacion del trabajo, las modalidades de contratacion y el enage® nece-
sidades productivas de la empresa

2.1. Medidas de racionalizacién de los criterios de uso del sistema de contratacion temporal.

Por todos es conocido el anormal uso que en nuestro pais se hace de las modalidades contrac
tuales y, por tanto, la necesidad imperiosa de proceder a una racionalizacion en profundidad del siste
ma para garantizar el cumplimiento de la regla de oro del entero edificio contractual: «a necesidades
permanentes de la empresa contratos permanentes, a necesidades temporales contratos temporale
(principio de causalidad contractual). Pues bien, ante tan relevante y apremiante reto o desafio, autén
tica asignatura pendiente, del sistema convencional, cuya laxitud en la configuracién de los tipos y
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modalidades llega hasta el paroxismo, con la aquiescencia de las autoridades laborales y la autorres
triccion en el control por parte de los jueces, el ANC/2002 se contenta de nuevo con recordarnos cuéles
son los tipos contractuales existentes al dia de hoy y qué posibilidades tiene la negociacién colectiva.

El tratamiento no puede ser mas decepcionante, porque ni es correcto, ni es exhaustivo ni,
todavia menos, es util, porque no ofrece pauta alguna para corregir las desviaciones existentes en |
practica convencional y empresarial. El colmo de la ineficacia, por su absoluta y perjudicial super-
ficialidad e innecesariedad, llega cuando se limita a recordarle a la negociacion colectiva las posi-
bilidades que tiene para evitar el encabalgamiento de los contratos, auténtica epidemia de nuestrc
sistema a juzgar por la litigiosidad de estas cuestiones, lo que no deja de ser mas que la punta de
iceberg, sin aportar ni una séla via al respecto, asi como en materia de garantias del principio de
igualdad de trato. De esta manera se reproduce casi en sus propios términos los puntos 5y 6 de
nuevo articulo 15, cuando esta redaccion de técnica legislativa fue objeto de intensas y justificadas
criticas por limitarse a recoger los principios comunitarios sin aprovechar las diversas posibilidades
gue le brindaba la Directiva 99/70.

Por supuesto que, bienintencionado, siempre hay autores que ven en esto algun elemento posi
tivo, como es el dejar constancia de su voluntad de hacer propdsito de enmienda, y corregir la acti-
tud extremadamente abstencionista del inmediato presente (Bdns®MELLADO, p. 326). Ahora
bien, si asi fuese bien venido sea, pero nos parece que ni existen en el texto pruebas fehacientes ¢
que asi vaya a ser, ni necesitabamos realizar el proceso abierto para llegar a tan pobrisima conclu
sion. A mi parecer, no es excusa minimamente sostenible el presunto apresuramiento de la negocia
cion colectiva, por cuanto éste es un mal endémico que lleva mucho tiempo queriéndose afrontar, o
necesitandose, y el momento era oportuno, porgue existen los mecanismos, los estudios, las posibi
lidades y faltaba tan sdlo la voluntad, que de ser sincera en este caso hubiese sido suficiente comt
para aprovechar este momento y proceder a la tan necesaria revision o racionalizacién. El Acuerdo
Marco es, ademas, de 1999 y esté firmado por las partes y las posibilidades no existen desde el 200
sino desde siempre, dada la capacidad de la negociacién colectiva. Mas aln, ni tan siquiera se utili-
Za, Como en otras ocasiones, un término imperativo, sino que se vuelve al condicional:

«La negociacion colectivdeberia aprovechaias competencias que establece la nor-
mativa laboral para adoptar formulas que eviten el encadenamiento injustificado de
sucesivos contratos temporales.

Asimismo, la negociacion colectidaberia aseguratambién el cumplimiento y desa-
rrollo del principio, legalmente establecido, de igualdad de trato de las personas con-
tratadas a tiempo parcial o bajo alguna forma de contratacion temporal, que habran
de disfrutar de los mismos derechos que las contratadas por tiempo indefinido

Por supuesto poniendo siempre por delante las razones de empresa, relativas a su inexcusabl
y siempre atendible necesidad de responder adecuadamente a un entorno de mercado cambiante
incierto, las partes firmantes consideran que «la flexibilidad interna es claramente preferible a la
externa. Eso si, no de manera absoluta, lo que seria absurdo e impensable, sino tan so6lo cuandc
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«sea posible» (clausula de viabilidad o factibilidad de la medida). En estos supuestos, el objetivo
debe ser siempre la basqueda del anhelado, pero dificil e inestable, equilibrio entre «flexibilidad» y
«seguridad», tanto del empleo como de las condiciones de trabajo.

Fijado el objetivo y sus términos, las partes firmantes «formulan un conjunto de orientacio-
nes sobre estructuras profesionales y movilidad funcional, gestion del tiempo de trabajo y otros
acuerdos alternativos a los ajustes de emypleo

Procedamos brevemente a analizar lo mas destacado de estas cuestiones.

2.2. Equilibrio entrdlexibilidad y seguridad en el empleo: como evitar el despido econémico.

a) La estructura profesional: la adaptacion de las categorias a los grupos profesionales.

Por lo que refiere a la materia de «estructura profesional y movilidad funcional» la recomen-
dacién que realiza no sélo carece de novedad alguna, por cuanto ya aparecia con nitidez en el AINC/1997
sino que incluso adolece de cierta laxitud a la hora de fijar los términos del compromiso con el siste-
ma de clasificacién profesional basado en los grupos profesionales. En realidad, no se opta por une
formulacion precisa que evidencie sin equivoco alguno la posicion de las partes a favor de un aban-
dono definitivo y radical del sistema de clasificacion por categorias profesionales, sino que, mucho
mas flexible o relajadamente, se acepta la conveniencisedeixavanzando en la generalizacion
de las estructuras profesionales mediante grupos, definiendo éstos en funcion de diversos criterios,
tales como: autonomia, formacion, iniciativa, direccion, responsabilidad, complejidad, etc.

Probablemente lo mas novedoso y significativo de esta propuesta esta en lo que no se dice y
gue,a sensicontrario, parece presuponer, confirmando claramente una linea mas general del ANC/2002
gue ya hemos evidenciado y que, en buena medida, lo opone al AINC/1997. En efecto, a mi juicio,
la no inclusion de clausula alguna de remisién a los convenios sectoriales, tal y como sucedia coma
regla general en el Ultimo Acuerdo Interprofesional sefialado, sino genéricamente a los «convenios
colectivos», para la debida adaptacion de la organizacion de trabajo de la empresa a los nuevos sis
temas de clasificacion profesional, ratifica la renovada confianza de ambas partes firmantes en la
empresa como espacio adecuado de negociacién colectiva.

Consecuentemente, también desde este punto de vista se corregiria la opcion de politica juridi-
co-convencional seguida en 1997 a favor de la opcion por un modelo mas descentralizado, propia o
tipica de la reforma de 1994. De nuevo por via convencional o «paccionada», en un momento de incer-
tidumbre y desaceleracion econémicas, las partes parecen avalar reglas que, fortisimamente criticada
en su dia por unilaterales, ahora emergerian como adecuadas o0, cuando menos, aungque sea resigna
mente por parte sindical, como inexcusables por los imperativos de mercado y de mpresa

24 | a redaccion propuesta por el Anteproyecto de Ley de reforma del ET en materia de negociacion colectiva, presentado
por el Gobierno en la Mesa para dicha reforma el 4-10-2001 atribuia esta cuestion a la negociacion en la empresa, de
modo que «lo regulado en los convenios de empresa tendra en todo caso caracter prevalente en... la adaptacion de las
categorias profesionales a los nuevos grupos profesianalésuevo art. 83.2 LET, regla 2.2).
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Tampoco hay mayor novedad en otra orientacién que aparece en este apartado respecto a li
movilidad funcional como instrumento de gestion alternativa a la de los reajustes de plantilla. Nos
referimos al nuevo concepto que, introducido como posibilidad en el AINC/1997 (también el articu-
lo 7 del Acuerdo de Cobertura de Vacios —ACV- refleja un caso concreto de esta posibilidad), ahora
parece cobrar nuevos brios, de conformidad con cierta practica empresarial que comienza a expan
dirse: la division de los grupos profesionales @reas funcionales al objeto de &justar la ads-
cripcion de los trabajadores a las mismas, previa la idoneidad exigibleuno ni otro Acuerdo
Interconfederal define o aclara qué ha de entenderse por areas funcionales, un concepto que, a Ir
juicio, introduce muchas mas dudas e incertidumbres que ventajas, careciendo de efecto alguno er
la practica a la hora de actuar como limite de una facultad empresarial ampliamente concebida en el
Estatuto y ahora confirmada por los propios firmantes, como en su momento hicieron en el ACV
(vid. art. 8)25,

Ningln comentario merece, a mi juicio, el nuevo recordatorio de lo obvio legalmente con que
termina el tratamiento de esta cuestion, cuando considera necesario recordar a los sujetos contrac
tuales, en buena medida integrados en sus Confederaciones respectivas, que existen en la ley ins
trumentos para facilitar o asegurar la informacién y consulta previas a la toma de decisiones empre-
sariales. O que, de existir controversias, debe preferirse la via de solucion aportada por los sistemas
extrajudiciales («justicia alternativa»). Si acaso evidenciar que por esta via se refuerza el caracter
eminentemente socio-econémico y no técnico-juridico de este tipo de conflictos colectivos. No mere-
ce la pena mayor comentario.

b) La gestion del tiempo de trabajo: otra cuestion aplazada y/o diferida.

Como tampoco compensa en lo mas minimo cualquier esfuerzo explicativo y, todavia menos,
reconstructivo o comprensivo, las vaguisimas referencias, inttiles sin paliativos, en orden a la con-
secucion de una gestion equilibrada del tiempo de trabajo, a foodseguir el objetivo comparti-
do de conciliar las necesidades de los trabajadores y trabajadoras y de las empteseadical
trascendencia de esta cuestion, por su vital contribucion tanto al incremento de la productividad de la
empresa cuanto a la evolucién del empleo, cuanto la acumulacién en estos afios de algunas expe
riencias interesantes en la negociacién colectiva, que bien mereceria haber acotado e impulsado si
expansién como catalogo de buenas préacticas al respecto, hacen para mi incomprensible esta actitu
abstencionista o de abandono del mas minimo intento de haber llegado a compromisos concretos.

Una vez mas, fuera de la reiteracion de las tipicas clausulas de estilo relativas a la (a lo que se
ve imposible) limitacién de las horas extraordinarias, o de la referencia genérica a las nuevas posi-
bilidades de negociacion en esta materia abierta por la Ley y los convenios —ej. formas de distribu-
cion irregular o flexible, pactos de jornada con computo anual—, no hay mas indicacion «salvable».

25 si el lector quiere introducirse en la polémica abierta al respecto en la deiduipara diversas posiciones, ®NZALEZ
ORTEGA-M. CorREA. «El Acuerdo..op. cit. p. 144; brezL 6rPez J. «El Acuerdo sobre cobertura de vacios: un intento en
la sustitucion de las ordenanzas laborales por la negociacion colectiva». AAs\feformas laborales de 199%anzadi.
1998, p. 195.
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Nada puede haber de vinculante o eficaz aqui por la sencilla razén de que nada se ha pactado en se
tido juridico, no ya normativo, por supuesto, tampoco contractual. De los muchisimos ejemplos que
pueden darse, y que vamos viendo gradualmente en este trabajo, para confirmar que no estamos m:
gue ante un «pacto social» de puro intercambio politico-sindical, en el que se ofrecen compromisos
de moderacion salarial a cambio de simples expectativas de mantenimiento de empleo cuando se;i
posible, las referencias al tiempo de trabajo representan uno bien significativo.

¢) Medidas alternativas a los ajustes de empleo.

No mejor suerte puede correr, ni merecer mejor juicio —pido disculpas al lector que pudiera
verse decepcionado por este encadenamiento de comentarios reiterativos, pero el analista no puec
sustituir la actividad de las partes ofreciendo expectativas que estan fuera del texto comentado, aun
gue bien que lo siente- el lamamiento que hacen los firmantesiat&aas de gestion preventiva
0 anticipatoria («gestion previsional») de los reajustes de plantilla. Esta preferencia por las politicas
de gestion de personal basados en la maxima flexibilidad interna (novacién de las condiciones) para
reducir al maximo posible la flexibilidad externa (extinciones o despidos) se articularia, en el sentir
de las Confederaciones empresariales y sindicales, a través de una doble regla. A saber:

« Sustancial favor por las vicisitudes modificativas y suspensivas de las relaciones de tra-
bajo, flexibilizando hasta el extremo los limites legales a favor de la exclusion del recurso
a la extincién de los articulos 51 y 52 LET.

« Procedimentalmejora del clima de transparencia en la empresa a través de la normaliza-
cion de los procesos informativos y comunicativos, incluido el plano negocial.

Una lectura minimamente atenta a lo que se afirma en el ANC/2002 en relacién con la actual
regulacion legislativa pondria de relieve que, en realidad, «no hay nuevo bajo el sol», porque todo
lo que ahi se dice ya esta recogido, en los mismos términos, en las disposiciones legislativas. Ademas
debe recordarse que esta preferencia por la flexibilidad interna ya fue expresamente recogida por e
legislador de 1994 al introducir aquella reforma del mercado de trabajo de tan triste recuerdo, sin
embargo, para los sindicatos, pues se les imponia unilateralmente una ordenacién de condiciones d
trabajo «antigarantista». Si coincidimos en que estamos ante otro ejemplo de simple reiteracion o
remision a la garantia legalmente establecida ¢ puede aceptarse que es un auténtico sinsentido es
prevision?

Para responder adecuadamente a este interrogante entiendo que hay que introducir dos mati
ces de interés. El primero es que la respuesta al mismo depende del término de comparacién que s
utilice: si se compara la regulacion legislativa con los criterios expresados en el ANC/2002, es obvio
gue estamos ante previsiones superfluas, indtiles porque no enriguecen ni un apice el contenido legal
pero si el término de comparacion no es la garantia legal reconocida, sino su aplicacion practica, estc
es, su seguimiento en la experiencia del sistema de relaciones laborales, entonces la respuesta del
ser distinta, positiva. En efecto, en la intencion de las partes no esta innovar nada nuestra legislacior
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sino «dar un tirbn de orejas» a lo sujetos negociadores y a los agentes socio-econémicos que no aprc
vechan adecuadamente las posibilidades legalmente previstaggstianar anticipadamente el
cambio».

Ahora bien, en segundo lugar, si en esta ocasion si cabe meritar esta propuesta de pasar de ur
gestion defensiva posteriori, a otra activa, priori, el problema vuelve a ser, como ya se ha rei-
terado en otras ocasiones, que no se ofrecen criterios concretos, sino genéricos, para facilitar est:
transicion y la efectividad de las garantias legalmente previstas. Atal fin hay que reconocer que bien
poca cosa es, aunque algo es algo, proponer la creacion, no en la empresa, sino en el plano sectorie
de «observatorios estatales» sobre la evolucién del empleo y la productividad. Ademas de que no
tienen caracter prescriptivo alguno, sino simplemente de conocimiento, estudio e informacién sobre
«tendencias y perspectivas» tanto de la situacién econdmica como del empleo, su viabilidad pasa
por un arco de vigencia temporal mucho mayor que la propuesta por el ANC/2002. Por lo que a la
incertidumbre sobre la posibilidad real de concrecion ante la labilidad del compromiso se suma, pues,
la relativa a la vigencia temporal para su realizacion.

3. La mejora de la cualificacién profesional: una recomendacion descontextualizada.

Partiendo de una serie de ya tépicas consideraciones generales sobaéiflaacion profe-
sional» de los trabajadores, sin duda cuest@ave para su empleabilidad y desarrollo profesio-
nal y la competitividad de las empresasal y como se entiende en la Estrategia Europea por el
Empleo y en los sucesivos Planes Nacionales de Empleo que han intentado ponerla en marcha, e
ANC/2002 establece una serie de recomendaciones en orden a definir y practicar una politica orien-
tada a mejorar los sistemas de formacion profesional continuada o permanente. Aunque comparti-
mos, no vemos cOmo podria ser de otra manera en la actual realidad social y empresarial, las decla
raciones genéricas, en realidad, vaguedades que se recogen en el texto, la critica en este punto del
ser especialmente critica, no al fondo insistimos, sino a la forma, por cuanto entendemos que todo
este apartado esta absolutamente fuera de contexto e, incluso, supone devaluar lo que ya es un auté
tico derecho social fundamental de los trabajadores, en cuanto tales pero también en cuanto ciuda:
danos y personas: el derecho a la formacién profesional permanente

En efecto, a mijuicio, tres son al menos las criticas que hay que formular a esta parte del docu-
mento y que evidencian lo inexplicable del mismo, al menos en sus términos. A saber:

« Primero entendemos que estas previsiones estan totalmente fuera de contexto, y su reite-
racion no solo produce duplicidades innecesarias sino que, como advertiamos, devalla el
significado y alcance del derecho que reconoce.

En efecto, entendemos fuera de lugar estas previsiones, no ya porque reproduce declara-
ciones perfectamente conocidas e integradas en el marco de la actual politica activa de
empleo, responsabilidad de los poderes publicos con la colaboracién activa como agentes
de los interlocutores sociales, sino porque es objeto de una negociacion especifica, recien-
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temente terminada (Il Acuerdo de Formacién Continua, y Acuerdo Tripartito orientado a
financiar estas acciones). Por tanto, esta claro que el problema fundamental no reside en
esta reiteracion, pese a ser innecesaria y superflua nuevamente, pues esta claro que pued
incorporarse una mencion genérica a la importancia de la formacién para una correcta poli-
tica de empleo en las empresas y sectores productivos. Pero a tal fin hubiese bastado cor
ratificar lo acordado expresamente por via de verdadero Acuerdo Interprofesional para
materias concretas, y si acaso profundizar o avanzar en la concrecion de tales objetivos,
limitdndose en otro caso a una remision formal a una regulaciéon que cuenta con previsio-
nes especificas sobre instrumentos, medidas, presupuestos...

No ha sido esta la opcién. Pero al pretender incorporar tal objetivo en un texto carente de
eficacia alguna, ni normativa ni obligacional, y ademas expresados los criterios de forma
excesivamente genérica se corre el riesgo, a mi juicio insisto, de devaluar una ordenacién
gue, ademas de que ya esta ordenada en un lugar mas adecuado, representa la actualizacic
de un derecho social fundamental, como acabo de recordar. Asi aparece ya en el articu-
lo 14.1 dda Carta Comunitaria de Derechos Fundamentgiza 2002).

« Segundo porque, incomprensiblemente ante la finalidad pretendida del ANC/2002, se invier-
te el orden de relaciones: en vez de ser los firmantes los que fijen criterios que, en un segun-
do momento, se comprometen a «exigir» a los sujetos negociadores de ambito inferior,
recomienda a éstos que establezcan criterios al respecto, lo cual resulta algo insdélito.

A este respecto, se introduce como medida para el fomento de la cualificacion profesional
de los trabajadores el «establecimiento de criterios para la elaboracién de planes de for-
macion, en sus respectivos ambitos...». Sin embargo, a estos sujetos no hay que pedirles
que fijen criterios para la elaboracién de los planes sino que, como reconoce el Il Acuerdo
de Formacién Continua, deben elaborar y concretar tales planes en sus respectivos &mbi-
tos. Consecuentemente, de nuevo pareceria devaluarse el significado de estas previsiones
contentandose Unicamente con fijar criterios u orientaciones cuando lo que se exige es la
definicién y puesta en marcha, actual y efectiva, de los mismos.

» Finalmente, igualmente se desenfoca la seleccion de los destinatarios de algunas de sus
orientaciones, aqui méas bien «reivindicaciones», pues es obvio que la solicitud de partici-
par en la configuracién del nuevo Sistema de Cualificaciéon Profesional no se dirige a los
sujetos negociales, sino a otros terceros muy distintos, los poderes publicos, y mas con-
cretamente al Gobierno.

En efecto, entre las medidas de fomento que se prevén esta la de regpariicipacion

de las organizaciones empresariales y sindicales en la configuracion de un Sistema Nacional
de Cualificaciones permanentemente actualizadgs realidad, estamos ante una materia
tipica o apropiada para el ambito de negociacion colectiva que recoge el articulo 82.3 LET,
por lo que es este nivel y no el de las recomendaciones a &mbitos inferiores en el que debe-
ria haber aparecido, si bien expresamente ha sido descartado por las Partes. Asimismo, si nc
hay interés real en laboralizar esta cuestion sino insistir en la necesidad de «un sistema publi-
co» pero articulado sobre el principio de gestion participada, a través del reconocimiento de
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competencias de organizacién y gestion a las organizaciones sindicales y empresariales,
segun el paradigma que refleja el vigente Acuerdo Tripartito de Formacion Continua, el com-
promiso obligacional asumido por los firmantes deberia dirigirse directamente al Gobierno
(coincidimos en esta critica con C.LLrANsoMELLADO. Op. cit.pp. 332-333).

4. lgualdad de oportunidades y no discriminacion.

Adiferencia del juicio emitido respecto de la anterior linea de fomento de una politica de empleo

«de calidad», en particular de mejora de la cualificacién del personal, en lo que concierne al trata-
miento de la politica de igualdad de oportunidades y no discriminacion, debe entenderse totalmente
acertada la incorporacion a un Acuerdo que realmente pretendiese alcanzar compromisos especifico:
en orden a erradicar una realidad que lamentablemente se resiste a desaparecer de nuestro mundo ¢
trabajo: las desigualdades entre hombre y mujer en las relaciones de trabajo. Constitucional, legal y
socialmente los interlocutores sociales tienen una altisima responsabilidad a la hora de definir y arti-
cular, junto e incluso mas alla de los poderes publicos, una politica que contribuya eficazmente a la
eliminacion de discriminaciones aln existentes, no obstante el creciente perfeccionamiento de las nor-
mas internas e internacionales, especialmente en el ambito comunitario, y a la vigilancia de la efec-
tividad del cumplimiento de la igualdad de trato en el empleo. En este plano del razonamiento, pura-
mente «ideoldgico» o de «filosofia», ningln reproche al texto o documento firmado.

Ahora bien, por eso mismo, por la idoneidad del nivel «interprofesional» o interconfederal para
promover e impulsar un cambio mucho mas significativo e incisivo de la actual realidad empresarial
y convencional, que sigue evidenciando elementos de desequilibrio por razén de sexo, como las par-
tes firmantes reconocen realista y contundentemente, no podemos llegar a entender como el conser
so alcanzado se limita por enésima vez a una simple llamada de atencion a los sujetos negociales
Ademas de no contener ni una sola medida orientada a tales fines, por lo que su instrumentalidad par:
predisponer un catalogo o «codigo de buenas practicas», de las que ya circulan en documentos ofi-
ciales, en determinados convenios y en otras experiencias europeas, los términos en que queda fot
mulada la orientacion o recomendacion es sencillamente preocupante, por no decir alarmante e, inclu-
S0, inaceptable constitucionalmente. Dos ejemplos confirman plenamente lo que aqui se dice.

Por un lado, partiendo de la obligacion —en realidad es un deber comunitario, constitucional y
legal- de pagar el mismo salario por un trabajo de igual valor (art. 28 LET ), las partes firmantes se
contentan en orden a su garantia efectiva con poner de relieve, sorprendentemente sélo de forma cor
dicional, que «seria preciso promociorenr los convenios colectivos actuaciones encaminadas a eli-
minar discriminaciones salariales, directas o indirectas, motivadas por razones de género, asi como
no incluir en los mismos medidas, estipulaciones o compromisos que pudieran implicar discrimina-
ciones. De este modo, adquiere el rango de recomendacion lo que no puede ser nada mas que ui
imperativo constitucional y legal, por lo que otra vez encontramos un ejemplo en el que la critica no
es solo a lo que no se dice (se omiten las medidas necesarias para realizar las orientaciones que
proclaman) sino incluso también a lo que se dice (se degrada al rango de recomendacion lo que o biet
es un imperativo normativo legislativo o bien una obligacion asumida por norma convencional).
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Por otro lado, y en la misma direccion, los firmantes se contentan con expresar su deseo de
analizar las causas de estos factores discriminatorios, pero sin marcar ni camino, ni sujetos concre:
tos, ni tiempo... Ni tan siquiera fija un compromiso minimamente serio, pues por enésima vez apa-
rece la forma condicional del verbo «habeikzn dos distintos sectores y emprebabria quepro-
ceder a examinar las causas que originan las posibles diferencias

Por no comprometerse a algo medianamente creible o realizable no aparece ni tan siquiera
algo que si se hizo respecto de otras medidas de empleo, y que ya aparece en diversos convenios,
prevision de especificos observatorios sectoripkes estudiar la situacion y proponer medidas de
correccion. A lo més que ha llegado la voluntad concorde de los firmantes es a encomendar a la
Comisién de Seguimiento del Pacto (punto 3 del Capitulo I), como veremos mas abajo, la realiza-
cion de un estudio para analizar los factores que inciden en la continuidad de esta desigualdad de
género. El plazo perentorio dado para su realizacién, el mismo de la vigencia del Pacto, un afio, hace
dudar de la posibilidad de cumplir el encargo en tiempo, aungue no dudamos de que, dada su impor-
tancia, a un plazo méas amplio, se haga. Otra cosa sera su eficacia.

La conclusion no puede ser mas pesimista y critica: las partes no han querido, o no han sabi-
do, o no han podido, estar a la altura de las circunstancias de una realidad laboral que evidencia uni
situacién intolerable de discriminacién. Siendo plenamente conscientes del problema no han sido
conscientes de su papel y responsabilidad, y han preferido aplazar y/o diferir a otros el papel insus-
tituible de la negociacion para hacer efectivo un complejo, abigarrado y cambiante ordenamiento
antidiscriminatorio que, sin embargo, evidencia sus dificultades para acabar o desarraigar estas prac
ticas. Puesto que aqui no estan en juego soélo preferencias, orientaciones, recomendaciones, sin
deberes o mandatos constitucionales, incluso ahora ya comunitarios (art. 13 TCE/1999, Directivas
43 y 78 del afio 2000), no hay justificacién ni juridica, ni politica, ni empresarial para devaluar o
degradar hasta estos extremos la politica de igualdad de oportunidades por razén de sexo y la prohi
bicién de discriminacion. Urge, pues, un Acuerdo Interprofesional, con la fuerza normativa, efica-
cia personal y grado de compromiso que exige el articulo 83.3 LET para esta materia, sin perjuicio
de que luego se abra al desarrollo y concrecién de niveles inferiores, en los términos en que se he
hecho para otras «materias concretas», como la formacion profesional continua o la resolucion extra-
judicial de conflictos.

D) Un convidado de piedra: la seguridad y salud laboral puede esperar.

Analoga estructura y dindmica presenta el apartado dedicado a evidenciar la preocupacion de
las partes por la «siniestralidad laboral», cuya presencia en este documento no dudamos en califica
como artificial e, incluso, mistificatoria. Por supuesto, no podemos, ni queremos, poner en cuestion
la sinceridad de los firmantes cuando declaren con gran énfasis y solemnidad la inquietud que les
supone, como no podia ser de otra manera, asistir a las actuales tasas de accidentabilidad que tiet
Espafia, mayores incluso que cuando la LPRL se aprobd, aunque en los Ultimos meses parece que
tendencia parece invertirse.
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Tampoco esta en nuestra pretension devaluar o relativizar la importancia que tiene para la
mejora de esta situacién lamentabilisima, no obstante las contradicciones, singularidades y desvia-
ciones que para saber las cifras de accidentes reales presenta nuestro sistema respecto de los den
paises comunitarios, el mensaje que se lanza en este documento consensuado por el lado sindical
lo que es de destacar, por el lado empresarial. La incorporacion de criterios relativos a una politica
convencional, definida sobre todo en el &mbito sectorial, sin descaegfnel aspecto especifico
a abordar», que se marca como punto de parédlaumplimiento de las normas» existentes evi-
dencia un compromiso con la viabilidad del actual sistema lo que, aunque resulte paraddjico, no
siempre se afirma. A este respecto, son archiconocidas las criticas que desde muchos sectores empr
sariales se vierten contra la LPRL por su dificultad de cumplimiento, especialmente por los enormes
costes que introduciria en la gestién, con la consiguiente pérdida de productividad, competitividad
y, por tanto, empleasic).

Finalmente, del mismo modo esta ausente de nuestra afirmacion critica inicial desconocer la
utilidad que puede tener, de ser adecuadamente recibida o aceptada en los niveles de negociacié
colectiva inferiores, de lo que no tenemos garantia alguna —basta con analizar la negociacién colec-
tiva a estos efectos desde 1996 para darse cuenta del pobrisimo bagaje de experiencias aplicativa
y, todavia menos, innovadoras—, la embrionaria propuesta de articulacién negocial que realiza el
documento. Aunque sin precisar el reparto de competencias entre niveles de forma rigida, antes al
contrario utiliza una clausula abierta, y sin ser ni mucho menos exhaustiva, antes al contrario sélo
alude a aspectos especificos que no agotan el elenco de posibilidades negociadoras abierto por |
LPRL, no puede negarse que puede ser un minimo referente para impulsar un cambio de orienta-
cién, corrigiendo la actual pasividad existente.

Ahora bien, a mi juicio, todos estos elementos no impiden en absoluto confirmar nuestra pri-
mera afirmacion: la incorporacion de este apartado cumple una funcién ideolégica, mistificatoria,
porque trata de crear una apariencia que desvie la atencién sobre el propdsito u objetivo real, basi-
co o fundamental, del documento que se suscribe. En mi opinién, la lectura de esta parte del docu-
mento pone de relieve que la politica de seguridad y salud en el trabajo es, para el ANC/2002, un
auténtico convidado de piedra, un pretexto a través del cual evitar que el Acuerdo pasara Unica y
exclusivamente por un pacto de rentas.

Ciertamente, dentro de una politica de empleo de calidad , que apueste firmemente por la segu-
ridad del mismo en su integridad, debe reservarse un puesto de honor a la prevencion de riesgos labc
rales, entre otras razones porque esta acreditado que en empleos precarios el indice de siniestrc
laborales —todavia mas de incidentes— crece espectacularmente. Sin embargo, por las razones que
continuacion expongo sucintamente entiendo que este apartado ha quedado, por el momento, fuer:
del compromiso socio-politico, esperando a una mejor, aunque urgente, ocasion.

En efecto, por un lado, otra vez debe atenderse a los términos utilizados para expresar el «com-
promiso» o deber de influencia, que vuelve a recurrir a la forma verbal condicional, cuando, como se dijo
respecto a la prohibicién de discriminacién, estamos ante un imperativo de maximo rango normativo.
Para las partes firmantes, pues, por razones de politica sindical y/o empresarial, tan sélo les parece pos
ble proponer que... se deberifomentar la cultura preventiva y el cumplimiento de las normas...».
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Pase que respecto de la «cultura preventiva» las partes se vean poco comprometidas en orde
a sus posibilidades reales de condicionar la voluntad de los sujetos negociadores en ambitos infe-
riores, pues esta es una cuestidon que exige tiempo y un cambio de valores, lo que no correspond
sé6lo a los interlocutores sociales, sino a la sociedad en general, como advierte la propia EM de la
LPRL. Sin embargo, nos parece bastante menos «pasable» que la misma expresion sirva para el cun
plimiento de la norma, que lejos de fomentarse se «deberia» garantizar incisivamente, maxime si se
tiene en cuenta que la salud no es negociable, como se venia diciendo desde antafio, aunque la re
lidad muestra otra situacion bien distinta.

Por otro lado, este estandar de cumplimiento no se considera como algo a realizar en el corto
plazo, sino que es un elemento central de una estrategia que, en realidad, se vislumbra real solo e
el «medio y largo plaze. De nuevo, pues, pese a una primera apariencia garantista, tras la lectura
detenida del documento encontramos otro ejemplo de degradacion o relativizacién de mandatos cons
titucionales y legislativos. El objetivo de la «constante mejora de la seguridad y salud en el trabajo»
aparece, en realidad, como un horizonte de politica empresarial y convencional mas que como une
realidad legalmente practicada y practicable, no obstante el claro reconocimiento legal y el com-
promiso a cierto plazo de tiempo de iniciar una senda bien diferente a la actual en el panorama de
nuestra negociacion colectiva. Pero, como se advertia, este es un objetivo que en el foro interno de
los firmantes, segun se induce con claridad de la formalizacion externa —no podemos analizar, ni nos
interesa, las intenciones de las partes, que sélo a ellas incumbe—, ha quedado aplazado, porque r
estaba en el guidn de la estrategia defensiva frente a una accion legislativa externa.

Finalmente, y confirmando esta segunda afirmacion, esta comparacion pausada del texto del
ANC/2002 con las exigencias legales permite apreciar con toda nitidez que, en realidad, «lo que se
dice es menos incluso de lo que la ley y las normas de desarrollo establecensrido M ELLADO.
op. cit.p. 337). En definitiva, pese a lo declarado formalmente de entrada, para los firmantes el com-
promiso serio con la lucha anti— siniestralidad laboral puede esperar, cuando menos al afio préximo,
cuando venza la vigencia de este documento, o hasta que se pongan realmente en marcha los mult
ples y frecuentes «planes de choque» que se anuncian a bombo y platillo o protocolariamente por
los responsables publicos.

E) Orientaciones para el procedimiento negociador: devaluacion del deber de buena fe a reco-
mendacion.

Junto a los pretendidos «compromisos» asumidos por las organizaciones firmantes del ANC/2002
sobre los contenidos a incluir en la negociacion colectiva de ambitos inferiores, aparece un breve
apartado (punto 5) dedicado a compromisos, no menos formales o pretendidos, de tipo o naturalez:
procedimental. En la linea de lo que ya sucedié en la negociacion del AINC/1997, los interlocuto-
res sociales evidencian su preocupacion por conseguir una mayor racionalizaciéon, modernizacion y
dinamicidad del proceso negociador de los convenios colectivos —que, p.ej., impida situaciones tan
frustrantes como que se publiquen en los Boletines Oficiales Convenios que, por el periodo de vigen-
cia sefialado por las partes, ya habrian finalizado la misma-—.
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A este respecto, no debe olvidarse que estas y otras disfunciones estaban en la base de i
propuesta de reforma legislativa realizada por el Gobierno, afectando a cuestiones tales como la
«ultraactividad» de los Convenios o la bisqueda de una definicibn mas precisa de las competencias
de las Comisiones Paritarias de interpretacion y aplicacion del Convenio. Atales fines, el «Documento
de Reflexién» propuesto por el Gobierno Missa de Dialogo Sociabobre la reforma de la nego-
ciacién colectiva planteaba la necesidad de:

«analizar las diferentes cuestiones que plantea en la actualidad la administracién y
vigencia de los convenios desde la perspectiva de considerar la utilidad de trasladar a
la norma legal los criterios y principios que en esta materia fueron recogidos por las
Organizaciones empresariales y sindicales en el AINC

Entre las propuestas, se encontraria la «cuestion de si resultaria 0 no conveniente lograr una
mejor definicion del régimen juridico de las Comisiones Paritariaspartiendo del presupuesto,
correcto sin duda, de que «no existe propiamente una configuracién legal de las competencias gene
rales de las Comisiones Paritarias, de su composicion concreta ni de sus procedimientos de actua
cion». A tal fin se podria acudir, entre otros elementos, a la recepcion del amplio cuerpo jurispru-
dencial creado a lo largo de estos afios en materia, incluida la fundamental cuestion de las facultade:
modificativas del convenio durante su vigencia por acuerdo entre firmantes, sin perjuicio de garan-
tizar la participacion de los sujetos legitimados para la negociacion, aunque no firmasen el Convenio.

Del mismo modo, una cuestion crucial, y que es la que mas polvareda ha planteado en la opi-
nién publica, sindical y doctrinal, es la relativa a la situacion de terminacién del periodo de vigen-
cia pactada de los convenios, por cuanto los datos constatables de experiencia es que @siiimos «

a un considerable retraso en el inicio de las negociaciones tras la terminacién de la vigencia pac-
tada, como una considerable dilatacion en el desarrollo del procedimiento negociadl@nfo-

gue propuesto en esta materia era, y no podia ser de otra mbmygea,un equilibrio entre la proé-

rroga de las clausulas normativas del convenio (en los términos en que la Ley haya configurado la
definicién de este tipo de clausulas) durante la negociacion del que le sucede, y el desarrollo flui-
do de la negociacion, contando con aquellos procedimientos que permitan despejar los obstaculos
gue puedan dificultar la adecuada continuidad y terminacion de la misma

En este punto, ciertamente delicado y polémico, la propuesta de reforma legal, sin embargo,
miraba fundamentalmente a la propia opcion reflejada por los sindicatos y empresarios en el AINC/1997.
Asi, partiendo de que esta materia s6lo puede ser analizada y regulada tomando «en consideracioi
el papel primordial de la autonomia colectiva...», por loadpierientacion fundamental de la norma
... deberia ser la de dotar de un soporte juridico adecuado a este poder de autorregykEeitao
al primer plano «los criterios generales de ordenacion del proceso negociador contenidos en el AINC»,
tales como el favorecimiento de una negociaciéon lo mas fluida posible, impulsando el deber de
negociar y la puesta en practica de los sistemas del ASE&uerdos Autondmicos. Por eso se
proponia «n marco juridico que les dote de eficacia practica y solidez jusiditca

26 De ahi que el Anteproyecto de Ley sobre reforma afectara expresamente a la regulacién del articulo 85.3, articulo 89 y
articulo 91.

- 66 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 231

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL AUTODENOMINADO ANC/2002 | Cristébal Molina Navarrete

Pues bien, para afrontar este importante objetivo, contribuyendo «a facilitar la negociacién de
los convenios colectivos», pero no desde una norma paccionada con eficacia normativa y personal
general, sino mediante una guia de recomendaciones, se incorpora al documento tres declaracione
de intenciones o de buena voluntad. A saber:

1.° Impulsar el deber de negociaciém los términos legalmente previstos.

2.° La utilizacion de los diferent@socedimientos de autocomposicida conflictos (siste-
mas de resolucion extrajudicial).

3.° Favorecer una aplicaciéon y administracion de los convenios lo mésgasdde (mode-
lo de gestién dindmica de la negociacion).

Siguiendo en buena medida la estructura general del documento, en la que se fijan objetivos
u orientaciones generales para luego, inmediatamente después, establecer algunas medidas o gui
para realizarlos, también aqui se propone una serie de actuaciones a seguir. Una comparacion d
estas previsiones con el apartado VI, punto 8 del AINC/1997, deja claramente al descubierto la con-
tinuidad de tales propuestas. Asi, el elenco de medidas presenta un hilo conductodic@min:
zar el proceso de negociacion colectiva en todas sus fases, impulsando un modelo mas abierto y flui-
do, frente al actualmente practicado, estatico y rigido

Este objetivo se persigue en las tres fases en las que puede articularse el proceso de negocie
cion colectiva, que no terminaria, frente al modelo estatico vigente formalmente, con la conclusion
del acuerdo. Por lo tanto, la basqueda de un mayor dinamismo y fluidez deberia predicarse tanto
para lafase de iniciacién(«iniciar de inmediato los procesos de negociacion una vez producida la
denuncia de los convenios»), cuanto pafada de gestiéy administracion de lo acordadartxoul-
sar formulas y procedimientos que posibiliten un funcionamiento mas eficaz de las Comisiones
Paritarias o Mixtas de los Convenios y una mejor y mas completa regulacion de las mismas con vis-
tas al efectivo seguimiento y cumplimiento de los compromisos adqgujridesmentar la adhesion
de sectores y empresas a los acuerdos sobre solucién extrajudicial de conflictos, para conseguir una
mayor eficacia y utilizacion de los instrumentos de mediacén y arbitraje y para reforzar la autono-
mia colectiva). Pasando, por supuesto, por la prégse de tramitacion(« mantener la negocia-
cion abierta por ambas partes hasta el limite de lo razomakiedrmulas propuestas y alternati-
vas por escrito, en especial ante situaciones de dificultad en la negosiacdundir sin dilaciom
a los sistemas de composicién de conflictos, estatal o autonéricosde existan diferencias sus-
tanciales, debidamente constatadas, que conlleven el bloqueo de la negociacion correspyndiente

El problema que suscita esta cuestién es que no consigue librarse del mismo tono genérico y
labil que nos ha llevado a realizar una critica severa sobre su naturaleza, eficacia y contenido, ponien:
do en duda su significado y alcance, mas all4 de la reedicion actualizada de los viejos pactos socia:
les de rentas salariales, al estilo que caracterizé el modelo de gestidn de las situaciones de «crisis
econOmica de la década de los afios 80. En este sentido, aparece respecto de este apartado la mis
vaguedad de formulaciones, que hacen dudar de la exigibilidad, incluso en lalightdiet deber
de influenciar los comportamientos negociadores de los sujetos responsables de la negociacién et
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ambitos inferiores, asi como la innecesariedad de parte de sus recomendaciones, por cuanto ya esté
contenidas, mejor y mas seriamente, por su fuerza normativa y convencional, en productos tipica-
mente de negociacion colectiva (ej. Il Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos). Pero de
nuevo, lo mas criticable es que insiste en su logica degradante de deberes u obligaciones preceder
temente establecidos, bien en via legal bien en via convencional.

En efecto, como el propio ANC expresa, todas las orientaciones, recomendaciones y actua-
ciones que preveé no son sino una concrecién de un principio juridico general ya legalmente formu-
lado desde el mismo origen del modelo estatutario de negociacién colekgxacipio de nego-
ciacién de buena f@ada la naturaleza de principio juridico del Derecho Sindical, como concrecién
de su eficacia mas global de principio basilar del entero edificio juridico, a la ley y/o a las partes, en
este caso colectiva y negociadamente, asi como a la préactica, sélo incumbe concretar y actualizai
sus contenidos normativos, consistentes en todo caso en un «cédigo de buenas practicas», conduc
tas o comportamientos que las partes obligatoriamente deben asumir por imperativo juridico, maxi-
me dada la formulacién legal del mismo.

Pues bien, esta idea fue recibida paradigmaticamente por el AINC/1997, cuyo sentido bien
pudo interpretarse como instrumento convencional que, no obstante su eficacia obligacional, reali-
zaba o concretaba este «cddigo de buena conducta» negociadora . Sin embargo, el ANC/2002 trat:
este conjunto de comportamientos o conductas, fiel a su légica general de puro catalogo de orienta-
ciones y recomendaciones propias del mundo de los «deseos pios», 0 de los pactos politicos, pert
opuesto a los imperativos que se deriva de la proyeccion del principio general de buena fe a todo
producto acordado, sea ex articulo 37 CE sea ex articulo 82 LET sea ex articulo 1.255 Cc, como si
se tratara de puras «recomendaciones

No obstante, es claro que las partes, aunque sea en la «cumbre», no tienen en su poder la capi
cidad de disponer del contenido obligatorio que se derivaria de la aplicacion del principio juridico
general legalmente formulado, por lo que ha de entenderse que, no en virtud del Acuerdo, sino por
induccion del mismo principio, tales conductas son estrictamente obligatorias en las relaciones sin-
dicales y no simples recomendaciones. Por tanto, todo incumplimiento de aquéllas debera tener el
tratamiento de inobservancia del deber de negociar de buena fe ex articulo 89 LET, sin que el tér-
mino devaluado utilizado por los firmantes tenga el mas minimo efecto al respecto, so pena de dejar
en manos de las partes el cumplimiento de las leyes, lo que esta prohibido expresamente para lo:
negociadores en el articulo 85.1 LET («dentro del respeto a las leyes...»).

V. GESTION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO

En linea de coherencia, aqui si, con lo recogido en esta Ultima parte del documento que acaba
de comentarse, el ANC/2002 cuenta con su propio mecanismo de control y seguimiento. A este res-
pecto, se crea una Comision Mixta de Seguimiento del Pacto, integrada por tres representantes de
cada una de las organizaciones signatarias. No obstante una primera apariencia, tampoco aqui cak
confiar en que estamos ante verdaderos compromisos negociales exigibles en sus propios términos
y €S0 que en este caso no estamos ante el genérico deber de influir a terceros, los sujetos negociale
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de ambitos inferiores para promover la realizacién de las recomendaciones establecidas en este nive
«superior», sino ante compromisos asumibles directa e inmediatamente por las partes. Sin embar-
go, aunque formalmente algunas de estas encomiendas pudieran entenderse exigibles, de modo qt
cada una de ellas estuviera facultada pso#icitar de la otra llevar a cabo las tareas o cometidos
deducidos del AcuersCapitulo I, punto 1), la redaccién de las mismas dificultan o relativizan de
modo significativo este cumplimiento.

Por lo que refiere al encargo mas general, la tipica clausula de atribucion de la competencia
interpretativa de lo negociado, es claro el limite que emerge de modo inmediato, tal y como se reve-
la tras las observaciones aqui hechas. Ciertamente, no nos cabe ninguna duda de que la Comisién ¢
Seguimiento tendra muy poco trabajo a estos efectos, por la sencilla razén de que poco o nada ha
gue interpretar, pues poco o nada es «lo pactado». Ante meras orientaciones, recomendaciones, gen
ralizadas sin concrecion alguna en medios, formas y sujetos, dificilmente pueden plantearse conflic-
tos de «interpretacion». Otra cosa seran los conflictos que puedan generarse ante el cambio de filo
sofia u orientaciones, pero la tutela frente a estos cambios no sera por la exigencia, ni judicial obviamente
ni tampoco extrajudicial, via preferida en el Pacto, de lo comprometido sino lisa y llanamente las
acciones de «lucha politico-sindical» que en un determinado momento se quieran emprender.

En lo que concierne a los «compromisos» mas particulares asumidos por la Comision de
Seguimiento, los limites son también evidentes atendiendo a su redaccion, aunque por su contenidc
puramente informativo o de analisis no deberia plantear, si bien en un periodo mas amplio, proble-
ma alguno en su realizacion, pues es lo menos que cabria esperar de este Acuerdo, por lo demas abs
lutamente banal como hemos intentado acreditar aqui desde su propia légica interna. En efecto, hay
gue tener en cuenta que dada la enjundia y el alcance de los Estudios encomendados —factores qt
dificultan la igualdad de oportunidades, efectos de la nueva regulacion del sistema de prevision social
complementaria, asi como la incidencia de las nuevas Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
(TIC) en las formas de organizacion de trabajo— el tiempo fijado de vigencia, un afio, se revela insu-
ficiente a tal fin.

No son estos envites realizables en un cortisimo periodo como parece evidenciar la letra del
documento, mas bien exigen una planificaciéon estructural de la que, sin embargo, ha abominado
expresamente el mismo, por tanto sus firmantes. El tiempo dir4 —al menos una vez pasan los nueve
meses fijados por las partes para evaluar la «aplicacion efectiva» del Pacto en orden a su posible
renovacion o prorroga— si se retoma esta senda o no. De todos modos, tampoco el contenido de lo
compromisos, meramente analiticos como se ha dicho, permite albergar muchas esperanzas en orde
a la efectividad proclamada, porque para materializar paso desde el estudio a las practicas parec
mediar, a juzgar por el alcance de este documento, un abismo.

VI. VALORACION FINAL

Por las observaciones hasta aqui realizadas, a mi juicio, y respetando hasta el extremo tantc
la autonomia negocial de los interlocutores sociales, como es obvio, cuanto la posicién de los cole-
gas que aln salvan, en un sano ejercicio de prudencia o0 moderacion —alin conscientes en su for
interno de que a este «pacto» no hay por donde «meterle mano» juridicamente—, la razén de ser de
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ANC/2000, encontrando algunos aspectos positisia$, €l documento aqui analizado representa

un absoluto fracaso del proceso negociador y arroja muchas dudas sobre la capacidad actual de lo
interlocutores sociales para encontrar instrumentos adecuados en el gobierno del sistema negocial
Se ha desaprovechado una nueva oportunidad para la tantas veces proclamada modernizacion o racit
nalizacién de nuestro sistema de negociacién colectiva, que adolece de mdltiples problemas que,
justamente, el AINC quiso intentar resolver y que, a juicio de sus firmantes, aun quedan pendientes.

Por las razones evidenciadas entiendo que es un Acuerdo de muy dificil explicacién o soste-
nibilidad y de nula utilidad. No es (til en la practica para hacer frente a las reformas de calado o pro-
fundidad que requiere nuestra ordenacion y experiencia convencionales, que ni tan siquiera se har
contemplado como objetivo minimamente serio en este Pacto. Pero tampoco para afrontar la coyun-
tura de desaceleracion econémica y pérdida de empleo que atravesamos. Desde luego que nos par
ce bien pobre cualquier valoracién positiva del ANC/2002 centrada en su valor defensivo, de trin-
chera (I6gica de resistencia numantina) frente a cualquier «riesgo de intervencion externas, precisamente
en un sistema que se caracteriza, aln, y pese a los muchos y significativos cambios experimentado
a lo largo de esta ya casi edad de plata del Estatuto (cuarto de siglo), por una fuerte «tutela» del
Estado. Por supuesto quaempre sera mejor que los problemas se resuelvan de forma negociada
gue mediante intervenciones extesn&%s pero ni éstas pueden descalificarse por ser tales, a, priori
ni cualquier acuerdo puede valorarse positivamente, maxime cuando no resuelve nada.

Tampoco tiene mérito alguno, a mi juicio, ponerse de acuerdo sobre los topicazos o lugares comu-
nes que hoy constituyen el diagndstico de situacion que podemos encontrar en cualquier documentc
del gobierno, en cualquier obra de economia..., y que sigue bien de cerca, paradéjicamente, las valo-
raciones y recetas del «pensamiento Unico», de las Organizaciones Financieras Mundiales, de las poli
ticas oficiales de los Gobiernos... Bastara con revisar las Memorias, Informes y documentos oficiales
al uso, tanto en el ambito nacional como internacional para ver la sorprendente coincidencia.

Bastante mejor hubiese sido, si no se podia armar un discurso mas rico y matizado, dificil ante
un pacto, establecer medidas concretas que ayudaran a conseguir objetivos generales en que todc
podemos estar de acuerdo, mas empleo, de mejor calidad, mas desarrollo econémico, mas capaci
dad competitiva de nuestras empresas en una sociedad globalizada... El problema es como se hac
eso manteniendo el equilibrio entre seguridad, como valor juridico, y la flexibilidad, como valor eco-
némico, y a tal fin ese era el mensaje que estaban esperando los trabajadores y empresarios, no ¢
genérico e indefinido que ha resultado finalmente en el autotitulado «Acuerdo Interconfederal».

En el terreno de su calificacién juridica bien poco se puede esperar de eficacia regdladora
futurum, porque no sélo no tiene valor normativo, como las partes reconocen, sino que tampoco tie-
nen un valor obligacional significativo, por las razones aqui explicadas, pues no compromete a nada
exigible realmente, 0 a muy poco. Es muy limitado en sus pretensiones, pues se agota, por su ori-
gen, en un conjunto de consejos o recetas para salir del paso este afio —situacién de emergencia pol
tica, no tanto econdmica pues la desaceleracion econdémica es un revés pero no implica una crisis
como tal—, sin que ninguna de las orientaciones o guias que dice afirmar tenga la adecuada precisiot
para hacer frente a cuestiones de la trascendencia y enjundia como, nada més y nhada menos, la cor
petitividad, el empleo, la seguridad, la igualdad de oportunidades...

27 vid. C.L. ALFonsoMELLADO. «El acuerdo sobre negociacion colectiva para el afio 2002». AA.VV. p. 311.
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En realidad, ya hemos dicho que, pese a la apariencia en contrario que crea la contemplacion
de otros objetivos, detras de este Pacto no hay nada més que un renovado o actualizado, a las actu
les circunstancias, que no son las de la década de los afios 80, Pacto de Politica de Rentas Salariale
Atal fin, asistimos a la confirmacién de la hueva orientacion que esta politica tiende a asumir hoy,
mas propia de una «microconcertacion» —descentralizada— y no macroconcertacion «en la cumbrex
—centralizada—, pese al «rango» de los firmantes.

No cabe duda de que genera mas incertidumbres que resuelve, tanto en un plano concreto dt
contenidos como de actitud general frente a las reformas del sistema. En el primer plano, no sabe-
mos para cuando tendra cabida la adaptacion del sistema a nuestra compleja realidad organizativi
—ej. regulacién de nuevos ambitos negociadores—. En el segundo, quedando pendientes los obijeti
vos pretendidos de redefinicion de la estructura de la negociacion colectiva, resta la duda de si se
retomaré en el proximo proceso negociador, o si supone una readigai@ndas graecate inten-
tar superar el anterior fracaso.

Del mismo modo, quedando desatendidas las exigencias de reformas, integracion de lagunas
y otras cuestiones propuestas, surge la duda de si el Gobierno estara en condiciones o en dispos
cion, una vez que se han roto las hostilidades con la declaraditisedeoque supone la huelga
general anunciada, de introducir por su cuenta tales reformas, en linea con lo que sucedid, con otr¢
Gobierno, en 1994 y ha hecho en la primera fase del proceso (Ley 12/2001). A este respecto, con-
viene dejar claramente en evidencia que no afronta con el exigible rigor tareas el papel que, cierta-
mente de forma ambivalente, la Ultima reforma ha reservado a la autonomia colectiva en aspectos
cruciales como es la politica de empleo que, sin embargo, dice convertir en una de sus prioridades.

Asi, por ejemplo, limitandose a recoger el llamamiento legal a los convenios para que esta-
blezcan instrumentos de control del uso y abuso de la temporalidad en nuestro sistema, ha perdidc
una oportunidad de oro para introducir una reordenacion en el entero sistema, en la linea ya marca
da, incluso con apunte de férmulas concretas, por la regulacion comunitaria, que como sabemos vinc
precedida por un Acuerdo Marco entre los interlocutores sociales sobre el trabajo de duracion deter-
minada, luego recogido en la Directiva 99/70/CE del Cor?8ejpel mismo modo, otra de las prin-
cipales novedades en materia de politica convencional de empleo, la derogacién de la polémica
Disposicién Adicional 102 del LET, que supone un claro revés a la practica espafiola de fomentar la
jubilacién anticipada sin claras contrapartidas de empleo, ha pasado absolutamente desapercibid:
para los firmantes, lo que supone un aval sindicadtdéll quoahora ya absolutamente cuestiona-
do desde todas las posiciones, orientadas bien a retrasar la edad de jubilacién bien a compensar l¢
salidas anticipadas con efectivos compromisos de empleo. Nada de esto parece preocupar en esi
momento seriamente a los firmantes.

Hasta ahora habiamos oido quale mas un mal pacto que un pleiteaunque por vocacion
y funcidn nos resistimos a creer esto, la insoportable, e inconstitucional, lentitud de la justicia pare-
ce darle la razon- . Pero no creiamos que también habia que aceptar sin condiciones, so pena de inc

28 |Lamentamos discrepar de nuevo del juicio, en mi opinién excesivamente voluntarista, que ve en esteucirerdo «
trumento negocial de trasposiciémle la Directiva (BDRIGUEZPIRERO, M.-VALDES, F.- Casas, M.E. op. cit.p. 17). Y
ello por la sencilla razén de que no concreta ni una sola de las posibilidades previstas en esta norma, en la misma linee
formalista y pobre del legislador espafiol, a quien transcribe en realidad.
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rrir en un desfasado «dirigismo legislativo», que vale mas un mal acuerdo entre organizaciones socia-
les que una ley en materia de relaciones colectivas, sea cual sea su contenido, ni que es mas toler:
ble la «omnipotencia de los interlocutores sociales» a la hora de definir el sistema que la «xomnipo-
tencia del legislador». Partiendo por supuesto de que todo poder «plenipotenciario» es malo por
definicién e, incluso, siendo rigurosos, inconstitucional, no alcanzo a ver el fundamento normativo
y el practico de esta suerte de patente de corso a los interlocutores sociales frente a la sospecha c
la legitimidad de la accion legislativa.

Desde esta perspectiva, al legislador no le incumbiria otro papel que el promotor o incentivador
de la voluntad concorde de las partes —doble regla: no injerencia, accion promocional—, sin que pueda
realizar otros cometidos como la correccion de las lagunas o disfuncionalidades del sistema. Lo mas
sorprendente no esta, a mi juicio, en esta discusion en el plano normativo, que entiendo no tiene bast
razonable, mas alla de la personal preferencia por un modelo radicalmente autonomista 0 un modelc
mas intervenido legislativamente, naturalmente siempre en el respeto al sistema de limites constitu-
cionales que coloca en el eje a la libertad sindical —no se olvide de que nuestro modelo promocional
del derecho exige una clara intervencion de la ley a favor de la consistencia de ciertas instituciones (efi-
cacia normativa y personal general, presencia sindical en las empresas, mayor representatividad...)—.

En realidad, la sorpresa proviene cuando analizado el producto nos encontramos con que refle-
ja en medida significativa lo que se quiere rechazar: la flexibilidad como bandera, la dispositiviza-
cion de ciertos productos convencionales —comenzando por él mismo—, el fomento de niveles des-
centralizados —redescubrimiento de la empresa como lugar de negociacion—, ratificacion de contenidos
minimos legalmente impuestos —clausulas de descuelgue—... La tan traida y llevada contractualiza-
cion del sistema es criticada abiertamente, con toda razén cuando parece imponerse via legal, y sir
embargo se alaba y ensalza cuando proviene de la propoia autonomia colectiva «en la cumbre» sir
mas —se acepta sin problema que se pueda disponer de la eficacia normativa del Al pese a sistem
legal, méas por puras conveniencias sindicales o resistencias a un cambio promovido, que por razo-
nes de técnica juridica o de utilidad sindical-.

Aun aceptando los problemas derivados de un, pretendido o real, «dirigismo legal» del siste-
ma, apostando por el originario modelo basado en «la no injerencia» (regla de abstencién de la sobe:
rania legal a favor de la normativa convencional) pero «no indiferencia» (regla de promocion de la
soberania convencional), era claro que no cualquier decision resulta mejor que una reforma legal en
abstracto. Bien se postulara la reforma de ciertos preceptos fuertemente criticados, doctrinal y sin-
dicalmente, bien su derogacién, bien tesis intermedias o transaccionales... lo cierto es que el Acuerdc
traduce una radical despreocupacion por estos temas y ha resuelto la cuestion de la peor forma posi
ble, no sélo dejando las cosas como estan sino profundizando en la direccidon «economicista» inspi-
radora de la reforma unilateral de 1994: hegemonia socio-econémica e ideolégica del discurso neo-
liberal. En definitiva, se parte de una u otra forma de la rigidez actual del sistema por lo que se
propone profundizar en la flexibilidad, si bien se trata de eludir los aspectos mas traumaticos de la
misma: las extinciones masivas.

Poco importa que a tal fin se vaya acabando con la propia regla institucional base, al menos
para uno de los productos recogidos en el Estatuto, los Acuerdos Interprofesionales, que por esta
senda cada vez resultan menos creibles. El Al, cuyo tratamiento en el Estatuto, es de Convenio
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Colectivo, lo sea o no, deja de ser, a libre voluntad de las partes, fuente del ordenamiento juridico,
sin proponer a cambio un instrumento negocial que pueda cumplir, desde la eficacia vinculante ex
articulo 37.1 e incluso desde la convencional ex articulo 1.255 Cc, su funcidn reguladora, sea sus-
tantiva sea procedimiental, mas alla de propuestas suaves de un Derecho No ViiSnftareae)(

Mas aun: incluso se hace ahora una fuerte prédica de acuerdos calificados incluso como de
«ruptura» de la intangibilidad del Convenio, como los acuerdos derogatorios, en especial las clau-
sulas de descuelgue sindical (implicitamente ha de entenderse que también el recogido en el articu
lo 41.2 LET encuentra apoyo sindical, maxime si se tiene en cuenta el fervor con que se acoge la
instrumentalizacion del convenio colectivo al servicio de los objetivos de flexibilidad). Por tanto:
¢puede valorarse positivamente un Acuerdo que se sitda en lo sustancial en la misma légica de la:
reformas de 1994 —instrumentalizacion del convenio al servicio de los objetivos econémicos—, que
desnaturaliza la fuerza juridica de cierto tipo de acuerdos, al renunciar no solo a la fuerza normati-
va sino a la fuerza obligacional; que acepta como normales y alienta los acuerdos de ruptura de |z
pretendida intangibilidad del convenio —clausulas de descuelgue, salarial y material—; que degrada
el valor juridico de ciertos mandatos constitucionales, comunitarios y convencionales —ej. «reco-
mendaciones» en vez de deberes de buena fe, politica de igualdad de oportunidades, reduccion d
compromisos preventivos...—, que, en definitiva, termina reproponiendo una suerte de vuelta a la mas
rancia y anacronica tradicion corporativa de nuestro sistema de relaciones laborales?

Desde luego que no, a mi juicio, porque no creemos que, siguiendo con algunos tépicos de
nuestro inteligente refranero popular, «mas vale lo malo conocido» que «lo bueno por conocers. Si
esto es criticable en el legislador, que lo es, por supuesto, también lo es en los Acuerdos entre par
tes. En cualquier caso, para este viaje no necesitdbamos alforjas. Parafraseando al maestro, ¢
ANC/2002, nos sugiere lo que a él le sugeria a principios de la década de los afios 80 la regulaciér
constitucional de la Seguridad Social: ciertamente en esta materia se puede ejercitar la imaginaciér
juridica y deducir del texto del Acuerdo conclusiones que vengan a coincidir con nuestras propias
convicciones, creo sin embargo que, por mucho que se quiera, sin duda encomiablemente, argu:
mentar lo contrario, la formula utilizada por los firmantes conduce a un limbo condenado a la imprac-
ticabilidad, por lo que es mas util dedicar esa imaginacion a otros instrumentos y practicas negocia-
les, aceptando paladinamente que el ANC/2002 tiene una eficacia de pacto social, por tanto,
eminentemente politica. Lo contrario conduciria a una linea interpretativa estéril por retérica o sim-
plemente a la realizacion de esfuerzos inGties

No queremos terminar, sin embargo, con tanta agriedad y decepcién en el comentario —desde
luego no derivadas ni de exageracion, ni de gusto alguno por la critica demoledora o radical, sino de
la coherencia del trabajo del jurista que se debe a la técnica, a los principios y a los valores de s
ordenamiento, no a las razones politicas de unos u otros sujetos del sistema, institucionales o socia
les— Naturalmente, confiamos en que se retome pronto un proceso normalizado de las necesaria
reformas del sistema convencional, ya sean legales, con pleno respeto al modelo constitucional y
con participacién de buena fe de los interlocutores sociales, ya sean convencionales, afrontando «po
derecho» y con la responsabilidad que proclaman los firmantes, y que no dudamos tienen, como ys

29 vid. Vipa Soria, J. drticulo 41. Seguridad Social Comentarios a la CE dir. Oscar Alzaga. Edersa. Madrid. 1984. p. 98.
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han acreditado sobradamente en otras ocasiones (aunque no faltardn comentaristas que considere
gue también ahora estamos ante un ejercicio «supremo» de «responsabilidad»), la reforma que nues
tra economia, sociedad y mercado de trabajo exigen y se merecen.

El debate, pues, lejos de estar zanjado aparece plenamente abierto. Sélo deseamos que en |
proxima ocasion, que no tardara en aparecer sin duda alguna, sea por el compromiso del Gobiernc
con reformas estructurales en pro de la Estrategia Europea por el Empleo que tiene entre sus pilare:
la flexibilidad laboral, sea por la nhecesidad de los firmantes de hacer frente a la estrategia negocia-
dora para el proximo afio, no pretenda «cerrarse en falso» como ahora ha sucedido. Ni porque, er
un entendimiento prepotente de las competencias legitimamente atribuidas al Parlamento por la CE
en materia de negociacion colectiva (art. 37), se llegue ahora si a una «una solucién impuesta a golpe
de ley» no negociada, al menos sin intentarlo, ni porque se redescubran productos convencionales
gue nos devuelven a normas paccionadas del pasado, que autodegradan no sélo mandatos constit
cionales sino la propia fuerza vinculante de los Convenios que, precisamente, la Ley esta obligada
a preservar.

Cierto, una excesiva inestabilidad de la regulacion legislativa y convencional es perniciosa
para el funcionamiento del sistema. Pero la inamovilidad, la fuerza de la inercia, el peso de las resis-
tencias internas al cambio, son elementos tan 0 mas negativos para la credibilidad del sistema, par:
su funcionamiento y para su inexcusable modernizacién. Que la estructura de la negociacion colec-
tiva, y el equilibrio de poderes normativos y contractuales que implica, sea el més refractario de
todos cuantos integran el sistema de negociacién colectiva a cambios bruscos, no quiere decir er
modo alguno que sea intangible y que permanezca inmodificado -y mucho menos inmodificable—.
Ademas de mirar a los obstaculos normativos que se oponen a tales cambios, que sin duda existel
pero que las partes han preferido obviar, habria que insistir igualmente en vencer las resistencias
internas que se oponen a un conjunto de reformas que, sin embargo, todos, con mayor o menor inten
sidad, con mejor o peor gusto, entienden ahora ya inaplazables.

Atal fin, ni constitucional ni legal ni socialmente se puede pedir al legislador que «no se injie-
ra» o que se abstenga de promover, por los canales adecuados, las reformas que estime oportunas
el ejercicio de sus competencias. En este sentido, sigue siendo (til, aunque precisa renovacion, e
modelo promocional que subyace a la opcién de politica juridica recogida en la versién originaria
del afio 1980, pero que, ademas de los impedimentos que han supuesto ciertas reformas legales, ¢
encuentra con la renuncia de los interlocutures sociales, hasta el momento, de asumir el papel pro-
tagonista que se le atribuy6 entonces y que aun mantienen, se diga lo que se diga —salvo mejor opi
nién fundada en derecho, por supuesfo—

30 No debe olvidarse la razén de ser principal de la reforma legal propuesta. Asi, junto al objetivo del gobierno de introdu-
cir mayor flexibilidad reguladora a través de la busqueda de ambitos negociadores méas préximos a los imperativos del
mercado y de la empresa —que insistimos ya ha sido aceptado por las partes—, se partia de que tan amplias facultades neg
ciadoras para ordenar el sistema «no se han desarrollado plenamente, y esto se refleja, como se expresa en el AINC, el
la complejidad no siempre justificada de la estructura de la negociacién, y, especialmente, en la ausencia de una nego-
ciacion generalizada de los criterios sobre distribucion de las materias propias de cada nivel de negociacion. Esta situa-
cion se puede ver como un reflejo de una situacion mas general de falta de desarrollo de la capacidad reguladora de los
convenios»Cfr. Documento de Reflexion del GobierRh, Tomo 2001-I1
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