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I Extracto:

LA aparicién de nuevas prestaciones por nacimiento de hijo, junto con
la orientacién tomada por los subsidios por maternidad, ha dado lugar
a la aparicién de una categoria protectora especifica. Dentro de ella se
incluye la proteccién por maternidad, que se ha escorado sensiblemen-
te hacia la proteccién familiar, estando actualmente mds préxima a ella
que a la incapacidad, y ahi confluye con otra serie de prestaciones que
atienden al nacimiento de hijo en diversas facetas (parto miiltiple y ter-
cer 0 sucesivo hijo a Cargo), lo que compone un esquema protector dife-
renciado, dentro del marco global de la proteccién familiar, en el que
deben enmarcarse todas ellas. A ellas hay que sumar una serie de ayu-
das, més heterogéneas si cabe, que desde hace un lustro recogen algu-
nas CC.AA. para los partos multiples, y que desde 2001 se han extendi-
do al parto simple en Castilla y Leén con un régimen mucho m4s favorable
que el estatal, pautas que han seguido en 2002 las Comunidades anda-
luza (aunque muy timidamente) y vasca. Estas ayudas, junto a las pres-
taciones del Sistema, conforman la proteccién por nacimiento en el marco
global del «Sistema Publico de Proteccién Social». Todas ellas son obje-
to de andlisis en el presente estudio.
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I. INTRODUCCION

En los dltimos tiempos estamos asistiendo a una serie de reformas legislativas que tienen en
comun su incidencia en la cobertura por nacimiento de hijo. Son reformas que se estan producien-
do de forma fragmentada —como suele ser norma, por lo demas, en las reformas del Sistema de
Seguridad Socidl siguiendo las pautas de la llamada «legislacién en castagaro que estan
dando cuerpo a una categoria de prestaciones que atienden una misma realidad (el nacimiento d
hijo). Se enmarcan dentro de la rama de la proteccion familiar, que de este modo comienza a rena:
cer3, nutriendose de nuevos elementos, empezando a salir (tarde y lentamente) del letargo en el
gue se encontraba. El legislador seguia una politica de abandono de la proteccién familiar por la
Seguridad Social, sin que las reformas del Sistema de Seguridad Social se preocuparén de ella
como se puso de manifiesto con el Pacto de Toledo.

El proceso de «rearme» de la proteccion familiar que planteamos aqui se ha iniciado for-
malmente con la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de conciliacion de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras, aunque el detonante se sitla justamente diez afios atras: con la Lt
3/1989, de 3 de marzo, que dio entrada al descanso paterno y por adopcion. Su importancia resi:
de en que desde entonces para la Seguridad Social la maternidad dejaba de ser un hecho indivi
dual (restringida a la proteccién de la incapacitada) para ser un hecho familiar (cubre a familia-
res distintos de la madre y el nacido). La consecuencia légica de esta opcion fue la necesidad de
desgajar la maternidad de la antigua ILT, ya que se corria el riesgo de «causar importantes dis-

1 Recuérdese que una de las caracteristicas definitorias de la propia gestacién de los Sistemas de Seguridad Social fur
su caracter aluvional (WA Soria, J., «Los Regimenes Especiald®kE, nims. 12-13, 1982, pag. 157).

2 sobre esta técnica, véasesrvin VALVERDE, A., RODRIGUEZ SARUDO, F. y DURAN LOPEZ F., Cédigo de la legislacion
de Seguridad SocigEd. Civitas, Madrid, 1977, pag. 9.

3 Como certeramente se habia diagnosticado, estaba deliberadamente muriendo de inaniciaz{SancHo, E.,

«Apuntes sobre la situacion de la proteccion a la familia en Espafia en 1989 y sobre la conveniencia de mejorarla»,
DL, nim. 29, 1989, pag. 98).

4 La reforma operada por la Ley 26/1985 supuso la supresion de todas las prestaciones econémicas de proteccion a lz
familia, a excepcion de las asignaciones periédicas por hijos a cargo, cuya cuantia se vio considerablemente elevada,
lo cual no era dificil dada la irrisoria cuantia en que venia fijada (300 ptas./mes). La Ley 26/1990, por su parte, no
ayudo a alcanzar la cota aconsejable de proteccion de la institucién familiar.
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funcionalidades$. Como tardio corrector, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y de Orden Soéidbtd a la maternidad de un estatuto diferenciado de la
incapacidad.

Pero fue con la Ley 39/1999 cuando se agudiz6 el escoramiento de la maternidad hacia la
proteccién familiar, al facilitar «a los hombres el acceso al cuidado del hijo desde el momento de
su nacimiento de su incorporacion a la familia, al conceder a la mujer la opcién de que sea el pa-
dre el que disfrute hasta un maximo de diez semanas de las dieciséis correspondientes al permist
por maternidad» (Exposicién de Motivos), ampliando asimismo los permisos por adopcién y aco-
gimiento permanente y preadoptivo. Esta Ley ya no concebia la maternidad como un hecho cir-
cunscrito a la madre trabajadora, sino que hacia participe al padre, que hasta ese momento teni
unos derechos meramente testimoniglesn lo que la maternidad deja de estar en la esfera de la
relacion laboral de la trabajadora incapacitada para pasar a la familiar, en concreto al reparto de
responsabilidades familiares de la pareja en orden al cuidado del neonato.

Con posterioridad han aparecido nuevas prestaciones, de la mano del Real Decreto-Ley
1/2000, de 14 de enero, de medidas de la proteccion familiar de la Seguridad Social, que atienden
al nacimiento de hijo en supuestos especialmente gravosos: tercer o sucesivo hijo a cargo; y partos
multiples (desarrollado por RD 1368/2000, de 19 de julio). Y en una ultima entrega, con el Real
Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, se avanza mas en este proceso, al aumentar considere
blemente (aunque todavia de modo insuficiente) el papel del padre.

La suma de las nuevas prestaciones mas los subsidios por maternidad preexistentes pero re
novados ha determinado que el hecho del nacimiento de un hijo pase de ser una de las situacione
a las que mas atencion presta el Sistema (al menos en cuanto al nUmero de prestaciones previstas
Conforman un grupo de prestaciones muy heterogéneas, tanto desde el punto de vista de su natu
raleza prestacional (subsidios e indemnizaciones), como en la dinadmica protectora, habiendo pres-
taciones limitadas al nivel contributivo (subsidios por maternidad), prestaciones asistenciales
(prestaciones econdmicas por nacimiento de tercer o sucesivo hijo) y otras universales (prestacio-
nes econoémicas por parto multiple). Pero a ellas hay que sumar una serie de ayudas, mas heteroge
neas si cabe, que desde hace un lustro recogen algunas CC.AA. para los partos mdltiples, y que
desde 2001 se han extendido al nacimiento de hijo.

De su confluencia ha emergido una nueva categoria protectora, un nuevo riesgo con entidad
propia, como es el del nacimiento de hijo, que es novedoso desde la perspectiva que ahora se
aborda, incluyendo la maternidad, ya que hasta hace bien poco se ligaba a la incapacidad que par.

5 EscubERORODRIGUEZ R., «La Ley 3/1989. Una reforma promocional de la mujer con acentuados clarosRiros»,
tomo |, 1989.

6 Obviamos conscientemente la Ley 26/1990 y el Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo, de prestaciones por hijo a
cargo, porque entendemos que la reducida intensidad protectora que proporcionaron no hicieron sino contribuir al
arrinconamiento de la proteccién familiar.

7 Hasta entonces el padre sélo podia disfrutar de las cuatro Gltimas semanas del descanso (y ello sélo desde la Ley 3/1989
de 3 de marzo).
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el trabajo producia el hecho del nacimiento, razén por la cual se conectaba a la incapacidad tem-
poral (en adelante, IT). Es cierto que el deslinde de la maternidad de situaciones meramente inca-
pacitantes ya se abordé con la Ley 42/1994, pero continuaba (y en parte continda) habiendo cier-
tos residuos incapacitantes, vestigios de un origen comun, pero que tienden a ir desapreciendo
y desde el Real Decreto 1251/2001 tienen una normativa autonoma también en el nivel reglamen-
tario, como indica en su Preambulo.

El resultado es que, desde esta perspectiva, las prestaciones que directamente conforman I
proteccidn a la familia en la Seguridad Social serian —a nuestro juicio— cinco: el subsidio por ma-
ternidad, el subsidio especial por parto multiple, las prestaciones econémicas por nacimiento de
tercer o sucesivo hijo, las prestaciones por parto mdaltiple, y las asignaciones familiares por hijo a
cargo. Junto a ellas hay que referirse a otras que, si bien no atienden primordialmente a la familia,
condicionan la cobertura a la condicién de familiar, por lo que indirectafeogslyuvan a la
proteccion familiar, aunque sélo de una forma derivada: por el vinculo familiar con el causante,
gue es formalmente el asegurado (prestaciones por muerte y supervivencia, y en menor medide
asistencia sanitaria). Por otro lado, fuera del sistema, pero dentro de lo que se viene conceptuandt
como Sistema de Proteccidn Social, deben incluirse las normas autonémicas que prevén ayuda:
por nacimiento.

Todas ellas componen un cuadro protector plagado de problemas técnico-juridicos, ya que
su posicion fronteriza entre prestaciones por incapacidad, prestaciones familiares, e incluso presta-
ciones de caracter asistencial, se deja sentir en numerosas cuestiones controvertidas. Deberia art
cularse un marco coherente, que conforme un esquema protector equilibrado, con niveles de co-
bertura diferenciados pero a la vez coordinados, posibilitando la atencién a una misma necesidad
tanto en el bloque profesional como en el universal o el asistencial, siguiendo las pautas que ope-
ran en nuestro Sistema para otras prestaciongs, {ubilacion, invalidez).

Sin embargo, la realidad es bien distinta, como vamos a tratar de poner de manifiesto, pre-
sentando un panorama fragmentado y descoordinado que da como resultado una atencion sesgac
del nacimiento de hijo. Es un tema que, recién salido de una reforma legislativa, sigue planteando
puntos oscuros, parte de los cuales no fueron abordados por la Ley 33/1999, ni lo han sido por el
Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre.

8 Posee importantes notas distintivas que la dotan de un estatuto propio, como la equiparacién de los trabajadores
auténomos y por cuenta ajena de los distintos Regimenes Especiales (Disposicion adicional undécima bis LGSS y
art. 1 RD 1251/2001), salvo respecto del disfrute del descanso en régimen de jornada a tiempo parcial; la inadmi-
sion de la colaboracién en su gestion (Disposicion adicional undécima ter LGSS y art. 11 RD 1251/2001); el mayor
porcentaje aplicable, reglas particulares para la cuota obrera (Disposicion adicional sexta RD 1300/1995); y la dura-
cion de la prestacion.

9 En esta misma linea, considerando las pensiones de viudedad y orfandad como medidas de proteccién indirecta de ls
familia, BoTELLA GIMENEZ, A., La proteccién laboral de la familidUniversidad de Jaén, 1995, pags. 116 y ss. Aco-
giendo esta clasificacion,BDVICENTE PacHES, F., «Algunas consideraciones sobre las prestaciones familiares en nues-
tro sistema de Seguridad Social y en la negociacion colect/@gngreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad SocialMTSS, Madrid, 1999, pag. 582; y&cia RoMERO, B., «La proteccion familiar en el Sistema espa-
fiol de Seguridad SocialAranzadi Socialnim. 14, 2000, pag. 57.
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II. LOS SUBSIDIOS POR MATERNIDAD

1. Intereses protegidos y niveles de cobertura.

Esta cominmente aceptado por la doctrina que la cobertura por maternidad responde a una
finalidad mixta: proteccion de la madre (alteracién de la salud con motivo del parto, que se tradu-
ce en el descanso obligatorio de seis semanas tras el alumbramiento), y la atencién al hijo nacido ¢
adoptado (su salud y cuidados adecuados, que se garantiza con los descansos de distribucion vc
luntaria por maternidad, adopcién o acogimiento pré@io)

1. La salud de la madre se protege en nuestro Sistema sea cual sea su situacion profesio-
nal, ya que lasistencia sanitarisse encuentra generalizada al conjunto de la pobla-
cion, desde el Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la
cobertura de la asistencia sanitaria a las personas sin recursos econémicos stificientes
Junto a ello, la alteracion de la salud incapacita para el trabajo durante un periodo de
tiempo (las seis semanas posteriores), no siendo suficiente la atencién sanitaria, para lo
gue arbitra la suspensién de la relacion laboral, percibiendo unas rentas sustitutivas (el
subsidio de maternidddEste mecanismo so6lo tiene sentido en el nivel contributivo, ya
gue el riesgo protegido es la pérdida de rentas, es decir, el lucro Gasstalo. Ahora
bien, si la salud de la madre aconseja limitar su trabajo (ya que su capacidad se en-
cuentra reducida), es necesario arbitrar mecanismos que atiendan las labores domésti-
cas que en estos momentos iniciales se multiplican, para lo que hay dos posibilidades:
promocién de la ayuda por parte de la familia (del llamado a estos efectos «sector in-
formal»), o de la asistencia publica.

2. La atencion al menor se refleja en la dispensa de la obligacion de trabajar por la ma-
dre o el padre (via suspensién con reserva de puesto de trabajo mas alla de las seis
semanas de puerperio). Sin embargo, los gastos originados por la nueva situacién
(dafio emergente) no se contemplan por el Sistema de una forma especifica, ni en el
nivel contributivo ni en el asistencial. En efecto, en el &mbito profesional se otorga
un subsidio con el que s6lo se hace frente a las necesidades ordinarias de la madre (al
generar una prestacién equivalente al cien por cien de la base reguladora), sin solven-
tar el incremento de gastos que supone la llegada de un hijo. Sélo se tiene en cuenta
la dimensién de los nuevos gastos, y con caracter excepcional, en caso del subsidio

10 vipa Soria indica que «al enfrentarse con la maternidad, el legislador considera en un primer momento que necesita
una proteccion especial, motivada por razones no sélo biolégicas referidas a la madre, sino por razones demograficas
y profilacticas que atienden al recién nacidoa $uspension del contrato de trahalostituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1965, pag. 217).

11 Asistencia sanitaria que tendra idéntica extensién, contenido y régimen que la prevista en el Régimen General de
la misma (art. 2 RD 1088/1989), y que por tanto comprende el embarazo, el parto y el puerperio (art. 99 LGSS
de 1974).
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especial por parto multiple, que adecua la cuantia del subsidio al nimero de hijos. La
manutencion inicial del hijo deberia contemplarse como una partida especifica, idea
gque ya se recogia en el Convenio num. 3 OIT de 1919, relativo al empleo de las mu-
jeres antes y después del parto, en cuyo articulo 3 se indica que la prestacion debe ser
«suficiente para su manutencion y la del hijo en buenas condiciones de higiene». Sin
embargo, en nuestro pais son pocas (y de escasa cuantia) las prestaciones por protec
cién familiar que atienden al dafio emergente, al extraordinario incremento de gastos
que se produce con la llegada del recién nacido (RD 1368/2000). Hay que recurrir a
las ayudas que eventualmente se fijen en la negociacion colectiva por nacimiento de
hijos12,

De este modo, las necesidades protegidas no son exclusivas del nivel contributivo, pese
a lo cual no se atienden en todos los niveles (salvo la asistencia sanitaria), sin contemplar me-
canismos que ayuden a la mujer convaleciente a descansar adecuadamente, debiendo recurrir
la familia. En cuanto a la atencién al menor, sélo es plena si se atienden las necesidades econé
micas extraordinarias de los primeros momentos de la vida (dafio emergente), y ello no esta
garantizando: sélo se sustituyen las rentas de activo, y no se prevé nada para asistencia en se
vicios. Al menos deberia protegerse la escasez de rentas por nacimiento en el nivel asistencial,
de forma que todo el que no supere un determinado umbral pueda percibir una ayuda para
atender los gastos extraordinarios derivados de la llegada de un nuevo hijo (sin necesidad de
gue éste sea el tercero o nacido en parto multiple). En consecuencia, el panorama protector
gueda incompleto por la ausencia de ayudas de asistencia social para afrontar estos momento
iniciales, en los que la salud de la madre no permite realizar grandes esfuerzos, debiendo recu-
rrir a la familial3 0 a la ayuda remunerada.

La ausencia de ayuda asistencial es especialmente grave para las mujeres no trabajadoras
ya que la legislacién tiene como principal objetivo conciliar trabajo y familia, evitando que las ta-
reas domésticas y familiares sean un obstaculo para su carrera profesional, promoviendo implicar
al padre en la atencién del menor. Pero las mujeres que no disfrutan de estas ventajas se encuel
tran con que el padre no siempre se encuentra en disposicién de ayudar plenamente a la madre (:
no tener un descanso remunerado), y su situacion fisica inicialmente no le permite dedicarse al
cuidado del menor. Todas estas situaciones demandan mecanismos de ayuda en especie (en
marco de la asistencia social, interna o externa al sistema).

12 yna relacién de convenios colectivos que recogen asignaciones por nacimiento de hip¥,ants PacHes, F.,
«Algunas consideraciones sobre las prestaciones familiares en nuestro sistema de Seguridad Social y en la negociacior
colectiva»0p. cit, pag. 593 (nota 25).

13 En estas tareas, la familia acta como instancia proveedora de proteccion, siendo «un medszaaar al Es-
tadode costes de proteccién social»{@aLo GoNzALEzZ, B., «El debate actual para la reforma de las pensiones»,
TL, ndm. 40, 1996, pag. 97), lo que en Ultima instancia sitla a la rama de prestaciones familiares «cedio un
de autoproteccion» del propio sistemaof@aLo GonzALEz, B., «Familia y Seguridad Social hoy en Espafia»,
Trib. Soc., nim. 90, 1998, pag. 8.).
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2. Supuesto de hecho protegido.

2.1. Multiplicidad de situaciones contempladas.

El articulo 133 bis LGSS, dedicado a las «situaciones protegidas», enumera tres situaciones
cubiertas: maternidad, adopcién y acogimiento preadoptivo o perm&hédmerimera, a su vez,
comprende tres fenédmenos escalonablosmbaraza$, parto y puerperio, lo que se refleja tanto
de cara a su asistencia sanitafieomo en los periodos de distribucion del descanso por materni-
dad, que puede adelantarse al parto y obligatoriamente comprende el periodo del puerperio.

De este modo, la expresion maternidad «es un claro supuesto de convencionalismo lexico-
I6gico, que resume la referencia al periodo de embarazo, parto y puethaimrcando no sélo
la maternidad biolégica sino también figuras del Derecho de Familia asimilables parcialmente por
sus consecuencias respecto a la atencion del menor. El resultado es un heterogéneo grupo de situi
ciones a las que se otorga un régimen comun, pese a que dan respuesta a necesidades diferentes,
gue origina ciertas fisuras en la base legitimadora de su régimen regulador.

2.2. Consideraciones sobre el aborto.

Especialmente conflictiva es la ubicacion aebrtodentro de la maternidad o la IT de cara

a su proteccion social. Es un tema complejo, en el que inciden cuestiones politico-juridicas muy
diversas, tales como la determinacion de qué se entiende por persona e incluso el espinoso temi
de las autolesiones y su cobertura por el Sistema. Puede tratarse de interrupciones involuntarias
(aborto espontaneo) o provocadas, y dentro de estas Ultimas hay supuestos legales o ilegales. La
opciones para su regulacién oscilan entre encauzar su cobertura a través de la IT por contingencias
comunes o bien por la maternidad; y si —en el caso del aborto ilegal- sus consecuencias deber
protegerse por el Sistema, cuestién que entra en la probleméatica mas amplia de la cobertura por e
Sistema de situaciones acontecidas por hechos antijuridicos o las autolesiones.

14 EJ articulo 2.2 Real Decreto 1251/2001 equipara a la adopcion y acogimiento preadoptivo o permanente «aquellas institu-
ciones juridicas declaradas por resoluciones judiciales o administrativas extranjeras, cuya finalidad y efectos juridicos sean
los previstos para la adopcion y acogimiento preadoptivo o permanente, cualquiera que sea su denominacion».

15 Vipa Soria, J., La Suspension del contrato de trabajo, pag. 213.

16 Rivas VALLEJO (La suspension del contrato de trabajo por nacimiento o adopcién deditjopags. 91 y 92), reduce
el embarazo protegible a la fase final de la gestacion, en particular a las diez Gltimas semanas por ser el periodo que
puede adelantar la trabajadora el descanso y percepcion del subsidio. Sin embargo, nosotros no compartimos esta in-
terpretacion restrictiva, ya que a efectos de asistencia sanitaria la cobertura que se presta a la embarazada se le otorg
en consideracion a su gestacion, sometiéndosele a unos controles especificos, y ello entra dentro de la cobertura de le
maternidad, aunque no se proteja con un subsidio econémico.

17 Cfr. art. 99 LGSS de 1974 y Anexo | del Real Decreto 63/1995, de 20 de enero, sobre ordenacion de prestaciones sani-
tarias del Sistema Nacional de Salud.

18 «Suspension del contrato de trabaj@ementarios a las leyes laborales. El Estatuto de los TrabajadBRERSA,
T. 1X, vol. 1, Madrid, 1983, pag. 52.
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En efecto, respecto de la interrupcién del embarazo, doctrinalmente se han formulado dos alter-
nativas protectoras: integrarla dentro de la IT por contingencias comunes (doctrina may@ritaria)
asimilarla a la maternid&d Las consecuencias de una u otra opcion son evidentes, incidiendo en la
cuantia, condiciones de disfrute (partes de baja) y duracion. Para resolver esta cuestion, hay que parti
de la concepcién amplia que acoge nuestro Ordenamiento de la maternidad (que subsume el embar:
Zo, parto, puerperio, adopcion y acogimiento). La inclusion del embarazo dentro de la maternidad de-
be tener como consecuencia la cobertura de las diferentes vicisitudes que acontezcan durante la gest
cién, y por ende la interrupcion del embarazo. Se trata de supuestos en los que la maternidad no se
completado (a diferencia del parto premat@kopero que necesitan una proteccién por sus conse-
cuencias incapacitantes, consecuencias que tienen su origen directo en la frustrada maternidad. En p:
labras de \bA Soria, «la proteccion quedaria rota e indtil cuando no cubriera todos los supuestos, tal
y como ocurriria cuando de su ambito quedara excluido ese caso de «fracaso de maternidad» que es
aborto»22. Siguiendo esta logica, su cobertura por la asistencia sanitaria a través de la figura de la
atencion al embarazo parece, pues, evidente. Los interrogantes se suscitan de cara al subsidio por m
ternidad, lo que exige determinar si el aborto es asimilable a la maternidad a estos efectos.

Para ello entendemos conveniente tomar como punto de partida la delimitacion médica de am-
bas figuras, sobre todo respecto de sus marcos temporales. Pues bien, el aborto se define médicamer
como la pérdida del producto de la concepcion o interrupcion del embarazo antes de la viabilidad fe-
tal, es decir, antes de alcanzar los 500 gramos o las 22 semanas de gedtheibarto espontaneo
sera precoz antes de las 12 semanas, y tardio pasado dicho limite, supuesto este Ultimo menos fre
cuente (s6lo un 10-15% de los abortos espontaneos), pero que presenta unas caracteristicas «mas
recidas al parto inmaduré% Respecto a los supuestos de interrupcién legal del embarazo, se fija un
limite diferente para cada supuesto: el aborto ético se limita a las 12 primeras semanas de embarazo,
el eugenésico a las 22, mientras que el aborto terapéutico puede tener lugar en cualquier momento d
la gestacion si se acredita la existencia de peligro para la salud fisica o psiquica de la madre.

Como se ve, las 22 semanas parecen marcar la diferencia entre el aborto y el parto prematuro
aunque lo cierto es que pasadas las 12 semanas el aborto tardio ya suele evolucionar co#® un parto

19 Asi, ALonso OLEA, M. y TorRTUEROPLAZA, J.L., Instituciones de Seguridad Sogi@livitas, Madrid, 1998, pag. 268;
Awvarez DE LA Rosa, M., «Incapacidad temporal y maternidaisib. Soc., nim. 53, 1995, pag. 163RBRIGUES GI-
MENEZ, A., «Incapacidad temporal o maternidad. Interrupcién del embarazo: la intersecciéon de dos contingencias», en
La Incapacidad Temporatit., pag. 292; MRTINEZ SANCHEZ-MORALEDA, J.I., «La prestacién por maternidad en la
nueva Ley General de la Seguridad Social»Aeadlisis de diversas cuestiones sobre los Pactos de TAWEAS,
Madrid, 1997, pag. 56; s VaLLEJO, M.P.,La suspension del contrato de trabajo por nacimiento o adopcién de hi-
jos, cit., pags. 286 y ss. Excluyendo su tratamiento de la materniganjeRue LoPez, M.C y Alvarez DE LA Rosa,
M., Derecho del Trabajo, Ceura, Madrid, 1999, pag. 922.

20 vipa Soria, «Suspension del contrato de trabajmp:, cit, pag. 53.

21 Se considera parto inmaduro cuando el feto pesa entre 500 y 1.000 gramos y/o el embarazo esta entre las 22 y 28 se
manas de gestacion. Segun indicagA ALvarez (Tratado de Obstetricia y Ginecologia. Obstetrjdiiciones Mo-
lloy, Alicante, 1998, pag. 354), estos fetos, «si hacen vivos, suelen morir pronto, pero en ocasiones, y con cuidados es-
peciales, sobreviven, sobre todo si pesan mas de 700-800 gramos».

22 | a Suspensién del contrato de trahagit., pag. 215.

23 Acien ALvarez, P, Tratado de Obstetricia y Ginecologia. Obstetriai., pAg. 348.

24 pcien ALvarez, P, Tratado de Obstetricia y Ginecologia. Obstetriaii., pag. 353.

25 Expulsién en dos tiempos: primero del feto y luego de la placenta y membranas ovulares. Ibidem, pags. 353 y 354.
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pero con un mayor riesgo de complicaciones que el parto precoz. En el supuesto de aborto terapéutice
es mas complicado diferenciar las consecuencias del parto y el aborto para la salud de la madre, sobr
todo teniendo en cuenta que puede acaecer en cualquier momento de la gestacion si se acredita |
existencia de peligro para la salud fisica o psiquica de la madre, y que la intervencién puede ser muy
similar a un parto con cesérea.

En estos casos, entendemos que el aborto es asimilable a los supuestos de parto con fallecimient
del hijo2s, procediendo el descanso correspondiente a las seis semanas del postparto contemplado por ¢
articulo 7.2,2 Real Decreto 1251/2001 que declara (como desde 1967 hacia el hoy derogado art. 12.:
OILT) la irrelevancia de la muerte del hijo a efectos del descanso obligatorio. Téngase en cuenta, ade-
mas, que el Real Decreto 1251/2001 ha clarificado la cuestion, al indicar que hay derecho al descansc
por puerperio en caso de fallecimiento de hijo «aun cuando el feto no retina las condiciones establecidas
en el articulo 30 del Cadigo Civil (en adelante CC) para adquirir la personalidad», pero siempre y cuan-
do «hubiera permanecido en el seno materno durante al menos ciento ochenta dias» (art. 7.2,3).

Si bien es positivo el dato de no exigir la viabilidad fetal conforme al CC (cuestiéon que se con-

tinla exigiendo para otras prestaciones por nacimiéhis criticable el periodo de gestacién mini-

ma de 180 dias, por ser mayor que el acogido en los protocolos médicos (algo mas de 25 semanas, €
lugar de las 22), y no se expresa en semanas, sino en dias, cadencia que no se emplea para las eta
de la gestacién. No obstante, al menos se ha fijado un plazo a partir del cual la expulsién del feto (es-
pontanea o voluntaria) podra dar lugar a la cobertura de la maternidad, y puede ser una via para incluil
los abortos terapéuticos que acontezcan rebasado dicho marco temporal, como de hecho ya se vien
admitiendo por los Jueces de lo Social cuando transcurrian 180 dias de g8stacion

3. Ambito subjetivo.

3.1. Matriarcado del subsidio.

Es evidente que la madre es la principal acreedora de proteccién en caso del nacimiento de
un hijo: ella es la que estéd expuesta a los riesgos que el embarazo, parto y puerperio pueden pro

26 Con distinto parecer al nuestro, entendiendo que el parto con resultado de muerte del feto es un «hecho causante de
distinta prestacién a la de maternidad: el subsidio por incapacidad temporal», véad&aReJo, M.P.,La suspen-
sién del contrato de trabajo por nacimiento o adopcion de hiibs pag. 286. Esta autora entiende que en el plano
politico-juridico (no en nuestro Derecho Positivo), «no existiendo el presupuesto de hecho de la norma —la existencia
de un bebé al que atender y proteger— tampoco puede ésta ver coronada su finalidad, y, en consecuencia, desaparece!
la contingencia», aunque a continuacion aclara que en el plano positivo nuestro legislador considera como centro de
gravitacion «la culminacién de la gestacién mediante el pactopdag. 287). Igualmente con un criterio distinto,
véase STSJ de Andalucia (Sevilla) de 28 de octubre de 1999, que pese a nacer el feto vivo tras 22 semanas de geste
cién, y al morir posteriormente, entiende que la cobertura debe prestarse a través de una IT y no de la maternidad, ya
gue «el objeto fundamental y prioritario de la proteccién es el hijo y no la madre».

27 Real Decreto 1368/2000, de 19 de julio, de desarrollo de las prestaciones econémicas de pago Unico por nacimiento de
tercer o sucesivos hijos y por parto multiple (arts. 3.1y 7).

28 GoRELLI HERNANDEZ, J., «Incapacidad temporal. Maternidad», endGUEz, GoRELLI Y ViLCHEZ PORRAS Sistema de
Seguridad SocialTecnos, Madrid, 2001, pag. 290.
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vocar, y la que directamente puede ver afectada su carrera profesional. Todo ello justifica que la
normativa se preocupe especialmente de ella, estableciendo periodos en los que sera obligatoria
mente la madre quien disfrute del descanso (puerperio), facilitando la implicacion del padre en el

cuidado del menor, favoreciendo su estabilidad laboral, eliminando los perjuicios que el empresa-

rio pudiera experimentar con esa situacion o declarando la nulidad de las decisiones extintivas o
despidos motivados por las circunstancias que pueden rodear la maternidad. Y este protagonismc
se refleja en la propia denominacién de la prestacion.

Cuestion distinta es que no exista plena igualdad en la proteccion de la paternidad respecto
de la maternidad, ya que sigue configurandose como un derecho derivado de la madre: si ésta nc
trabaja el padre no podra ser beneficiario, como tampoco de la reduccidn de jornada por lactancia,
gue puede ser disfrutada indistintamente por cualquiera de los progenitores solo si los dos traba-
jan. El legislador antepone la reduccién del impacto de la maternidad en la carrera profesional de
la madre (facilitando la implicacion del padre en los cuidados del hijo) a la atencién que precisa
un recién nacido, que aconseja la intervencion de ambos progenitores. Ello es contradictorio con
la finalidad tuitiva del menor que se refleja en los permisos concedidos en caso de fallecimiento
de la madre, que buscan el cuidado del hijo.

En la determinacién del sexo del beneficiario del subsidio hay discordancia entre el titular
del derecho al descanso del ET y el titular del derecho a la prestacion. La LGSS recalca la indi-
ferencia del sexo del trabajador (art. 133 ter), aunque condicionado al disfrute de los descansos
previstos por el articulo 48.4 ET, lo que en Ultima instancia supone restringirlos a las mujeres tra-
bajadoras. Se produce asi «una importante relacion de dependencia de la prestacién de Segurida
Social hacia la legislacion laborab»

En cualquier caso, la Ley 39/1999 olvid6 que los hombres también necesitan conciliar su vida
profesional y familiar (y que su corresponsabilizacion fortalece la convivencia familiar), negandole un
derecho originario a la prestacion, al mantenerlo en esos casos como derecho derivado de la percef
cion por la madre de la prestacion, que en el supuesto d&%msta titular (aunque ambos puedan
ser beneficiarios). Una verdadera apuesta por la corresponsabilidad de las cargas familiares hubiera
sido asignar unas semanas al padre sin posibilidad siquiera de transferencia a3fa madre

29 GoRELLI HERNANDEZ, J., La proteccién por maternidadit., pag. 117.

30 En los supuestos de adopcion y acogimiento, la titularidad la comparten ambos padres, siendo beneficiarios cualquiera
de ellos (aunque s6lo uno, claro esta).

31 Cfr. Cavas MARTINEZ, F., «Legislacién Laboral y Responsabilidades Familiares del trabajador (y I1). Algunas reflexio-
nes sobre el Proyecto de ley para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras»,
Aranzadi Sociglnim. 8, 1999, pag. 15e@PERENAVARRO, A.V., «La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar
y laboral y el Estatuto de los Trabajadoressanzadi Socialnim. 20, 2000, pag. 20;EVENDEZ MORILLO-VELARDE,
L., «Opcion de descanso por nacimiento de hijo y cobro de la prestacion econémica por el padre ¢cuando procede?
Comentario de la STSJ del Pais Vasco de 16 de noviembre de 1999 (AS 1999AkB2pdi Sociglnim. 21, 2000,
pags. 84-86. Pero, ademas, para que el padre disfrutara del descanso era necesario que ambos progenitores acreditar.
los requisitos exigidod/id. Rivas VALLEJO, M.P.,La suspension del contrato de trabajo por nacimiento o adopcién de
hijos, Aranzadi, Pamplona, 1999, pag. 297.

32 perez DEL Rio, T., «La Ley 39/1999, de conciliacién de las responsabilidades familiares y profesionales: temas de de-
bate»,TL, nim. 52, 1999, pag. 57.
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El Real Decreto 1251/2001 ha avanzado algo, al permitir que el padre disfrute del periodo
de descanso (salvo el correspondiente al puerperio) en caso de que la madre trabaje pero no redn
los requisitos de carencia exigidos, aunque contintia siendo un derecho derivado, ya que en ese ca
S0 se requiere el previo consentimiento de la madre (aih #irE). Pero es mas, la cesién mater-
na del uso del derecho al padre (en todos los supuestos) se somete a la condicion de que no sea r
vocada tal opcion por la madre, revocacion que se permite «si sobrevinieren hechos que hagan in-
viable la aplicacion de la misma, tales como ausencia, enfermedad o accidente del padre, abando
no de familia, separacién u otras causas analogas» (art. 8). En el caso del subsidio especial pol
parto multiple (no para la adopcion ni acogimiento mdltiple), si ambos progenitores tienen dere-
cho a la prestacion solo lo disfrutard uno (determinado por la madre: art. 4.4).

Todo ello hace aconsejable el establecimiento de una bifurcacion de la proteccion por naci-
miento de hijo, distinguiendo la prestaciéon por maternidad y la prestacion por paternidad, ya que
la busqueda de la igualdad entre sexos que inspiraba la propia Ley 39/1999 no debe restringirse ¢
la promocion de la participacion del hombre en las labores familiares cuando trabaja la mujer, sino
a una implicacion de ambos en ese &mbito en toda circunstancia, porque la colaboracién del hom-
bre en las responsabilidades familiares no sélo es un derecho de la mujer, sino d8.drabos
prestacion por paternidad, como derecho originario, deberia tener una equivalencia al periodo que
como descanso de distribucion voluntaria actualmente se concede a la madre. De esta forma, la
madre trabajadora disfrutaria de un descanso obligatorio tras el parto, al que sumaria su descans:
voluntario de al menos 10 semanas repartidas a su eleccion, y el padre trabajador igualmente dis-
pondria de 10 semanas (nazca o no el derecho de la madre).

Esta distincion entre permiso de maternidad y paternidad se acoge por la Directiva
96/34/CE, del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo marco sobre permiso parental
celebrado por los interlocutores sociales de ambito europeo, que se inclina por la individualizacion
del permiso para hombre y mujer, asi como por su caracter no transferitde tanto, la Ley
33/1999 no ha sido fiel en este punto a las directrices comun#ari@santerior no obsta a que
sea cierto que la Ley 39/1999 y el Real Decreto 1251/2001 hayan fortalecido la participacion del
padre en los beneficios otorgados, como se refleja en tres aspectos:

33 Cfr. RobRIGUEZPIRERO BRAVO FERRER M., «La conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras
(I)», RL, ndm. 18, 1999, pag. 3. Son especialmente elocuentes las palabras de la Comision de las Comunidades
Europeas al respecto, al sefialar que «la division por razén del sexo de las responsabilidades familiares y laborales no
sélo condiciona la vida de las mujeres, sino que también priva a los hombres de las recompensas emocionales deriva-
das del cuidado y la educacion de los hijos» (Comision de las Comunidades Euritpeaderde. Politica Social
Europea. Opciones para la Uniéon. Documento Consultivo. Comunicacion del Sr. Flynn 17-11-1993 COM (93) 551,
péags. 24 y ss.), como recogéNBHEZ-RobAs NavarRRO, C. («La maternidad como contingencia especifica frente a la
Incapacidad Temporal», ém Incapacidad Temporalecnos, Madrid, 1996, pag. 437).

34 Cfr. RobRIGUEZPIRERO BRAVO FERRER M., «La conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras
(Il)», op. cit., pag. 1. En esta misma linea véase el voto particular formulado por los Consejeros de UGT y CC.0O. Al
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras aprobado en Sesién extraordinaria del Pleno de 28 de abril de 1999, pags. 18 y 19.

35 En sentido contrario, entendiendo que es compatible con el orden juridico comuiitaRopRiGUEZPIRKERO BRAVO

FERRER M., «La conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadorasilipit., pag. 4., donde ma-
tiza que «la Directiva 96/34 s6lo implica una mayor equiparacion del padre y de la madre en el goce del permiso
parental mas alla del pedo de descanso obligatorio (que corresponde al padre en caso de taiecitaila madre)».
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« Se amplian los periodos de posible participacion del padre del disfrute del subsidio, no
s6lo en extensién (hasta todo el periodo, salvo seis semanas que son indisponibles para le
madre) sino en distribucidn, ya que se puede disfrutar incluso tras el parto de forma si-
multanea con las seis semanas de la madre (art. 48.4,2 ET), siempre que la reincorpora-
cion de la madre al trabajo no suponga riesgo alguno para su salud, aunque si la madre
opta por compartir el descanso se presume, salvo prueba en contrario, que no hay riesgo
para su salud (art. 13.2.3° RD 1251/2001).

« En caso de fallecimiento de la madre, puede hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la
parte que reste del periodo de suspension (art. 48.4,1 ET). Por el contrario, en la situa-
cion precedente sélo podia beneficiarse del periodo que restara de las seis semanas d¢
descanso obligatorio correspondientes a la madre.

» Por ultimo, si la madre esta afiliada y en alta pero no retine el periodo de carencia exigi-
do, puede optar por cederle el uso del derecho (descontando las seis semanas del puerpe
rio) siempre que el padre si retina los requisitos previstos (art. 4.1,4).

3.2. Regimenes cubiertos, excluidos y con particularidades.

La LGSS parte de la equiparacion de todos los trabajadores, sean por cuefi@ qeyma,

y cualquiera que sea el Régimen en que se encuadren, teniendo en consecuencia «derecho a la pre
tacién por maternidad con la misma extension y en los mismos términos y condiciones que los pre-
vistos para los trabajadores del Régimen General» (Disp. adic. undécima bis LGSS). Esta equipara-
cién hace que, cualquiera que sea el Régimen en el que esté encuadrado el beneficiario, el derecho
descanso lo ostentan a titulo originario las trabajadoras (sean por cuenta ajena o auténomas), pudier
do cederlo al padre si éste es igualmente trabajador (sea por cuenta propia 0 por cuenta ajena), y
gue la Disposicion adicional undécima bis preceptla la equiparacion en extension y condiciones con
el RG, coincidencia que se subraya respecto de los trabajadores por cuenta propia.

El articulo 1 Real Decreto 1251/2001 recoge esta filosofia omnicomprensiva, aunque se ex-
cede en su afan equiparador, al indicar que esta norma es de aplicacién «a todos los Regimene
del sistema de la Seguridad Social», cuando sélo lo es de aquellos que incluyan trabajadores, qut
son los beneficiarios de la cobertura. El propio articulo 1 se contradice en su nim. 3, al precisar
gue para los Regimenes Especiales de funciorfdisas sera de aplicacion supletoria, y en todo
caso no es de aplicacion al Régimen Especial de Estudiantes. Pero es mas, respecto de los inclu
dos en la cobertura no hay una total equiparacioén, sino que se establecen una serie de «particulari
dades» (en palabras del RD 1251/2001), centradas en los trabajadores por cuenta propia y Régi
men Especial de Empleados de Hogar. Estas particularidades son las siguientes:

36 Cfr. art. 9.1 c) Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, del Ministerio de la Presidencia, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la protecciér
de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad (BOE de 7 de julio).

37 Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y de Fun-
cionarios al Servicio de la Administracion de Justicia.
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e Exclusion de los autbnomos del descanso en régimen de jornada a tiempo parcial (arts.
2.3y 4.5 RD 1251/2001), por lo que siempre sera incompatible el trabajo con la percep-
cioén de la prestacidn, cosa que no ocurre con los trabajadores por cuenta ajena en los su-
puestos de subsidio en régimen de jornada a tiempo parcial [art. 10 b) RD 1251/2001].

< Exigencia de encontrarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social en
caso de autdnomos y empleados de hogar que sean responsables de la obligacion de coti
zar (art. 3.3 RD 1251/2001).

* Los empleados de hogar deben ingresar en su totalidad las cuotas correspondientes al
mes en que pasen a la situacion de maternidad, aun cuando presten sus servicios de ma
nera exclusiva y permanente para un solo cabeza de f3finilia

< Se establecen reglas especificas para el aplazamiento o fraccionamiento en el pago de
cuotas de los trabajadores autbnomos que se encuentren en maternidad y respecto de la:
deudas devengadas durante dichas situaciones, aunque con exclusién de las del mes er
gue se inicie la maternida#l

Por otro lado, se observa una nueva discordancia entre la legislacion laboral y de Seguridad
Social, ya que si bien son titulares del subsidio los trabajadores cualquiera que sea el régimen en
gue se encuadren, el descanso laboral sélo corresponde a los trabajadores incluidos en el campo ¢
aplicacion del ETO. Sin embargo, el Real Decreto 1251/2001 deja claro que los titulares del sub-
sidio son los afiliados a cualquier Régimen del Sistema, y que en caso de trabajadores por cuente
propia no se requiere que ostenten el derecho al descanso laboral, sino que simplemente se les ex
ge para causar la prestacion el cese en la actividad durante unos periodos coincidentes con el des
canso laboral previsto para los trabajadores por cuenta ajena, periodos de cese que obligatoria:
mente deben comprender las 6 semanas posteriores al parto (arts. 2.3 y 7.6).

4. Requisitos.

Con carécter general, indica el articulo 4 Real Decreto 1251/2001 que seran beneficiarios
del subsidio por maternidad los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, que, reuniendo la condi
cion general de estar afiliados y en alta o en situacion asimilada a ella en algin Régimen del Siste-
ma, acrediten un periodo minimo de cotizacion de 180 dias, dentro de los 5 afios inmediatamente
anteriores a la fecha del parto, o a las fechas de la decision administrativa o judicial de acogimien-

38 Disposicion final tercera.1 RD 1251/2001, que da nueva redaccién al art. 9.1.1.2 ¢) RD 1637/1995.
39 Disposicion final tercera.2 RD 1251/2001, que da nueva redaccién a los arts. 40 y 42 RD 1637/1995.

40 Lo que ha llevado al TS a negar la cesién del derecho a la suspensién entre una funcionaria (Registradora de la Propie-
dad) y su cényuge trabajador por cuenta ajena, al entender que «no puede hacer cesiéon a su marido de un derecho de
gue carece». STS de 28 de diciembre de 2000, RJ 2001\1882. Una referencia a esta Sentencia, contrastandola con i
STSJ de la Comunidad Valenciana de 5 de abril de 2001 (AS 2001\49%)yeraB PIQUERAS, M.C., «El disfrute por
el padre de parte del descanso por maternide8»nam. 4, 2001, pags. 22-27.
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to o de la resolucidn judicial por la que se constituya la adoficibe este modo, hay que estar a
los dos requisitos generales de las prestaciones contributivas, a los que se suma el estar al corrier
te en los supuestos en que los beneficiarios son sujetos responsables del pago de las cuotas.

4.1. El alta y sus asimilaciones.

El articulo 133 ter LGSS, asi como el articulo 4.1 Real Decreto 1368/2001, condicionan la
proteccion al requisito general de estar afiliado y en alta. No se exige ningun periodo previo de
afiliacion, como llegé a requerirse en nuestro Derecho: nueve meses antes del alumbramiento (art.
128 LGSS de 1974). Por lo demas, el requisito de alta en los subsidios por maternidad pone de
manifiesto el caracter estrictamente profesional de su cobertura, de forma que no se protege la ma
ternidadin genere sino el concreto estado de necesidad que la maternidad ocasiona a la mujer tra-
bajadorat2. Este requisito debe cumplirse al comienzo del disfrute de los descansos correspon-
dientes, y no necesariamente el dia del garto

Como es norma general en nuestro Derecho, el requisito de alta se relativiza a través de las si-
tuaciones asimiladas a la de alta. Hasta la aprobacion del Real Decreto 1251/2001, y ante la ausenci
de norma expresa que la regulara, habia que acudir a las asimilaciones al alta previstas4para la IT
Con la nueva regulacién se recoge en el articulo 5 Real Decreto 1251/2001 un elenco de situacione:
gue tienen tal consideracifn aungue no es una enumeracion completa, ya que debe incluirse el con-
venio especial ordinario a los solos efectos de asistencia sanitaria por maternidad (art. 1.2 Orden de 1!
de julio de 1991), y las situaciones de huelga y cierre patronal que, a diferencia de la IT, «no impedi-
ran el reconocimiento y percepcion del subsidio por maternidad» (art. 7.3 RD 1251/2001).

4.2. Periodo minimo de cotizacion.

En cuanto al periodo de carencia, se continla exigiendo un periodo minimo de cotizacion
de 180 dias dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores al hecho causante (art. 133 ter LGSS

41 En los supuestos de adopcién internacional, cuando haya sido necesario el desplazamiento previo de los padres al pai:
de origen del adoptado y éstos se acojan al periodo de suspensién previsto que, en tales casos, podran comenzar a di
frutar hasta cuatro semanas antes de la resolucién por la que se constituya la adopcién, los requisitos establecidos de
beran acreditarse en la fecha de inicio del periodo de suspension.

42 GoRELLI HERNANDEZ, J., La proteccién por maternidadirant lo Blanch, Valencia, 1997, pag. 120.
43 GoRELLI HERNANDEZ, J., La proteccién por maternidadit., pag. 122.

44 BaRRIOS BAUDOR, G.L., Las situaciones asimiladas al alta en el Sistema Espafiol de Seguridag/Sacizadi, Pam-
plona, 1997, pag. 98.

45 son las siguientes: 1. Desempleo subsidiado en el nivel contributivo; 2. El mes siguiente al cese en el cargo publico o
al cese en el ejercicio de cargo publico representativo o de funciones sindicales de &mbito provincial, autonémico o es-
tatal, que dio lugar a la situacion de excedencia forzosa o situacion equivalente. Durante este mes debe solicitarse el
reingreso al trabajo, de acuerdo a los articulos 46.1 y 48.3 ET; 3. El traslado del trabajador por su empresa fuera del te-
rritorio nacional; 4. Para los colectivos de artistas y profesionales taurinos, los dias que resulten cotizados por aplica-
cion de las normas que regulen su cotizacion, los cuales tendran la consideracion de dias cotizados y en situacion de
alta aunque no se correspondan con los de prestacion de servicios; 5. En el REA, la situacién de desplazamiento al
extranjero por razén de trabajo, en los términos previstos en el articulo 71 Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre.
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art. 4.1 RD 1251/2001). Este requisito encuentra una de sus justificaciones en la prevencién de si-
tuaciones fraudulentas, en las que el aseguramiento tiene lugar en atencion de la contingencia pre
vista. Es una exigencia que se suavizé con la Ley 42/1994, pero que continGia originando situacio-
nes de desproteccion dificilmente justificables, al actuar como presuncion de que toda trabajadora
gue se incorpore al mundo laboral estando embarazada lo hace con un animo defraudatorio, lo que
la deja en una situacién tremendamente incémoda para su insercién laboral, ya que su actividad se
vera interrumpida sin poder compensar las requasvenia percibiendo y forzando su reincorpora-

cion para reiniciar la percepcién de rentas, debiendo optar entre descansar sin sueldo o reincorporar
se al trabajo no pudiendo atender personalmente a su hijo. La situacion de la mujer trabajadora se
agrava por no ver cubierta su situacion (ni siquiera en las 6 semanas inmediatas) a través de la IT, y:
gue ésta exige el mismo periodo de carencia. Deberia arbitrarse una medida intermedia, concediendt
en tales casos, si no la totalidad de Iata@on, si al menos las 6 semanas posteriores afparto

En el computo de la vida laboral del beneficiario a efectos de carencia hay que tener en
cuenta que el Real Decreto 1251/2001 excluye expresamente como cotizado el primer afio de ex-
cedencia para cuidado de hijo, que se asimila respecto de todas las prestaciones del Sistema menc
de la IT y la maternidad (Disposicién adicional tercera RD 1251/2001). Por otro lado, los trabaja-
dores a tiempo parcial tienen un régimen particular, remitiéndose el articulo 4.2 Real Decreto
1251/2001 al Real Decreto 144/1999, de 19 de enero. No obstante, tal norma no sera de aplicacior
a los trabajadores contratados a jornada completa que disfruten los periodos de descanso por ma
ternidad en régimen de jornada a tiempo parcial (art. 4.2,2 parrafo RD 1251/2001).

Por otro lado, a efectos del subsidio por maternidad opera la regla de los dias-cuota, corres-
pondientes a las partes proporcionales de las pagas extraordinarias. El computo de los dias-cuota pe
ra completar el periodo de carencia no esta limitado al RG, sino que opera en todos con caracter ge
neral4’, dado que el articulo 6 Ley 26/1985 parte de la homologacion de los Regimenes especiales
con el RG, al exigir el mismo periodo carencial para el lucro de las prestaciones y aplicar la misma
formula para la obtencion de la correspondiente base reguladora. En cuanto a los dias computables
con caracter general son 60 dias al afio. Por lo demas, los periodos de percepcién del subsidio po
maternidad no deben generar los correspondientes dias-cuota, porque el momento para tenerlos e
consideracion es el de la solicitud a la prestacion en cuestion, sin que a partir de entonces se perciba
pagas extraordinarias cuya cotizacion deba prorratearse, sino que simplemente se ha tomado com:
referente para la base de cotizacién aquella que el sujeto tenia el mes anterior al hecho causante.

4.3. Situacién de al corriente.

El articulo 3.3. Real Decreto 1251/2001 condiciona la cobertura de los trabajadores que
son sujetos responsables del ingreso de sus cuotas a que se encuentren al corriente de sus ob

46 En este sentido, véasenBs MARTINEZ, F., «Legislacién Laboral y Responsabilidades Familiares del trabajador
(y I1)», op. cit., pag. 16.

47 Cfr. NavarrO GALLEL, C., «Los dias-cuota y las horas-cuota a efectos del computo del periodo de carencia en los con-
tratos a tiempo parcialAL, nam. 40, 1999, pag. 3.816.
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gaciones en materia de cotizacion. En concreto, se les exige a los trabajadores por cuenta propia '
a los empleados de hogar que sean responsables de la obligacién de cotizar (art. 3.3 RD #251/2001)
Para acreditar tal requisito deberan presentar los correspondientes recibos del abono de cuota
(art. 13.2.1° ¢) y 4° ¢) RD 1251/2001).

5. Contenido.

El articulo 133 quater LGSS indica que la prestacion econdémica por maternidad consistira
en un subsidio diarit? equivalente al 100% de la base reguladora correspondiente, formula que
reproduce en los mismos términos el articulo 3 Real Decreto 1251/2001. Como veremos, en caso
de parto multiple y de adopcién o acogimiento de mas de un menor, realizados de forma simulta-
nea, se concedera un subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual al que correspon
da percibir por el primero, durante el periodo de seis (art. 3.2 RD 1251/2001). Junto a la presta-
cién economica procede la asistencia sanitaria, tanto para el embarazo, como para el parto y puer
perio (art. 99 LGSS de 1974).

La base reguladora sera equivalente a la establecida para la prestacion de IT derivada de
contingencias comunes, tomando como referente la fecha de inicio del periodo de descanso
(art. 6.1 RD 1251/2001). Para los supuestos de disfrute de los periodos de descanso en régime!
de jornada a tiempo parcial, se establece una regla particular, y es que la base reguladora de
subsidio se reducira en proporcion inversa a la reducciéon que haya experimentado la jornada
laboral. Por otro lado, en los trabajadores contratados a tiempo parcial el Real Decreto
1251/2001 se remite al Real Decreto 144/1999, que en su articulo 5.2 indica que la base regu-
ladora diaria de la prestacion econémica por maternidad sera el resultado de dividir la suma de
las bases de cotizacién acreditadas en la empresa durante el afio anterior a la fecha del hech
causante entre 368

48 E| requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas se prevé para el RETA en el art. 28.2 Decreto 2530/1970, y
para los Empleados de Hogar en el art. 23.1 Decreto 2346/1969. No obstante, el Decreto 2530/1970 permite el in-
greso de las cotizaciones pendientes de pago, previa invitaciéon de la Entidad Gestora, aunque tal invitaciéon sélo
procede cuando el solicitante de la prestacion acredita tener cubierto el periodo de carencia en la fecha en que se
entienda causada la correspondiente prestacion y a los Unicos efectos de cumplir el requisito de hallarse al corriente
en el pago de las cuotas, sin que tal beneficio alcance a las cotizaciones prescritas necesarias para cubrir el periodc
de carencia. En esta misma linea, el Real Decreto 1251/2001 indica que cabe el mecanismo de la invitacion al pago
previsto en el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970, haciendo extensiva su aplicacién a los empleados de hogar que
sean responsables de la obligacién de cotizar.

49 En cuanto a la periodicidad del pago, se trata de un subsidio diario pero cuyo abono se realiza «por periodos vencidos»
(art. 11.3 RD 1251/2001). La norma no aclara mas al respecto, cosa que si hace el art. 6.4 OILT respecto de la IT, indi-
cando que cuando el pago lo realiza la Entidad Gestora el pago es semanal. En caso de maternidad también parece st
ésta la solucién, ya que la duracién de la prestacion se cuantifica en médulos semanales, y éstos son los periodos ven
cidos a los que se refiere la norma.

50 De ser menor la antigiiledad en la empresa, la base reguladora de la prestacién sera el resultado de dividir la suma de
las bases de cotizacion acreditadas entre el nimero de dias naturales a que éstas correspondan.
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6. Dinamica.

6.1. Nacimiento y duracion. Distribucién por dias y por horas (descanso a tiempo parcial).

El nacimiento del derecho al subsidio se vincula por el Real Decreto 1251/2001 al inicio del
descanso laboral, indicando el articulo 7.1 que nacera «a partir del mismo dia en que dé comienza
el periodo de descanso correspondiente». Respecto a la duracion de la prestacion, hemos sefialac
gue coincide con el periodo de suspension de la relacién laboral, es decir, se extiende a 16 sema
nas ininterrumpidas (ampliables en dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo), reglas
gue son aplicables tanto en caso de parto como de adopcion y acogimiento. La duracién del subsi-
dio se concretara, de este modo, en funcién del nimero de hijos, solucibn mas correcta que la ge-
nérica ampliacion que procedia en el régimen anterior por parto mdultiple. No obstante, a la hora de
sopesar cargas familiares, tan importante es el nimero de hijos nacidos como los que previamente
ya tenia la madre, razén por la cual algunos autores entienden, y no sin razén, que hubiera sido de
seable tener en consideracién para el descanso el nimero de hijos ya eXistentes

Dicho periodo se divide en descanso de distribucién voluntaria (10 semanas) y obligatoria

(6 semanas posteriores al parto). El periodo de descanso voluntario puede anteponerse al moment
del parto, aunque también puede preceder al parto una IT. En cualquier caso, a partir de la fecha
del parto procede la maternidad vy, si finalizada ésta persiste la anterior situacion de IT, se reanuda-
ra el computo interrumpido (art. 9.2 RD 1251/2001). Es mas, si durante ese periodo sobreviniera
una IT, no procedera el reconocimiento a tal subsidio, salvo que se perciba la maternidad en régi-
men de jornada a tiempo parcial (art. 9.3 RD 1251/2001). Por otro lado, se fijan reglas particulares
para los supuestos de adopcién internacinal

Por otro lado, en el supuesto de fallecimiento delsRjj@ beneficiaria tendra derecho a la
prestacién econdmica durante los dias que falten para completar el periodo de descanso obligato:
rio para la madre de seis semanas posteriores al parto, si éstas no se hubieran agotado. En estos ¢
so0s, quedard sin efecto la opcion ejercida por la madre en favor del padre.

También se contempla la eventualidad de la muerte de alguno de los progenitores. Asi, en
caso de fallecimiento de la madre, el padre podra percibir la totalidad o, en su caso, la parte que

51 MoLina GonzALEZ-PUMARIEGA, R., «El permiso parental por maternidad y el derecho a la proteccién frente al despido
tras la Ley 39/1999AS, 1999, tomo V, pag. 1.165; pERIGUEZ ESCANCIANO, S., «La suspension del contrato de tra-
bajo por maternidad y supuestos asimilados: breves consideraciones tras la promulgacion del Real Decreto 1251/2001,
de 16 de noviembrewsp. cit, pag. 86.

52 Cuando haya sido necesario el desplazamiento previo de los padres al pais de origen del adoptado, pueden comenzar
disfrutar el descanso hasta cuatro semanas antes de la resolucién por la que se constituya la adopcion, sin que el perio
do de duracién de la prestacion pueda ser superior a 16 semanas o al periodo que corresponda, en el supuesto d
adopcion mdltiple, o su equivalente cuando el periodo de descanso se disfrute en régimen de jornada a tiempo par-
cial (art. 41 RD 1251/2001).

53 Como ya indicamos, esta regla es de aplicacién aun cuando el feto no retina las condiciones establecidas en el articulo 30 C(
para adquirir la personalidad, siempre que hubiera permanecido en el seno materno durante al menos 180 dias.
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reste del periodo de subsidio. Si quien fallece es el padre, y la madre hubiera optado por que fuere
él quien disfrutara parte del periodo de descanso falleciendo sin haberlo completado (aunque si
iniciado), la madre podré ser beneficiaria del subsidio por la parte del periodo de descanso que
restara hasta alcanzar la duracién maxima correspondiente, incluso aunque aquélla ya se hubier:
reincorporado al trabajo con anterioridad.

Una de las grandes novedades introducidas por el Real Decreto 1251/2001 ha sido la mater-
nidad a tiempo parcial, que —como indica el PreAmbulo de la norma— «determina la compatibili-
dad del subsidio con una actividad laboral sin que se altere la modalidad contractual», posibilitan-
do «que las mujeres mantengan vinculacion con su puesto de trabajo, de forma que la maternidac
no sea nunca un obstaculo para su promocion profesional». Constituye un ssyiugesterisie
distribucion del descanso, que no se realiza por dias sino por horas, de modo que el beneficiario
de la prestacién no disfruta todo el periodo de descanso en las 16 semanas que como regla gener
proceden, sino que se incorpora parcialmente a la actividad pero prorrogando el descanso en pro
porcién al tiempo de trabajo realizado. Es una posibilidad que no solo afecta a la madre, sino que
podra ser ejercido tanto por la madre como por el padre y en cualquiera de los supuestos de disfru
te simultaneo o sucesivo del periodo de descanso.

Ahora bien, inexplicablementésu efectividad se condiciona al acuerdo entre empresario y
trabajador, lo que no casa bien con la filosofia conciliadora de trabajo y familia, sino méas bien de
intereses empresariales y demandas sociales. En todo caso, el acuerdo no tiene marco tempor:
prefijado, pudiéndose celebrar tanto al inicio del descanso como en un momento posterior, siendo
libres las partes igualmente para decidir si se extiende a todo o parte del mismo. El disfrute del
permiso en esta modalidad sera ininterrumpido. Una vez acordado, sélo podra modificarse el
régimenpactado mediante nuevo acuerdo entre el empresario y el trabajador afectado, por ini-
ciativa de éste y debido a causas relacionadas con su salud o la del menor. Sé6lo hay dos limi-
tes: so6lo se puede distribuir el descanso obligatorio, debiéndose respetar el periodo de descan
so por puerperio; y la prohibicion de realizar horas extraordinarias, salvo las necesarias para
prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes (Disp. adic. primera apar-
tado tres RD 1251/2001). En todo caso, el tiempo en el que el trabajador preste servicios par-
cialmente tendra la consideracién de tiempo de trabajo efectivo, manteniéndose suspendida la
relacion laboral durante el tiempo restaffteEl permiso de maternidad a tiempo parcial sera
incompatible con el disfrute simultaneo por el mismo trabajador de los derechos previstos en
los apartados 4 y 4 bis del articulo 37 del ET y de la reduccion de jornada por guarda legal pre-

54 RopRIGUEZ EscaNcIANO, S., «La suspension del contrato de trabajo por maternidad y supuestos asimilados: breves
consideraciones tras la promulgacién del Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembci»,pag. 95. Conside-
rando que tal solucién no coincide con lo dispuesto para otros derecho de conciliacién reconocidos en la Ley
39/1999, Brez DEL Rio, T., «La Ley 39/1999, de conciliacion de las responsabilidades familiares y profesionales:
temas de debateep. cit, pag. 56.

55 Los servicios prestados parcialmente no se regulan por el articulo 12 ET y sus normas de desarrollo (art. 4.2 y disp.
adic. primera RD 1251/2001), indicando el articulo 68.4 Real Decreto 2064/1995, por el que se aprueba el Regla-
mento Gene de Cotizacion, que en estos casos la base de cotizacion vendra determinada por dos sumandos: a) base
reguladora del subsidio, reducida en proporcion inversa a la reducciéon que haya experimentado la jornada laboral;
y b), remuneraciones sujetas a cotizacién, en proporcion a la jornada efectivamente realizada (Disp. final segunda,
apartaddCuatro, RD 1251/2001).
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vista en el apartado 5 del mismdieulo. Ser4 asimismo incompatible con el ejercicio del dere-
cho a la excedencia por cuidado de familiares.

Por otro lado, el periodo de descanso obligatorio para la madre puede plantear problemas si
el parto se retrasa de la fecha prevista y la madre decidié adelantar una parte o todo el descansi
voluntario antes del nacimiento. El derogado articulo 14 OILT indicaba al respecto que, una vez
comenzado el descanso, la beneficiaria no podria volver al trabajo hasta transcurridas las seis se
manas de descanso obligatorio, aclarando que tal regla era de aplicacién «aunque el parto sobre
venga después de la fecha prevista por el médico» por lo que un retraso en el alumbramiento no
causaba perjuicio para la ma#teSin embargo, el Real Decreto 1251/2001 no ha previsto nada al
respecto, limitandose a impedir la reincorporacion voluntaria antes del plazo maximo hasta que
hayan transcurrido las seis semanas posteriores al parto (art. 7.6). No obstante, entendemos qu
siempre debe respetarse el periodo de puerperio, ya que el propio articulo 48.4 ET lo califica de
descanso obligatorio para la madre, por lo que es totalmente indisponible. Esta es la solucién aco-
gida por la doctrind@’, y es coherente con el articulo 4.4 del Convenio 183 OIT, que indica que
cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta el descanso tomado anteriormente se
prolongado hasta la verdadera fecha del parto, sin que la duracidn del descanso puerperal obliga:
torio se vea reducida.

6.2. Interrupcién por parto prematuro.

Mencién especifica hay que hacer de la interrupcion prevista por el articulo 48.4,3 ET en
caso de parto prematuro o neonato que debe permanecer hospitalizado a continuacién del parto
gue ha sido recogida por el articulo 7.4 Real Decreto 1251/2001, y era una cuestion largamente
demandada por las asociaciones de padres de nifios prerffatbnosstos casos la percepcién del
subsidio por maternidad podra interrumpirse, a peticién de cualquiera de los padres que sea bene
ficiario, pero siempre que se haya completado previamente el periodo de descanso obligatorio del
puerperio por parte de la madre. La reanudacion tendra lugar a partir de la fecha del alta hospitala-
ria del menor, y se extendera hasta completar el periodo de descanso que no se hubiera disfrutad
descontando el periodo de puerperio, por lo que el periodo de descanso diferird segin que hubier:
nacido el subsidio antes del parto o a partir de dicho momento, y también dependiendo de que fue-
ra parto simple o multiple.

56 Esta matizacion busca salvar los perjuicios derivados de los inevitables errores producidos «desde el momento en que
sobre acontecimientos naturales no sometidos ni sometibles a predicciones temporales exactas, se han colocado rigida:
coordenadas normativas»if% Soria, La Suspension del contrato de trabajit., pag. 218).

57 MEercADER UGUINA, J.R.., «La suspension del contrato por razén de maternidad»srein G1urcia, J. (Coord.),
Conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadpfasnsejeria de Trabajo y Promocion de Em-
pleo, Oviedo, 2001, pag. 43pBRiGUEZ ESCANCIANO, S., «La suspensién del contrato de trabajo por maternidad y
supuestos asimilados: breves consideraciones tras la promulgacion del Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre»,
Revista de Trabajo y Seguridad Social (Comentarios y Casos Praclco€)entro de Estudios Financieros
nam. 227, 2002, pag. 83.

DE VIcenTe PacHES, F. e BANEZ GozaLBO, M., «EIl permiso por maternidad en caso de nacimiento de un hijo prematu-
ro. Un supuesto lamentablemente olvidadaiy. Soc, nim. 123, 2001, pags. 20y ss.

58
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Por otro lado, la interrupcién del subsidio se condiciona a la vigencia del contrato laboral y
mantenimiento de la actividad, de modo que «si durante la percepcion del subsidio por maternidad,
se extingue el contrato de trabajo del beneficiario o se produce el cese de la actividad, no podra inte-
rrumpirse dicho subsidio» (art. 7fine RD 1251/2001). La solicitud de interrupcién corresponde
efectuarla a la madre o al padre del recién nacido, segun quién sea o vaya a ser el beneficiario de |
prestacion, debiendo acreditar la interrupcién de la suspensién del contrato de trabajo o el cese de I
actividad, asi como la existencia de hospitalizacion del menor (art. 13.4 RD 1251/2001). La interrup-
cién no implica modificacion alguna de la cuantia del subsidio, ya que cuando se reanude la percep-
cién no nace una nueva prestacion, pues la anterior no se extinguio, sino que se interrumpié. En con
secuencia, cuando se reanude la percepcién del subsidio éste se percibira en la misma cuantia en q
se viniera abonando antes de la interrupcion (art. 6.4 RD 1251/2001).

6.3. Causas de extincion, pérdida y suspension.
Respecto a la extincion, el articulo 7.5 Real Decreto 1251/2001 enumera 5 causas extintivas:

a) Por el transcurso de los plazos méximos de duracion de los periodos de descanso.

b) Si sélo hay un beneficiario, por la reincorporacion voluntaria al trabajo del beneficiario
antes de agotar el plazo maximo, tras el periodo de descanso obligatorio de la madre en
caso de parto.

¢) Si los dos padres son beneficiarios, por la reincorporacion voluntaria (tras el periodo de
descanso obligatorio de la madre en caso de parto) al trabajo de ambos, o de uno de ellos,
aunque en este Ultimo caso la parte que restase para completar el periodo de descanso in
crementara la duracion del subsidio a que tuviere derecho el otro beneficiario. Por tanto,
la distribucién inicial es una mera previsién que puede verse modificada posteriormente,
y de hecho asi se califica en el articulo 13 en orden al contenido de la solicitud de la
prestacion: «distribucion prevista del periodo de descanso», por lo que no tiene un carac-
ter vinculante.

d) Por fallecimiento del beneficiario, salvo que pueda continuar en el disfrute del periodo
de descanso el progenitor sobreviviente.

e) Por fallecimiento del hijo o acogido, con la salvedad de lo establecido en el articulo 7.2,2 y 3.

En cuanto a las causas de pérdida y suspension del derecho al subsidio, el articulo 133 quin-
quies®®recoge una férmula similar a la de la IT, con una salvedad, y es que no enumera el rechazo o
abandono del tratamiento que le fuere indicado, limitandose a indicar que podra ser denegado, anula
do o suspendido, cuando el beneficiario hubiera actuado fraudulentamente para obtener o conserva

59 para su estudio, véase@rELLI HERNANDEZ, J., «Comentario al articulo 133 quinquies», eNMEOPEREZY MORE-
No ViDA (Dir.), Comentario a la Ley General de la Seguridad So€amares, Granada, 1999, pags. 1.317 y ss.
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dicha prestacion, asi como cuando trabajara por cuenta propia o ajena durante los correspondiente
periodos de descanso (salvo la percepcion de un subsidio por maternidad en régimen de jornada
tiempo parcial). Estas mismas reglas se contienen en el articulo 10 Real Decreto 1251/2001.

7. Gestion.

No cabe colaboracién en la gestion, ni de las empresas individualmente consideradas (vo-
luntaria u obligatoria), ni a través de las Mutuas de AT/EP, y ello sea cual sea el tipo de trabajador
beneficiario de la prestacién (por cuenta propia o ajena). En consecuencia, sera competente la En-
tidad Gestora respectiva. Unicamente se admite la colaboracion por el INEM para el caso en que
el perceptor de la prestacion por desempleo total pase a la situacion de maternidad (art. 222.2
LGSS), supuesto en el que la Entidad Gestora «podra concertar la encomienda de gestién con e
Instituto Nacional de Empleo para el pago de la prestacién».

El Real Decreto 1251/2001 ha incorporado como novedad la necesidad de elaborar un in-
forme de maternidad. Asi, su articulo 12 dispone que el facultativo del Servicio Publico de Salud
gue atienda a la trabajadora embarazada expedira un informe. Una vez que el informe de materni-
dad esta debidamente cumplimentado, el trabajador o trabajadora podra instar la solicitud de la
prestacion economica.

8. El subsidio especial por parto, adopcién o acogimiento multiple.

Nuestro Ordenamiento contemplaba desde 1966 una modalidad de subsidio especifico para
el parto multiple, determinando que en ese caso procedia un «subsidio especial por cada hijo, a
partir del segundo, igual al que les corresponda percibir por el primero durante el periodo de des-
canso obligatorio» (art. 2.3 OILT y art. 2.2 Decreto 3158/1966), es decir, seis semanas por cada
hijo nacido (art. 12 OILT).

Su vigencia se cuestion6 en algin momé#tauestion que ya resolvié el PSy que la
propia Administracién abordé coincidiendo en considerarlo vigéndormativamente se reafir-

60 |a vigencia de las reglas del subsidio por maternidad se cuestiond por no estar contempladas especificamente en la
normativa laboral, a la que se remite la LGSS en la determinacion de la duracion de la prestacion por maternidad. So-
bre estos hitos legislativos, véase MARTINEZ LUCAS, J.A., «El subsidio especial por maternidad en caso de parto
mltiple», Trib. Soc., nim. 123, 2001, pag. 27.

61 STS de 2 de noviembre de 1989 (RJ 1989\7791), reiterada por SSTS de 24 de abril de 1990 (RJ 1990\3140), 4 de ma-
yo de 1992 (RJ 1992\3668), 4 de junio de 1996 (RJ 1996\4882) y 11 de mayo de 1998 (RJ 1998\4325). Un comentario
a esta Ultima Sentencia, e@&ALEz PUMARIESA, «Subsidio especial por parto multiple (Comentario a la STS de 11
de mayo de 1998RL, nim. 9, 1999, p4gs. 64 y ss.

62 Cfr. Instrucciones del INSS, de 15 de marzo de 1995, considerando vigente el art. 2.2 del Decreto 3158/1966 tras la
Ley 42/1994.
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mo su vigencia de la mano del Real Decreto 1368/8)@ie a propdésito de la nueva prestacion

por parto multiple subray6 la compatibilidad entre las mismas, con lo que implicitamente se apos-
taba por su continuidad, cosa no del todo predecible, ya que no hubiera sido extrafio que se apro
vechara la nueva prestacion para suprimir el subsidio, porque al fin y al cabo la situacion protegi-
da es la misma, aunque hay sustanciales diferencias entre ambas, segiin veremos.

El Real Decreto 1251/2001 también lo ha mantenido, aunque dandole una nueva rédulacion
y extendiéndolo a los supuestos de adopcion o acogimiento familiar multiples, que hasta ahora no
podian incluirse por limitarse al parto mdltiple, cosa que hasta ahora no &cymjize debia ha-
berse producido con la Ley 33/1999 (que equiparé los efectos del parto multiple a la adopcion o
acogimiento multiple, otorgando en todos los casos dos semanas mas por c&élg hije) es
coherente con la finalidad del subsidio especial, que es fundamentalmente econémica (compensal
es0s mayores gastos iniciales), lo que también tiene lugar en estos supuestos.

Se trata de una prestacién econdmica que en nada afecta a la duracién del descanso materne
sino que econdmicamente ajusta el nimero de hijos habidos en el parto al importe del subsidio, otor-
gandose exclusivamente en relacion con el tiempo correspondiente al descanso obligatorio (las 6 se
manas del puerperio). Corresponde un subsidio equivalente a dicho periodo por cada hijo (nacido,
adoptado o acogido de forma simultanea), a partir del segundo (art. 3.2 RD 1251/2001). Por tanto,
este subsidio es independiente de las previsiones que introdujo la Ley 39/1999 suprimiendo los topes
temporales que anteriormente se fijaban, pasando de las 18 semanas de suspension a la prérroga ¢
limite ordinario en 2 semanas por cada hijo a partir del segundo.

Respecto al pago del subsidio especial, al ser un ajuste del subsidio ordinario por materni-
dad, el pago deberia realizarse con los mismos parametros que éste, es decir, subsidio diario per
cuyo abono se realiza «por periodos vencidos». Sin embargo, el Real Decreto 1251/2001 establect
un régimen especifico para el pago del subsidio especial. Asi, se abona en un solo pago al términc
del periodo de 6 semanas posteriores al parto, o las posteriores a la decisién administrativa o judi-
cial de acogimiento o de la resolucion judicial por la que se constituye la adopcion (art. 11.3 RD
1251/2001). El resultado de esta regla de pago es que la naturaleza de la prestaciéon se ve desdibi
jada, acercandose mas a una indemnizacion (por gastos) que a un subsidio, ya que éste se caract
riza por la periodicidad del pa§6 En puridad, debiera haberse fijado un régimen de pago parale-
lo al subsidio ordinario, al que complementa, con lo que no solo se adecuaria a su autodenomina-
cion de «subsidio», sino que facilitaria al beneficiario afrontar los gastos mas inmediatos deriva-
dos del parto, acogimiento o adopcién mdltiples.

63 Cfr. Rivas VALLEJO, M.P., «La mejora de la proteccion familiar: el Real Decreto 1368/2000, de 19 deTtiboSoc.,
nam. 119, 2000, pag. 93.

64 |a Disposicién derogatoria tnica Real Decreto 1251/2001 deroga el apartado 2 del articulo 2 Decreto 3158/1966 y el
apartado 3 del articulo de la OILT.

65 Cfr. GoreLLI HERNANDEZ, J., «Incapacidad temporal. Maternidaop, cit, pag. 304; Ras VALLEJO, M.P., «La mejora
de la proteccién familiar: el Real Decreto 1368/2000, de 19 de joloxit, pag. 93.

66 Garcia MURcIA, J., «La Ley 39/1999, de conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadstas»,
cia Laboral nim. 1, 2000, pag. 29.

67 DE LA ViLLA GIL, L.E. y TORTUEROPLAZA, J.L., Manual de Seguridad SociAranzadi, Pamplona, 1979, pag. 353.
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Por otro lado, hemos indicado que el parto multiple se compensa con un importe adicional por
cada hijo nacido equivalente a descanso obligatorio. Sin embargo, la duracién del descanso obligato-
rio no se ve alterado por esta eventualidad. El nuevo régimen introducido por la Ley 39/1999 man-
tiene esta rigida regla, y sélo contempla la ampliacién del periodo global desdeg&aermanas
por cada hijo a partir del segundo. Este periodo adicional se atribuye, sin embargo, al periodo vo-
luntario, pudiendo incluso ser disfrutado por el padre, encontrandonos con la paraddjica situacion
de que la madre tras dar a luz dos hijos puede sélo descansar 6 semanas y el padre 12. La modifi
cacion de la Ley 39/1999 deberia haber previsto que en caso de parto multiple la salud de la madre
gueda bastante méas resentida que en un parto ordinario, lo que hace aconsejable aumentar el pe
riodo de descanso obligatorio.

En la determinacion de los beneficiarios del subsidio especial la norma toma como referente
la prestacidon econdémica por maternidad, tanto respecto a los beneficiarios como a los titulares
del mismo. Asi, seran beneficiarios «quienes a su vez lo sean de la prestacién econémica por
maternidad», si bien Unicamente podra percibirse por uno de los progenitores que, en caso de
parto, sera determinado a opcién de la madre (que es la titular del derecho), mientras que en
caso de adopcién o acogento multiples lo decidiran los interesados libremente. Aungue el Real
Decreto 1251/2001 no diga nada expresamente, en caso de fallecimiento de la madre corresponde
ra al padre, siguiendo las reglas generales previstas en el articulo 7, al que habria que remitirse si:
guiendo los pardmetros marcados por el articulo 4.4 Real Decreto 1251/2001.

Como es facil comprobar, el subsidio por parto maltiple tiene un marco regulador muy limi-
tado, que deja en el aire cuestiones que si se contemplan para el parto simple. Entre ellas qué ocu
rre en caso de fallecimiento de alguno de los hijos nacidos del parto multiple. Surge la duda de si
continda el derecho al subsidio o no. El régimen comin de la matetfhidadtiene el derecho a
la prestacion durante los dias que falten por completar el periodo de descanso obligatorio (art. 7.2
RD 1251/2001), lo que refleja que la norma pretende garantizar el descanso retribuido de la madre
sea cual sea el resultado del parto. El subsidio por parto multiple no parece limitarse a posibilitar
el descanso retribuido, sino que busca compensar econdmicamente el mayor esfuerzo econémicc
gue supone. Siguiendo este razonamiento, el fallecimiento de algun hijo implica la pérdida del
subsidid®® (pero garantizdndose en todo caso el descanso retribuido obligatorio ordinario), aunque
al abonarse el subsidio especial en un solo pago a la finalizacion de las seis semanas del parto, er
tendemos que si deberia percibirse la parte correspondiente a los dias que permanecié el neonat
en vida. Cuestion distinta es que fallecieran los fetos antes del parto, en cuyo caso es claro que nc
se contemplan dentro de la situacién proteffida

68 Entendiendo que esta regla también es aplicable al subsidio especial por parto miiplalReIo, M.P., «La me-
jora de la proteccion familiar: el Real Decreto 1.368/2000, de 19 de jopwit, pag. 94.

69 En esta misma lineaid. GORELLI HERNANDEZ, J., «Incapacidad temporal. Maternidadp, cit., pag. 294; RCADER
UcuINA, J.R., «Suspension del contrato por razén de maternidpdeit., pags. 56 y 57; yd®RIGUEZ ESCANCIANO,
S., «La suspension del contrato de trabajo por maternidad y supuestos asimilados: breves consideraciones tras la pro-
mulgacion del Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembpexsit, pag. 84.

70 Cfr. Garcia NINET, |., «La Incapacidad Temporal. La Maternidad», eLBViLLa GiL (Dir.), Derecho de la Seguri-
dad Social, Tirant lo Blanch, 1999, pag. 425; y STSJ de Madrid, de 1 de julio de 1997, AS 1997\2612.
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lll. PRESTACION ECONOMICAPOR NACIMIENTO DE TERCER O SUCESIVOS HIJOS

1. Introduccién.

Nos encontramos ante una nueva prestacion, creada por el Real Decreto-Ley 1/2000, de
14 de enero, y desarrollada por Real Decreto 1368/2000, de 19 de julio, en sus Capitulos I, 11 y 1V,
gue la norma enmarca expresamente dentro de la proteccién familiar. Esta normativa no agota
su régimen juridico, sino que también hay que estar a los preceptos de las asignaciones por hijc
a cargo a las que se remite. Por otro lado, es una prestacion que posee numerosos elementos ¢
comun con las prestaciones econémicas por parto multiple (Capitulo IIl), y nos referimos no sé6-
lo a las Disposiciones Comunes del Capitulo 1V, sino a otros aspectos que se reproducen casi er
su literalidad'®.

En efecto, ambas prestaciones comparten frecuentes remisiones a las asignaciones economi
cas por hijo a cargo. Precisamente, esto ha dado lugar a que se plantee por algin autor la conve
niencia de refundir en un Unico reglamento las asignaciones por hijo a cargo, las prestaciones eco-
némicas por parto multiple y por nacimiento de tercero o sucesivos#iifsta es una propuesta
razonable a la vista del marco regulador comln que poseen tales prestaciones, aunque supondri
encuadrar en un mismo marco prestaciones de muy diversa indole y, principalmente, que atiender
a supuestos de hecho muy diferentes: por un lado, el nacimiento y los gastos extraordinarios que
conlleva; y por otro, el tener a cargo un hijo sin medios suficientes para atenderlo. En realidad, la
raiz del problema no se sitlla en que se regulen separadamente prestaciones que tienen un mart
comun, sino en que tengan un marco comun, porque han heredado algunos elementos de irracio
nalidad que tenian las asignaciones por hijo a cargo, como es la bifurcacién de dos niveles protec-
tores (contributivo y no contributivo), cuando en realidad son prestaciones propiamente no contri-
butivas, y asi lo entiende el Ordenamiento a efectos de su financiacion.

2. Supuesto de hecho protegido.

Un primer acercamiento a esta prestacion nos sugiere que responde al fomento de la natali-
dad, compensando no simplemente el nacimiento de un hijo, sino aquel que hace el tercero o suce
sivo, que es la cifra a partir de la cual esa familia contribuye al incremento de la poblacién, supe-
rando la meraatio de sustitucion de una generacion por otra. Sin embargo, esta idea pierde fuerza
al exigirse que haya dependencia econémica de al menos tres de los hijos, con lo que se supedita
la situacién econémica de la unidad familiar, no contabilizandose los hijos que no estén a cargo de

71 Asi, las notas comunes de ambas prestaciones son la remision al articulo 30 CC; la exigencia del nacimiento en Espa-
fa; los sujetos beneficiarios, con la Unica salvedad del requisito de limite de rentas; y la determinacion del sujeto bene-
ficiario. Por el contrario, se diferencian en la exigencia de dependencia econémica, el limite rentas de la unidad fami-
liar, y la cuantia de la prestacion.

72 Asi, BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Carghranzadi, Pamplona, 2001, pags. 213 y 245.
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la unidad familiar (art. 3.2 RD 1368/2000). Ello es algo criticable, porque si lo que se quiere es
que Espafa deje de ser el pais con el indice de natalidad mas bajo del3mmdene sentido
condicionar la exigua ayuda prevista a un limite de rentas.

En efecto, deben coincidir dos hechos: el nacimiento del tercer o sucesivo hijo, y que con él
sean al menos tres los hijos dependientes econémicamente. El supuesto de hecho, de este mod
es complejo, siendo el resultado de la conjuncidon de un dato estrictamente demogréfico: alumbra-
miento de un hijo; y de un dato econdmico-familiar: la presencia en la unidad familiar de al menos
tres hijos dependientes econémicamente.

Junto a este supuesto basico, que limita la cobertura a los hijos biolégicos, se asimila al mis-
mo la situacion del neonato huérfano absoluto o expdsito que se integra en la unidad familiar de la
persona que legalmente haya de hacerse cargo degél tutela legal). En este caso la cobertura
se condiciona igualmente a la existencia de tres hijos dependientes, al exigirse que tal persona tu-
viera previamente a su cargo dos o mas hijos, a los que se suma como hijo también el nacido que
gueda huérfano de padre y madre o es abandonado (art. 5.3 RD 1368/2000). Por otro lado, Plan
Integral de Apoyo a la Familia de 2001 prevé extender el derecho a las prestaciones familiares por
nacimiento del tercer hijo y siguientes y por parto mdltiple, a los supuestos de adopcién y acogi-
miento preadoptivo o permanente.

3. Ambito subjetivo.

3.1. Sujeto causante de la prestacion: el tercer o sucesivo hijo.

El articulo 3 Real Decreto 1368/2000 concreta qué hijos dan derecho a la prestacién, para lo
que fija unas condiciones referentes al hijo nacido (fundamentalmente a efectos de determinar cuan-
do se entiende que hace el nUmero tres o0 sucesivo), y otras relativas al nacimiento. Veamoslas.

A. Circunstancias relativas al nacido.

Son dos las notas que debe reunir el nacido para ser causante de esta prestacion: en primer luge
gue se repute como nhacido; y en segundo lugar, que sea el tercero o siguiente a cargo de los potencia

73 Seglin datos recogido en el Plan Integral de Apoyo a la Familia de 2001, Espafia es un pafs con una de las tasas de fe
cundidad mas bajas del mundo, siendo 1,07 el nimero medio de hijos nacidos vivos por mujer en edad fértil (15-49
afios) a lo largo de su vida . Esta cifra confirma la caida de la natalidad que se ha venido produciendo en nuestro pais
desde mediados de los afios 70. De hecho, el umbral de reemplazo generacional (2,1) no se alcanza desde 1981. En e:
ta linea, R/ERA SAGANTA («EI seguro de dependencia. El envejecimiento de la poblacion y su repercusion en el Estado
de Bienestar¥-oro de Seguridad Socjahim. 35, 2001, pag. 36), indica que hemos pasado de ser en 1975 el pais con
la fecundidad mas elevada de Europa (2,8 hijos por mujer), a tener la tasa mas baja (1,23 en 1996): una reduccién de
mas del 60% en 12 afios. En la actualidad esta tasa ha vuelto a bajar al 1,1 hijos por mujer.
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mente beneficiarios de la prestacion. La primera cuestion la zanja el Real Decreto 1368/2000 remitién-
dose a las condiciones de viabilidad recogidas en el articulo 30 CC, es decir, que el feto tuviera figura
humana y viviere 24 horas desprendido del seno materno. Esta exigencia restringe los supuestos prote
gidos en relacién con el subsidio por maternidad, que expresamente mantiene el derecho al descans
por puerperio en caso de fallecimiento de hijo «aun cuando el feto no retina las condiciones estableci-
das en el articulo 30 CC para adquirir la personalidad» (art. 7.2,3 RD 1251/2001). Esta restriccion es
acorde con la finalidad de la prestacion, que no es posibilitar un descanso, sino compensar un dafic
emergente de indole econémica, dafio que no acaece si el feto no es viable.

Por otro lado, se requiere que sea el tercer o sucesivo hijo, lucrandose una prestacién por
cada hijo nacido a partir del tercero inclusive. De este modo, lo que caracteriza al nacido es que se
integra en una familia en la que haya al menos otros dos hijos, siendo indiferente que éstos sean (
no minusvalidog4, a diferencia del régimen previsto en nuestro Derecho para la consideracion de
la familia numeros#. Hubiera sido deseable una prevision al respecto, reduciendo a dos el nime-
ro de hijos cuando aun tuviera la condicién de minusv#iido

El cémputo de los hijos no sélo es restrictivo por no contemplar reducciones por hijo mi-
nusvalido, sino que ademas se excluyen determinados hijos. Asi, no son computables todos, sinc
gue se fijan dos reglas:

1. Son tenidos en cuenta todos los hijos, con independencia de su filiacibn, comunes o no
comunes de los progenitores del nacido. Por tanto, salvo del nacido, es indiferente la fi-
liacion, computando tanto los hijos bioldgicos como los adoptivos, y cualquiera que sea
su edad ya que no se indica nada al resgéctondicionandose sélo a que convivan a
cargo de los beneficiarios. Sin embargo, al hijo causante de la prestacion se le exige el
nacimiento’d, lo que impide extender la cobertura a los adoptados o acogidos, con la Uni-
ca excepcion de nifios huérfanos absolutos o abandonados (art. 5.3 RD 1368/2000) que
pasan al cuidado de las personas que legalmente hayan de hacerse cargo de él.

En estos supuestos, al nacido no se le exige que tenga previamente hermano alguno, sinc
gue haga el tercero de los que estén a cargo del beneficiario, que es el que legalmente de:

74 Entendiendo que el nimero de hijos a partir de los que deberia proceder la proteccion deberia reducirse a dos, y en to-
do caso cuando alguno fuera minusvalido (siguiendo las pautas de la Comunidad Foral de Mav&r&Rios
BAUDOR, G.L.,Prestaciones familiares por Hijos a Cargut., pag. 217.

75 No coincide con los parametros de la familia numerosa, porque si bien conforme a las pautas generales marcadas por le

Ley 25/1971, de 19 de junio, de proteccion a la familia numerosa, lo es aquella que comprende a las familias con tres o
mas hijos, sin embargo, esta cifra se reduce a dos si «teniendo dos hijos, al menos uno de ellos sea minusvalido o incapa
citado para el trabajo» (Ley 8/1998, de 14 de abril, de ampliacion del concepto de familia numerosa, BOE de 15 de abril).

Igualmente, BrRrIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones familiares por Hijos a Cargut., pag. 225.

77 Entendemos que no es aplicable, por ser més restrictivo, el concepto de hijos a cargo de los articulos 184 LGSS y Real
Decreto 356/1991, lo que limitaria el cémputo a los menores de 18 afios 0 mayores con una minusvalia igual o supe-
rior al 65%. En sentido contrario, Criterio de aplicaciéon 2000R&yimen juridico de las prestaciones. Criterios de
aplicacién en supuestos consultad®¢SS, Madrid, 2000)Cfr. BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por
Hijos a Cargq cit., pags. 228 y 230.

78 Garcia ROMERO, B., «La proteccién familiar en el Sistema espafiol de Seguridad Sogiabit, pag. 75.

76
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be hacerse cargo de él. Por tanto, el beneficiario debe tener a su cargo dos o0 més hijos, a
los que se suma el sujeto causante (huérfano absoluto o abandonado). Es una condicion
con la que el legislador trata de salvaguardar el mismo presupuesto factico del nacimien-
to. Sin embargo, en realidad ocurre lo contrario, ya que de las diferentes posibilidades
gue pueden acontecer, no ha previsto aquella en la que los huérfanos o abandonados fue-
ran tres 0 mas, en cuyo caso,ga®Xxistir tres 0 mas nifios a cargo, soélo se protege si pre-
viamente tiene dos hijos, con lo que serian cinco 0 mas a su cargo. Es una laguna que debe
corregirse, ya que es ilégico que pueda causarse la prestacion en caso de parto multiple de
tres 0 mas hijos, pero no si debe asumir legalmente la guarda de tres o n7ds nifios

2. Convivencia familiar y dependencia econdmica. En efecto, deben convivir en la unidad
familiar y a cargo de los padres. A tales efectos, se entendera que existe hijo a cargo
cuando éste no efectle un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia, o cuando realizan-
dolo, los ingresos que obtenga en cémputo anual resulten inferiores al 75% de la cuantia
del SMI gque se fije en cada momento, también en cémputo anual.

B. Circunstancias relativas al nacimiento.

El nacimiento ha de producirse en Espafia. No obstante, podra dar derecho a la misma el na-
cimiento producido en el extranjero, cuando el nacido vaya a integrarse de manera inmediata en
un ndcleo familiar con residencia en nuestro pais. Esta Ultima salvedad parece estar pensada par
los supuestos de padres residentes en Espafia que se encuentran temporalmente, teniendo lugar
parto fuera, y que de manera «inmediata» regresan. La inmediatez deberia haberse cuantificado
ya que ahora queda en manos del intérprete, sin que el afectado sepa a qué atenerse, generandc
asi una importante merma del principio de seguridad juridica. Al definir la voz «inmediato», el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafwwiaidera como tal a lo que
sucede enseguida, sin tardanza, lo que tampoco ayuda a aclarar la cuestion. Entendemos que el ci
racter inmediato no debe implicar, en ningun caso, la ausencia del periodo de descanso obligato-
rio, que siempre debera respetarse. En caso de extr&fjgnesemigran a Espafia tras el parto, el
nacleo familiar de incorporacién debe tener previamente residencia legal (art. 4 RD 1368/2000)
ya que la regla general es solo proteger a los nacidos aqui, admitiendo como excepcién a los nu-
cleos familiares con residencia en Espafia a los que se incorpora un nuevo miembro nacido fuera
del territorio nacional. En ningln caso se ampara a los sujetos de una adopcion internacional, por-

79 En este sentido, ®s VALLEJO, M.P., «La mejora de la proteccion familiar: el Real Decreto 1368/2000, de 19 de ju-
lio», op. cit, pag. 96.

80 Los extranjeros residentes legalmente en Espafia podran ser beneficiarios de esta prestacion, al incluirse dentro de las

prestaciones de Seguridad Social a las que se refiereelcaid LO 4/2000, de 11 dmero, sobre dechos y bertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social. En este seidtiBarri0s BAUDOR, G.L., Prestaciones Fami-
liares por Hijos a Cargpcit., pag. 219; MRIN ALONSO, |. y GorELLI HERNANDEZ, J., Familia y Trabajo. El régimen
juridico de su armonizaci¢riaborum, Murcia, 2001, pag. 224; yaRtiNEz Lucas, J.A., «Las prestaciones de protec-
cién familiar por nacimiento de hijo y por parto multipl8scial mes a mefrancis Lefevre, nim. 57, 2000, pag. 22.

81 Al respecto, MRTINEZ Lucas («Las prestaciones de proteccién familiar por nacimiento de hijo y por parto mdiltiple»,

op. cit., pag. 20) considera que «la literalidad de la norma reglamentaria no exige el domicilio, es decir, que la residen-
cia sea 0 no habitual, bastando con que resida, entendiendo por tal que se viva en Espafia con una cierta permanencie
pero no excluyendo el hecho de que el nicleo familiar esté asentado, ademas, en algun lugar del extranjero».
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gue recuérdese que esta prestacién no esta prevista para los ad®ptaates contrario, si cu-
briria a los huérfanos absolutos o abandonados en el extranjero que pasen al cuidado de las pers¢
nas que legalmente hayan de hacerse cargo de él en Espafia (art. 5.3 RD 1368/2000).

En cuanto al tiempo del nacimiento, hay que advertir que la norma no aclara nada respecto
al momento de la solicitud, por lo que la edad del nacido al tiempo de la solicitud no se precisa.
Habra que estar al plazo de prescripcion del derecho fijado con caracter general en el articulo 43.1
LGSS, es decir, un maximo de cinco afios desde el hecho causante (desde el nacimiento). Es un
laguna incompresible, al ser una cuestion fundamental, y que menoscaba la seguridad juridica de
los administrados. Deberia haberse fijado expresamente un plazo de solicitud (o indirectamente,
sefialar una edad maxima del menor), como hacen las normas autondmicas que contemplan ayu
das por parto mdltiple. En todo caso, ante esta laguna hay que acudir al plazo de cinco afios del ar
ticulo 43.1 LGSS, plazo que a estos efectos resulta excesivo.

3.2. Beneficiarios.

A. Requisitos. Modalidad contributiva y no contributiva.

El articulo 4 Real Decreto 1368/2000, que se rubrica «beneficiarios», enuncia los requisitos
para ser beneficiarios de la prestacion, diferenciando una modalidad contributiva y una no contri-
butiva. Como ya hemos adelantado, esta clasificacion obedece a que adopta el esquema protectc
de las asignaciones por hijo a cargo, pero no tiene demasiado sentido, ya que ambos niveles s
condicionan a un limite de rentas, y la cuantia de la prestacién es idéntica.

1. Modalidad contributiva. En este nivel se condiciona la cobertura a un requisito prototipico
de la Seguridad Social profesional, como es la situacién de alta o asimilada al alta, sin que
se exija periodo de carencia alguno, a diferencia de los subsidios por maternidad. Sin em-
bargo, lo que destaca es condicionar la cobertura a un limite de rentas, requisito totalmente
impropio de este nivel, y que ya se habia previsto también para las asignaciones por hijo a
cargo en la modalidad contributiva. A esta irracionalidad hay que afiadir otra: la financia-
cion de esta prestacion se realiza «con aportaciones del Presupuesto General del Estado ¢
de la Seguridad Social» (Disp. adic. primera RD 1368/2001), de modo que hay un doble
tratamiento de la prestacion en funciéon de que nos encontremos ante su campo de aplica-
cién o sus fuentes de financiacion. En cualquier caso, los requisitos son los siguientes:

a) Afiliado y en alta o situacion asimilada a la de alta en cualquiera de los regime-
nes a los que les es de aplicacién el Real Decreto 1368/2000. Su arfoete 2
tiende el ambito de aplicacion a todos los Regimenes que integran el Sistema,

82 Rivas VALLEJO, M.P., «La mejora de la proteccién familiar: el Real Decreto 1368/2000, de 19 deojlioit,, pag. 94.

83 |gualmente, la Disposicién adicional segunda RD 1368/2000, indica que, ademas del RG, es de aplicacién a los Regi-
menes especiales Agrario, de la Mineria del Carbén, de Empleados de Hogar y de Trabajadores por cuenta propia o au-
tonomos, asi como el Régimen Especial del Mar, este Gltimo con la sola particularidad de la gestion a cargo del ISM.
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con excepcion de los Regimenes Especiales de los Funcionarios Civiles del Es-
tado, de las Fuerzas Armadas y de la Administracién de Justicia, que se regiran
por sus normas especific#s A estas excepciones hay que afadir el Régimen
Especial de Estudiantes.

b) No haber percibido ingresos anud&fegue superen la cuantia que, en cada momen-
to, esté establecida para ser beneficiario de las asignaciones econdmicas por hijo a
cargo no minusvalido, cifra que para 2002 esté fijada en 7.954,07 euros &nuales
Ahora bien, se indica (al igual que sucede con las asignaciones) que la cuantia ante-
rior se entendera incrementada en un 15% por cada hijo a cargo a partir del segun-
do, éste incluido, lo que llevado a una prestacion que por definicién exige tener pre-
viamente dos hijos a cargo, significa que el limite de rentas sera, como punto de
partida, un 30% de dicha cif¥g es decir, 10.340,29 euros anuales para 2002, a los
gue habra que incrementar un 15% por cada hijo a partir del cuarto inclusive. Si los
ingresos superan esta cuantia maxima, pero son inferiores a la cifra que resulte de
sumar a la misma el importe de la prestacion, tendran derecho a la diferencia.

Al contrario de las asignaciones por hijo a cargo, que no exigen limite de rentas
en caso de hijo minusvalido, en las prestaciones por nacimiento de tercer o sucesi-
vo hijo no se contempla esta excep&mo cual es Idgico porque son situaciones
totalmente diferentes: en un caso se protege a un hijo con un grado de minusvalia
gue demanda anualmente una atencién especial, mientras que en esta prestacion
s6lo se compensa el nacimiento del hijo, lo que en un primer momento es ajeno al
hecho de las discapacidades que presente, recurriendo en un momento ulterior a
otras prestaciones que atiendan especificamente a esa circunstancia.

¢) Se protege tanto a los afiliados en activo como a los pensionistas del RG por cual-
quier contingencia o situacion en la modalidad contributiva, y los perceptores del
subsidio de IT y de recuperacién, siempre que cumplan el limite de rentas, com-
putando dentro de las mismas la pension o el subsidio.

2. En su modalidad no contributiva, son beneficiarios quienes reldnan los siguientes re-
quisitos:

84 De los regimenes de funcionarios, s6lo el Régimen Especial de las Fuerzas Armadas carece de prestaciones econémi:
cas de pago Unico por nacimiento de terceros o sucesivos hijos, mientras que los restantes si las contemplan en idénti-
cos términos que el RG: asi, Régimen Especial de los Funcionarios Civiles del Estado (art. 29.1 y 3 RDL 4/2000, de
23 de junio) y Régimen Especial de los Funcionarios de la Administracién de Justicia [arts. 12.1 g) y 21.1y 4 b) RDL
3/2000, de 23 de junioCfr. BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Cargut., pag. 214.

85 Para la determinacién del limite de ingresos anuales se aplicaran las mismas reglas sobre cémputo de ingresos que la:
previstas en el art. 7 del Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo (art. 4.3 RD 1368/2000).

86 Disposicion adicional tercera, nim. 2, de la Ley 23/2001, de 27 de diciembre, de PGE para el afio 2002 (BOE del 31)
y Disposicion adicional sexta RD 1464/2001, de 27 de diciembre, sobre revalorizacién de las pensiones del sistema de
la Seguridad Social para el ejercicio 2002 (BOE del 31).

87 BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Carggit., pag. 229.
88 BARRIOSBAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Carggit., pag. 231.
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a) Residir legalmente en territorio espaftol

Es nota comun en las diferentes prestaciones no contributivas condicionar su conce-
sién a la residencia en el pais, requisito que aparece asimismo previsto por la legisla-
cion internacional en la materia sobre la base del principio de territorigfliczel

trata de residencia, y no la mera situacion de estancia a la que se refiere la LO 4/2000,
de 11 de enero.

Sin embargo, a diferencia de las prestaciones no contributivas de invalidez y jubila-
cién, no se exige ningun periodo previo de residencia, siguiendo en este punto las
pautas marcadas por la asignacion por hijo a cargo. El legislador ha optado, una vez
mas, por tomar como referente tales asignaciones, aunque no hubiera sido extrava-
gante contemplar el requisito de residencia previa, encontrando una facil justifica-
cién en la aplicacion de las técnicas actuariales a la cobertura de riesgos sociales: se
trata de hacer posible una previsién, con la suficiente antelacién, de la demanda de
proteccion que en cada momento pueda acontecer, cuestion especialmente impor-
tante si consideramos que existe un derecho subjetivo a estas prestaciones, con lo
gue las limitaciones presupuestarias no tienen cabid&aBof otro lado, se exclu-

ye el principio de exportabilidad de las prestaci§demunque es algo sin demasia-

da trascendencia practica al ser una prestacion de pago Unico.

b) No tener derecho, ni el padre ni la madre (o la persona que legalmente haya de ha-
cerse cargo de los hijos), a prestaciones de esta misma naturaleza en cualquier
otro régimen publico de proteccién social. Es un requisito de «exclusividad pres-
tacional»9®3, que a su vez supone una declaracion de incompatibilidades que se
reitera en el articulo 12 Real Decreto 1368/2000.

c) No superar un limite de rentas, que se calcula de igual modo que antes expusimos
para el nivel contributivo.

B. Determinacion de los beneficiarios.

Con caracter general, los beneficiarios son indistintamente los padres biolégicos. Aqui nos
encontramos con una importante diferencia respecto de los subsidios por maternidad, que se ca

89 por analogia con lo dispuesto en las prestaciones no contributivas y la asignacion por hijo a cargo, el requisito de resi-
dencia legal debe acreditarse preferentemente mediante certificacion de los respectivos padrones municipales, que es
un documento que tiene presuncion de certeza por estar firmado por el Secretario del Ayuntamiento, que es el Gnico
que puede dar fe sobre lo que en él consta.

90 preToT, X., «Les prestations sociales peuvent-elles tre assorties d’'una condition de résiecePw, 4, 1987, pag. 347.

91 pero ademés, con este requisito, «los sistemas de Seguridad Social intentan protegerse frente a posibles inmigraciones d
poblacién marginal a la busqueda de prestaciones de esta naturaleza mediante la acentuacién del requisito de la residenci
en el pais, que se exige durante un cierto nimero de afiege@ CARACUEL, M.R. y GonzALEZ ORTEGA, S., Compen-
dio de Seguridad Socjalecnos, Madrid, 1991, pag. 393). Se trata, asi pugsedenirel «turismo social» (@icHEz-Ro-
pAs NAARRO, C., «La configuracion juridica de las pensiones espafiolas en su modalidad no contributiva como prestacio-
nes especiales no contributivas en el Reglamento 1408/ F&lasjones Laborales, tomo Il, 1995, pag. 1393).

92 Articulo 10 bis.1 del Reglamento 1408/1971, en su redaccién dada por el Reglamento 1247/1992.
93 BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Carguit., pag. 225.
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racterizan por el matriarcado de la prestacion. Ahora bien, sélo puede serlo uno de ellos, estable-
ciéndose unas reglas para la determinacion del sujeto beneficiario (art. 5 RD 1368/2000), reglas
gue coinciden en esencia con las previstas en el Real Decreto 356/1991 para las asignaciones pc
hijo a cargo, aungque con matices.

Como regla general, se parte del acuerdo entre los padres. En efecto, prevalece lo determi-
nado de comun acuerdo entre los progenitores (acuerdo expreso), presumiéndose que existe acue
do cuando la prestacion se solicite por uno de los padres (acuerdo®taditmya bien, sélo se
admite el acuerdo si se cumplen dos requisitos: a) que haya convivencia de ellos; b) que ambos
padres estén integrados en un Régimen de la Seguridad Social, ya que de lo contrario prevalecer:
la condicion de aquel beneficiario que lo sea por estar integrado dentro de un Régimen del Siste-
ma, prevision que relega a los beneficiarios del nivel no contributivo, al no estar afiliados a nin-
gun régimen del Sistema (en cuanto a su condicion de beneficiarios de esta prestacion).

Junto a esta regla general, se prevén tres supuestos especiales:

« Padres convivientes pero sin acuerdo. El articulo 5.1 indica que a falta de acuerdo sera
beneficiaria la madre (criterio que se aleja de la compleja solucién contemplada para las
asignaciones por hijo a carg®) Este supuesto solo procede en caso de que convivan, ya
gue de lo contrario hay que estar a la siguiente regla.

« Padres no convivientes. Cuando los padres no convivan, sera beneficiario el que tenga a
su cargo la guarda y custodia del hijo (art. 5.2).

< Huérfanos absolutos o expdésitos. Cuando el sujeto causante sea huérfano de padre y ma-
dre o esté abandonado, sera beneficiaria de la respectiva prestacion econémica la persone
fisica% que legalmente haya de hacerse cargo del causante. En este caso, como ya indi-
camos, el beneficiario ha de tener previamente a su cargo dos o mas hijos. Concurre en la
misma persona la condicién de beneficiario y titular del derecho, sin que el huérfano o
abandonado sean mas que meros causantes de la prestacion. Esto marca otra diferenci
respecto de las asignaciones por hijo a cargo, donde los beneficiarios son los propios
huérfanos absolutos o abandonados (art. 184.3 LGSS).

94 BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Carggit., pag. 220.

95 El articulo 4.1 Real Decreto 356/1991 indica que a falta de acuerdo entre los padres (desacuerdo que debera comuni-
carse expresamente), «habra que estarse a las reglas que en cuanto a la patria potestad y guarda establece el Cédit
Civil», suspendiéndose el pago de la prestacion hasta tanto no recaiga la oportuna resoluciéCjudeirkios
BAuDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijo, Gipag. 220.

96 | a exigencia de que tengan previamente dos o més hijos a su cargo significa implicitamente excluir las personas juridicas co-
mo beneficiarias, de modo que el internamiento en un centro impide generar esta prétadigrrinez GIRON, J., «No-
tas criticas sobre el régimen vigente de las prestaciones de Seguridad Social por hijo &ibar§oe,nim. 123, 2001,
pag. 15. Por el contrario, en las asignaciones los huérfanos serian beneficiarios de la prestacion, pero se les hace efectivo €
pago a sus representantes legales o quienes tengan a su cargo el menor o minusvalido (menor o mayor de edad). El que Ic
minusvalidos mayores de 18 afios no sean perceptores de la prestacion los deja en la paraddjica situacion de que si conviw
con sus padres, siendo dependiente de ellos fisicamente, la cobertura se otorga a los padres, con lo que pasara a ser tambi
dependiente econémicamente de ellos, al no disponer de rentas propias, acentuandose «lo que se trata de paliar, al adicion:
la dependencia econémica a la dependencia fisicangA 6Pez M., «Notas sobre la proteccién de la dependencia en la
Seguridad Social espafiola. Aspectos retrospectivos y prospediismsde Seguridad Socjalim. 5, 2001, pags. 59 y 62).

-122 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 233-234

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA PROTECCION SOCIAL POR NACIMIENTO DE HIJO Juan Antonio Maldonado Molina

4. Contenido.

El articulo 6 Real Decreto 1368/2000 indica la cuantia de la prestacion, fijandola en un pago Gnico
de 450,76 euros (75.000 pesetas), por cada hijo nacido, a partir del tercero, éste inclusive. En conse
cuencia, es una prestacion de naturaleza indemnizatoria, de tracto Unico, que trata de compensar los ga
tos por el dafio econdmico emergente que conlleva el tercer o siguiente hijo dependiente econémicamente

Obviamente, a nadie se le escapa la reducida cuantia de la prestacion, que claramente no corr
pensa ni de forma aproximada los gastos derivados del nuevo hijo, y el primero que es consciente de
este hecho es el legislador, que en la Exposicioén de Motivos del Real Decreto-Ley 1/2000 indico, curan-
dose en saludf de futuras criticas, que la finalidad de estas prestaciones es «compensar, en parte, los
mayores gastos que se producen por nacimiento de hijo». Acepta el legislador que no puede compen
sar «en todo» los gastos, y los asume sélo «en parte», lo cual no seria reprochable si no fuera porque r
cumple esa parte, otorgando una ayuda meramente testimonial. La voluntad politica expresada en €
Plan Integral de Apoyo a la Familia de 2001 es la de incrementar la cuantia de estas prestaciones.

Resulta un contrasentido que la prestacion dirigida a personas con rentas mas bajas otorgue
una intensidad protectora muy baja, y que la prestacion por parto multiple, que no se somete a limi-
te de ingresos, es una cuantia mucho mas eléadas encontramos ante otra manifestacion del
llamado «efecto Mateds, por el que se observa que las clases medias se encuentran entre los mas
favorecidos por el Estado del Bienestar.

Pero es mas, esa ridicula cuantia es una cifra de referencia maxima, ya que puede verse dis
minuida si los ingresos percibidos superan la cuantia maxima prevista (7.954,07 euros anuales par:
2002), pero son inferiores a la cifra que resulte de sumar a la misma el importe de la prestacién eco-
némica, es decir, son inferiores a 8.404.83 euros anuales, percibiendo en estos casos Unicamente
diferencia. Tendra derecho a la prestacion sea cual sea la cuantia resultante, sin que aqui opere
limite de 3.000 pesetas anuales (18,03 euros) por hijo que se establece en las asignaciones por hij
a cargo (art. 6.2 RD 356/1991). Es una omisidn que deberia corregirse, ya que es irracional (en
todos los sentidos, no sélo en el econdémico) sustanciar un procedimiento para conceder una pres
tacién simbdlica, que no cumple los objetivos perseguidos por la Ley.

Nada se dice de la revalorizacion del importe de esta prestacion, que parece quedar asi en manc
del legislador el incremento de su cuantia, y de hecho no se ha revalorizado desde su establecimient
en enero de 2000. Por el contrario, el limite de rentas si se actualiza anualmente, al remitirse a la regu
lacion de las asignaciones por hijo a cargo, que la Ley de Presupuestos fija para cada ejercicio.

97 MaRIN ALONSO, |. y GoRELLI HERNANDEZ, J., Familia y Trabajo. El régimen juridico de su armonizaoiiin pag. 218.

98 MAaRTINEZ Lucas («Las prestaciones de proteccién familiar por nacimiento de hijo y por parto mubiple,, pag.
19) pone el acento en esta contradiccion, sefialando que «un beneficiario percibira cuatro veces el salario minimo in-
terprofesional mensual por un parto gemelar y, sin embargo, un beneficiario percibird s6lo un poco mas del importe
del salario minimo interprofesional mensual por el nacimiento del tercer hijo cuando ya tenga dos hijos a su cargo».

99 Cfr. DELEECHK, «L'effect Mathieu: De la répartition inégale des biens et services collecRisoherches
sociologiquesnim. 9, 3, 1978. Alude al pasaje del Nuevo Testamento que dice «pues a los que mas tienen mas se
les dara»Cfr. ViDA Soria, J.¢,Qué fue eso de la Seguridad Soci&l€ccion inaugural. Apertura Curso Académico
2001-2002, Universidad de Granada, 2001, pag. 26.
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5. Régimen de compatibilidades e incompatibilidades.

Los articulos 11 y 12 Real Decreto 1368/2000 contienen un régimen de compatibilidades e in-
compatibilidades comudn para las prestaciones econdmicas por nacimiento de tercer o sucesivo hijo y
por parto multiple. Asi, el articulo 11 dispone la compatibilidad con las siguientes prestaciones:

1. Son compatibles entre si las prestaciones econémicas por nacimiento de tercer o sucesi-
vos hijos y por parto multiple.

2. Con el subsidio especial de maternidad por parto mdltiple.
3. Con las asignaciones econémicas por hijo a cargo que puedan corresponder.

4. Si bien el articulo 11 no la enumere, también son compatibles con el subsidio ordinario
por maternidad.

5. Aunque nada se diga, también es compatible con el trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia, y con la condicién de beneficiario de cualquier pensién del Sistema, aunque tales
rentas se computaran a la hora de determinar si se cumplen o no los requisitos econémi-
cos de las prestaciones por nacimiento de tercer o sucesivos hijos.

Por el contrario, son incompatibles con la percepcion, por parte del padre o de la madre, «de
cualquier otra prestacion analoga establecida en los restantes regimenes publicos de proteccion sc
cial» 100, Sobre esta cuestion profundizaremos en el régimen de incompatibilidades de la presta-
cion por parto multiple, al que emplazamos al lector.

6. Gestion y procedimiento.

Conforme al articulo 13 Real Decreto 1368/2000, la gestion de las prestaciones econdmicas de
pago Unico por nacimiento de tercer o sucesivos hijos y por parto multiple, asi como el reconocimien-
to del derecho a las mismas, correspondera al INSS (salvo en el Régimen Especial del Mar, que ser:
el ISM10L o en los regimenes especiales de funcionarios, que estaran a cargo de las correspondiente
entidades segln el Régimé®?) El articulo 13 especifica que en el procedimiento deberan tenerse en
cuenta las mismas reglas que las sefialadas en el articulo 11 del Real Decreto 356/1991. Es una rem
sién que no solventa todas las cuestiones que presenta el procedimiento de esta prestacion, al no acl:
rar algo tan basico como el plazo de solicitud de la prestacion, que es inexistente en las asignacione!
por hijo a cargo, que surten efecto a partir del dia primero del trimestre natural siguiente a la presenta-
cion de la solicitud (art. 13 RD 356/1991). Como ya adelantamos, ante el silencio normativo, hay que
estar al plazo de prescripcién del derecho al reconocimiento de las prestaciones de cinco afos desde |

100 cuando los beneficiarios puedan tener derecho a la misma prestacion, por un mismo sujeto causante, en varios regime-
nes publicos de proteccién social, deberan optar por uno de ellos (art. 12 RD 1368/2000).

101 pisposicion adicional segunda nim. 2 Real Decreto 1368/2000.
102 Cfr. BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Carggit., pag. 235.
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nacimiento del hijo (art. 43.1 LGS®%. Por su parte, el articulo 11 Real Decreto 356/1991 Unicamen-

te prevé que a la solicitud debera adjuntarse la documentacion necesaria para acreditar las circunstar
cias determinantes del derecho (no siendo necesario acreditar datos que obren en poder de la Adminis
tracion), precisando a continuacion el modo de acreditar el requisito de residencia.

IV. PRESTACION ECONOMICA POR PARTO MULTIPLE

1. Introduccién.

Cuestion distinta al subsidio especial por parto multiple es la mrestacion econdémica
de pago Unico por parto multiplereada como «nueva prestacion familiar» (en la terminologia
empleada por el legislador) por el Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, y desarrollada por
Real Decreto 1368/2000, de 19 de julio en sus Capitulos I, lll y IV. Al igual que el subsidio espe-
cial, tampoco se trata de un subsidio, sino de una prestacion a tanto alzado de cuantia comudn par
todos los beneficiarios (aunque variable segun el nimero de hijos nacidos), cuyo campo de aplica-
cion se extiende mas alla del subsidio especial, al remitirse a los posibles beneficiarios de las pres-
taciones por hijo a cargo, pero sin limitacién de rentas.

Por tanto, es una prestacidn universal (no meramente asistencial), de nueva creacién en
nuestro Ordenamiento, que en nada afecta a la pervivencia del subsidio especial por parto multiple
dadas las notables diferencias de funcionamiento de una y otra. Respecto a su caracter universa
consideramos que hubiera sido mas correcto asignarle una naturaleza asistencial, fijando un limite
maximo de rentas (razonablemente elevado, como hace la normativa de la Comunidad de Castilla-
La Mancha, seguiin veremos), ya que la Seguridad Social sélo tiene sentido como mecanismo pare
hacer frente a estados de necesidad reales (aunque esta regla no opere plenamente en el nivel cc
tributivo), por lo que debiera condicionarse a la prueba de tal estado de necesidad.

2. Supuesto de hecho protegido.

El supuesto de hecho protegido es el parto mdltiple en sentido estricto, no siendo de aplica-
cion a las situaciones de adopciones o acogimientos miltiples, cuya cobertura se limita al subsidio
especial cuando se cumplan los requisitos exigidos al efecto. Lo cierto es que son situaciones
completamente distintas, ya que el parto mltiple es fruto del azar biolégico (aunque en ocasiones
medie la Ciencia, como ocurre en las fecundaciones artificiédes)ientras que en los otros su-

103 como recoge BrRrIOS BAUDOR (Prestaciones Familiares por Hijos a Carggit., pag. 236), el Proyecto del RD
1368/2000 llegd a contemplar un articulo 14 dedicado a la presentacion de solicitudes en el que se establecia un plazc
de cinco afios para la prescripcion del derecho al reconocimiento de la prestacion a partir del momento del nacimiento
o de la formalizacion de la adopcion.

104 En los Gltimos 25 afios se han multiplicado por seis el nimero de embarazos mdltiples, comoormog@AkTI-
LLEJO, M.J., «La proteccion laboral en los casos de parto, adopcidn y acogimiento multiples tras la Ley de Concilia-
cién de la vida familiar y laboralAL, nim. 47, 1999, pag. 56.
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puestos es fruto de una opcion de los padres, cuyas consecuencias saben de antemano y por tan
no tiene sentido la intervencion compensadora del Estado.

En efecto, la finalidad perseguida con esta prestacion no es la de incentivar el nacimiento de
hijos, ni suplir la carencia de rentas, sino compensar el excepcional incremento de gastos que aca
rrea todo parto multiple, razén por la cual se circunscribe al parto multiple, porque en principio es-
ta fuera de la esfera de control de los progenit@peblo obstante, el Plan Integral de Apoyo a la
Familia de 2001 prevé extender el derecho a las prestaciones por parto mdultiple, a los supuestos de
adopcién y acogimiento preadoptivo 0 permanente.

Las circunstancias que conforman el supuesto de hecho son dos, una que define la propia si-
tuacion protegida, y otra referida al lugar de acaecimiento del parto:

a) Multiplicidad de hijos nacidos, es decir, un nimero de hijos igual o superiorl@.dos
estos efectos, el articulo 7 Real Decreto 1368/2000 reputa nacido el hijo que cumple los
requisitos del articulo 30 CC (al igual que veiamos respecto de la prestacion por naci-
miento de tercer o sucesivos hijos en el art. 3.1).

b) El parto debe haberse producido en Espafia, aunque también se protege al nacido en el
extranjero que de manera inmediata va a integrarse en un nucleo familiar con residencia
en Espafia (art. 7 RD 1368/2000). Nos remitimos en este punto a las consideraciones rea-
lizadas en la prestacion por nacimiento de tercer o sucesivos hijos.

3. Ambito subjetivo.

Los hijos alumbrados en el parto mdltiple son los sujetos causantes de la prestacion (en los
mismos términos que veiamos anteriormente), siendo beneficiarios los padres que cumplan las con-
diciones exigidas. El articulo 8 Real Decreto 1368/2000 enuncia cuales son los requisitos para ser
beneficiarios, diferenciando una modalidad contributiva de la no contributiva. Los requisitos y con-
diciones previstas son las mismas que las indicadas para la prestacion por nacimiento de tercer o su
cesivo hijo pero con una sustancial diferencia, y es la no exigencia de un limite maximo de rentas.

En el nivel contributivo, el articulo 2 Real Decreto 1368/2000 extiende el &mbito de aplica-
cion de la norma a todos los Regimenes, con excepcién de los Regimenes de Funcionarios Civiles
del Estado, de las Fuerzas Armadas y de la Administracién de Justicia, que se regiran por sus nor-
mas especifica®?, debiendo excluirse también el Régimen de Estudiantes. También cubre a los

105 En el mismo sentido, MRTINEZ GIRON, J., «Notas criticas sobre el régimen vigente de las prestaciones de Seguridad
Social por hijo a cargosTribuna Socialnim. 123, 2001, pag. 16.

106 E| articulo 3.1 Real Decreto-Ley 1/2000 contenia una errata al respecto, disponiendo que el nimero de hijos nacidos
debia ser superior a tres, manifiesto error que fue corregido en BOE de 20 de enero.

107 Tanto el Régimen Especial de los Funcionarios Civiles del Estado como el de los Funcionarios de la Administracion
de Justicia incluyen prestaciones para los supuestos de parto mdltiple junto al subsidio especial por maternidad, en tér-
minos similares a los aqui analizados (art. 29.1, 5y 6 RDL 4/2000, de 23 de junio; y art. 21.1 y 4 RDL 3/2000, de 23
de junio, respectivamente). Sin embargo, el Régimen Especial de las Fuerzas Armadas so6lo prevé un subsidio especial
por parto multipleCfr. BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Cargmt., pag. 246.
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pensionistas de tales regimenes por cualquier contingencia o situacion en la modalidad contributi-
va, y los perceptores del subsidio de IT y de recuperacion.

En la modalidad no contributiva se establecen dos condiciones, que al haber sido ya analizadas
en el estudio de las prestaciones por nacimiento de tercer o sucesivos hijo nos limitamos en este punt
a enunciar: a) Residir legalmente en territorio espafiol; y b) no tener derecho, ni el padre ni la madre, a
prestaciones de esta misma naturaleza en cualquier otro régimen publico de proteccion social.

Para la determinacion del sujeto beneficiario, el articulo 9 Real Decreto 1368/2000 establece
unas reglas idénticas a las previstas por el articulo 5 para las prestaciones por nacimiento de tercer
sucesivo hijo. Es una reiteracién incomprensible, sobre todo teniendo en cuenta que el Real Decretc
1368/2001 contiene un Capitulo para las disposiciones comunes de ambas prestaciones, por lo qu
debia haberse incluido en él. En consecuencia, nos remitimos a lo indicado en su momento.

4, Contenido.

Su cuantia es comun para todos los beneficiarios, fijandose a partir del SMI que esté vigente en
el momento del parto (no el de la solicitud) y en funcién del nimero de hijos. Asi, a dos hijos corres-
ponde 4 veces el importe mensual del SMI; tres hijos 8 veces; y cuatro o mas, 12 (art. 10 RD
1368/2000). La fijacion del importe en relacién con el SMI pone de manifiesto el caracter no profe-
sional de esta prestacion, siguiendo las pautas de determinacion de la cuantia que suelen operar en |
prestaciones no contributivas, aunque no se trata de una prestacion asistencial, al no quedar supedita
ningun limite de rentas, siendo realmente una prestacion unif&rsaimo ya hemos subrayado.

Por otro lado, se echa en falta una modalizacion de la cuantia en funcion de circunstancias
especiales de los nacidos, tales como presencia de alguna minusvalia (en el grado que se determ
nara). Esta cuestién si se ha recogido por alguna Comunidad Auténoma (Valencia), y que respon-
de a un principio basico como es adecuar la proteccién al dafio. En cualquier caso, y a diferencia
de la prestacién antes estudiada, la revalorizacion de esta prestacion si esta garantizada, al tene
lugar de forma refleja segun se fije por el Gobierno el SMI para cadéano

5. Régimen de compatibilidades e incompatibilidades.

En cuanto al régimen de compatibilidades, asi como su gestién, nos remitimos a lo expuesto
en la prestacion por nacimiento de tercer o sucesivos hijos, por tener un régimen comun para am-
bas prestaciones (Capitulo IV RD 1368/2001).

108 as pensiones no contributivas pueden corresponder a dos tipos de regimenes: los regimenes de prestaciones univers:
les, que otorgan prestaciones a todos los ciudadanos que se encuentran en la capa de poblacion. grolesjigas(
superen cierta edad, cualesquiera que sean sus recursos 0 su situacion laboral), y los regimenes asistenciales, que co
ceden prestaciones a personas que acrediten encontrarse en una auténtica situacion de necesidad, lo que conlleva
comprobacion de sus medios de subsistencia. Sobre esta distincion, waase €h., «Es ineluctable en los paises
de la OCDE el desarrollo de las pensiones de vejez no contributi®d¥?miim. 1, 1989, pags. 15y 16.

109BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones Familiares por Hijos a Cargit., pag. 253.
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No obstante, queremos subrayar que un alumbramiento multiple de tres hijos puede generar
seis prestaciones simultaneamente: 1) la prestacion econdémica por parto multiple; 2) el subsidio
especial por parto mdltiple, en los términos ya analizados; 3) el subsidio por maternidad; 4) la
prestacidon econdémica por nacimiento de tercer hijo (si no supera el limite de rentas fijado); 5) la
correspondiente asignacion econémica por hijo a cargo si no supera el limite de rentas que puede
exigirse en su caso; y 6) la ayuda autonémica que eventualmente haya previsto su Comunidad.

Respecto a las incompatibilidades, la norma (comuln para ésta y la anterior prestacion) las
declara incompatibles con la percepcion, por parte del padre o de la madre, «de cualquier otra
prestacion anéloga establecida en los restantes regimenes publicos de proteccion social». El pro-
blema se centra en determinar cuando nos encontramos ante una de estas prestaciones analog:
La cuestion es controvertida, porque algunas CC.AA. contemplan ayudas por parto multiple, aun-
gue con un régimen sustancialmente diferente del aqui expuesto. Es un tema que hay que resolve
determinando dos cuestiones: una, qué se entiende por «régimen publico de proteccion social»; y
otra, cuél es el marco protector de las posibles prestaciones analogas.

Respecto a la primera cuestién, se trata de un concepto en «ecléidue hace refe-
rencia a un Sistema superador de la Seguridad Social. Expresa unitariamente toda la variedad de
instituciones destinadas a satisfacer las necesidades de servicios eséhaalakecir, supone
la consagracion de la fusion entre prevision y asistencia sotiglesn una evidente virtuali-
dad integrador&t3. En consecuencia, al referirse a los regimenes publicos de proteccion social,
declararia la incompatibilidad con la cobertura prestada cualquiera que sea el poder publico
competente.

Ahora bien, esta primera conclusion se descarta al ponderar el grado de analogia que presental
con las ayudas autondémicas que protegen el parto mditiple. Para empezar, difieren en que las norma
autonémicas no consagran auténticos derechos subjetivos, sino que tienen un caracter discrecionz
(dotdndose de un presupuesto que condiciona el derecho y en ocasiones hasta la cuantia, como ocur
en Galicia), y condicionandose a la residencia o empadronamiento en la Comunidad. Junto a ellos,
hay otros rasgos mas distintivos si cabe, como son el que recojan su propio concepto de parto multi-
ple, habiendo normas que entienden que lo es Unicamente aquél por el que nacen tres 0 mas hijos,
no prevean una prestacion a tanto alzado sino una ayuda periédica, o que extiendan la cobertura a la
adopciones multiples. En consecuencia, la analogia es minima, por lo que a nuestro juicio deben sel
compatibles!4 Asi lo considera la Administracion (pero por entender que no forman parte de los re-

110 ALARCON CARACUEL, M.R., «Hacia el Derecho de la Proteccién Social», @EtLorez J. (Coord.)Seguridad So-
cial y Proteccion social: temas de actualid&darcial Pons, Madrid, 1996, pag. 17.

111 GonzaLo GoNZALEzZ, B., «Presentaciénddigo de Proteccion SocidlITSS, 1995, pag. 10.

112 vipa Soria, J., «Articulo 41. Seguridad Social», erzAGa ViLLaamiL , Comentarios a la Constitucion Espafiola de
1978, EDERSA, Madrid, 1996, pag. 123.

113 vid. BorraJoDACRUZ, E., «La Seguridad Social en la Constitucién Espafiola», en AABgtudios sobre la Consti-
tucion Espafiola. Homenaje al profesor Garcia de EnteEigitas, Madrid, 1991, pags. 1485-1494N3AL0 GoON-
ZALEZ, B., «Presentaciénep. cit, pag. 10.

114 Entendiendo incompatibles estas prestaciones con las ayudas previstas por la Comunidad Valertiaga LM
cas, J.A., «Las prestaciones de proteccion familiar por nacimiento de hijo y por parto miiipleit, pag. 25.
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gimenes de proteccion sociif} y en ocasiones las normas autondmicas las declaran expresamente
compatibles con la prestacién por parto multiple del Sistema (Aragon, Canarias y Navarra).

V. AYUDAS AUTONOMICAS POR NACIMIENTO DE HIJO

1. Introduccién.

En ejercicio de sus competencias en materia de asistencia social y serviciosi¥pdeiesni-

nadas CC.AA. vienen incorporando en los Ultimos afios ayudas por nacimiento de hijo, generalmente,
para los supuestos de parto mdltiple. La mayor parte de estas normas no buscan incentivar el nacimier
to de hijos, como se hace por alguna entidad local acuciada por la despdblasidn que dan res-

puesta a situaciones especialmente alarmantes desde el punto de vista social, como el nacimiento de n
merosos hijos en un solo parto, situaciones cada vez mas frecuentes como consecuencia de la aplicacic
(mas o menos acertada) de técnicas de fecundacion artificial. Son ayudas pensadas para esos supues
extraordinarios, 1o que se corrobora por el hecho de que en ocasiones soélo se conceden a los partos mt
tiples de trillizos en adelante. Desde este punto de vista, son normas excepcionales, cuando no oportt
nas politicamente, que en nada vienen a intensificar la proteccién ordinaria por nacimiento de hijo.

Sin embargo, su previsible generalizacion si es mas controvertida, y originara un nuevo fo-
co de friccién entre la Seguridad Social en sentido estricto y la asistencia social, poniendo de ma-
nifiesto una vez mas que los lindes entre ambas figuras son cada vez mas difusos, tendiendo ¢
converger en el nuevo modelo protector que es el Sistema Publico de Proteccién Social. Estas zo-
nas de encuentro (o de desencuentro) han sido las pensiones no contributivas, ahora lo son la
ayudas por nacimiento de hijo, y en un futuro préximo lo seré la proteccion por dependencia (au-
téntico punto de confluencia de la didspora asistencial por entes locales, autonémicos y estatales).

De hecho, hay Comunidades que ya las contemplan para los partos multiples de dos o mas hi-
jos (es decir, el mismo supuesto de hecho que las prestaciones de la Seguridad Social), y para adoj

115 Criterio de aplicacién 2000/7Régimen Juridico de las prestaciones. Criterios de aplicacién en supuestos consulta-
dos, INSS, Madrid, 2000, pags. 216 y 217). Para la Administracion, por los «restantes regimenes publicos de protec-
cion social» hay que entender los regimenes especiales de funcionarios publicos (Escrito de la Subdireccién General
de Ordenacién y Asistencia Juridica de 14 de noviembre de 2000, referido al Decreto Foral 241/2000). En el mismo
sentido, BRRIOS BAUDOR, G.L. «Ayudas de la Comunidad Foral de Navarra a excedencias por cuidado de hijos, naci-
mientos de terceros o sucesivos hijos y partos multiples», Comunicaciéon presentadrieretas Jornadas Técni-
cas de Seguridad Soci&astellon, 19 de octubre de 2000.

116 sobre la dificil distincién entre «servicios sociales» y «asistencia social», véesenkbo MoLINA, J.A., «La des-
centralizacion territorial y las pensiones no contributivas. A propdsito del Decreto 284/1998, de 29 de diciembre, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu@a»nim. 28, 1999, pags. 527-530.

117 v gr, Anuncio de 10 de marzo de 2000, del Ayuntamiento de Villar de la Encina, por el que se comunica la aprobacion
de la convocatoria de ayudas econ6micas a familias por nacimiento de hijos/as o adopcion. Se conceden ayudas por ur
importe de 751,27 euros, cantidad que se librara en tres anualidades: un 55% el primer afio, un 30% el segundo afio y
un 15% el tercer afio (BOP de Cuenca de 26 de febrero de 2001); y Anuncio de 15 de septiembre de 2001, del Ayunta-
miento de Rois (A Corufia), por el que se comunica la aprobacion de la Ordenanza reguladora de la concesién de ayu-
das por el nacimiento de hijos de padres empadronados en este municipio: 600 euros por el nacimiento o adopcién de
cada hijo (BOP de A Corufia de 15 de septiembre de 2001).
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ciones o acogimientos multiples. Una vez mas, va a confluir la accion protectora del Sistema con la
asistencia social autonémica, pero en este caso la intromision no procede del lado autonémico (coma
ocurrié con los complementos autondémicos de las pensiones no contributivas y, en general, en el am-
bito de los servicios sociales, donde siempre ha evidenciado una «cierta "avaricia autorié#ista»

sino de la propia Seguridad Social, que superando el tradicional desdén del Estado hacia la asistenci
y servicios sociales, y como un sintoma mas del retorno a la asistencializacion del Sistema, comienza
a preocuparse decididamente de los servicios sociales. Las prestaciones asistenciales y universales p
nacimiento de hijo son sélo una fase de la nueva puesta en escena de la proteccién social asistencial.

2. Ayudas en particular.

Hechas estas precisiones, pasemos al andlisis individualizado de las ayudas que se prevér
por determinadas Comunidades. Para ello enunciaremos los aspectos mas sobresalientes de cac
ayuda, agrupandolas en bloques homogéneos en atencion a los supuestos protegidos. Como se ol
servara, se contemplan ayudas con una intensidad protectora muy heterogénea, fijando requisitos
y cuantias diversas, todo lo cual da lugar a un régimen en el que las desigualdades territoriales sor
enormes. Al igual que en tantas otras materias, la ausencia de un marco minimo estatal «suficien-
te», en este caso del Sistema a través de sus propios servicios sociales o de prestaciones econdr
cas adecuadas, origina que la atencion recibida por un ciudadano se condicione a la voluntad poli-
tica o disponibilidad presupuestaria de cada Comunidad.

2.1. Por nacimiento o adopcion de hijo: Castilla y Ledn; Pais Vasco y Andalucia.

A. En las postrimerias del afio 20@Bstilla y Le6ri19dio un salto cualitativo importante en
la ayuda al nacimiento, superando la mera asistencia en caso de partos multiples (que era el marct
en el que se habia instalado la politica autonémica al respecto), y extendiéndola a todo nacimiento
0 adopcion. Ademas, lo hizo con el objetivo de incrementar la natalidad, por lo que supedité el dere-
cho a ningdn nivel de rentas. Asi, tiene un caracter universal para todos los que tienen su domicilio
con 9 meses de anterioridad a la solicitud en la Comunidad (incluyendo extranjeros), aunque la cuan-
tia se gradua en funcion de las rentas del sujeto. Por otro lado, la ayuda sera mayor segun se trat
del tercero, segundo o primer hijo, respectivamente, con lo que se incentiva superar la mera tasa de
sustitucion generacion#, duplicandose en caso de que el neonato o adoptado sufra un grado de
minusvalia igual o superior al 33%.

118 ALARCON CARACUEL, M.R., «La integracién de los Servicios Sociales y la Asistencia Social en la Seguridad Social»,
TL, ndm. 7, 1986, pag. 30.

119 pecreto 292/2001, de 20 de diciembre, por el que se establecen Lineas de Apoyo a la Familia y a la Conciliacién con
la Vida Laboral en Castilla y Leén, desarrollado por Orden de 27-12-2001, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social, por la que se regulan las prestaciones economicas de pago Unico a los padres y las madres por nacimiento ¢
adopcién de hijo (BO Castilla y Ledn de 28-12-2001).

120 para rentas inferiores o iguales a 21.035,42 euros la cuantia ascendera a 601,01 euros para el primer hijo, 1.202,02 euro
para el segundo hijo y 1.803,04 euros para el tercero y sucesivos. Para rentas superiores a 21.035,42 euros la cuantia se
de 300,51 euros para el primer hijo, 601,01euros para el segundo hijo y 901,52 euros para el tercero y sucesivos.
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B. Esta misma filosofia se ha seguido en 2002 &aiasl Vascpt2l aunque mas timidamen-
te, porque limita la ayuda al nacimiento del segundo o sucesivos hijos, pero manteniendo el carac-
ter universal de la cobertura. Se prevé una subvencion de 1.200 euros para el segundo hijo, y 3.00(
euros a partir del tercero, sin que la cuantia se gradde en funcion de las rentas familiares, lo cual
es, cuanto menos, injusto socialmente. Por otro lado, también contempla ayudas especificas pol
parto multiple (incluyendo el parto gemel&d

C. Andalucial23 coincide con las anteriores en atender los partos simples, pero su regulacién

es mucho mas restrictiva. Asi, no tiene un caracter universal, sino meramente asifgnelt es

asi porgue no se busca incentivar la natalidad, sino garantizar el derecho a tener hijos, como se acle
ré en su presentacion institucional, y es una opcion politica perfectamente justificable. Pero lo que se
comprende bien es como se restringe la ayuda al nacimiento del tercer hijo y s6lo si en ese momentc
tiene otros hijos menores de tres afios, que son los que realmente causan la ayuda. En efecto, no :
subvenciona el mero nacimiento de un hijo que haga el nUmero tres (0 mas) en esa familia, sino que
habiendo nacido éste, la familia tenga algun otro hijo menor de tres afios, que serd el que recibird le
ayuda hasta cumplir esa edad. Como es facil de colegir, son demasiados condicionantes como par
gue pueda considerarse como una apuesta seria de garantizar el nacimiento de hijos, y se limita terr
poralmente a dos afios a lo sumo. La cuantia tampoco es muy generosa, siendo s6lo de 600 eurc
anuales por cada hijo menor de tres afios (salvo el nacido, que no genera ayuda, paraddjicamente
Todo ello deja a la norma andaluza muy por detras de otras Comunidades, no sélo en lo cronoldgico,
sino en el nivel de compromiso. Al menos deberia haberse previsto una ayuda para el segundo hijo s
el umbral de rentas es muy bajo, 0 modalizar el importe de la ayuda en funcién de las rentas pero cu:
briendo desde el primer hijo. Por lo demas, al igual que la mayor parte de las Comunidades, se con-
templan ayudas por partos mdltiples (incluyendo parto geriéar)

2.2. Por parto multiple de dos 0 mas hijos: Castilla-La Mancha, Navarra y Galicia.

Se trata de Comunidades que acogen el concepto natural de parto multiple, es decir, dos o
mas hijos. Ademas de las ya referidas de Andalucia y el Pais Vasco, hay ayudas de este tipo el
Castilla-La Mancha, Navarra y Galicia.

121 plan de apoyo a las Familias de abril de 2002. Inicialmente, se preveia que una vez estuviera dotado presupuestaria-
mente, seria de aplicacion retroactiva a 1 de enero de 2002. Sin embargo, en julio de 2002 se acordé ampliar su aplica-
cion retroactiva a 1993, con lo que la ayuda se amplia en caso de parto maltiple a 14.500 familias.

122 para gemelos se prevén 6.000 euros anuales hasta los tres afios, y de 3.000 euros anuales hasta los 10 afios. Para
trillizos aportara 9.000 euros anuales hasta los tres afios, y 6.000 euros hasta los 10.

123 pecreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas (BOJA de 4 de mayo de 2002).

124 ge fijan unos limites de rentas en relacién con el nimero de miembros y el SMI. Al condicionarse la ayuda a que haya
al menos tres hijos mas un progenitor, el limite es de 7 veces el SMI anual, cifra que se incrementa en una vez el SMI
por cada miembro mas de la familia (Disp. adic. primera D 137/2002). Es un limite ciertamente amplio. Por lo demas,
no se exige periodo de residencia previa.

125 En caso de gemelos 1.200 euros; trillizos 2.400, y cuatro o mas 3.600 euros anuales durante los tres primeros afios de
vida (art. 5 D. 137/2002). Como se ve, una ayuda muy inferior a su coetanea vasca.
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A. Castilla-La Manchd?26. Prevé un régimen de ayudas limitado a partos o adopciones multi-
ples (no partos simples), aunque dentro de este grupo es el que recoge un plan de actuacion mas equ
librado. Si bien no son universales (como las del Sistema), fijan un limite de rentas razonable, y la
cuantia se distribuye por mensualidades durante un minimo de dos afios, resultando un importe muy
superior a las prestaciones del Sistema. La cuantia se fija con caracter mensual, en funcién del namer:
de hijos nacido¥”. El limite de rentas se establece en 7,5 veces el importe del SMI, tomandose a es-
tos efectos las rentas netas, una vez «deducidas las cuotas de la Seguridad Social y similares».

B. La Comunidad Foral ddavarral28también acoge el concepto natural de parto mditiple,
amparando los partos de dos 0 mas nacidos. El importe de la ayuda tiene un caracter mensual, pe
ro su cuantia y duracién son diferentes segun el nimero de hijos #étiespecto a los requi-
sitos, esta norma destaca por exigir un periodo de residencia mayor al afio que habitualmente se¢
contemplan por las normas autondmicas, fijandose en dos afios. Las ayudas contempladas por €
Decreto Foral son compatibles con cualquier otra ayuda que para la misma finalidad puedan esta-
blecer cualesquiera de las Administraciones, y expresamente con la prestacion econémica por par-
to mdltiple (art. 10).

C. Por su parte, Galici#8 también mantiene la proteccion al parto multiple natural. Sin
embargo, recoge un régimen diferencial para el supuesto de dos hijos, caracterizado porque la
cuantia se determina segun el nimero de solicitantes. Asi, contempla dos tipos de ayudas (art. 4)
1) De cuantia fija, para los partos multiples de tres o0 mas nifios, concediendo un pago Unico de
450,76 euros por nifio nacido; 2) De cuantia variable segiin nimero de solicitantes: para el supues-
to de parto de dos nifie¥, recurriéndose a una arcaica formula de determinacion de la ayuda, que
si bien es correcta técnicamente al no tratarse de derechos subjetivos, es un foco de inseguridac
juridica para el administrado. Por otro lado, al igual que Andalucia, no exige ningin periodo pre-
vio de residencia, sino que basta con que los padres tengan su residencia habitual en la Comuni:
dad Auténoma gallega (art. 3).

126 Orden de 21 de diciembre de 2000, de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se convocan ayudas econémicas a la
familias por el nacimiento de dos o més hijos en el mismo parto (DO Castilla-La Mancha de 23 de diciembre de 2000).

127 asi, en los partos de dos hijos, la familia recibira 90,15 euros por mes durante dos afios; en los partos de tres hijos, la
familia recibir4 180,30 euros por mes durante tres afios; en los partos de cuatro hijos, la familia recibird 300,51 euros
por mes durante cinco afios; en los partos de cinco o mas hijos, el importe del punto anterior se aumentara en 60,10
euros al mes por cada hijo alumbrado a partir del cuarto.

128 pecreto Foral 241/2000, de 27 de junio, de la Comunidad Foral de Navarra, por el que se regulan ayudas econémicas
a familias por el nacimiento de dos o mas hijos en el mismo parto (BO Navarra de 4 de agosto de 2000).

129 Asi, se parte de 12.000 pesetas mensuales durante el primer afio de vida de los hijos, en el caso de nacimiento de dos
cifra que se incrementa a 30.000 6 40.000 pesetas en caso de trillizos o cuatrillizos hasta que cumplan tres afios, lle-
gando hasta los quintillizos o mas hijos, en cuyo caso se establece una ayuda econémica adicional de 10.000 pesetas &
mes por hijo, que se ird incrementando progresivamente, en funcién del nimero de hijos que nazcan, a abonar a las fa-
milias hasta que los hijos/as cumplan 3 afios.

130 Orden de 12 de julio de 2001, de la Conselleria de Familia y Promocién del Empleo, Mujer y Juventud, por la que se
regulan ayudas a las familias en las que se produce un parto mdltiple (DO Galicia de 19 de julio de 2001).

131 | a cuantia total que se destine para esta ayuda se distribuira a prorrata entre las familias que presentasen solicitud por ha
berse producido un parto multiple de dos hijos, sin que en ningin caso la cuantia por nifio que reciban estas familias pueda
ser superior a 751,27 euros por nifio (Orden de 21 de noviembre de 2001, de la Conselleria de Familia y Promocién del
Empleo, Mujer y Juventud, por la que se modifica la de 12 de julio de 2001, DO Galicia de 29 de noviembre de 2001).
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2.3. Por parto mdltiple de tres o més hijos: Valencia, Murcia, Aragon, Canarias y Asturias.

A. Las ayudas previstas por la Comunidad Valencigddestacan por estar muy depuradas
técnicamente, con un marco juridico pormenorizado que resuelve numerosas cuestiones que la le
gislacion estatal no contempla, entre las que destaca el aumentar la cuantia en caso de hijos co
una minusvalia. Sin embargo, se limitan al parto multiple de tres hijos en adelante, si bien extien-
de la cobertura a la adopcion y acogimientos multiples. Se establece un plazo maximo de solicitud
en relacién con la edad del nacido, o el tiempo transcurrido desde la constitucion de la adopcion o
el acogimiento: 15 meses el 31 de diciembre de 2002. El limite de rentas es mas reducido que la
ayuda castellano-manchega: dos veces el SMI en cémputo anual. Las ayudas previstas por la Ge
neralitat Valenciana no solo son elevadas econémicamente, sino que modulan la cuantia en fun-
cién de que alguno de los hijos padezca alguna minué#lia que es un aspecto a valorar muy
positivamente y que hubiera sido deseable que se tomara como modelo para las prestaciones ecc
némicas de la Seguridad Social.

B. En cuanto a la region déurcia 134 contempla un régimen totalmente atipico respecto a
las ayudas previstas por otras Comunidades (salvo Aragén, que en algunos aspectos sigue las mis
mas pautas). Sus peculiaridades se sintetizan en tres puntos:

« Cubre tanto el parto multiple (entendiendo por tal el de al menos tres nifios) como las fa-
milias numerosas de honor (a partir de 10 hijos) y las familias numerosas de segunda ca-
tegoria (de 7 a 9 hijos), y las familias numerosas con 6 hijos, cuando ambos progenitores
sean calificados de minusvalidos. De este modo, se contempla para supuestos muy ex-
cepcionales, sobre todo respecto a las familias numerosas, lo que hace que esta norme
guede mas en los anales de los gestos politicos que en la de la voluntad decidida de cu-
brir el nacimiento de hijo.

« En caso de parto mdltiple, se exige que los hijos sean menores de 18 afos, cifra sorpren-
dentemente elevad?, pero que no significa que pueda solicitarse en cualquier momen-
to hasta que los nacidos sean mayores de edad, ya que el plazo de presentacion de solici
tudes es de treinta dias naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de g
Orden en el BO de la Region de Murcia.

132 Orden de 22 de noviembre de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regulan y convocan ayudas
con ocasion de parto mdltiple, adopcion o acogimiento preadoptivo, de tres 0 mas menores (DO Generalitat Valencia-
na de 4 de diciembre de 2001).

133 E| importe de estas ayudas se fija en un importe méaximo de 1.205 euros por cada recién nacido en dicho parto o menor
adoptado o acogido, cifra que se incrementa en 151 euros por cada hijo, menor de edad o incapacitado mayor de edac
conviviente en el nacleo familiar beneficiario con anterioridad al momento de la solicitud de la ayuda. Ademas, puede
aumentarse otros 602 euros por cada uno de los menores nacidos en parto multiple, adoptados o en acogimiento que
tenga una minusvalia de al menos el 33%.

134 Orden de 15 de febrero de 2002, de la Consejeria de Trabajo y Politica Social, por la que se aprueba la convocatoria de
ayudas individuales a familias con hijos nacidos de partos mdltiples y a familias numerosas de honor y de segunda ca-
tegoria (BO Regién de Murcia de 27 de febrero de 2002).

135 Con la hoy derogada Orden de 21 de mayo de 2001 el plazo aumentd considerablemente respecto de la norma que re
gulaba esta ayuda en 1999 y 2000 (Orden de 27 de julio de 1999, BO Region de Murcia de 6-9-99), que fijaba la edad
de los hijos en 6 afios.
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< La cuantia no se fija previamente, sino que se adecua a los gastos. Se conceden ayudas par
cubrir una serie de gast&$, y no meras ayudas a fondo perdido. Ello significa que previa-
mente hay que acreditar el gasto realizado, lo que exige el adelanto del pago por el benefi-
ciario, compensandose posteriormente. No se indica el importe maximo, limitandose a se-
falar que el importe no podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con
otras subvenciones 0 ayudas, y con cualquier otros ingresos o recursos para la misma fina-
lidad, supere el costo de los conceptos por los que se pide la ayuda (art. 14).

C. La Comunidad déragon137 prevé un régimen muy similar al murciano. Asi, se considera
parto multiple aquel en que nazcan de tres hijos en adelante en el mismo parto, y el plazo de solicitud
es de seis afios. La determinacion del importe de las ayudas se realiza también sobre la base de los ge
tos realizado$38. Sin embargo, se fija una cuantia maxima conforme a unas complejas férmulas que
toman en cuenta el nimero de hijos nacidos con la renta de la unidad familiar, otorgando una ayuda ¢
fondo perdido consistente en una cantidad de hasta un maximo de 1.202,02 euros por nifio y afio, que
englobara la totalidad de los conceptos para los que se céfftétlaimbral de rentas maximo es de
8.414,17 euros anuales, tomando la base imponible de la declaracion del IRPF. La ayuda es incompati
ble con cualquier otra que se perciba por el mismo concepto. No obstante, se aclara que se consider
compatible con la prestacion econémica de pago Unico de la Seguridad Social por parto mdltiple.

D. Canarias140 ha seguido en parte el modelo aragonés, fijando una cuantia y limites de
rentas idénticos a esta Comunidad. Sin embargo, destaca por prever un importe adicional si alguna
de los nacidos tiene una minusvalia de al menos el 33%. Se exige la convivencia con tres de los
menores fruto del parto mdaltiple.

E. ElPrincipado de Asturiaso recoge una norma especifica para el parto mdaltiple, aunque
dentro de las ayudas a la famif& contempla unas genéricas ayudas para los partos multiples «a
partir de trillizos» y que originen dificultades para la adecuada atencion de los nifios tras el naci-
miento, declarando que «la finalidad de la ayuda sera paliar la sobrecarga econémica que la incor-
poracion simultdnea de los tres 0 mas menores origina a la familia».

136 Alimentacion, vestido (textil y calzado), farmacia, empleada/o de hogar (deberé acreditarse el alta en el Régimen de
Seguridad Social), guarderias, higiénico-sanitarios y accesorios de puericultura (art. 2).

137 Orden de 30 de octubre de 2001, del Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, por la que se hace publi-
ca la convocatoria de ayudas para familias con hijos nacidos de partos mdltiples para 2002 (BO Aragén de 31 de octu-
bre de 2001).

138 Alimentacion, vestido, farmacia y parafarmacia, guarderia y empleada/o de hogar, asi como todos aquellos que fueren
necesarios para las necesidades especificas de los menores (art. 4).

139 | 3 cuantia de la ayuda se calcula teniendo en cuenta lpeertapitaanual, aplicando un porcentaje sobre la cantidad
maxima a percibir por nifio y afio: hasta 400.000 pesetas 100%; de 400.001 a 600.000 pesetas 85%; de 600.001 a 800.00(
pesetas 70%; de 800.001 a 1.000.000 de pesetas 55%; de 1.000.001 a 1.200.000 pesetas 40%; de 1.200.001 a 1.400.0(
pesetas 25%. Partiendo de este baremo, se calcula el importe correspondiente al nacimiento de cuatrillizos o mas, indi-
cando el porcentaje en que se incrementa: cuatrillizos (15%); quintillizos (35%); sextillizos y en adelante (65%).

140 Orden de 11 de marzo de 2002, por la que se aprueban las bases de ayudas para el afio 2002, a familias en las que
produzcan partos multiples (BO Canarias de 29 de marzo de 2002).

141 Resolucién de 17 de abril de 2001, de la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se convocan ayudas a personas fi
sicas para la proteccion social y econémica a familias, menores y jovenes. Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias (BO Principado de Asturias de 26 de abril de 2001).
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