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I Extracto:

Como bien ha dicho la mejor doctrina, las profundas transformacio-
nes habidas en la organizacién del trabajo y de las empresas, deriva-
das del trdnsito de una economia productiva a otra predominantemente
de servicios, del progreso tecnolégico y de la globalizacién de los mer-
cados, influyen decisivamente en la organizacién colectiva de las rela-
ciones de trabajo y en los mecanismos juridicos de representacién,
accién y negociacién colectiva. El nuevo contexto econémico, mds inter-
nacionalizado y surcado por un mayor grado de incertidumbre y de
competitividad para las empresas, hace imprescindible, por tanto, una
potenciacién de las relaciones de participacién y colaboracién de los
agentes sociales, en la confianza de que su capacidad para ajustar pac-
tos es cada vez mayor.

En consecuencia, es necesario potenciar la presencia del sindicato en
las organizaciones empresariales, articulando esa participacién que
indebidamente articulada veria mermada su eficacia; ahora bien, la
participacion sindical no debe quedar centrada tnicamente en la empre-
sa, debe integrarse en el marco de un proyecto mas amplio de demo-
cracia econémica que permita la participacién efectiva en la politica
econémica general. Todo ello, en fin, sin perder de vista que el ascen-
so de un nuevo modelo de desarrollo econdmico, basado en la desre-
gulacién de los mercados, la apertura a la competencia a escala inter-
nacional y el fomento de la competitividad de las empresas, ha
determinado el afloramiendo de nuevas formas de organizacién del
trabajo y de la produccién, resultado de la progresiva erosién del mode-
lo tradicional de la fabrica fordista o taylorista, razén por la cual el sin-
dicato se enfrenta hoy a nuevos retos y se ve necesitado de encontrar
nuevas respuestas, que exigen la adaptacién consiguiente de la estra-
tegia sindical y de su propia organizacién.
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1. APROXIMACION: LA CRISIS DEL MODELO CONFLICTUAL Y ELREFORZAMIENTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

Las profundas transformaciones habidas en la organizacion del trabajo y de las empresas,
derivadas del transito de una economia productiva a otra predominantemente de servicios, del pro-
greso tecnoldgico y de la globalizacién de los mercados, influyen decisivamente en la organiza-
cion colectiva de las relaciones de trabajo y en los mecanismos juridicos de representacién, acciér
y negociacion colectiv Asi, «la incorporacion de nuevos colectivos al mercado de trabajo, la
necesidad de afrontar los problemas del empleo y del trabajo en su globalidad y no sélo a partir de
la visién tradicional del trabajador subordinado y el funcionamiento del mercado Unico con la
adopcion de la unién monetaria, exigen adaptaciones dinamicas, capaces de facilitar la adaptacior
de la accién de la representacion colectiva a estos cambios, evitando desfases entre las necesidi
des actuales y futuras de la organizacion del trabajo y el modelo industrial de las relaciones profe-
sionales sobre el que se ha consolidado la organizacion colectiva del ttabajo»

En el nuevo milenio, los problemas de la dimension colectiva del trabajo exigen, pues, un
novedoso enfoque, que tome en consideracion los mentados factores de cambio y sus repercusic
nes en el seno de los diferentes ambitos de las relaciones productivas y laborales, maxime cuandt
ya se empiezan a observar los efectos de estas transformaciones, que afectan con mayor intenside
a los protagonistas y a sus formas de organizacioén y funciones, asi como a la negociacién colecti-
vay a la participacion en el seno de la empresa. Los cauces y formulas de representacion y partici-
pacién en la empresa cobran un protagonismo renovado y se encuentran frente a retos nuevos e
el ejercicio de su funciéh que ha de compaginar la representacion «frente a» la empresa, con la
participacion «en» los érganos de decision de la misma

Una produccién de calidad que permita soportar elevados niveles de competitividad casa
mal con la confrontacion y la oposicion, no en vano lo que se busca y se fomenta (desde todos

1 Casas BaamonDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en Europa», en ABiveo, contrata-
cion y negociacion colectiva. Xl Jornadas de Estudio sobre la negociacion coldtdigied, 1999, pag. 69.

2 AA.VV. (Supior, A., Coord.): Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en
Europa Valencia, 1999, pag. 140. En el mismo sentidan@niLLA NAvARRO, B.: Dimension de la empresa y 6rga-
nos de representacion, Valencia, 1999, pag. 13.

3 IcLEsIas CABERO, M.: Derecho Sindical y representacion de los trabajaddvedrid, 1996, pag. 22.
4 QuinTanILLA NAVARRO, B.: Dimension de la empresa y 6rganos de representasitbrpag. 13.
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los angulos) es la negociacién, el didlogo y el acuerdo, en la medida en que contrarrestan posi-
ciones de ventaja de las que puedan disfrutar los empresdraosiemonizacién del conflicto

(que resulta, practicamente, intolerable a la nueva realidad global) exige dosificar el rol de la
confrontacién y el de la cooperacion. A partir de esta visiGn aparecen proposiciones como aque-
llas en las que se afirma que es mejor «un paso atras negociado» que «un paso atras unilateral
mente impuesto$:

No significa ello, empero, «efectuar un juicio de desvalor sobre el conflicto, al que acompa-
fiaria la idealizacién salvadora del convenio colectivo; antes bien, afirmar la importancia de la par-
ticipacion y de la negociacion colectiva significa partir de la inseparabilidad de estas instituciones
y del conflicto, sin dejar de advertir igualmente las transformaciones experimentadas por el con-
flicto que, de una parte, excede las relaciones productivas y, de otra, en el seno de éstas, ha dejad
de ser meramente redistributivo para alcanzar a la gestion empresarial y del trabajo, pidiendo su
composicién a través de la légica negocial, transaccional, del consenso»

En tal contexto, no puede extrafiar tampoco que «el sistema de relaciones laborales tenga
gue recuperar libertad, por asi decirlo, 0 autonomia, liberandose de impregnaciones administrati-
vas que en muchos casos han sido sin duda exce&idaspresencia tutelar de la Administra-
cion, y su intervencion en muchos aspectos del desarrollo de las relaciones laborales (a veces, cot
intervenciones cuasi-jurisdiccionales), contrasta con las exigencias de un mayor protagonismo de
los sujetos de las relaciones de trabajo que son quienes, en el gobierno de las mismas, pueden cc
nocer mejor las circunstancias ecomdas y poductivas que sobre ellas inciden y predisponer,
por consiguiente, las respuestas adecuadas. Es necesario recobrar areas de decision conjunta «
las partes de las relaciones de trabajo (a través de la negociacién colectiva y de los acuerdos en
tre el empresario y los representantes de los trabajadores), con el consiguiente reflujo tanto de la
predeterminacion legal de algunos aspectos de dichas relaciones como -y sobre todo— de la in-
tervencion administrativa en la vida de las mismas. El empresario y los representantes de los
trabajadores (sindicatos o representaciones de empresa) han de tener capacidad de decisién suf
ciente para «gobernar» colectivamente sus relaciones reciprocas, adaptando determinados as
pectos de las mismas, de manera agil y flexible, a las circunstancias econémicas, organizativas
y productivas de la empresa

Es mas, a medida que los sistemas de relaciones laborales pierden intervencion estatal y se
convierten en sistemas autonomos dotados de normas dispositivas o flexibles y de origen conven-

5 Ramos QUINTANA, M.I.: «Globalizacién de la economia y transformaciones del Derecho del TraHajowim. 10,
2002, pag. 49.

6 GroucH, A.: «Un commento al saggio di Simitis®DLRI, nim. 76, 1997, pag. 648.

7 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», en
AA.VV. (A LARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.M., Coords)El trabajo ante el cambio de siglo: un tra-
tamiento multidisciplinarMadrid, 2000, pag. 208.

8 DuRAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabaj@&EDT, ndm. 78, 1996, pag. 609.
9 DuRrAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 610.
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cional, los procedimientos extrajudiciales de solucidn de conflictos laborales tienden normalmente

a crecer, de forma que su valor pacificador alcanza a la evitacién o contencion del propio conflicto

y no s6lo a su solucién. Los sistemas auténomos pueden prevenir, asi, el recurso a la accién direc
ta, esto es, a la huelga (y al cierre patronal), pues no en vano a estos procedimientos se les ha cal
ficado de «pacificos», calificacion que posee una significacion singular de revelar su capacidad

para acomodar los intereses en pugna conteniendo el conflicto futuro o conduciendo el presente
hacia su solucion, ejerciendo, a la postre, una funcion clara de prevencion de la manifestacion
conflictual externdo.

En suma, el sistema de relaciones laborales tiende a ser mas participativo en la medida en
gue decrece la intervencion de los 6rganos publicos y aumenta el protagonismo de los sujetos
de la relacion de trabajo y éstos parecen recuperar algunas parcelas o conquistar otras nueva
para el consenso y la negociacion colectiva, que adquiere dimensiones y caracteres de nuevc
cufioll. Como se ha sefialado por la doctrina, una institucion que nacié y se desarroll6 bajo la
organizacion cientifica del trabajo y de la produccion en serie no puede permanecer imperturba-
ble ante la ruptura del trabajo en cadena, de modo tal que, si la negociaciéon colectiva «quiere
seguir siendo el vehiculo de participacion ordenadora por excelencia en las relaciones laborales
avanzadas», debe hacer frente a una transicidon «hacia una negociacion colectiva "postindus-
trial" marcada por una transformaciéon de sus componentes fundamentales, incluyendo, cémo
no, la propia teoria juridica del convenio colecti¥o»

2. LAS RENOVADAS FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO: EL MODELO DE
EMPRESA FLEXIBLE

Entre las cuestiones mas significativas de la nueva configuracion de las relaciones labo-
rales en el contexto social actual, destacan, sobremanera, la cambiante composicion del merca
do de trabajo (y especialmente la proliferacion de modalidades de contratos que se apartan del
gue fuera tipico de etapas anteriores) y —por lo que aqui interesa— la necesidad de fortalecer le
participacién y el control de los trabajadores en el proceso de toma de decisiones de la empre-
sal3, A su vez, la organizacion empresarial parece quedar sometida a un constante proceso de
cambio que la convierte «en una institucién marcadamente dinamica», en la cual «las decisio-
nes cotidianas de gestion... condicionan el futuro inmediato del mantenimiento de cada uno de

10 Casas BaamoNDE, M.E.: «Sistemas auténomos de solucién de conflictos "a escala europea” y reforma de la negocia-
cién colectiva»RL, nim. 6, 2002, pags. 13-14.

11 OrTiz LALLANA, M.C.: La transformacién del Derecho del Trabajo ante los nuevos retos sqdiaigeofio, 1999,
péag. 42.

12 DeL Rey GUANTER, S.: «Transformacion del sistema de negociacién colectiva y refundacion de la teorfa juridica de
los convenios colectivos», en AA.V\La reforma de la negociacion colectjvdadrid, 1995, pags. 25-26.

13 sencenserGER W.: «Cambios recientes en la organizacion industrial y sus consecuencias para el didlogo social y la
cooperacion», en AA.VVConcertacion social, neocorporatismo y democradladrid, 1991, pags. 263y ss.
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los puestos de trabajo de la misma y el contenido general de la actividad profesional a desarro-
llar por cada trabajadois.

El modelo de empresa fordista-taylorista (empresa dualista y antagonista basada en una es-
tructura piramidal en cuyo &mbito se confrontan dos fuerzas «naturalmente» contrapuestas, porque
son portadoras en todos los sentidos de intereses no solo distintos sino incompatibles) se sustituye
ahora por una «cooperacion activa» del trabajador y «su implicacion negociada» en la probleméatica
empresarial, marcada por un entorno cambiante en el que se producen constantes variaciones en le
condiciones de mercado que ponen limites explicitos a las posibilidades de predecir la #emanda

El nuevo contexto econdémico, mas internacionalizado y surcado por un mayor grado de in-
certidumbre y de competitividad para las empresas, hace imprescindible, por tanto, una «potencia-
cion de las relaciones de participacion y colaboracion de los agentes sociales, en la confianza de
que su capacidad para ajustar pactos es cada vez rfay®e»asume, asi, la tendencia hacia un
«capitalismo de rostro humanbsgue, reduciendo los costes de organizacion propios del personal
de supervision, integra y motiva al personal de la emgfesa

La efectividad de los sistemas demaocraticos requiere que la democracia «se realice cotidia-
namente en el mismo lugar de trabd®>El concepto de democracia industrial debe centrarse en
la democracia en la empresa, de ambito mas reducido que la democracia econémica, al supone
ésta un cauce que permita a los trabajadores, en cuanto tales, tener acceso al proceso de decisic
macroecondémico para complementar las estructuras de la democracia politica, basada en la repre
sentacion de los ciudadanos aislados e igdal&& se trata de convertir el sistema democréatico
en una democracia de trabajadores, sino a éstos en «ciudadanos de la sociedad de |&empresa»
Para ello es necesaria la busqueda de «vias para la corresponsabilizacion participativa de todos lo:
sujetos implicados en el proceso productigfo»

14 Cruz VILLALON, J.: La representacion de los trabajadores en la empresa y en el ¢flagdd, 1992, pags. 19-20.

15 MonEereo PERez, J.L.: «El Derecho social en el umbral del siglo XXI: la nueva fase del Derecho del Trabajo,
Lan Harremanakndm. 2, 2000, pag. 258. Un exhaustivo estudio sobre la evolucién de la organizacién del proce-
so de trabajo enikkeL, L.: La organizacion social del trabajoMadrid, 1994, pags. 113 y ss. 008PER M. y
ScoTT, A.: «La organizacion y los mercados locales de trabajo en la era de la produccion flé&iblek990,

Vol. 109, pags. 439y ss.

16 Orriz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabafe», nim. 42, 1999, pag. 829.
17 CorTINa, A.: Etica de la empresaviadrid, 1994, pag. 54.

18 |ntegracién en la empresa que no se confunde con las doctrinas comunitaristas ya superadas sino que se concreta e
una suerte de «colaboracionismo voluntario en el que el trabajador impregnado del sistema de valores empresarial ha-
ce suya la idea de empresa integrandose patrimonialmente en ese proyecto». Ahora «no se trata de integrar ideoldgica-
mente al trabajador, se busca, por contra, incorporar patrimonialmente al mismo a la idea integradora de la empresax».
MERcADER UGUINA, J.R.: «Modernas tendencias de ordenacion salarial: cambios productivos y reforma del mercado
de trabajo»RTSS (CEF), nim. 136, 1994, pag. 172.

19 Jeammaup, A.: «Reformas laborales y democracia industrial en FrarRia»1985, T. |, pag. 605.

20 RomacNoLI, U.: «Estructura en la empresa», en AA.\\és trabajadores y la ConstitucipMadrid, 1980, pag. 75.
21 Jeammaup, A.: «Reformas laborales y democracia industrial en Francia, cit., pag. 608.

22 Ormiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 835.

-10- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 235

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NUEVOS MARCOS PARA LA ACCION COLECTIVA | Susana Rodriguez Escanciano

La participacion ha de figurar, por ende, como uno de los «pilares de la béveda de una am-
plia reorganizacién de la sociedad industr#dl:;constituyendo cada vez mas «un instrumento cen-
tral de la actividad sindicak$ y «de integracién de los trabajadores en las actuales estructuras de
la empresa y del sistema glob&i»quienes asi «pueden influir sobre las decisiones que afectan a
su trabajo o incluso a su vida fuera del trabz§o»

No es posible olvidar tampoco cémo «la actividad econémico-productiva y la organizaciéon
laboral de la empresa genera intereses comunes a las partes de las relaciones laborales, para cu
actuacion se precisa de métodos o instrumentos que hagan posible una cooperacion con la direc
cidn, ya sea a través de unas estructuras institucionales estables o mediante la implicacion indivi-
dual o colectiva en la organizacion del trabajo, en la titularidad del capital o en los resultados de la
actividad empresariaB’. En paralelo, el discurso econémico tiende a introducir de nuevo la idea
de que los trabajadores constituyen uno de los elementos mas preciados del capital de la empres:
sus recursos humanos, cuya valoracion requiere elaborar las reglas de trabajo mas cerca de lo
propios trabajadores.

En sintonia con lo expuesto, cabe apreciar como en las Ultimas décadas «se ha pasado a un
situacion de revalorizacion de la actividad de representacion en la empresa, en el conjunto del fun-
cionamiento de un determinado sistema de relaciones labdi®&ldsseual «no puede considerar-
se como una moda pasajera, Sino como un movimiento duradero y bien arrélgasioisre todo
gracias al impulso de la negociacién colectiva, en tanto en cuanto existen numerosas clausulas es
tablecidas en convenio que recogen «declaraciones programaticas sobre la bondad del avance d
la colaboracién y el consenso en las relaciones laborales empresariales y de reconocimiento de la:
competencias al respecto de los sindicatos y de los representantes de los trab&jadores»

23 GaUDIER, M.: «Nuevo modelo industrial y participacién de los trabajadores en la gestion de las empresas: Notas de lectu-
ra», Trabajo y Sociedad/ol. 13, nim. 3, 1988, pag. 355. Siempre sin olvidar que se denominan instituciones de participa-
cién en la direccion o en la gestion de la empresa aquellas a través de las cuales se intenta que «las direcciones y érdene
impartidas como consecuencia de la potestad de direcciéon o mando del empresario sean de algin modo controladas, inter
venidas, meramente conocidas, quizd aconsejadas o consultadas, con caracter previo a su ejecutividad, por las personas (
las que se va a exigir el cumplimiento o, ain mas, que directamente emanen de un érgano o potestad compartida por quier
dirige o sus representantes y por el dirigido o los suya®nsd OLEA, M.: «Instituciones de participacion de los trabaja-
dores en la empresa», en AA.VV.: Estudios juridicos en homenaje a Joaquin Gaivigded, 1971, pag. 36.

24 DURAN LOPEZ F. y S\ez LARA, C.: El papel de la participacién en las nuevas relaciones labgraeslrid, 1997,
péag. 15.

25 EsmiviLL, J.; GaRCiA-NIETO, J.N.; Fbms, O. y S\NcHEzZ, J.E.: La participacién de los trabajadores en la gestion de la
empresa, Barcelona, 1971, pag. 16.

26 OIT: La participacion en la empresa, 1981-1988nebra, 1987, pag. 9.

27 Rivero LAmaAs, J.: «Participacion y representacién de los trabajadores en la emESap, nim. 84, 1997, pag.

494,

28 gypioT, A.: Critica del Derecho del Trabajiadrid, 1994, pag. 196.

29 Cruz VILLALON, J.: La representacion de los trabajadores en la empresa y en el giuppag. 18.

30 RobRIGUEZPIRERO Yy BRAVO-FERRER M.: «La representacion de los trabajadores a nivel de empRisanfim. 2,

1993, pag. 2.
31 DurAN LoPEZ F.: «La participacién de los trabajadore®WTAS nim. 13, 1998, pag. 86.
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La distincidn entre integraciorinfolvementy participacién (commitment) en la empresa
(entre «sentirse parte» de la empresa los trabajadores, identificandose con los intereses de los
aportantes de capital, de un lado, y, de otro, el mero «tener parte» en el poder, el capital o los re-
sultados de la empresa, sin que la cooperacion signifique un procedimiento desviado y engafioso
de negar la contraposicion de intereses) parece que pierde los ribetes utdpicos o perversos que s
le atribuyeron en tiempos aln recientes. Y asi las nuevas formas de participacion directa de los
trabajadores en la organizacién del trabajo, para conseguir su implicacion en la mejora de la cali-
dad y de los resultados productivos, como también las formas de participacion econémica y finan-
ciera, relativizan una distincion que afios atras era presupuesto de partida para admitir la compati-
bilidad de las formas de participacién de los trabajadores con un modelo pluralista y democrético
de relaciones laboralés

Estas nuevas experiencias de participacién integradora han cristalizado, primero, en los Es-
tados Unidos y, después, en Europa, «por la influencia del modelo toyotista de produccion, como
una opcion cultural organizativa deh&nagemefén la bdsqueda de un sistema empresarial que
discurra sobre coordenadas que permitan alcanzar la calidad total: movilizacion de los recursos
humanos para obtener, eliminando conflictos, una alta productividad y productos sin defectos que
satisfagan las aspiraciones de los clientéswhoy se prefiere la calidad a la cantidad, el trabajo
coordinado y en equipo al aislado y la satisfaccion personal del individuo a cualquier otPa. cosa»

En el nuevo modelo de empresa flexible se valoriza, como criterio basico de la competitivi-
dad, la capacidad de la organizacion productiva para adaptarse e innovarse rapidamente y de for-
ma dindmica, ante la acentuada competencia, a la diferenciacion de la demanda de productos vy ¢
la introduccion de nuevas tecnologiad a estrategia de competitividad por innovacion conduce
a la implantacion de sistemas de produccion en los que la colaboracién en la gestion es el elemen-
to estratégico esencial, tanto en la vertiente de las férmulas de colaboracion emi@nagess»

y los trabajadores, cuanto —y lo que es mas importante— en la implicacién complementaria del sin-
dicato en la gestion econdmica y social de la emgfesa

La participacién en la empresa supone un complemento hecesario para que las exigencias de fle-
xibilidad que requieren las organizaciones productivas para su funcionamiento en un mercado mas in-
cierto y competitivo no se traduzcan en formas de precarizacion del empleo, ni en una degradacion del
régimen estatutario residenciado en el contrato. El establecimiento a través de pactos de empresa d
una estructura salarial que guarde relacién con los resultados econétoosftionsomo ejemplo

32 Rivero Lamas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa, cit., pag. 500.
33 véase nota anterior.

34 |6LEsIAS CABERO, M.: «El Derecho del Trabajo para el siglo XXBY,, nim. 53, 1997, pag. 61. Desde esta perspecti-
va, «la participacion de los trabajadores y la gestién participativa, como variable de gestién de recursos humanos,
pueden considerarse un medio al alcance de las empresas que buscan adaptarse al cambio y a la creciente competitivi
dad». ARRAGON SANCHEZ, A.: La participacion de los empleados en la emprééadrid, 1998, pag. 15.

35 DuURAN LoPEZ F. y S\Ez LARA, C.: El papel de la participacion en las nuevas relaciones labgreiiespags. 17 y ss.
36 MoNEREOPEREZ J.L.: Los derechos de informacién de los representantes de los trabajddackid, 1992, pag. 34.
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paradigmatico}’, de una movilidad funcional que suponga un enriquecimiento del patrimonio profe-

sional de los trabajadores, asi como de formas de organizacion de trabajo en equipo que favorezcan |
autonomia sobre el trabajo y estimulen la iniciativa y responsabilidad, deben valorarse como signos po-
sitivos del proceso de adaptacion de las relaciones laborales a unas nuevas circunstancias econémicas
tecnologicas, que se alejan tanto de estrategias neoliberales que tratan de excluir o, por lo menos, redt
cir el espacio de la negociacion colectiva, como de la mera negociaciéon de concesiones en la que los re
presentantes de los trabajadores se incorporan a los cambios introducidos con un papel sébordinado

Bajo tales premisas, «la postura que habran de adoptar los empresarios frente a los trabaja:
dores no debe responder ya al viejo principio deriagemehn o simple direccién o manipula-
cion, sino al nuevo deketmpowerment”, o implicacién en los asuntos que atafien de cerca a la acti-
vidad de cada trabajadoi®: Se trataria asi «de canalizar una cooperacion que implique a los tra-
bajadores en la productividad contando con la polivalencia profesional, con una vinculacién del
salario a los resultados econdmicos y atribuyéndoles mayor autonomia e iniciativa en la ejecucién
del trabajo»%, maxime cuando éstos pueden tener ideas sobre métodos de produccion capaces de
aumentar la eficiencia de la empresa y estarian mas dispuestos a aceptar los cambios necesario
incluidos los tecnoldgicos, si toman parte en tales decisiones empredariatesin, los trabaja-
dores «considerados hasta hace relativamente poco tiempo meros portadores de fuerza de trabaj
al proceso productivo, y como tales excluidos de la gestion de la organizacion productiva, deben
ser —y son— integrados ahora en el mecanismo de toma de deciéones»

37 Las «opciones sobre acciones» estan dejando de ser una singularidad del sistema retributivo de consejeros, adminis-
tradores y directivos para abarcar al conjunto del personal de la empresa con el propdsito de comprometer al trabaja-
dor con los objetivos empresariales en el convencimiento de que el reparto de beneficios hace a las organizaciones
productivas mas estables y competitivagrRBhDER UcuINA, J.R.: Modernas tendencias de ordenacion salarial,
Pamplona, 1996, pags. 199-200. Por extensrepE LosCoBos ORIHUEL, F.: «Implicaciones laborales de kEsck
options»,AL, nim. 4, 2001, pags. 57 y ss. alMe HERNANDEZ, M.: «Incentivos a la direccion y gobierno de las em-
presas: el caso de latock options, RTSS (CEF), num. 214, 2001, pags. 167 y ss. Sobre el caracter salarial o extrasa-
larial de lasstock optionsGaRrcia-PERROTE ESCARTIN, |. Yy MARTIN FLOREZ, L.: «La naturaleza no salarial de las op-
ciones sobre accionest@ck options Nota a la STSJ nim. 30 de Madrid de 5 de junio de 20Ri0»2000, T. Il
pags. 585 y ss. y «opciones sobre acciostesK options naturaleza salarial y la necesidad de considerar el periodo
que estan remunerandaisticia Laboral nim. 9, 2002, pags. 51 y ssSARBIA-PERROTE ESCARTIN, |. y MERCADER
UcuINA, J.R.: «Bajo el polémico signo de Etsck options, JL, nim. 10, 2002, pags. 5 y SSELIREY GUANTER, S. Yy
BoniLLA BLasco, J.: «La naturaleza juridica de Etsck optionsa propoésito de la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 22 de febrero de 20@l»,nim. 31, 2001, pags. 637 y SE€REZ DE L0SCoBOS ORIHUEL, F. y
THIBAULT ARANDA, J.: «Sobre la naturaleza de las opciones sobre compra de acciones. Comentario a la STSJ Madrid
nam. 169/2001, de 22 de febrer&g, nim. 4, 2001, pags. 35 y s®RZA, R.: «Stock option&omentarios a la STSJ
Madrid 22 febrero 2001: una sentencia para la polémigd)»num. 7, 2001, pags. 75 y ss.pMNA NAVARRETE, C.:

«La dimension juridico-salarial de lesnployee stock options plaria doctrina legal ¢,zanja o relanza la polémica?»,
RTSS (CEF)yum. 229, 2002, pags. 3 y SS. OGRDEROSAAVEDRA, L.: «L0s sistemas retributivos variables como for-
mulas para involucrar al trabajador en los objetivos de la empRisasim. 5, 2002, pags. 9y ss.

38 Rivero Lamas, J.: «Las ideologias juridicas y la empresa: cooperacion y conflicto (una reflexién sobre recientes ex-
periencias)», RL, nim. 19, 1997, pag. 38.

39 |GLEsIAS CABERO, M.: «El Derecho del Trabajo para el siglo XXI», cit., pag. 60.

40 Rivero Lamas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa, cit., pag. 499.

41 EsmiviLL, J.; GRreia-NIETO, J.N.; Hbms, O. y SincHEz, J.E.: La participacién de los trabajadores en la gestion de la
empresa, cit., pag. 23.

42 RobpRiGUEZ-SARNUDO GUTIERREZ, F.: «La participacion de los trabajadores en la emprB&s;, nim. 121, 1979, pag. 419.
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En este sentido, la participacion en la empresa hace referencia a una variedad de formas ins-
titucionales a través de las cuales se pretende conseguir la efectiva cooperacion de los trabajadore
(ya sea a través de representantes, ya de forma directa) con la finalidad de que no sean ajenos a
adopcién de decisiones y al ejercicio del poder en la misma, instrumentando su presencia activa,
bien mediante 6rganos situados en el nivel econdémico de direccion de la empresa o en el de la
gestion de los centros de trabajo, bien con proyeccion en otros ambitos distintos al del ejercicio de
los poderes empresariales, tales como, por ejemplo, la atribucion a los propios trabajadores de de-
rechos de caracter econémico-financiero sobre el capital, fondos de inversion, beneficios o resul-
tados de la empreéa

Es en este punto donde se subraya la necesaria presencia del sindicato en la empresa, artict
lando esa participaciéon que indebidamente articulada veria mermada su #®figap&ra conse-
guirlo, el sindicato debe buscar férmulas de representacién adecuadas en el ambito erffpresarial
y vertebrar su presencia con el doble sistema de representacion del personal en términos de com
plementariedad yaporte reciprocéf. «De impulsarse la debilitacién de la organizacion sindical en
las empresas, pueden ser mayores los costes derivados de la ausencia de sujetos y actuaciones col
tivas que los beneficios, medidos esos costes en términos de desestabilizacion de los proyectos em
presariales y de pérdida de calidad y de competitividad. Surgen asi iniciativas o medidas empresaria-
les, no exentas de polémica, con el fin de luchar contra la desindicalizacién y de sostener la accion
sindical en las empresas (como los "acuefd@s del ordenamiento francés, que establecen ayudas
empresariales a la formacion y promocién profesional de los representantes sindicales)»

La participacion sindical no debe quedar, empero, centrada en la empresa, debe integrarse
en el marco de un proyecto mas amplio de democracia econémica que permita la participacion

43 Rivero Lawmas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa», cit., pag. 494. Quiz4 convenga
aclarar, ya en este momento, que el término participacion constituye una categoria conceptual multiforme, al extremo
de haber sido calificada como una «etiqueta estandar susceptible de ser utilizada, al propio tiempo, para una amplisi-
ma gama de modelos histéricos y modelos utdpicos, que van desde la méas elemental especie de organizacién obrere
en el centro de trabajo a la mas refinada forma de autogestidomeBUE LorPez, M.C.: Derecho Sindical Espariol
5.2 edicion, Madrid, 1994, pag. 242. Con mayor detalle, «unas veces va referido a participacion en la propiedad, otras
a participacién en los beneficios y otras (las mas de las veces) a participacion en la gestion de la empresa; incluso
cuando se alude a la participacién general, el perfil tampoco cobra una especial nitidez, dado que la gestién mas o me-
nos compartida entre el titular de la empresa —el empresario— y los trabajadores puede abarcar, en mayor o0 menor me-
dida, aspectos muy heterogéneos conectados con parcelas o sectores distintos de la actividad empresarial (vertiente
social o profesional, gestion financiera, etc.), como asimismo puede articularse en distintos niveles que —de menor a
mayor— comportan el surgimiento de los derechos de informacién (nivel minimo), de consulta (nivel medio) o de co-
decision propiamente dicha (nivel maximo)»L@NA MoReNo, J.M.: «La participacion de los trabajadores en la em-
presa», en AA.VV. (YbAL CARUANA, G., Dir.): El cambio laboral en la década de los Badrid, 1991, pags. 52-53.

Sobre las distintas formas de participaci@®@RNANDEZ DoMiNGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ Es-
cANCIANO, S.: El Derecho del Trabajo tras las Ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion labéadkid, 1998,
pags. 130y ss.

44 AGuT GaRCiA, C.: El sindicato en la empresa (Secciones y delegados sindjé4lks)cia, 1997, pag. 90.

45 JeammauD, A.: «Programme pour g'un devenir soit un averid&,nim. 5, 1999, pag. 449.

46 supioT, A.: «Transformation du travail et devenir du Droit du Travail en Eurdp8»am. 5, 1999, pag. 435.

47 Casas BaaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colecRlaswim. 23, 1997, pag. 3.
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efectiva en la politica econémica general. En ambos planos, la intervencion sindical debe incidir
no solo sobre las consecuencias de las medidas tomadas, sino también ha de tener por objeto |
oportunidad y la eleccion de las misrffas

3. LAACTITUD «RESPONSABLE» DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Sabido es que los origenes del sindicalismo conectan con la denominada «cuestion so-

cial» del siglo XIX, que encuentra su caldo de cultivo en el trabajo de fabrica, consecuencia de
las primeras Revoluciones Industriales. La agrupacion en un reducido espacio de un elevado na-
mero de trabajadores, que se limitan a poner a disposicion del empleador su fuerza de trabajo,
de ordinario escasamente cualificados en cuanto a su formacion profesional y sin aportacién de
medios de produccién propios, es lo que provoca una muy reducida capacidad de negociacion
individualizada de condiciones de empleo; pero, al propio tiempo, propicia también la sindicali-
zacion de intereses como instrumento de conformacion de un efectivo poder contractual colecti-
vo frente a la contrapart® «La desigualdad econdmica entre trabajador y empresario dio pie...
a la imposicion unilateral de condiciones de trabajo por éste, sin posibilidad de discusion por
aquél. Es por ello por lo que ese desequilibrio a nivel individual traté de reestablecerse a nivel
colectivo por los trabajadores, oponiendo al poder econémico del empresario el poder numérico
de los trabajadores organizadé%»

Desde esta perspectiva, el punto algido del desarrollo clasico de las relaciones sindicales se
verifica dentro del sistema de produccion fordista, donde, primando el trabajo en cadena sobre la
base de una intensa divisidn de tareas relativamente mecéanicas y repetitivas, se lleva al extremo Iz
uniformidad de condiciones de trabajo de quienes prestan sus servicios en una misma empresa ¢
centro de trabajo, lo cual fomenta la colectivizacion de intereses y la respuesta sindical a las aspi-
raciones individuales de mejora en el medio de trabajo

La crisis de mediados de los afios setenta supuso, sin embargo, para los sindicatos una con
siderable merma de poder, tanto en su influencia sobre el mercado de trabajo como desde el punt
de vista organizativo. Por tal razén, «en los afios siguientes, los sindicatos deciden participar en la
gestion de la crisis econémica, comprometiéndose en las organizaciones productivas de las empre
sas, aplicando medidas de flexibilidad laboral —aunque les repugnaran éstas y la "negociacion de

48 PeERez YRUELA, M.: «Corporativismo, sindicalismo y democraci®evista de Economia y Sociologia del Trabajo
ndm. 10, 1990, pag. 80.

49 7apaTERO RANZ, J.A.: «Sindicalismo y evolucién: una perspectiva histérica», Estudio preliminar del librecee H
cHER, C.: El nuevo sindicalismo. La participaciéon del trabajador en la empresa en transformitadnid, 1993,
pag. 22.

S0 ALsioL MoNTESINOS |.: El sindicato en la empresBilbao, 1990, pag. 16.

51 Cruz VILLALON, J.: «La tutela colectiva por los trabajadores auténomos de sus intereses profesRinatgsns. 7/8,
2000, pag. 153-154.
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concesiones"— para hacer posible el salvamento de empresas, el saneamiento econémico de lo
sectores y la competitividads

Constatada la necesidad de sacrificio ante la crisis, las que podrian denominarse salidas
«negociadas» o «concertadas» conllevan la necesidad de asumir por las organizaciones sindicale
nuevos problemas de signo econdmico que deben compatibilizar con el mantenimiento de las con-
quistas sociales obtenid&sAsi, y sobre todo, en la medida en que el objetivo del empleo se ha
situado en el primer plano de la preocupacion sindical, han prevalecido —l6gicamente— las practi-
cas de didlogo y participacion en las decisiones estratégicas de las empresas en YA materia

La participacion sera, cada vez mas, un instrumento central de la actividad sindical, quedan-
do superados aquellos recelos de las organizaciones sindicales a intervenir o prestarse en fenéme
nos participativos por entender que ello no significaba sino «la cogestién, el interesamiento y en
definitiva la involucracion de los trabajadores en un sistema que los colocaba, inevitablemente, en
una posicion subalternd$

La cooperacion y la colaboracion han ganado terreno a costa del conflicto, del antagonismo y de
la confrontacion. Los sindicatos han empezado a ser conscientes de que «la actividad econémico-pro:
ductiva y la organizacion laboral de la empresa genera intereses comunes a las partes de las relacione
laborales, para cuya actuacién se precisa de métodos o instrumentos que hagan posible una cooper
cién con la direccidn, ya sea a través de unas estructuras institucionales estables o mediante la implica
cién individual o colectiva en la organizacién del trabajo, en la titularidad del capital o en los resultados
de la actividad empresarié@: Al tiempo, los trabajadores constituyen uno de los elementos mas pre-
ciados del capital de la empresa: sus recursos humanos, cuya valoracion requiere elaborar las reglas ¢
trabajo mas cerca de los propios trabajadd@rgsaun cuando «en la empresa se produzcan conflictos
derivados de su estructura de dominacién —lo que subsiste cualquiera que sea el régimen de propieda
de los medios de produccién—, no significa que no sean posibles formas de cooperacion que incidan
tanto en la conflictividad convencional para discutir y negociar las reivindicaciones..., como para
afrontar situaciones especialmente criticas en las que peligra la existencia misma de la®mpresa»

52 Rivero Lamas, J.: «<El empleo y las relaciones laborales en el umbral del siglo XKIsim. 44, 1997, pag. 19. In-
sistiendo sobre esta ideayRez LOPEZ J. y APARICIO TOVAR, J.: «La concertacién sobre empleo: el caso de la Comu-
nidad de Madrid»TL, nim. 17, 1984, pags. 38-39.

53 MonTova MELGAR, A.: «Los sindicatos ante la crisis econdmid@BDT, nim. 22, 1985, pag. 186 OHAN LOPEZ, F.:
«Sindicatos y salida concertada de la crig’&E, nim. 22, 1985, pag. 320.

54 PaLOMEQUE LOPEZ M.C.: «La funcién y la refundacién del Derecho del TrabdRb»,nim. 13, 2000, pag. 25.

55 DuURAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 610. Se pensaba que con la participacion se ocultaba
«la verdadera situacion de los trabajadores frente al empresario, de integrarlos en la empresa reduciendo su capacidac
de enfrentamiento con este Ultimo y sin ofrecer a cambio una verdadera facultad de gestién en la empresa, que perma-
nece en manos del titular de la organizacionariid VALVERDE, A.; RODRIGUEZSANUDO GUTIERREZ, F. y GARCIA
Murcia, J.: Derecho del Trabajo, 10.2 edicién, Madrid, 2001, pag. 286. Por exteespERBURN Q.C.: «Participa-
cién obrera, negociacion colectiva y sociedad eurofeaw, Treb., nim. 16, 1991, pag. 53.

56 Rivero Lamas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa, cit., pag. 494.
57 SupioT, A.: Critica del Derecho del Trabajo, Madrid, 1994, pag. 196.
58 Rivero LamAs, J.: Limitacion de los poderes empresariales y democracia indygteiedgoza, 1986, pag. 46.
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«Lo indicado es no tratar de negar la subsistencia del conflicto ni la importancia del mismo,
pues el conflicto seguira siendo el principio inspirador del progreso de las sociedades libres y el motor
de su desarrollo, y, por supuesto, las relaciones de trabajo seguiran estando fundamentadas en un co
flicto irreductible, pero lo cierto es que la frontera entre conflicto y participacién es una frontera mé-
vil, y en las actuales circunstancias econémicas esa frontera se ha movido aumentando el terreno de |
participacion y reduciendo el terreno del conflicto o el de la reivindicagioRb conflicto social ha
perdido su inicial radicalidad y se detectan principios ideolégicos comunes a partes sociales que, en
principio, defienden intereses contrapue&o8si, el conflicto «aparece ahora bajo nuevas formas,
trayendo a su campo de atencién, que se amplia, a los nuevos y diversos trabajadores y a las nuevi
capas de poblacion necesitadas de proteccion, asi como cuestiones y aspectos nuevos (politicas ¢
empleo y proteccion social y, en general, politicas sociales y econdmicas, sistemas fiscaiés, etc.)»

Asi, aun cuando no cabe negar que la participacion «mejora la eficiencia indéttaal»

cierto es que la funcion del sindicato no puede quedar reducida a la mera defensa de la competiti-
vidad y rentabilidad de la empreSaEl sindicato esta llamado a tutelar los intereses de los traba-
jadores en cuanto grupo social determinado y ante los nuevos perfiles que presenta el capitalismc
avanzado —en el que la mano de obra es mévil, cambiante, susceptible de reduccion, desplaza
miento, supresion para acudir a otro lugar con otros trabajadores y desplegando actividades mas
rentables y competitivas—, la funcién del sindicato no puede limitarse a poner los medios necesa-
rios para proporcionar mayores hiveles de produccién y riqueza empré@sarial

4. EL SINDICATO COMO SUJETO POLITICO

En las formaciones sociales del capitalismo avanzado, el sindicato ha de asumir un doble
papel en orden a organizar la identidad colectiva de las clases trabajadoras: como agente econémi
co negociador y como vehiculo instrumental de participacion socio-politica en los distintos nive-
les de la formacion soci@l De un sindicalismo de masas dedicado a la contestacion de los funda-
mentos de la sociedad capitalista se ha pasado, por momentos, en la realidad (sin el abandono e
su caso de los postulados estatutarios de transformacion social), a un sindicalismo cada vez ma:
implicado en el aparato institucional del Estétdo

59 DuRAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 610. En el mismo sentidapaini, M.: «La parte-
cipazione dei lavoratori nell'impresa: una ricerca comparat®®bRI, nim. 65, 1995, pag. 77.

60 Cruz VILLALON, J.: La representacion de los trabajadores en la empresa y en el gitppag. 21.

61 Casas BaamoNDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 5.

62 pooLE, M.: Hacia una democracia industriagMadrid, 1996, pag. 66.

63 Ramos QUINTANA, M.I.: «Globalizacién de la economia y transformaciones del Derecho del Trabajo», cit., pag. 50.
64 véase nota anterior.

65 MoNEREOPEREZ J.L.: Los derechos de informacién de los representantes de los trabajatiorgsig. 58.

66 PaLOoMEQUE LOPEZ M.C.: «La funcién y la refundacién del Derecho del Trabajo», cit., pag. 25. Por extenso, AA.VV.:
The changing nature of work and the future of Labour Law in Europe. Final répadrid, 1998, pag. 104.
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En la actualidad, en ningun Estado industrializado (aun cuando existan paraddjicas diver-
gencias segun los distintos paises —con los peligros inherentes a utilizar un término de sentido am-
bivalente-67) se discute ni la penetracién del sindicato en la empresa como «una realidad plenamente
consolidada y dificilmente reversibléyni su poder de presién sobre los poderes pulicesl mo-
delo espariol de relaciones laborales contemplado en la Constitucién no constituye una excepcion
a tal tendencia, descansando esencialmente (aunque no exclusivamente) sobre la accion de los sir
dicatos»0.

Asi pues, aceptando como marco de referencia el texto del articulo 7 CE, que atribuye a di-
chas organizaciones un doble papel, de agentes contractuales por un lado, encargados de la defet
sa de los intereses econémicos de los trabajadores en el marco de la relacién dg yrateagu-
jetos politicos por otré? (interlocutores de los Poderes Publicos en la gestion de los intereses de
la sociedad globaB), procede destacar el desplazamiento del eje de la actuacién sindical «desde
el mercado de trabajo al mercado politiéh»Los sindicatos dejan a un lado su actitud de mero
reivindicacionismo para adoptar otra de mayor moderdgjdraciéndose participes de la gestion
de la economia y del empl& a un punto tal de poder hablar —con cierto sector de la doctrina—
de una «crisis de identidad del sindicato»

La participacion sindical en el manejo de los grandes asuntos econémicos y sociales radica
en la necesidad de los poderes del Estado de negociar con las representaciones de los trabajador
el consenso necesario para la puesta en marcha, sin un alto nivel de contestacién social que pusie
ra en peligro la estabilidad del sistema, de las politicas de rentas consideradas indispensables par
afrontar las consecuencias de la crisis econdmica, «no en vano los Estados necesitan del concurs
de los actores sociales para asegurar la cohe$iorbe ahi las experiencias y propuestas sobre

67 No s6lo por mor de las diferentes tasas de afiliacién, sino derivadas también de divergencias en la orientacién politica
y actividad sindical, en el nivel de conflictividad, en el grado de implantacién del Estado en el sistema de relaciones
industriales y en las modalidades y funciones de los sistemas de participacion de los trabajadores. Obligada es la refe-
rencia a la obra derSRrRow, P. y HLTROP, J.M.: European human resource management in transitiondres, 1994.

68 Cruz VILLALON, J.: «El reconocimiento legal de la representacion y la accién sindicales en la empresa», en AA.VV.:
Comentarios a la Ley de Libertad Sindidsladrid, 1986, pag. 220.

69 Casas BaamoNDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 79.

70 Casas BaamonDE, M.E. y ESCUDERORODRIGUEZ R.: «Representacion unitaria y representacion sindical en el sistema
espafiol de relaciones laboraleREDT, nim. 17, 1984, pag. 59.

71 STCo 70/1982, de 29 de noviembre.

72 STCo 11/1981, de 8 de abril.

73 SaLa FrRaNco, T.: «La libertad sindical en el proyecto constitucionAbgumentosnam. 14, 1998, pag. 63.
74 VaLpEs DAL-RE, F.: «La legislacion laboral negociad®MTAS ndm. 3, 1997, pag. 179.

75 DuURAN LoPEZ F.: «Sindicatos y salida concertada de la crii&g, nam. 22, 1984, pag. 320.

76 OrTiz LALLANA, M.C.: «Lineas de tendencia y problemas fundamentales del sector juridico-laboral en las sociedades
industriales: el caso espafio®T, nim. 82, 1986, pag. 113.

77 RopriGUEZ-PIRERO y BrRAVO-FERRER M.: «El sindicalismo de los afios 90», en AA.WIII Jornadas universitarias
andaluzas de Derecho del Trabajo y relaciones labor&esilla, 1991, pags. 25y ss.

78 SANGUINETI RayMoND, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos: anotaciones a dos décadas de vi-
gencia del texto constitucionaRevista de Derecho Socialim. 8, 1999, pag. 39.
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la participacion activa de éstos en el disefio de las politicas de empleo y en la busqueda de nuevo
empleos, en la organizacion de trabajos en el sector no mercantil de la economia o en la gestion dt
las prestaciones de desempleo, ademas de en la gestion del trabajo y del empleo dentro y fuera d
las organizaciones empresarialés»

A esta «publificacion» de los sindicatos contribuiran, por lo demas, un conjunto de actuacio-
nes legislativas y jurisprudenciales, todas ellas dirigidas a promover una institucionalizacion de di-
chas organizaciones que refuerce la efectividad de su papel de mediadores sociales, pues éstas, |
sus nuevos cometidos, deben «satisfacer la demanda de sus representados, ademas d&. limitarla»
Naturalmente, dichas intervenciones tendran como destinatarios especiales a aquellos sindicatos
gue por su implantacion o representatividad se encuentran en mejores condiciones de cumplir di-
cho rol. Entre ellas merecen ser destacadas especialmente las sigtiientes

a) La institucionalizacion, como paradigma legal, del ejercicio a la negociacion colectiva,
del convenio de eficacia normativa y personal general, cuya negociacién debia llevarse a
cabo, en los ambitos supraempresariales, por determinados sujetos sindicales especial-
mente cualificados por su representativigfadla representatividad acreditada ha venido,
asi, a crear una diferenciacion en el marco del pluralismo sindical, y se erige en el instru-
mento capaz de evitar los perjuicios derivados de una excesiva atomizacion, al hacer po-
sible una atribucion desigual de la tutela y promocion de los intereses de los trabajadores
entre las organizaciones sindicales y empresariales concurrentes en un régimen de plura-
lidad asociativés.

b) La tesis del Tribunal Constitucional sobre el caracter «institucional» de la representa-
cion de los trabajadores ejercida por los sindic#ta=on arreglo a la cual éstos no ac-
tdan exclusivamente en nombre de sus afiliados, como corresponderia de acuerdo con
los esquemas del Derecho Privado, sino de todo el colectivo cuyos intereses buscan de-
fender, ejerciendo asi sobre el mismo lo que se ha calificado como «representacién legal
implicita»8s.

c) La atribucion a las organizaciones sindicales mayoritarias de una capacidad general de
ordenacion o gobierno, no sélo de la negociacion colectiva, sino del entero sistema de re-
laciones laborales, mediante la creacién, a través del articulo 83.2 y 3 ET, de la figura de

79 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pags. 2-3.
80 Crouch, C.: «Stato, mercato e organizzacione: la teoria neocorporagitze e mercatam. 2, 1981, pag. 355.

81 SANGUINETI RaYMOND, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos: anotaciones a dos décadas de vi-
gencia del texto constitucional», cit., pags. 41y ss.

82 RopRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «El valor cuasi legal de los convenios colectivéd», 1987, T. |, pag. 183.

83 Rivero Lamas, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la Con&IMWIBKS»,
nam. 13, 1998, pag. 178.

84 por todas, STCo 70/1982, de 20 de noviembre.

85 Garcia MuRcia, J.: Organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Posicion juridica y dimensién
politica, Madrid, 1987, pag. 209.
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los acuerdos marco y el reconocimiento a los mismos de aptitud para regular, con el mis-
mo caracter vinculante de los convenios estatutarios, tanto la estructura de la negociacién
colectiva como cualquier otra materia de alcance getteral

d) En fin, la introduccién de la institucion de la mayor representatividad sindical, inicial-
mente s6lo como medio de acceso a la negociacién colectiva de eficgciamney
luego como mecanismo general de atribucidn a ciertas organizaciones de «una singular
posicion juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de accion sindical
(art. 6.1 LOLS)»7, soslayando el problema de la escasa afiliacion sindical mediante la
utilizacion para su medicién de un criterio externo al sindicato, de claro paralelismo con
el empleado en el sistema politico, como es el de la audiencia obtenida en las elecciones
a representantes de los trabajadores en la endgresa

Asi pues, el sindicato ocupa en el disefio constitucional una especial posicién que le viene

dada tanto por el genérico reconocimiento del articulo 7, como por la atribucién —bien enten-
diendo que se trata de una titularidad compartida— de ciertos derechos como el de libre sindica-

86
87

88

VaLDEs DAL-RE, F.: «La legislacion laboral negociad®MTAS nim. 3, 1997, pag. 179.

La resefiada Ley configura la «mayor representatividad» como un «grado» que otorga a los sindicatos que la ostentan
una «singular posicion juridica» a efectos de participacion institucional y de accién sindical: negociacién colectiva de
eficacia general, promocién de elecciones a drganos de representacion unitaria, participacion como interlocutores en
los procedimientos de consulta y negociacion para determinar las condiciones de trabajo de los empleados publicos,
participacion en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de conflictos colectivos; representacion institucional ante
las Administraciones Publicas y derecho a obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos.
Salvo las dos Ultimas, dichas facultades son compartidas con los sindicatos «simplemente representativos», también
llamados «cuasi-mas representativos», es decir, por aquellas organizaciones sindicales que, sin ostentar la condicion
legal de més representativas, hubieran obtenido en un dmbito funcional y territorial especifico, como minimo, el 10
por 100 de representantes en las elecciones a miembros de comités de empresa, delegados de personal y érganos c
rrespondientes de las Administraciones Publicas. Entre otooRidvEzSaNuDO GUTIERREZ F.: «La representativi-

dad sindical», en AA.VV.Comentarios a la Ley de Libertad Sindicsladrid, 1986, pag. 198 & Franco, T.: «El

sistema espafiol de representacion de los trabajadB@s»[reb., nim. 9, 1989, pag. 11.

SanGUINETI Raymonp, W.: «El derecho a la actividad sindical y su proteccion constitucional en el ordenamiento juri-
dico-laboral espafiolBebate Laborglnim. 1, 1993, pags. 101y ss. «La promocion de un cierto modelo sindical, en

gue se potencie la existencia de sindicatos fuertes, en contraposicion a un sistema de atomizacion, puede ser una fina:
lidad legitima desde el punto de vista del articulo 14 CE, asi como desde el punto de vista del articulo 7 CE, por ga-
rantizar una mas incisiva accion de los sindicatos para el cumplimiento de sus fines». STCo 75/1992, de 14 de mayo.
En el mismo sentido, SSTCo 53/1982, de 22 de julio; 23 y 99/1983, de 25 de marzo y 16 de noviembre; 20/1985, de
14 de febrero 0 39/1986, de 31 de marzo.

Por tanto, «el sistema de pluralismo sindical derivado de la consagracion de la libertad de sindicacion (arts. 7 y 28.1
CE) obliga a que a la hora de determinar la presencia de representantes sindicales... haya de utilizarse algun criterio
que, sin ser discriminatorio, permita una eficaz defensa de los intereses de los trabajadores que se verian perjudicados
por una atomizacion sindical, permitiendo en ocasiones introducir diferencias en los sindicatos para asegurar la efecti-
vidad de tales intereses siempre y cuando el factor diferenciador no resulte discriminatorio, esto es, retina los requisi-
tos de objetividad, razonabilidad, adecuacién y proporcionalidadpe¥ DAL-RE, F.: «El sistema de diferenciacion

entre organizaciones sindicales: de la mayor representatividad a la suficiente implantacion y representatividad (1)»,
RL, nim. 11, 1993, pag. 1. En definitiva, «la introduccion de los criterios de representatividad no lesiona los derechos
constitucionales y, por consiguiente, son perfectamente admisibles siempre que no supongan diferencias de trato in-
justificado o que no contengan elementos de parcialidad o abusesia®urciA, J.: Organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas. Posicion juridica y dimension potiticgpag. 61.
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cion, huelga o negociacion colectiva. Como se ha sefialado, se trata de un modelo abierto perc
gue ofrece diversos mecanismos de concrecién, «tanto en lo que se refiere al propio peso espe
cifico del sindicato como sujeto colectivo, como en lo relativo a la prefiguracion de un sistema
de negociacion colectiva y a la expresion de la autotutela cole8iivae cualquier forma, la
descripcion de la posicién institucional del sindicato en la Constituciéon no puede limitarse al
cuadro de derechos y libertadesedla previstos y a su eventual defensa ante un empleador. Mas
alla de tales datos, «aparece la mediacion sindical respecto de cometidos que requieren la presenci
de los poderes publicos como contraparte y la asuncion de funciones de co-determinacion de intere-
ses generale$8. Es el caso de la participacion de los interesados en los medios de comunicacién
social (art. 20.3), programacion de ensefianzas (art. 27.5), en la Seguridad Social y «en la actividac
de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de vida o al bienestar ge-
neral» (art. 129.1) o en la planificacion econdmica general (art. 131.2). Dichas previsiones confor-
man, de este modo, una entidad capaz de llevar a cabo una tarea negociadora, en general, tanto ct
los poderes publicos como con los partidos politicos acerca de materias econdémicas y sociales, in-
cluyendo la faceta de la negociacion legislativa, asi como de afrontar la correspondiente puesta er
practica de féormulas e instrumentos de presion colectiva como medio de defensa de los intereses tu
telados, debiendo subrayarse cédmo «a este reconocimiento de la penetracién de los sindicatos en ¢
cuadro politico-institucional a través de la enumeracion por los mismos de sus politicas de reforma
de la sociedad se une la declaracion contenida en el articulo 992 CE»

En suma, el marco que ofrece la Constitucion permite hablar no sélo, y en la conocida ex-
presion, de la atribucion al sindicato de «un papel portador de valores constitucionales en el mun-
do del trabajo$2, sino de una configuracion del mismo como sujeto politico o sociop8fitieso
si, en necesaria relacion dialéctica con el Estado a fin de que éste «cuente con un factor de critice
y contraste, articule su politica de acuerdo con un orden de auténticas prioridades y en el ejercicio
de su poder arbitral se reflejen los principios que presiden el ordenamiento constit@éignal»
asimismo, necesaria también para que las organizaciones sindicales no sean relegadas a un espac
meramente ejecutivo y secundario, simple instrumento de la politica estatal, ni, por contra, «cai-

89 BavLos Grau, A.: Derecho del Trabajo: modelo para armaiadrid, 1991, pag. 130.

90 MaRTIN HERNANDEZ, M.L. y SASTRE IBARRECHE, R.: «Un "nuevo" espacio para la accién sindical: la defensa del me-
dio ambiente»Revista de Derecho Socialim. 16, 2001, pag. 62, autores a quienes se sigue en la presente exposi-
cion.

91 BavLos GRrau, A.: Derecho del Trabajo: modelo para armait., pag. 130. Sobre las bases para la construccién de un
espacio politico del sindicato y una interpretacion sistematica del texto constitucioneEqE LoPEZ M.C.: «El
sindicato como sujeto politico», en AA.V\Estudios en memoria del Prof. Gaspar Bayén Chaédéadrid, 1980,
pags. 560y ss.

92 Gueni, G.: «Stato sindacale, pansindacalismo, supplenza sindaaleBijr., nim. 1, 1970, pags. 49 y sS. aZeR-
NO, A.: «Les syndicats et I'action politiqueésoc. Trav., nim. 2, 1977, pags. 115y ss.

93 «El componente politico es inherente a la actividad del sindicato... en la medida en que la contraposicién de intereses
que refleja el conflicto capital-trabajo... no se reduce... al ambito industrial de las relaciones de trabajo, sino que, antes
al contrario, informa todos los aspectos de la sociedad en su conjunto... y, en cuanto tal, es portadora de una significa-
cién politica originaria». f£20MEQUE L6PEZ M.C.: «El sindicato como sujeto politico», cit., pag. 558.

94 MaRTIN HERNANDEZ, M.L. y SASTRE IBARRECHE, R.: «Un "nuevo" espacio para la accién sindical: la defensa del me-
dio ambiente», cit., pag. 63.
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gan en la tentacion de apoderarse del Estado y dejen de ser verdaderos sindicatos, abandonando
defensa de los intereses de los trabajadores por la realizacién del interés general»

Lo anterior no debe hacer perder de vista, sin embargo, que el contexto social y productivo
emergente de finales del siglo XX y principios del siglo XXI en las sociedades desarrolladas, in-
cluida la espafiola, no es ya el mismo que los sindicatos se encontraron a la entrada en vigor de le
norma constitucional. El paro, la flexibilizacion y precarizacién de las relaciones de trabajo, la
mayor importancia del trabajo auténomo y del autoempleo, el desarrollo de las practicas de sub-
contratacion y de externalizacién del trabajo y el establecimiento de relaciones estables entre em-
presas cuyas actividades son fuente de empleo y de decisiones sobre el mismo, han comenzado
producir transformaciones, ya perceptibles, en las organizaciones sirfficales

«Mas que ante la emergencia de un nuevo modelo de concertacién social, marcado por el
declive del rol directriz desempefiado en etapas anteriores por los Poderes Publicos en favor de le
iniciativa comun de los agentes sociales, nos encontramos, en realidad, delante de una revitaliza-
cion de la actividad concertativa de los sindicat@ssusceptible de expresarse ahora de muy di-
versas formas y en muy distintos ambitos: desde la negociacion colectiva en sentido estricto, den-
tro de la cual aparecen cada vez més implicados en la ocupacion de los espacios abiertos en los Ul
timos afios; pasando por las relaciones con las organizaciones patronales de nivel federal y confe-
deral, con las cuales buscan asumir funciones, tanto de ordenacién de la propia contratacion colec-
tiva como de propuesta de soluciones de alcance general para las necesidades mas acuciantes ¢
sistema; hasta llegar al intercambio politico con los Poderes Publicos, que se dirige a la consecu-
cion de acuerdos concretos que busquen, bien garantizar la efectividad de lo pactado en otros &am
bitos o bien favorecer la adopcion de determinadas opciones de politica%aboral

Aun cuando en este nuevo patrén de relaciones laborales la legitimacion social de las decisiones
gubernamentales sigue constituyendo un valor fundamental, lo cierto es que ésta deja de depender d
la aceptacion global de determinadas opciones de politica econdémica, para basarse en compromisos ¢
caracter singular, que por su propia naturaleza no excluyen ya de forma generalizada el conflicto ni
condicionan el desarrollo de la actividad contractual de los sindicatos, como ocurria en &.pasado

95 Rivero Lamas, J.: «Democracia pluralista y autonomia sindical (actividad politica de los sindicatos y Constitucion)»,
en AA.VV.: Estudios en memoria del Profesor Gaspar Bayén Chatitinpag. 225.

96 Casas BaamonDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 70.

97 O una «corresponsabilizacién de los agentes sociales en la determinacién de la normativa reguladora de aspectos
fundamentales del conjunto de las relaciones laboralesANDLOPEZ F.: «La participacion de los trabajadores»,
RMTAS, nim. 13, 1998, pag. 93.

98 SANGUINETI RavMoND, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos: anotaciones a dos décadas de vi-
gencia del texto constitucional», cit., pag. 54.

99 vaLpEs DAL-RE, F.: «La legislacion laboral negociada», cit., pAg. 83. En esta nueva etapa «se producira un cambio de
modelo, al final de cuya evolucion el sindicalismo serd empujado a buscar desde su autonomia, de forma mas indepen-
diente de los Poderes Publicos, la expresion de sus facultades de tutela del interés colectivo laboral, imponiendo otro tipo
de disefio de las relaciones colectivas evolucionado sobre el que ha surgido en los primeros quince afios desde la creacioi
del marco constitucional».ABLos GRrRAU, A.: «La intervencién normativa del Estado en las relaciones laborales colecti-
vas. 1987-1997», eniBUELEZ, F. y RRIETO, C.: Las relaciones dempleo en EspafiMadrid, 1999, pag. 242.
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No se trata ya de un modelo neocorporativo de relaciones lab8fasso de una «partici-
pacién conflictual» o «conflictividad cooperativa» en que ninguna de las partes renuncia a la insti-
tucionalizacién del conflicté®l, pero que, prescindiendo de la conflictividad permante
apunta hacia una faceta «responsibf»sensibilizada ante las responsabilidades derivadas del
funcionamiento del sistema econdémico y que intenta compatibilizar ésta con sus reivindicaciones
en busca de una mayor eficiencia y dinamismo, en una situacion econonémica de dificil y comple-
ja salidal%4 (managemenparticipativo)L0s,

Se trata de un «reivindicacionismo selectivo», centrado en la «coordinacion» y «autodisci-
plina» de las dindmicas reivindicativas, que lleva al sindicato a ejercer una funcién de filtro en la
formalizacion de sus demandas, «seleccionandolas» y «jerarquizdndolas», comprobando su cohe
rencia con las opciones globales de politica econdémica y subordinandolas en ocasiones a objetivos
a largo plazo, lo cual contribuye indirectamente a la «pacificacion st§ial»

En fin, al no excluiper seel conflicto y reivindicar un espacio propio para el desarrollo de

su cometido como agentes contractuales, el nuevo esquema dentro del que se desenvuelven las rel
ciones sindicatos-Poderes Publicos ha creado condiciones favorables para que éstos superen su a
terior crisis de identidad, producto de la contraposicion entre sus funciones mediadora y reivindica-

tiva en la que los introdujo el modelo de corporativismo centralizado predominante a lo largo de la

década de los ochenta, redescubriendo en este proceso su identidad como organizaciones de defe
sa de los intereses de los trabajadores en el marco de las relaciones de produccién; un redescubr
miento que resulta esencial incluso para el reforzamiento de su propio rol como sujetos politicos.

No debe perderse de vista que las organizaciones sindicales s6lo conseguiran ser sujetos politico
con auténtico peso especifico dentro de la sociedad, capaces por tanto de permanecer inmunes a t
do intento de instrumentalizacion desde el poder, Gnicamente en la medida en que logren configu-
rarse, paralelamente, como sujetos contractuales fuertes. Es decir, en tanto cuenten con el respald
y la adhesion de los trabajadores, por ser capaces de gestionar adecuadamente sus intereses en

distintos @mbitos en los que éstos se expresan, y no sélo en el terreno del intercambit®politico

100 sypior, A.: «Transformation du travail et devenir de Droit du Travail en Europe», cit., pag. 435.

101 panHenporF, F.: «Conflitto e contratto. Relazioni industriali e comunita politica in tempi di criBisista di Diritto
del Lavoro, 1978, T. |, pags. 214 y ss.

102 AccorNERQ A.: «La cultura conflituale del sindacat@®PLRI, nam. 18, 1993, pags. 269 y ssqoRIGUEZPINERO Y
Bravo-FERRER M.: «Derecho del Trabajo y concertaciéon social como instrumento de la politica de empleo», en
AA.VV.: Jornadas técnicas sobre concertacion social y emltsalrid, 1982, pag. 142 odRRIGUEZ-PINERO Y BRA-
vo-FERRER M. y GonzALEZ ORTEGA, S.: «Acuerdos interprofesionales, centralizacion de la negociacion colectiva y la
Ley del Estatuto de los TrabajadoreRPS, nim. 137, 1983, pags. 349-350.

103 QOgrTIz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 830.

104 MonToYA MELGAR, A.: «Los sindicatos ante la crisis econémid@&EDT, nim. 22, 1985, pag. 320 o TREU, T.: «Evo-
lution récente du Droit du Travail en Italidbravail et Societévol. 10, nim. 1, 1985, pags. 32y ss.

105 Casas BaamoNDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 5. Por extenso,
MoNEREOPEREZ J.L.: Concertacién y didlogo socjalalladolid, 1999.

106 puraN LoPEZ F.: «Sindicatos y salida concertada de la crisis», cit., pag. 320.

107 sancuiNETI RaymMonD, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos: anotaciones a dos décadas de vi-
gencia del texto constitucional», cit., pags. 55-56.
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5. LAADAPTACION DE LA ESTRATEGIA SINDICAL A LA SITUACION ECONOMICA
Y SOCIALACTUAL

Procede recordar, una vez mas, cémo el ascenso de un nuevo modelo de desarrollo econé
mico, basado en la desregulacién de los mercados, la apertura a la competencia a escala interne
cional y el fomento de la competitividad de las empresas, ha determinado el afloramiendo de nue-
vas formas de organizacién del trabajo y de la produccién, resultado de la progresiva erosion del
modelo tradicional de la fabrica fordista o taylorista, razén por la cual el sindicato se enfrenta hoy
a nuevos retos y se ve necesitado de encontrar nuevas respuestas, que exigen la adaptacion con:
guiente de la estrategia sindical y de su propia organiz#8ion

Por lo pronto, los ultimos afios son testigos de cémo, mientras el sector terciario de la
economia gana espacios frente al industrial, los tipos de empresa se diversifican y fragmentan,
dando lugar a nuevas modalidades de organizacién empresarial, basadas en el establecimientc
de formas mas o menos estables de colaboracion entre unidades productivas en principio inde-
pendientes entre si (concentraciones, grupos, redes de empresas, etc.), en tanto que el tamaf
medio de las empresas disminuye y cobran un auge antes desconocido los fendmenos de des
centralizacion productiva, a través de los cuales éstas externalizan buena parte de sus activida:
des. Estos fenédmenos vienen acompafiados, ademas, de una correlativa diversificacion y frag-
mentacién de la composicion de la clase trabajadora, dentro de la cual se reduce el espacio de
sector obrero industrial tradicionalmente representado por los sindicatos y adquiere cada vez
mas relieve el personal que ejerce funciones técnicas o de coordinacién y planificacion empre-
sarial; a la vez, adelgaza el ndcleo tradicional de trabajadores fijos a jornada completa que ha
constituido el paradigma de construccion del ordenamiento juridico-laboral y se incrementa el
volumen de los denominados trabajadores «desiguales»: trabajadores con contratos de dura-
cion determinada, a tiempo parcial, fijos discontinuos, a distancia (tanto en su forma arcaica,
gue se identifica con el trabajo a domicilio, como en su version moderna, donde emerge el te-
letrabajo), contratados a través de empresas de trabajo temporal e incluso auténomos depen:
dientes econdmicamente de ciertas empresas, para las que cumplen encargos de forma prefe
rente o exclusiva en funcién de la utilizacibn mas o menos opaca de mecanismos de descentra-
lizacién productivdos.

La «uniformidad» de la base a representar «cada vez se resiente mas en las actuales circuns
tancias econdmicas y productivas y, al tiempo, las exigencias de tutela de la situacion de los traba-
jadores cada vez exceden mas de las relativamente sencillas cuestiones tradicionales relativas a |
remuneracion y a las condiciones de trabajo. En ellas estan implicadas, de manera creciente, deci

108 zapaTERO RANZA, J.A.: «Sindicalismo y evolucién: una perspectiva espafiola», Estudio introductorio al libro de
HeckscHeER C.: El nuevo sindicalismo. La participacion del trabajador en la empresa en transformitadnd,
1993, pag. 69.

109 sanGuINETI RayMonD, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos: anotaciones a dos décadas de vi-
gencia del texto constitucional», cit., pag. 57. Por extensoo$ A.: «The transformation of work and the future of
Labour Law in Europe: A multidisciplinary perspectivé:R, Vol. 138, nim. 1, 1999, pag. 41.
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siones estratégicas de las empresas, estrechamente dependientes del marco econémico en que
de operar, y los cambios inducidos en la situacién profesional de los trabajatfordsxcontrato

comun de trabajo» se ha diversificado y esta siendo sustituido por una diversidad de modalidades
contractuales, con regulaciones cada vez mas heterogéneas, como también lo son los interese
subyacentes; a la par, la composicién de las sociedades es mas compleja y los intereses de st
componentes mas fragmentados y heterogéneos que los que antes se aglutinaban en torno a
oposicién dual entre el capital y el trabtjo

Todo ello va a dificultar considerablemente la articulacion de los intereses colectivos por
parte de los sindicatd®, necesitados ahora de poderes de representacibn mas amplios y de nue-
vas formas de actuacié¥. Su implantacién en nuevos tipos de organizacién productiva, y la ade-
cuacion de los medios de presion y de reivindicacion mas tradicionales a las nuevas condiciones,
incluso las derivadas del «hecho tecnolégico», requiere también un esfuerzo creativo capaz de cul-
minar en soluciones originales pero efectitas

5.1. La progresiva diversificacion de la clase trabajadora.

La terciarizacién creciente de la economia, la introduccion de nuevas tecnologias y nuevos
sistemas de organizacion flexible, asi como la necesidad de formacion y adaptacién de los trabaja-
dores a los cambios terminan por hacer eclosionar —como ya consta— una «nueva composicion de
la clase trabajadora» caracterizada por su creciente y pronunciada heterogénéidaggmen-
tacion del mercado de trabajo producida en los Ultimos afios resulta una caracteristica coman en e
conjunto de sociedades desarrolladas. Frente al importante grado de homogeneidad de la clase tre
bajadora que habia conseguido el sistema industrial frente al preindustrial, el nuevo modelo pro-
ductivo postindustrial se caracteriza por la amplitud y pronunciada naturaleza de los distintos seg-
mentos que se producen como respuesta a los cambios en el plano productivo y en el ambiente
econdémico y politicé!e. Desde la perspectiva, asi pues, de la actual coyuntura econémica, es po-
sible comprobar que no existe un solo y Unico mercado de trabajo sino una pluralidad de ellos cu-
yas caracteristicas propias condicionan largamente la vida laboral de los trabajadores ante la exis-
tencia de fuertes barreras que obstaculizan el cambio de un mercado a otro. Esta realidad ha lleva
do a agrupar los posibles segmentos en dos grandes grupos: el mercado primario caracterizado pc
desarrollarse por trabajadores con contratos estables en la industria y los servicios, y el mercadc

110 pyraN LOPEZ F.: «Globalizacién y relaciones de trabaj@zDT, ntim. 92, 1998, pag. 885.
111 RopRriGUEZ EscaNciANG, S.: «La crisis en la identidad del modelo "clasico” del contrato de trabajo: la incidencia del
paro y la precariedadka Ley, nims. 5565 y 5566, 2002, pags. 1y ss., respectivamente.

112 RopRriGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «El Derecho del Trabajo a fin de sigl@t,, nim. 24, 1999, pag. 3.

113 Casas BaamonDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas, cit., pag. 2.

114 AA VV.: «Editorial», Revista de Derecho Sogialim. 1, 1998, pag. 8.

115 Nocueira GuasTavino, M.: Sindicato y negociacion colectiva franjéalencia, 2001, pag. 54.

116 Recio, A.: «La segmentacion del mercado de trabajo en Espafia», en AANME(Mz, F. y RRiETo, C., Coords.):
Las relaciones laborales en Espai2? edicion, Madrid, 1995, pag. 101.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 235 -25-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NUEVOS MARCOS PARA LA ACCION COLECTIVA | Susana Rodriguez Escanciano

secundario, caracterizado por empleos inestables mal considerados, de baja retribucion y enorme
rotaciontl’, Estos tipos de mercado son consecuencia de los nuevos sistemas productivos y de or-
ganizacion, asi como del trasvase de puestos de trabajo de la industria a los servicios por lo que
permiten esbozar una tipologia basica de los trabajadores que los degéagrollan

Asi, en primer lugar, se produce un incremento de las «nuevas clases medias» formadas ba-
sicamente por los trabajadores de cuello blanco. Las nuevas tecnologias generan nuevas profesio
nes y nuevos colectivos de trabajadores a la par que multiplican los perfiles categoriales de las
ocupaciones ya existentes. El crecimiento sin par de los empleados de cuello blanco tanto en el
sector industrial como, sobre todo, en el sector serviciass sBmo el resultado de los cambios es-
tructurales en la produccion y del trasvase de los trabajadores del sector industrial, fuertemente re-
convertido, a las nuevas ocupaciones demandadas por un sector terciario en progresivo auge. La cre
ciente importancia del empleo publico ofrece, ademas, a una serie de trabajadores un trabajo establ
con salarios razonables cuyo efecto se traduce en que actualmente la mayor concentracion de trabe
jadores no esté ya en las fabrica® ®n los organismos publicos, sanidad, educacioril®tc.

La introduccién de la informatica y de las innovaciones tecnoldgicas a ella inherentes gene-
ra, sin embargo, una doble tendencia antitética entre los propios trabajadores de cuello blanco. Por
un lado, la profesionalizacién de las empresas multinacionales y la internacionalizacion de la eco-
nomia permiten un mercado mas sofisticado y un fuerte crecimiento en los sectores de empleos al-
tamente cualificados, concediendo a un amplio grupo de trabajadores la posibilidad de mantener
su autonomia y competencia, asi como de abrirse nuevas posibilidades a la promocién por el méri-
to y el desarrollo de su propia capacidad individual. Pero, a su vez y en sentido inverso, por otro
lado, la misma innovacién puede tener como efecto inmediato la rutinizacion o proletarizacién de
una parte importante de la fuerza de trabajo de cuello btéhadaboralizacién de estos colecti-
vos de trabajadorésl, Este fendmeno bidireccional, unido a la evolucion de las funciones de los
trabajadores de cuello azul, hace cada vez mas difusa y menos relevante la diferencia de clase di
estos ultimos trabajadores de cuello blanco al compartir con el trabajo no manual muchas de sus
caracteristicas prototipicas como los bajos salarios y la rutina productiva. En cualquier caso, estos
trabajadores ya no se asemejan al proletariado fordista sino que conocen sus derechos (unos dere
chos consolidados) y se encuentran mejor formados e inford#édos

En segundo lugar, los nuevos sistemas productivos y organizativos provocan la segmenta-
cion y precarizacion del mercado de trabajo. La modificacién del lugar de trabajo (trabajo a domi-

117 DoerINGER P.B. y ForE, M.J.: «El paro y el mercado dual de trabajo», en AA.V@H@RIA, L., Dir.): El mercado de
trabajo: teorias y aplicacioned/adrid, 1983, pags. 307 y ss.

118 Nocuelra GuAsTAVINO, M.: Sindicato y negociacién colectiva franfit., pag. 55, autora a quien se sigue en la pre-
sente exposicion.

119 NocuEIRAGUASTAVINO, M.: Sindicato y negociacién colectiva frangit., pag. 55.

120 Espin-ANDERSEN G.: «Postindustrial class structures: an analytical framework&hanging clases: stratification
and mobility in post-industrial societiglsondres, 1993, pags. 26 y ss.

121 DEL Rey GUANTER, S.: «Los convenios colectivos de franjREDT, nim. 17, 1984, pag. 102.
122 perez CasTILLO, Y.: LOS nuevos movimientos sociales y las organizaciones sindibtaesid, 1996, pags. 14-15.

-26- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 235

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NUEVOS MARCOS PARA LA ACCION COLECTIVA | Susana Rodriguez Escanciano

cilio), la generalizacion de las modalidades de contratacion temporal, el trabajo a tiempo parcial,
el aumento de la poblacion activa femenina, el incremento de los trabajadores inmigrantes para los
trabajos de inferior categoria, etc., contribuyen igualmente, y de modo concluyente, a la ruptura de
la homogeneidad en la composicion de la clase trabajEdora

Finalmente, en un estrato inferior a los trabajadores precarios todavia se encuentran los exclui-
dos del sistema, una infraclase caracterizada por su heterogeneidad intrinseca y cuya Unica caracteri:
tica en comin reside en el hecho de tratarse de colectivos que se encuentran en una situaciéon de p
breza persistente con dificultades para integrarse con cierta continuidad al mercado s&utrdario
bajadores con empleos esporadicos de economia sumergida, parados de larga duracion, minorias étr
cas y trabajadores inmigrantes, familias monoparentales sin empleo, etc., cuya relacion con el Estadc
es de clara dependencia econériieasEn grafico paralelismo con la denominacién dada por los eco-
nomistas a las nuevas transformaciones productivas, el alarmante fenémeno del incremento de la ex
clusion social verificable en las sociedades desarrolladas se ha calificado de una «segunda ruptura sc
cial» que no hace sino agravar las tensiones en la estructura social de las sociedades E&pitalistas

Los sindicatos deben situarse, por ende, en condiciones de asumir organizativa e ideoldgica-
mente la diversificacion de espacios e intereses actualmente en curso, «de adecuar sus estructuras
acciones a las nuevas exigencias y a la diversidad de situaciones profesionales», adoptando solucione
imaginativas y audaces ante realidades y problemas ridévas ruptura en la homogeneidad de las
condiciones sociales de la clase trabajadora y su progresiva diversidad, con la correspondiente proyec
cién en la fractura de la concepcién y organizacion tradicional de los sindicatos «de clase», obliga a
éstos a acomodar su organizacion, sus estructuras y su accion a la resefiada heterogeneidéd de base

Para ello, los sindicatos han comenzado a abrir estructuras y a extender su accion de represente
cion hacia las formas atipicas de contratacion, hacia el trabajo autbnomo y hacia los334rados
no sélo a losnsiders»)30, evitando el riesgo de aparecer como defensores tan s6lo de una parte
«privilegiada» de la clase trabajadora (en cuanto protegida y amparada por el ordenamiento labo-

123 NocueiraGuasTaviNO, M.: Sindicato y negociacion colectiva frangit., pags. 56-57.

124 DE LA ViLLA GIL, L.E.: «Exclusién social de los incluidos y funcién sindical (Reflexiones a vuela pluma en honor del
maestro Velarde)>RTSS, nim. 9, 1993, pags. 345 y sssaUBERORODRIGUEZ R.: «Nuevos vientos frios en la pro-
teccion por desempleoRL, nums. 5/6, 1992, pags. 108 y ss.

125 NocuEIra GuasTAVINO, M.: Sindicato y negociacién colectiva franjit., pag. 57.

126 7ugero, I.: «Cambio tecnolégico y emancipacién social: un reto para el sindicalismo», en AAQOE: crisis? Re-
tos y transformaciones de la sociedad del trabBjonostia, 1997, pag. 103.

127 AAVV. (SupioT, A., Coord.)Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en Eucitpspag. 191.

128 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ EScaNcIaNo, S.: El Derecho del Trabajo tras
las dltimas reformas flexibilizadoras de la relacién labot., pag. 170.

129 RomacNoLI, U.: «Chi rappresenta chi», en AA.VV.sindacato alla svolta degli anni'8Milan, 1985, pag. 14; MRTiN
ARTILES, A.: Flexibilidad y relaciones laborales. Estrategias sindicales y accién sinditadlrid, 1995, pags. 17-18 o
MoNerReoPEREZ J.L.: «Politica de flexibilizacion laboral y segmentacion del mercado de trabajo en Espafia: una aproxi-
macion critica», en AA.VV. (ELGADO, S. y \ELEZ, A.J., Eds.)El futuro del sindicalismo, Granada, 1996, pags. 210-211.

130 Rivero Lamas, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la Constitucion», cit., pag. 185.
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ral, de un lado, y, como votantes a partir de los cuales obtener una mayor cuota de representativi-
dad, de otro)3L «El sindicato ha comenzado a preocuparse por los grupos laborales mas vulnera-
bles y por la situacion de los excluidos. El sindicalismo contemporaneo ha empezado a hacer fren-
te a una serie de practicas de gestidon que van desde la ampliacion de los puestos de trabajo a la ir
tensificacion, eventualizacion y desindicalizacién de la mano de obra. El riesgo para el sindicato
es que las préacticas de accién "micro-empresarial” (confinamiento del sindicato en la empresa) y
la defensa de los trabajadores "amparados" (los "protegidos"” del mercado de trabajo primario)
puedan traducirse en la praxis en un "sindicalismo de grupo". Desde esta perspectiva, la "empresa-
rizacion" del sistema de relaciones laborales supondria la pérdida de identidad de los intereses
globales de la clase trabajadora ante la diversificacion de las relaciones laborales por empresas ¢
colectivos privilegiados del mercado. De ser asi se produciria una desorganizacion y deslegitima-
cion del sindicato como instancia representativa de los intereses dd#ase»

El sujeto colectivo aparece ahora configurado como «representante general» de la totalidad
de la fuerza de trabajo. No ya de los trabajadores «en activo» y de los diferentes grupos que com-
ponen esta agregacién en funcién de criterios de género o diesieatambién de los desocupa-
dos e «inactivos», entendiendo por tales a los expulsados con caracter definitivo del mercado de tra-
bajo. En esa misma direccion debe leerse el paso de la nocién juridica de «representacion» a la de
«representatividad» sindical, con la probleméatica «instituci@uadin» que ésta suele anunéfdr

La desagregacion experimentada por la realidad social, con el correlativo desplazamiento
del centro de gravedad de la debilidad socio-econémica desde el mundo del trabajo asalariado al
de la marginacién y exclusién social «viene marcada por las exigencias de una mayor apertura ha-
cia la atencion de nuevas dimensiones sociales e incorporaciéon de los nuevos movimientos socia-
les», todo ello en el marco de la pretendida construccion de los «derechos de la ciudadania» y de
una bUsqueda constante de consenso y coHé&ion

Se asiste, por tanto, a una globalizacién o expansion creciente de los objetivos sindicales
gue, sin abandonar los fines clasicos del sindicato, hacen referencia no tanto a intereses de los tra
bajadores como tales, cuanto a intereses de los ciudadanos enlgemefatma fiscal, politica
de medio ambiente, politica de vivienda y de legislacién!¥tanostrando la clara intencion y

131 MinaGioNE, E.: Las sociedades fragmentadas. Una sociologia de la vida econémica mas alla del paradigma del mer-
cado(trad. A.G. WspPINERA), Madrid, 1994. El sindicato quedaria convertido en una «compafiia de seguros para la ca-
tegoria privilegiada de los trabajadores estables frente a los trabajadores periféricos y a los parednskem
NANDEZ, M.L. y SASTRE IBARRECHE, R.: «Un nuevo espacio para la accion sindical: la defensa del medio ambiente»,
cit., pag. 66.

132 Monereo PEREZ J.L.: «El Derecho social en el umbral del siglo XXI: la nueva fase del Derecho del Trabajo», cit.,
pag. 293.

133 caruso, B.: «Rappresentanza e rappresentativita sindacale», en AA.V\AT@NA, M., Coord.):Letture di Diritto
Sindacale Napoles, 1990, pags. 1y ss.

134 CasasBaamMoNDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 78.
135 vaLpEs DAL-RE, F.: «El sistema espafiol de relaciones laborales: una aproximaRiomsym. 12, 1996, pags. 51-52.

136 MonTova MELGAR, A.: «Sindicatos y Constitucién», en AA.V\Anuario de Derecho Cotiicional y Parlamentario,
Madrid, 1989, pag. 129.
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aspiracion de los sindicatos de constituir, mas que organizaciones representativas de los interese
de los trabajadores, «vehiculos universales de progreso social, econdmico y p&litico»

Asi, «el problema capital que han planteado a los sindicatos de los paises industrializados
las nuevas bases sindicales es la dificultad de agregar sus reivindicaciones en torno a la figura pro
fesional hegemonica, esto es, en torno al trabajador-masa de la fabrica fordista, que gozaba de un
estabilidad en el empleo y estaba habituado a que el sindicato le consiguiera progresivos aumento:
de retribuciones sin asumir riesgos empresariales, al tiempo que afirmaba su poder sobre la orga:
nizacioén del trabajo en la empresa frente a las prerrogativas empresaitaldaespuede extrafiar,
por tanto, que «la inclusion de nuevos sujetos y nuevas necesidades en las funciones de represer
tacion de los actores sociales obligue a idear mecanismos nuevos de combinacion de los interese
de sus representados con los de los no representados (y sus organizaciones de representacion, ¢
mo los partidos politicos, las organizaciones de consumidores, de profesionales, etc.) y, dentro de
aquéllos, de composicién de los divergentes (del sector y de la empresa; de los trabajadores indefi-
nidos y de los precarios; de los empleados y de los paradsi...)»

Esta nueva dindmica sindical no esté exenta, por lo demds, de riesgos, sobre todo si se tiene
en cuenta que en la empresa se asientan con fuerza instancias de insolidaridad colectiva, plasme
das en organizaciones corporativas que defienden los intereses de grupos de trabajadores especie
mente privilegiados en funcién de su profesion o posicidén en el proceso proétictigte «par-
ticularismo sindical» choca frontalmente con el impulso de «generalidad» que mantiene el sindi-
calismo representativo y puede llegar a producir la desarticulaciéon de esta figura-simbolo del
mundo del trabaj&tL

Es necesario, pues, que las organizaciones sindicales asuman una clara conciencia de los Ii
mites de su moderada actitud en relacién con los gobiernos y, sobre todo, con determinadas em:
presas de dificil delimitacién, maxime si se tiene en cuenta que el sacrificio exigido a los trabaja-
dores sélo puede verse compensado con beneficios obtenidos a medio o largfs. plazoque
tener presente que los sindicatos pueden tener, en ocasiones, dificultades para aceptar una du
realidad que no es otra que la cada vez menor coincidencia entre los intereses de los trabajadore

137 MonTova MELGAR, A.: «Presente y futuro de los sindicatos (los sindicatos en la década de los noventa)», en AA.VV.:
El cambio laboral en la década de los, @fl., pag. 32.

138 Rivero Lamas, J.: «<El empleo y las relaciones laborales en el umbral del siglo XXI», cit., p4g. 19.

139 Casas BaamonDE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», en
AA.VV. (ALARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.M., Coords.):El trabajo ante el cambio de siglo: un
tratamiento multidisciplinarcit., pag. 210. Como con acierto se ha dicho, el problema para el sindicato de hoy reside
en saber encontrar nuevas bases de solidaridad que contrarresten la division de la clase trabajadora, TREU, T.: «El fu-
turo de las relaciones laborales: innovaciones tecnolégicas y cambios econémicos», en BlAshdicalismo del
siglo XXI: expectativas y propuestas, Madrid, 1987, pag. 72.

140 AccornERQ A.: Era il secolo del lavorpBolonia, 1997, pag. 122.

141 RowmacNoLI, U.: El Derecho, el trabajo y la Historjiaadrid, 1997, pag. 179.

142 RopriGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «El Derecho del Trabajo y la concertacién social como instrumento de poli-
tica de empleo», cit., pag. 137.
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defendidos en un conflicto, o en una negociacién, y los pretendidos intereses generales de la so-
ciedad en su conjunto, lo cual dificulta y hace més compleja, como se ha dicho, la labor del sindi-
cato y su funcion de representacion de intereses sdéiales

En estas nuevas condiciones, el desafio para las organizaciones de trabajadores consiste
—permitase la reiteracién— en coordinar la creciente diversidad de reivindicaciones e intereses. «El
método tradicional de crear unidad, imponiendo una unidad contractual a una industria 0 a un tipo
de trabajo, resulta ahora demasiado limitado y rigido para este fin. Una representacion eficaz re-
quiere ahora organizaciones de trabajadores que estén mas descentralizadas, que tengan mayor ¢
pacidad de instruir a sus miembros acerca de cuestiones complejas y que puedan constituir une
unidad en torno a una vision general mas que a un contrato fijo. La fuerza de los trabajadores debe
derivarse no de las necesidades comunes de grandes masas en una Unica industria, sino de la ton
de conciencia de las interrelaciones entre los intereses de numerosos grupos4écales»

Para hacer frente a esta transformacion el propio movimiento sindical necesita apelar a la
democracia de sus organizaciones, garantizando la participacion de los representantes en los pro
cesos de decision sobre las opciones a tomar, que ha de hacerse compatible con una obligada cel
tralizacion de su politick#5. La primacia de las confederaciones, y el sostenimiento de su estruc-
tura sobre federaciones de rama, se vera afectada, ademas, por la descentralizacion de la negocii
cion colectiva (hacia la empresa y hacia los grupos y redes empresariales y hacia los territorios) y
su nueva centralizacién supranacional (hacia la Unidn Europea), que debilita el nivel sectorial es-
tatal y favorece el desplazamiento de los centros de poder y el surgimiento de niveles de decision
y autonomia nuevos. Esta debilitacion de la funcion unificadora de la negociacion sectorial obliga-
ra, por tanto —y por lo dicho—, a efectuar un nuevo disefio organizativo y de reparto de poderes en-
tre confederaciones, federaciones, uniones y representaciones sindicales en las organizaciones en
presariales (empresas, grupos, rede&t..)

Todo ello pone de manifiesto, a la postre, la necesidad de una nueva etapa histérica del mo-
vimiento sindical. Lo mismo que el sindicato de oficio dio lugar al sindicato industrial, asi éste de-
be dar paso a un nuevo tipo de sindicali$fo

Cual sea este nuevo modelo sindical es todavia hoy algo incierto. Algunas propuestas
abogan por el «sindicato asociativid$como alternativa para romper con las diferencias entre

143 DurAN LopEez F.: «Globalizacion y relaciones de trabajo», cit., pag. 887.

144 HeckscHeR C.: El nuevo sindicalismo. La participacion del trabajador en la empresa en transformitadinid,
1993, pag. 359.

145 Or1iz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 830.

146 Casas BaamonDpE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», cit.,
pag. 211.

147 NocuUEIRAGuUASTAVINO, M.: Sindicato y negociacién colectiva frangit., pag. 58.

148 HeckscHer C.: El nuevo sindicalismo. La participacién del trabajador en la empresa en transformaition
pags. 354y ss.
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el sindicato estrictamente laboral y los intereses y fines de otras asociaciones no laborales que
han ido surgiendo en estos Ultimos afios para cubrir los espacios a los que no llega el sindicato.
En otros casos se habla de «sindicalismo gestiond#fioxde «servicios#0. En realidad, cual-

quiera que sea la denominaciéon de este «sindicato postindustrial» o de la «era de la informa-
cion» lo que parece evidente es que ha de experimentar una evolucién «integradora y global»
gue permita acoger en su seno, del modo mas inteligente posible, la diversidad de intereses con
currentes en un mercado de trabajo segmentado pero también los existentes fuera del estrictc
marco laboral5l, es decir, un sindicalismo representativo de los intereses de los empleados no
s6lo como trabajadores sino también como ciudadanos y como consumidores de servicios, que
intervenga de modo directo en la amplia esfera de la oferta y calidad de prestaciones hasta hoy
predominio de las propias empresas o de las organizaciones de consu¥idores

5.2. La penetracién del sindicato en las organizaciones empresariales de escasa dimension.

En la medida en que la mediana industria y las pequefias empresas adquieren un crecien-
te relieve e importancia con la descentralizacion y la sostenida terciarizacién de la eéghomia
es necesario implantar una potenciacién de la accion sindical de base, especialmente dirigida a
favorecer la penetracion sindical en las empresas de pequefia y mediana dimension, demandan
do la aprobacién de una legislacion que la facifiteLa nueva situacion econdmica, derivada
de la dispersién y fragmentacion relativa del tamafio de las empresas, junto al fenémeno de la
descentralizacion productiva, muestran, a las claras, la inadecuacién futura de un modelo de
accion sindical creado en atencién a unas coordenadas socio-econémicas actualment&en crisis
Nno en vano es precisamente en el ambito microempresarial donde es mas necesaria la interven
cion sindical, sobre todo para ayudar a que los trabajadores conserven su puesto de trabajo

149 Hyman, R.: «Estructura profesional, organizacion colectiva y militancia laboral», en AANBRUEY, C. y
Pizzorno, A., Coords.)El resurgimiento del conflicto de clases en Europa occidental a partir de 196&1@dyrid,
1991, pag. 106.

150 O de la «ciudadania social»ogApa ARRIBAS, X.: El futuro del sindicalismo: notas para un debate en torno a la ne-
cesidad de un cambio del modelo sindid&hdrid, 1996, pags. 10-11.

151 NocueiraGuasTaviNo, M.: Sindicato y negociacion colectiva frangit., pag. 59.

152 BaETHGE, M. y OBerBECK, H.: El futuro de los empleados. Nuevas tecnologias y perspectivas profesionales en la ge-
rencia empresarial, Madrid, 1995, pag. 285.

153 |as grandes empresas abordan una profunda transformacion y frente a la concentracién y produccion a gran escala
se impone la empresa-red y los distritos industriales. Sobre este fendmeno, desde una perspectiva sociolégica,
CasTiLLO, J.J.: «Reestructuracion productiva y organizacion del trabajo», en AAMSUEMzZ, F. y RRIETO, C.,
Coords.)Las relaciones laborales en Espaf2a® edicion, Madrid, 1995, pags. 23 y ss.; desde una perspectiva juri-
dica, Gruz VILLALON, J.: «Descentralizacion productiva y responsabilidad laboral por contratas y subcontratas»,
RL, 1992, Tomo |, pags. 114 y ss.

154 Reponpo, N.: «Objetivos del sindicalismo», en AA.VV. AAbEs DAL-RE, F., Coord.)Sindicalismo y cambios socia-
les, Madrid, 1994, pags. 218y ss.

155 BacLioNI, G. y TRey, T.: «II controllo sindacale sul potere economic@uaderni di Monoperaionim. 5, 1977,
pag. 110.
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pues las empresas muchas veces no pueden soportar los altos costes de produccion, el equip
miento es obsoleto y la gestion deficiekte

Este novedoso contexto econémico determinara para el futuro tanto una reconsideracion de
la importancia del nivel empresarial de pequefas dimensiones en la estrategia sindical de actua-
cion, como la necesidad de que el sindicato arbitre nuevas préacticas de actuacion mas consensue
les, que pueden ser consideradas en principio como adaptaciones del modelo clasico a los nuevo
problemas que habran de afrontar las unidades econémicas de produccion, tendiendo, en definiti-
va, hacia una mayor centralizaciéon y un mayor consénso

5.3. La globalizacién econdmica y la necesidad de buscar intereses comunes a los trabajadores
por encima de las fronteras nacionales.

No cabe duda que el creciente proceso de internacionalizacion de la economia y de transna-
cionalizacién de las empresas incide de forma trascendental en las relaciones laborales, no en va
no —y en paradigmatico ejemplo— decisiones que afectan a cientos de miles de trabajadores que
prestan sus servicios en centros de trabajo de una empresa transnacional en un Estado puede
adoptarse ahora a cientos o0 miles de kilometros de distancia en otro pais donde la empresa o e
grupo tienen su sede cené#

En realidad, los imperativos tecnolégicos, la revolucion de las comunicaciones y del trans-
porte contribuyen a la fragmentacion internacional de las actividades: el lugar en que se produce, el
lugar en que se distribuye y donde se comercializan los productos es cuestion que se decide centra
lizadamente, dependiendo de las trabas y restricciones que existan a la libre movilidad o a las facili-
dades para obviar las misma% Todo el sistema de produccién que no requiere de una mano de
obra cualificada es objeto de movilidad y desplazamiento hacia paises o0 zonas geogréficas con ca:
racteristicas determinadas desde el punto de vista del desarrollo econdémico, esto es, hacia zona
gue permitan reducir costes laborales. Este proceso intensifica la dual escisiéon entre trabajadores
cualificados y no cualificados, al tiempo que deteriora las condiciones de trabajo y promocion pro-
fesional de estos ultimos, provocando situaciones de desempleo, marginalidad y!pdbreza

Los evidentes efectos negativos que la globalizacién esta teniendo en la capacidad politi-
ca de los Estados para intervenir en la regulacion de la actividad econémica de su pais, aunque

156 vipa Soria, J.: «El sindicalismo y el régimen juridico sindical en el marco de la Constitucién», en A3o¥Aadas
sobre el tratado preliminar de la Constituciéh Ill, Madrid, 1988, pags. 24-25.

157 SAez Lara, C.: Representacion y accion sindical en la empristdrid, 1992, pag. 47 odRRIGUEZ-PIRERO y BRA-
vo-FERRER M.: «Representacion de los trabajadores y democracia en la empiesagins. 15-16, 1991, pag. 1.

158 RosoToRrRECILLA, E.: «La Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea y los derechos de informacion y
consulta»TL, nim. 59, 2001, pag. 50.

159 Ramos QuINTANA, M.1.: «Globalizacién de la economia y transformaciones del Derecho del Trabajo», cit., pag. 35.
160 pyrAN LoOPEZ F.: «Globalizacion y relaciones de trabajo», cit., pags. 871y ss.
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a veces se exageren, actuan, ademas, en contra del marco institucional favorable que necesita
los sindicatos para desarrollar su actividad, pues la inexistencia de un modelo institucional in-
ternacional, con capacidad de imponer normas laborales y minimos derechos de los trabajadores
en todos los paises, esta suponiendo un grave obstaculo para que los sindicatos actlen transni
cionalmentésl,

Asi pues, si los sindicatos no son capaces de articular una respuesta positiva a estos proble
mas, la globalizacién indudablemente tendra efectos muy negativos en el desarrollo futuro de su
actividad, en la medida que puede incrementar un enfrentamiento permanente entre sindicatos de
diferentes paises, desde actitudes absolutamente insoli@arias

Las organizaciones sindicales de los paises mas desarrollados pueden llegar a convertir-
se en uno de los principales obstaculos para la mejora de las condiciones de vida de millones
de personas de los paises en vias de desarrollo si toman actitudes excesivamente proteccionis
tas. Y los sindicatos de los paises mas desarrollados pueden estar tentados a tener una perce|
cion positiva de la desregulacion internacional de las actividades econdmicas, desde una vision
a corto plazo, en la medida que se permite coyunturalmente una transferencia de producciones
a sus paises, mejorando las condiciones de vida de sus trabajadores, siendo incapaces de ve
sin embargo, que a largo plazo una competencia entre empresas basada en la rebaja de los di
rechos sociales sera negativa para todos.

Estas tendencias, en lugar de permitir una suma de fuerzas para desarrollar marcos de regu
lacion supranacionales, restarian capacidad de influencia a los sindicatos frente a las presiones de
capital. La busqueda de objetivos comunes, entre asociaciones sindicales de diversos paises, es L
elemento fundamental para afrontar con éxito los retos que supone la globalizacién para las orga-
nizaciones de esta naturalé%a

Las consideraciones anteriores no deben hacer olvidar, sin embargo, cdmo la existencia en
Europa de un marco legal e institucional articulado a nivel supranacional, aunque débil y embrio-
nario, sita a los sindicatos europeos en una mejor posicién para avanzar en este proceso. Para ell
debe afrontarse seriamente el fortalecimiento de las organizaciones sindicales europeas (e interna
cionales) con las cautelas necesarias para que su actividad no se burocratice en exceso, a partir ¢

161 Qué duda cabe que con la globalizacién se produce la «deslocalizacién» de la produccién en una bisqueda conti-
nua por aunar tecnologia punta con bajos costes laborales directos o indirestos0A OVAR, J.: «Los dere-
chos sociales ante la internacionalizacion econémica», en AA.VOEREOPEREZ, J.L., Coord.)ia reforma del
marco normativo del mercado de trabajo y el fomento de la contratacion indefinida. Puntos cfieoada,
1999, pag. 19.

162 EstraDA, B.: «El derecho de informacion y consulta en los comités de empresa europeos desde el punto de vista de
los representantes de los trabajadores de empresas filRéassta de Derecho Socialim. 9, 2000, pag. 213.

163 Como con gran acierto se ha dicho, en un mundo global es imprescindible contar con &mbitos de decisién supranacio-
nales. [ANTARON BARQUIN, D.: «Reflexiones en torno al devenir del sindicato y los factores que influyen en su evolu-
cién: ¢ crisis 0 metamorfosis®evista de Derecho Socialim. 10, 2000, pag. 61.
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un cumulo de actuaciones que llevan aparejada una —légica— cesion de soberania politica y de fon-
dos presupuestarios desde los sindicatos nacidféles

La Unién Monetaria agudiza, ademas, la necesidad de establecer una politica social europea
para evitar, al menos, las distorsiones de la competencia, asegurar un conjunto de derechos socia
les fundamentales, permitir la consulta y la negociacion de los trabajadores en las empresas de
ambito europeo, garantizar la participacion de los representantes sindicales en los procedimientos
gue afectan a la politica de concurrencia comunitaria y establecer las bases de un marco europec
de relaciones laborales y negociacion coleéfiva

Factor fundamental en la evolucién de las organizaciones de base laboral en Europa ser4,
por tanto, la necesidad de plantear estrategias sindicales a nivel comtf§jtadpaces de hacer
frente al reto de activar el didlogo social y la negociacién colectiva a escala ééfdpég como
prevé la Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales, el Protocolo de Politica Social
anexo al Tratado de Maastricht y, sobre todo, el Tratado de Amst&dam

Habida cuenta uno de los fendmenos mas interesantes en la dinamica sindical es el consti-
tuido por la proliferacién creciente de fendmenos de concentracion multinacional de empresas,
con un solo poder centralizado, sede en un pais determinado y multitud de empresas con autono-

164 EsTrADA, B.: «El derecho de informacién y consulta en los comités de empresa europeos desde el punto de vista de
los representantes de los trabajadores de empresas filiales», cit., pag. 214.

165 zuriaur NARVAIZA, J.M.: «Etapas y retos de la concertacion social en Espafia», en AWeifie afios de concerta-
cién y dialogo social en Espafiladrid, 1997, pag. 122.

166 Aparece claro el desajuste con la dimensién supranacional de un niimero cada vez mayor de empresas y de decisio-
nes econdmicas, en tanto los sindicatos desarrollan su accién fundamental en el marco de los Estados nacionales, ¢
incluso en una sola Comunidad Auténoma dentro del propio Estado. Desde hace afios existen, no obstante, organi-
zaciones sindicales de ambito mundial, contando Europa con la mas avanzada de todas, la Confederacién Europea
de Sindicatos. Sin embargo, también en este caso su capacidad operativa es muy reducida, pues se limita a influir
—escasamente— sobre algunas instituciones comunitarias para que tengan en cuenta el punto de vista sindical en e
momento de adoptar sus decisiones. La Confederacion Europea de Sindicatos es poco mas que una coordinadora de
centrales sindicales nacionales con escasa capacidad de negociacién, lo cual contribuye, sin duda, a la ausencia de
un marco juridico comunitario necesario para otorgar verdadero poder contractual a la Confederacion. Tal dato no
es sino una muestra del desajuste entre el caracter supranacional de muchos de los problemas que afectan a los tre
bajadores y la poco operativa organizacién de instrumentos para hacerles frente a ese nivel; de forma tal que, o
bien se avanza més deprisa en la consecucion de un verdadero sindicato supranacional a partir de la Confederacion
Europea de Sindicatos a la par que se procede a articular de forma mas incisiva la accién sindical a escala mundial,
o progresivamente el sindicalismo ira perdiendo prerrogativaga®Rico, J.: «Sobre el futuro de los sindicatos y
sus retos», en AA.VV. (BLGADO, S. y \ELEz, A.J., Dirs.):El futuro del sindicalismo, Granada, 1996, pags. 176-

177; en igual sentido, AA.VV. (BueDIcTo, J. Yy REINARES, F.): Las transformaciones de lo politiddadrid, 1992;
LuHmANN, N.: Teoria politica en el Estado de Bienegtaad. F. \ALLESPIN), Madrid, 1993, pags. 73 y ss.; MON-
TES, P..La integracion en EuropaMadrid, 1993, pags. 117 y ss. awibz MACHADO, S.: La Unién Europea y las
mutaciones del Estado, Madrid, 1993, pags. 23y ss.

167 Comisién Europeak.ibro Verde. Cooperacién para una nueva organizacion del trat@fM (97) 128 final, Bruse-
las, 16 de abril de 1997, especialmente pags. 2-5y 16.

168 NoguEelra GuASTAVINO, M.: «Crénica internacional y comunitaria. Los aspectos sociales del Tratado de Amsterdam»,
RMTAS nim. 7, 1998, pags. 185y ss.
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mia funcional®s, el interés sindical radica, sobre todo, en conocer, participar y ser informado de las
decisiones globales de las empresas transnacionales. Contribuyen a tal objetivo los esfuerzos reali
zados a este respecto en los Ultimos tiemffpsrdenados a la adopcion de nuevos instrumentos
relativos a la informacién y a la consulta en las empresas multinacionales (entre los cuales cabe
destacar la Directiva 94/45/CE, de 22 de septiembre de 1@ el objetivo Gltimo de que las
empresas de dimensién comunitaria con implantacion en varios paises de la Union Europea cuen-
ten en un plazo de tres afos (Espafia ha procedido a su transposicion por Ley 10/1997, de 24 di
abril, modificada por Ley 44/1999, de 29 de noviembi&don un comité de empresa conjunto o,

en su defecto, con un mecanismo de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas !
grupos de empresas de dimension comunitétia

Ahora bien, pese a la revalorizaciéon que esta normativa [y también (con caracter mas reciente)
la Directiva 2002/14, de 11 de marzo de 2002, por la que se establece un marco general relativo a le

169 | a experiencia de la internacionalizacién empresarial encuentra fundamento, como facilmente cabe colegir, en el pro-
pésito de aprovechar el sistema de divisién internacional del trabajo, obteniendo materias primas de interés, mano de
obra barata, facilidades fiscales y arancelarias, eventuales facilidades crediticias, etc.; todo ello en aras a la obtencién
de mayores beneficios. diToya MELGAR, A.: «<Empresas multinacionales y relaciones de trab®BBT,nim. 16,

1993, pag. 486 y bibliografia alli citada; en el mismo sentidsse¥ J.: «La representacion de los trabajadores en los
centros de trabajo en Europa occident8bgiologia del Trabajonim. 14, 1991, pag. 32.

170 Cruz VILLALON, J.: «La informacion y consulta a los trabajadores en las empresas de dimensién comiiitaria»,
ndm. 14, 1994, pags. 9-34.

171 Elaborada «con el objeto de asegurar que las actividades econémicas se desarrollen de forma armoniosa, para lo que
es preciso que las empresas y grupos de empresas que trabajen en varios Estados miembros informen y consulten a Ic
representantes de los trabajadores afectados por sus decisiorseHN BOsSQUE E. y VICENTE FUENTES F.: «A pro-
poésito de la Directiva 94/45/CE sobre empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria (Comentario a la
sentencia de 20 de diciembre de 1997 de la Sala de lo Social del Tribunal SupRER)»NGM. 93, 1999, pag.

125. En fin, se trata de «mejorar los mecanismos de representacion para dar respuesta al hecho de que determinads
decisiones que son clave para la gestion del personal, se tomen fuera de la estructura tradicional de la empresa, sir
perjuicio de mantener los mecanismos de representacion y participacion ya existemes» HERNANDEZ, J. y G-

MEz GorbILLO, R.: «Grupo de empresas y derechos de informacién de los representantes de los trab#@jadores»,
nam. 7, 1999, pag. 149 o en AA.VV.¢BRricUEZ-PINERO RoYo, M.C., Coord.)El empleador en el Derecho del Tra-

bajo. XVI Jornadas universitarias andaluzas de Derecho del Trabajo y relaciones labbfatired, 1999, pag. 260.

Sobre los sucesivos intentos de regulacién de los organismos de representacion colectiva en el ambito supranacional,
DEe MiGUEL LoreNzo, A.: «La aplicacion de los derechos de informacion y consulta a los trabajadores en las empresas

y grupos de dimension comunitarid&EDT, nim. 73, 1995, pags. 785 y ss.erRbADERUGUINA, J.R.: «Derechos de
informacion y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension coRUpitaria»,
ndm. 13, 1997, pags. 58 y ss.

172 por extenso, GRREACARRASCO, M.: «Concurrencia y articulacion de fuentes en la constitucién del comité de empre-
sa europeo»TL, nim. 53, 2000, pags. 3y ss.

173 De MiGUEL LORENZO, A.: «La aplicacién de los derechos de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas
y grupos de empresas de dimension comunitaria», cit., pags. 785-80lina MAARRETE, C.: «La regulacion del
Comité Europeo de Empresa: puntos criticos (estudio sobre la Ley 10/1997, de 24 de abril, de "transposiciéon” de la
Directiva 45/94/CEE)»RTSS (CEF), nim. 188, 1998, pag. 50.

En esta misma linea se situ6 la propuestaddon sobre participacion de los trabajadores en la gestion de las socie-
dades europeas (DG V, Informe final, Bruselas, mayo de 1997), asi como la propuesta inicial de la Directiva aprobada
por la Comisién el 17 de noviembre de 1998, sobre el establecimiento de un marco general relativo a la informacion y
consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea, en la que la informacion y la consulta se calificaban de «ins-
trumento esencial de la adaptabilidad» (COM —-98- 612 final: DOCE C2 de 5 de enero de A9S9BAGMONDE,

M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 82.
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informacién y consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea] supone para el derecho de in-
formacion de los representantes de los trabajadores, lo cierto es que la Directiva 94/45 y la norma in-
terna de transposicién son incapaces de proporcionar una respuesta acabada a la necesaria actuaci
supranacional de los sindicatd$

Para explicar la escasa incidencia de esta normativa en nuestro pais hay que atender al redu
cido nimero de empresas y grupos de empresas espafiolas de dimension cotufesiaaes,
empresas o grupos con, al menos, mil trabajadores en el conjunto de la Comunidad, y establecidas
en, al menos, dos Estados miembros, dando ocupacién, como minimo, a ciento cincuenta trabajado-
res cada uno de ello8f no excesivamente sorprendente a tenor de la importancia de las PYMES
en nuestro tejido industritd”.

Ademas, la Ley 10/1997, al igual que la Directiva 94/45, no han insertado el derecho de
informacion y consulta que garantizan en el marco de un sistema de participacién en sentido es-
tricto (o «fuerte») del término; no han enmarcado tal derecho en una reforma de la estructura ju-
ridica de la empresa sino que su pretension —menos ambiciosa sin duda— ha sido la de concede
determinadas facultades de informacién y consulta a una nueva instancia representativa de los
trabajadores en la empresa (comité de empresa europeo), sirviendo como instrumento de apoyc
a su actividad y funcion representativa de la colectividad del personal de la empresa de estructu-
ra complejdrs,

Con todo y aun cuando la finalidad legalmente reconocida al comité de empresa europeo es
muy limitada, lo cierto es que, a partir de la posibilidad que brinda la Ley 10/1997 para que, a tra-
vés de la negociacién colectiva, las partes vengan a conferirle otras funciones, no previstas legal-
mente, se determina una ampliacion considerable del espacio propio del ejercicio de la autonomia

174 «Pese a que esta regulacion legal sea tremendamente escasa, si es cualitativamente muy importante, pues lo que se |
regulado es justamente los derechos de informacion y consubtas . GHERNANDEZ, J. y G®MEz GORDILLO, R.:
«Grupo de empresas y derechos de informacién de los representantes de los trabajadores», cit., pag. 155 o en AA.VV.
(RopriGUEZPINERO RoYO, M.C., Coord.):El empleador en el Derecho del Trabajo. XVI Jornadas universitarias an-
daluzas de Derecho del Trabajo y relaciones laboratits pag. 381. TambiénnxoNELLO BENITES, F.: «Los comités
de empresa europeos y los cambios organizativos en los centros de trabajo», en AGDRMUER-PIRERO RoYO,
M.C., Coord.):El empleador en el Derecho del Trabagit., pag. 259. Desde esta perspectiva, «la Ley 10/1997 ten-
dra... una apreciable relevancia para el Derecho interno», al aportar criterios interpretativos adecuados para «empresas
y grupos de dimensién estatal», en cuestiones tales como «el proceso de conflicto colectivo utilizado por los represen-
tantes de los trabajadores»s&s BaamonDE, M.E.: «Dimensién transnacional de leyes nacionales, comités de em-
presa europeos y procesos y sentencias de conflictos coleckos997, T. Il, pag. 40.

175 CarrascosaBERMEJIQ M.D.: «Acuerdos sobre informacién y consulta de &mbito europeo: la experiencia préctica es-
pafiola» DL, nim. 53, 2000, pags. 30-31.

176 MoNEReOPEREZ J.L.: «Los comités de empresa europeos: los derechos sociales de informacién y consulta de los tra-
bajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensiéon comurBarian, 98, 1999, pag. 29.

177 CarrascosaBERMEIGQ M.D.: «Acuerdos sobre informacién y consulta en el ambito europeo: la experiencia practica
espafiola», cit., pag. 32.

178 MonereoPeREz, J.L.: «Los comités de empresa europeos: los derechos sociales de informacion y consulta de los tra-
bajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria», cit., pag. 43.
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colectiva en este ambité®. Asi, bajo la premisa de que la regulacién legal y comunitaria «se pre-
sentan como subsidiarias de la accion de los interlocutores sociales, que constituye la fuente prio-
ritaria del establecimiento de los comités de empresa europeos, destinatarios de derechos de infor
macién y consulta¥’0, «pueden encontrarse adecuadas estructuras de representacion, incluso en
muchas ocasiones mas eficaces, efectivas y dindmicas que las especificas y ya normiéljzadas»
cuya importancia no debe minusvalorarse.

5.4. La necesaria instauracion de una mayor democracia sindical interna.

Partiendo del hecho cierto de que en la actualidad se han llegado a plantear serias dudas so
bre la legitimidad social del sindicalismo, esto es, sobre la adecuacion entre lo que los sindicatos
manifiestan y las funciones y el papel que realmente juegan en nuestra s@éiemadabe pasar
por alto que otro de los grandes retos planteado a los sindicatos es la consecucién de un mayo
grado de democratizacién interna, no en vano las tendencias actuales apuntan a un debilitamientc
persistente de los sindicatos, en parte por la debilidad de su propia base social, afectada por las di
ficultades del empleo y con traduccién directa en una disminucion de los derechos laborales (o la
imposibilidad de exigir su aplicacidn), y, en parte, por el reforzamiento de las ideologias «merito-
craticas» de quienes acaban consiguiendo un puesto estable, pero también a resultas de dindmic:
internas y de opciones tacticas propfds

La accion sindical queda condicionada asi por la necesidad de perpetuar su estructura, por
la cultura a sus cuadros y por las demandas sociales que trata de articular. En una situacion de re
troceso social y de cambio radical en las condiciones externas es bastante probable que resulte di
ficil la reconversién de los cuadros y predominen las tendencias mas conservadoras orientadas ¢
perpetuar la organizacion. La ausencia de una perspectiva estratégica propicia las presiones exter
nas de la sociedad (hoy muy variadas: medios de comunicacion, corrientes de opinién de los tec-
nécratas del poder, presiones de organismos internacionales,...) y la carencia de una base combat

179 Baz RoDRIGUEZ, J.: «El sistema europeo de informacion y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de di-
mension comunitaria: reflexiones en torno a la Ley 10/1997, de 24 de Bfril$998, T. |, pags. 276-277NFONE-
LLo BENITES, F.: «Los comités de empresa europeos y los cambios organizativos en los centros de trabajo», en
AA.VV. (RobricUEZPIRERO RoYo, M.C., Coord.):El empleador en el Derecho del Trabajo. XVI Jornadas universi-
tarias andaluzas de Derecho del Trabajo y relaciones laboralespag. 259 o, por extensgRRADILLOS ORMAET-
XEA, E.: La representacion colectiva de los trabajadores en los grupos de empresas. Modernas férmulas de regula-
cién, Madrid, 2000, pags. 153y ss.

180 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Subsidiariedad y flexibilidad del ordenamiento comunitario y participacién de los trabaja-
dores en empresas y grupoRk, nim. 10, 1993, pag. 7. Nocién analizada por la misma autora en «"Doble" principio
de subsidiariedad y competencias comunitarias en el ambito s&iialk993, T. |, pags. 49y ss.

181 MoNereoPEREZ C. y MoLINA NAVARRETE, C.: «La negociacién colectiva en los grupos de empresas: problemas, ten-
dencias y perspectivasb§ nim. 98, 1999, pag. 51.

182 MEercaper UGuINa, J.R.:Derecho del Trabajo. Nuevas tecnologias y sociedad de la informagiiadolid, 2002,
péag. 213.

183 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ Escanciano, S.: El Derecho del Trabajo tras
las dltimas reformas flexibilizadoras de la relacién labot., pag. 177.
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va puede encontrar facil traduccién en un repliegue hacia posiciones erraticas 0 acomodaticias que
permitan nuevamente, al menos, cubrir una cierta actividad negociadora y alcanzar algin pequefio
éxito parcialts4,

A la cabeza de la mayoria de los sindicatos figura un nucleo reducido de personas que en la
mayor parte de los casos ocupan desde hace mucho tiempo esos altos puestos, cuya posesion
control se ven raramente amenazados por una oposicion seriamente organizada. «En estas organ
zaciones con independencia de si sus miembros tienen un derecho formal a controlar las eleccio-
nes o congresos que se celebren regularmente, el poder real, que a menudo tiene un caracter pe
manente, estd en manos de los que se encuentran en las posiciones méas Bevaiagel pre-
cio del incremento de la burocracia en el sindicato es el conflictivo incremento del poder en la
cumbre de la organizacion y la disminucion del poder de los simples afiliados. Con el aumento del
poder de los altos cargos sobre las organizaciones locales y sus miembros, las fuentes de oposi
cion organizada quedan controladas o reducidas... El control sobre los medios de comunicacion en
el seno de la organizacion estd basicamente en manos darsisnarios'.., [pues] uno de los
principales factores que contribuye a perpetuar el poder de los que ocupan los cargos importantes
es el monopolio practicamente absoluto de las capacidades politicas y la ausencia de esas capac
dades entre los miembros de la bdgéx»

En definitiva, «la calificacién del funcionamiento sindical como democratico o como anti-
democratico depende del ajuste o desajuste entre la participacion reconocida a los miembros de le
asociacion por las normas estatutarias y la participacién realmente ejercida por éstos en la gestién
y gobierno del sindicato, participacion que, desde luego, ha de ser enunciada por igual para todos
y a todos aplicada por igud¥y. La doctrina sistematiza, ademas, un decalogo de factores a partir
de los cuales poder evaluar con parametros fiables el grado de intensidad en la democracia de uni
organizacion sindicéps:

1. Libre eleccién por los afiliados de los cargos unipersonales y de los miembros de los or-
ganos colegiados de gobierno y de representacion (con posible rotacion periédica y ver-
daderas confrontaciones electorales).

2. Delimitacion clara de competencias entre érganos y la adecuacion de su funcionamiento
al ejercicio de las mismas, asi como el disefio de 6rganos especificos para resolver con-
flictos de competencia.

184 Recio, A.: «¢El futuro del trabajo? més preguntas que respuestas», en AARAD, S. y \ELEz, J., Dirs.): El fu-
turo del sindicalismogit., pags. 138-139.

185 LipseT, S.M.; Trow, M. y CeLEMAN, J.: La democracia sindical (La politica interna del Sindicato Tipografico Inter-
nacional) Madrid, 1989 (traduccion del origindinion democracy. The inside politicas of International Tipographi-
cal Union) Nueva York, 1956, pags. 48-49.

186 |ipseT, S.M.; Trow, M. y CeLEMAN, J.: La democracia sindical (La politica interna del Sindicato Tipografico Inter-
naciona), cit., pag. 43.

187 vaLpEs DAL-RE, F.: «Aspectos constitucionales de la democracia sindical (yRI)>nam. 5, 1988, pag. 5.
188 sjguiendo a @BERO MORAN, E.: La democracia interna en los sindicatbtdrid, 1998, pags. 86-88.
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3. Funcionamiento y formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados de acuerdo a prin-
cipios democréaticos.

4. Definicidn de los 6rganos con funciones «jurisdiccionales» intrasindicales, asi como co-
misiones de conflictos.

5. Participacion directa de los afiliados en asuntos generales y concretos de su organizacion
sindical y libertad de expresion en el interior de los érganos sindicales.

6. Existencia de cauces institucionalizados y permanentes de emision y recepcion de infor-
macion.

7. Transparencia —medida en forma de acceso directo y facil- de la gestién y administra-
cién econdmica del sindicato.

8. Importancia de la presencia del sindicato en centros de trabajo, empresas y Administra-
ciones Publicas a través de érganos estables, fundamentalmente secciones sindicales.

9. Grado de desconcentracién en la decisién y gestion en las unidades de actuacion del sin-
dicato superiores al centro de trabajo.

10. Grado de descentralizacion y autonomia del que disponen los distintos entes u organiza-
ciones federadas o confederadas respecto de la correspondiente confederacion.

Bajo tales premisas y debido a la naturaleza privada de los sindicatos y a la supervivencia o con-
currente trascendencia publica de sus funciones mas alla de la esfera doméstica o asociativa en atel
cidn a su poder de representacion, la exigencia constitucional de democracia en la vida interna y en e
funcionamiento de los sindicatos no es idéntica a los postulados politicos de la democracia —aun cuan
do sea realmente la ciencia politica la encargada de fijar el canon o patrén de ese valor superior del or
denamiento—, pero tampoco figura en los modelos de comportamiento de las asociaciones privadas di
base contractual, preocupadas (al definir su organizacién y reglas de funcionamiento) por su capacidac
de rendir mas y mas y alcanzar frutos eficientes antes que de su obtencién a través de reglas y proced
mientos democraticos, los cuales llegan, incluso, a aparecer refiidos con aquellosigbjetivos

Parece necesario proceder, en consecuencia, a construir juridicamente un concepto propio de
democracia sindical capaz de estar detrds de todas y cada una de las reglas y procedimientos que d
finen la organizacién y el funcionamientad-intray ad extra- de los sindicato®9 no en vano la
democracia sindical seria «una meta que obliga al sindicato a un permanente perfeccionamiento de
sus estructuras, de acuerdo con las cambiantes circunstancias en las que se velgnvuelto»

189 Casas BAaMONDE, M.E.: «Prélogo», en ANDA ZAPIRAIN, J.P.: Democracia sindical interna (Régimen juridico de la
organizacion y funcionamiento de los sindicatd4adrid, 1996, pag. 16.

190 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ EScaNcIaNO, S.: El Derecho del Trabajo tras
las dltimas reformas flexibilizadoras de la relacion labort., pag. 181.

191 GoerLicH PeseT, J.M.: «La democracia sindical en el ordenamiento espaRilista de Trebalhtim. 9, 1989, pag. 40.
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Es urgente —permitase la reiteracion— adoptar reglas realmente democraticas en el funciona-
miento interno de las organizaciones sindicales: los sindicatos deben ser articulados a partir de
mecanismos de control, desde abajo, participando en la gestién de la empresa (nivel micro); vy,
desde arriba, a través de practicas reconocidas politicamente (de participacién-consulta y de parti-
cipacién reivindicativa), segun reflejen los intereses de su base social, pero también las demandas
concretas de sus representadasProcede arbitrar «un conjunto de reglas y practicas que, garan-
tizando la igualdad y la ldstad de los afiliados en la organizacion obrera en la que voluntariamente
se inscriben, les permitan defender y desarrollar los principios que guian la opinion sindical ¥§scrita»
no en vano «un sindicato serd democréatico cuando su estructura y funcionamiento internos garanticer
en plena libertad cauces de participacién activa de los afiliados en la elaboracién del consenso colecti-
vo manifestado a través de las decisiones del sindicato, de manera suficiente como para legitimar efi-
cazmente la actuacion representativa de sus érganos permanentes de diféccion»

Bajo tal premisa, cobra fuerzas renovadas el instrumento de la participacion como referente
obligado en la materializacion esencial de la idea de demot¥adia participacion efectiva de
los afiliados en el gobierno de la asociacion y en la formacion y ejecucion de las decisiones sindi-
cales debe ser el soporte imprescindible, la esencia misma del sindicato, de forma tal que llegue a
funcionar como garantia del acierto de las decisiones sindicales, medida por su correspondencia
con los intereses de los representados y como medio de control de su ejecucién a través de la exi
gencia de responsabilidadés

5.5. Los puntos criticos del sistema de «representatividad sindical».

No cabe desconocer los problemas derivados del reconocimiento de una posicién juridica
especial y privilegiada a las organizaciones sindicales mas represeafatemsiecir, de la adop-
cion del sistema «representatividad sindical» (audiencia electoral «registrada a partir de los resul-
tados obtenidos por los sindicatos en las elecciones para seleccionar los representantes unitario:
de los trabajadores en las empres&égomo criterio capaz de legitimar a los sindicatos «para el
ejercicio de una accién de representacion del conjunto de los trabajadores y no sélo de los afilia-

192 | anza ZaPiRAIN, J.P.: Sindicalismo y crisis, Bilbao, 1983, pags. 81-82 y la abundante bibliografia citada.

193 GonzALEz-PosaDA MARTINEZ, E.: «El caracter democratico de la estructura y funcionamiento de los sindigdtps»,
nam. 8, 1988, pag. 14.

194 | anza ZaPIRAIN, J.P.: Democracia sindical interna (Régimen juridico de la organizacién y funcionamiento de los sin-
dicatos), cit., pag. 167.

195 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ EscaNciAaNo, S.: El Derecho del Trabajo tras
las ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion laborat., pag. 181.

196 | anza ZaPIRAIN, J.P.: Democracia sindical internacit., pags. 200 y ss.

197 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ EScANCIANO, S.: El Derecho del Trabajo tras
las dltimas reformas flexibilizadoras de la relacién labort., pags. 153 y ss.

198 Rivero LamAs, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la Constitucién», cit.,
pag. 594.
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dos»199, pues no pasa de ser un medio para suplir con el apoyo del Estado la falta de fuerza repre-
sentativa real de los sindicatos o —mejor— un mero remedio de la baja tasa de afiliaciéAt8indical

En la practica, este sistema de apoyo a los sindicatos mas representativos ha conducido er
Espafia a la instauracion de un «bisindicalis®g>haciendo que «el pluralismo sindical se haya
convertido con el transcurso del tiempo en mas aparente quétfellsta situacion hegemonica
de las dos grandes centrales sindicales consagra, de hecho, una representatividad mas tedrica qu
real, mas oficial que auténtica, al quedar fundamentada «exclusivamente en el criterio de la au-
diencia electoral desconociendo el grado real de implantacién del sindicato (dato aso&tivo)»
ademas, «es culpable de desincentivar la afiliacién sindical y de mantener al sindicalismo en un
nivel minimo de adhesiones, al preferir el criterio electoral sobre el asocizyoenvirtiendo el
espafiol «en un modelo sindical altamente selectivo, institucionalizado y centralizado, sostenido y
dominado por los sindicatos de gran dimension territorial y funcional, genuinos destinatarios de la
regulacion promocional del fenédmeno sindical del ordenamiento estatal. Y de aqui surgen igual-
mente sus defectos: institucionalizacién excesiva, decaimiento del principio asociativo y devalua-
cién de la representacion-representatividad sindical afiliatRpakn sintesis, «la mayor represen-
tatividad no requiere afiliados (ni menos, cotizantes), sino representantes en los comités (o delega-
dos) de empresa,; y los representantes tampoco presuponen afiliados: basta con ftantes»

199 | a LOLS (arts. 6 y 7) diferencia en tres niveles la representatividad: la mayor, la simplemente representativa en un
ambito geografico y funcional concreto y, por omisién, la de quienes no alcancen ni siquiera el grado de simplemente
representativos (que cabria calificar como «menor»). Al tiempo, ordena la mayor representatividad en ambitos dife-
rentes: nacional y de Comunidad AutdbnomasA3 BaamonDE, M.E.: «Democracia, representatividad y afiliacion
sindicales», en AA.VV.: Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. Estudios ofrecidos por los catedraticos espafio-
les de Derecho del Trabajo al profesor Manuel Alonso (Medrid, 1990, pag. 594.

El criterio de medida de la representatividad quiebra «en relacién con los llamados sindicatos mas representativos por
irradiacion, en la medida en que se permite que determinados sindicatos que no acrediten la implantaciéon minima pre-
vista en el articulo 7.2 LOLS en un determinado ambito territorial y funcional, puedan ejercer en dicho ambito las
funciones ligadas a la mayor representatividad», provocando dos consecuencias fundamentales sobre el sistema de re
laciones laborales: «de una parte, propicia un movimiento hacia la concentracion y centralizacion del panorama sindi-
cal; de otra, supone una quiebra del principio de representatividad, por cuanto se atribuye legalmente la condicion de
sindicato mas representativo a organizaciones sindicales sin tener que demostrar su implantaciéon en su ambito funcio-
nal y territorial, bastando para ello con que acredite su pertenencia a la confederacion mas representsiva». R
Lamas, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la Constitucién», cit., pag. 181.
200 MonTova MELGAR, A.: «El sindicato mas representativo en la LOLS y la sentencia del Tribunal Constitucional
98/1985» AL, nim. 10, 1986, pag. 480 a$3s BaamonDE, M.E.: «Representatividad y mayor representatividad de
los sindicatos en Espafia ¢ un modelo en crisR2B]T, nim. 33, 1988, pag. 73.

201 Rivero Lamas, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la Constitucién, cit., pag.
161.

202 Rivero Lamas, J.: «La flexibilizacién de la vida laboral: potencialidades y retos para el Derecho del Tréhajo,
ndm. 56, 1998, pag. 23.

203 TRey, T.: «Innovazione e regole della rappresentanza sindatalesro e Diritto, nim. 2, 1988, pag. 255.

204 BavLos GRrau, A.: Derecho del Trabajo: modelo para armait., pag. 133.

205 Casas BAAMONDE, M.E.: «Representatividad y mayor representatividad de los sindicatos en Espafia ¢,un modelo en
crisis?», cit., pag. 73.

206 BorraJoDACRUZ, E.: «Dos décadas de experiencia de negociacién colectiva: funciones y disfunciones de la regula-
cién estatutaria»AL, nim. 10, 2000, pags. 147-148.
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Para paliar tales consecuencias negativas parece conveniente una reforma del sistema acep
tada por los sindicatos mas representativos, pero no mediante una ruptura total con el criterio de la
representatividad (categoria que forma parte ya de la «fisiologia» del sistema espafiol de relacio-
nes laborales}®?, ni eliminando de manera absoluta la audiencia electoral como parametro de su
verificacion, sino mas bien perfeccionando el modelo vigente para corregir sus defié8nEias
este contexto cabe situar las propuestas de compaginar el criterio de la audiencia electoral con el
de afiliacion a la hora de determinar la representatividad final, la moderacion correctiva de la re-
presentatividad irradiada y el fortalecimiento de los vinculos asocigi#vos

En cualquier caso, urge adoptar ciertos criterios correctores (como el concepto de implanta-
cion, utilizandolo en un doble sentido, «de un lado, como criterio objetivo de seleccion de sindica-
tos, dotado de sustantividad y autonomia propias respecto de la mayor representatividad y consti-
tucionalmente valido siempre que sea adecuado al fin elegido...; de otro, como modo de adquirir
representatividad distinto del de la audiencia electoral, que es el principal y mas generalizado en el
ordenamiento espafioh?), los cuales habran de complementar el criterio electoral de medicion
de la representatividad y aliviar, al tiempo, los mecanismos que procuran la concentracion del po-
der sindical en la cuspide de las grandes confederaéiénes

5.6. La potenciacién de férmulas privadas de financiacion.

En fin —y sin marginar la importancia de otras cuestiones—, es necesario dar respuesta inme-
diata al reto de la disminucion de afiliad®s pues no cabe duda de su traduccion negativa en la fi-
nanciacion de los sindicatos: «a escasez de afiliados corresponde escasez de cotiaciaes»
bajas tasas de afiliacion que actualmente se barajan es probablemente el efecto directo de la falta d
politicas de captacién, de promocién del hecho asociativo (el papel de la llamada libertad sindical

207 vaLpEs DAL-RE, F.: «Representacion y representatividad sindicales en Espfiaxims. 14 y 15, 1988, pag. 68.

208 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ Escanciano, S.: El Derecho del Trabajo tras
las Ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion labort., pag. 168.

209 OepaAviLEs, A.: «Un contenido esencial algo venial. O los problemas técnicos de una dispersion hermeREIEa»,
num. 44, 1990, pags. 603-604 y «La representatividad sindical como exceRtionsim. 7, 1992, pags. 16 y ss.

210 vaLpEs DAL-RE, F.: «El sistema de diferenciacién entre organizaciones sindicales: de la mayor representatividad a la
suficiente implantacién y representatividad», cit., pag. 8.

211 Casas BaamonDE, M.E.: «Representatividad y mayor representatividad de los sindicatos en Espafia. ¢Un modelo en
crisis?», cit., pag. 84.

212 «El problema es hoy comun a casi todo el mundo, y seguramente por ello tendré causas que excluyen un cierto exage-

rado dramatismo. En gran parte, las tasas bajas de afiliacion son fruto del éxito de los propios sindicatos, que histori-
camente han conseguido logros que los hacen hoy ideolégicamente menos atrayentes, o incluso menos necesarios. Pc
otro lado, el hecho evidente de que en la sociedad postindustrial el sector terciario (los servicios sin tradicion sindical)
haya tomado la delantera al sector secundario, a la industria, que es donde histéricamente naci6 y se desarroll6 el sin-
dicalismo, explica también no poco de esta crisis sindical de hoyrzaM A.: «El sindicalismo en Espafia: Legisla-

cién, problemas y perspectiva$$ ADE, nim. 32, 1994, pag. 108.

213 MonTova MELGAR, A.: «Los sindicatos ante la crisis econémica, cit., pags. 183-184. Un estudio sobre la disminu-
cién cuantitativa del nimero de afiliados en los distintos paises de la Unién Europea, en Ade\V, £S, Coord.):
Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en Feitogeags. 174 y ss.
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negativa tiene mucho que ver), pero también de la falta de respuesta pronta y adecuada al fenémen
de la diversificacion y expansion de la poblacién asalariada por parte de los propios sindicatos. Ello
provoca, a la postre, que la implantacion de un modelo desincentivador de la afiliacion como es el de
la representacién unitaria no s6lo provea buenos resultados, sino que se haya convertido en la actue
lidad en elemento indispensable para un sistema donde la mayor cantidad de trabajadores se concel
tra en centros de dimension pequefia 0 mediana, es decir, aquellos menos sindidlizados

Por lo demés, pertenecer a un sindicato conlleva costes, las cuotas de afiliacién o las posibles
represalias del empresario, por ejemplo, las sanciones patronales que puedan temerse por los trabaj
dores temporales o de pequefias empresas en forma de no renovacion del contrato. Aun cuando tan
bién pueden tener sus incentivos (asesoria juridica, formacién de cooperativas para vivienda o gestior
del tiempo libre), lo cierto es que en nuestro pais estos incentivos 0 han fracasado o su aliciente resulti
muy reducido. Es mas, la irrelevancia de la afiliacion para obtener los beneficios de la negociacion
colectiva?!s asi como la no incidencia que los sindicatos tienen en determinados beneficios sociales
como pensiones, subsidios, 0 acceso al mercado de trabajo ha llevado a consolidar dentro de nuesti
cultura el olvido de que el trabajo requiere en muchos casos de la lucha $&fidaria

A los anteriores datos y dentro del contexto descrito cabe situar, también, entre los factores
gue estan contribuyendo a descapitalizar el compromiso sindical, el cambio en la morfologia clasi-
ca del trabajador. EI modelo profesional da paso a un modelo precarizado en el que la inestabili-
dad laboral se convierte en un importante elemento que, paradéjicamente, desincentiva la afilia-
cion sindical. La precariedad promociona un aire antisindical en las pequefias empresas y un défi-
cit de compromiso con la accién sindical. Las elevadas tasas de rotacion y la conciencia de desa-
rraigo acenttan la posicién individualista y dificultan el establecimiento de lazos colectivos que
exigen, por propia naturaleza, un cierto grado de comunidad de intereses céhciiears esta
exigencia, lejos de relajarse, se subraya en la propia normativa. La legislacién en materia de elec-
cion de los representantes del personal, margina a los trabajadores inestables, al exigir tiempos mi
nimos de permanencia en la empresa antes de ser electores o éfégibéesxige, pues, estabili-
dad, cuando la regla es justo la contraria. El resultado es que este importante colectivo padece
cierta «alergia» sindical y en ellos se subraya de forma rotunda una notable falta de compromiso y
un paralelo alejamiento de los instrumentos de defensa de los intereses céléctivos

En cualquier caso, ante la falta de recursos, es el Estado quien intenta potenciar la actividad
de los sindicatos financiandolos mediante subvenciones (amén de esta medida, el Estado financia i
los sindicatos mediante la distribucion del patrimonio sindical histérico, el reparto del patrimonio

214 De Soto RioJa, S.: «El Derecho del Trabajo: entre la unidad y la fragmentacidnsgim. 60, 2001, pag. 56.

215 pgrez PEREZ, M.: «Descuento por el empresario del canon por negociacién y de la cuota sindical», en 88:VV.:
mentarios a la Ley Organica de Libertad Sindjddhdrid, 1986, pag. 316.

216 MercapeRUGUINA, J.R.:Derecho del Trabajo. Nuevas tecnologias y sociedad de la informaiiigpag. 215.

217 MicueLez, F.: «Presente y futuro del sindicalismo en Espafia», en AALdY.relaciones de empleo en Espaita-
drid, 1999, pag. 209.

218 por extenso, @NTANILLA NAVARRO, B.: Dimensién de la empresa y érganos de representatitemcia, 1999, pags. 105 y ss.
219 MercaperRUGUINA, J.R.:Derecho del Trabajo. Nuevas tecnologias y sociedad de la informaiiigpag. 216.
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sindical acumulado, e, indirectamente, a través de la inembargabilidad de las cuotas sixdicales
art. 5 LOLS)20 |o cual podria conducir a su «institucionalizacion» definitiva en una mayor preo-
cupacioén por conseguir los recursos publicos que por defender los intereses de susfiliados

Asi, el hecho de que, de manera creciente, los sindicatos se financien con cargo a fondos
publicos, ya sea por la via de las subvenciones presupuestarias ya por la de su gestion de cursos ¢
formacién, muestran riesgos evidentes, pues una tan elevada tasa de financiacién externa pued:
conllevar una pérdida, mayor o menor, de autonomia real respecto de los poderes publicos que su:
ministran tales aportaciones. La relacién de necesidad que se establece entre el sindicalismo de
clase y un Estado regulador de las relaciones laborales permite reinterpretar la naturaleza anticapi-
talista de los sindicatos. Como con enorme agudeza se ha dicho, «éstos son "anticapitalistas" nc
s6lo en el sentido de oponerse a los "capitalistas-empresarios"”, sino en el mas profundo de ser "es
tatalistas”, atendiendo a la relacion de necesidad que se establece con ePEstado»

Procede potenciar, por tanto, las formulas privadas de financiacién, en especial la cuota sin-
dical y el canon de negociacidn colec&% no en vano a medida que vayan consiguiendo la an-
helada suficiencia econdmica, los sindicatos podran proporcionar a sus afiliados servicios distintos
a los estrictamente vinculados a la representacion y defensa de los intereses laborales: servicios re
lacionados con la vivienda, los seguros, los préstamos, la declaracién de impuestos..., que requie-
ren recursos econémicos, pero también denotan una capacidad competitiva tanto con los servicios
prestados por el Estado como por la empresa pri¢adeodo ello sin olvidar que el incremento
de ingresos sindicales discurre paralelo a las propuestas tendentes a ampliar el ambito personal de
sindicato mas alla de la figura del trabajador dependiente y por cuenta ajena. Se postula asi la inte-
gracion de los trabajadores autbnomos (como parcialmente admite la LOLS) e, incluso, se invita a
la sindicacion a estudiantes, amas de #asa mas al extremo, a trabajadores con empleos espo-
radicos de economia sumergida, minorias étnicas, familias monoparentales sin empleo, etc.

6. EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ELECTIVAS DE REPRESENTA-
CION Y EL DESARROLLO DE NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION

Como paso previo, procede efectuar una primera distincion de base, para separar aquellas
férmulas en las que la participacion tiene lugar de forma directa, en tanto el trabajador contribuye

220 O3epAAviILES, A.: Compendio de Derecho Sindichladrid, 1998, pags. 69-70.
221 Apawm, G.: «L'institutionnalisation des syndicats, esquisse d’une problématdSen(im. 11, 1983, pags. 597 y ss.
222 MercaDERUGUINA, J.R.:Derecho del Trabajo. Nuevas tecnologias y sociedad de la informatiopag. 224.

223 Extensa argumentacion al respecto, por ejemplo,iesEt. S.M.: «Labor unions in the public mind», en AA.VV.
(LipseT, S.M., Ed.):Unions in transition San Francisco, 1986, pags. 287 y 322.

224 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: El Derecho del Trabajo tras
las ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion laborat, pag. 177.

225 MonTova MELGAR, A.: «Presente y futuro de los sindicatos (los sindicatos ante la década de los noventa)», en
AA.VV.: El cambio laboral en la década de los noveadrid, 1991, pag. 31.
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a la elaboracién de las decisiones tomadas en la direccion e influye sobre las mismas o asume fun
ciones antes reservadas a tal érgano, y aquellas otras de participacion indirecta, a través de estruc
turas representativas, donde los representantes de los trabajadores intervienen en nombre de ésti
en las decisiones adoptadas en los érganos superiores de la gestion en®gfeEatiad Ultimas,

a su vez, permiten una clasificacion en internas, cuando «la presencia de los trabajadores tiene lu:
gar en un érgano de gobierno de la empresa constituida en forma social, ya sea el propio consejc
de administracién que integra en tales supuestos a los socios capitalistas y a los representantes ¢
los trabajadores, 0 en un érgano de gestion diferente de caracter mixto para el gobierno de la em-
presa en el que los primeros se sientan y deciden como colegio junto a los representantes de lo:
trabajadores»; y externas, en cuyo caso «las diversas formas de control, se atribuyen bien a un ér
gano colectivo de los trabajadores que ostenta la representacion de todo el personal, o bien a la
asociaciones sindicales 0 a sus secciones constituidas en las enipfesas»

6.1. Representacion unitaria y representacion sindical: relaciones entre ambas instituciones.

Sélo las instituciones de representacién de los trabajadores elegidas en las empresas (comi:
tés 0 consejos de empresa 0 consejos de cooperacion) pueden constituir una férmula organizative
alternativa a la sindical en el nuevo contexto socioecondémico, pues la participacion de los trabaja-
dores en la direccion de la empresa exige la utilizacion de la técnica de la representacion para lle-
varse a cabo, ya que «no es pensable que la multiplicidad de érdenes generales y particulares qu
emanan de la direccién de la empresa se adopten —o se controlen, o se informen, o se intervengan
en asambleas masiva®$ Estos comités o consejos de empresa aparecen consolidados en los sis-
temas dualistas de representacién, mayoritarios en los paises europeos, con tendencia en la may:«
ria de ellos hacia el fortalecimiento de sus poderes de participacion y control (informacién y con-
sulta) y hacia la atribucion de nuevas facultades negoéiéles

No cabe duda que este necesario fortalecimiento de las instituciones electivas de representa-
cion se debe a la importancia cobrada por la empresa en las formas de organizacion del trabajo y
por la negociacion colectiva que se desenvuelve en el seno de las organizaciones empresariales
en la articulacion de relaciones entre empresas con el consiguiente desplazamiento del poder de¢
representacién hacia los representantes que actian en tales @hbitos

226 De MARCOSFERNANDEZ, A. Y VALERO DE LARA, G.: «La accién sindical en la empresa. La accion colectiva a través de
estructuras sindicales», RT, num. 71, 1983, pag. 111. Por extemsuo,LEJ. et alii La participacion de los trabaja-
dores en la gestién de la empreBarcelona, 1971 aMENEz GARCIA, J.: Participacion y control en la empresa, Las
Palmas de Gran Canaria, 1994, pags. 21y ss.

227 Rivero Lamas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa», cit., pags. 501-502.

228 ALonso OLEA, M.: «Instituciones de participacién de los trabajadores en la empresa», en AZswidios juridicos
en homenaje a J. Garriguesit., pag. 37.

229 Comisién Europea: «La Europa de los representantes de personal y de sus atribuciones ecdEdrojasSacial,
nam. 3, 1996.

230 Casas BaamoNDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea, cit., pag. 80.
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Nadie niega tampoco la relevancia que el reforzamiento de las representaciones de empresa
deberia tener en un modelo de relaciones laborales como el espafiol. Ahora bien, cabe sefialar yi
de entrada que el legislador patrio ha adoptado una postura sumamente restrictiva a la hora de im-
plantar el modelo de participacién de los trabajadores en las empresas. La Constitucion sélo dedi-
ca un unico precepto, el articulo 129.2 («los poderes publicos promoveran eficazmente las diver-
sas formas de participacion de los trabajadores en la direccién de la empresa»), a la participacion
de los trabajadores, y lo hace de una manera difusa e impfécSa duda, el reconocimiento
constitucional de dicha participacion ha quedado «minimizado, perdido, sin relieve», y «ni siquie-
ra elevado a la categoria de derecho de los trabajadéeSs mas, no supone «ningln compro-
miso efectivo de democracia en la empresa, puesto que las formas de participaciéon que se enun
cian con una férmula tan general no tienen por qué afectar de manera directa y eficaz al nacleo del
poder ejercido por el empresari3s

En este sentido, tal y como ha afirmado la doctrina, tampoco su contenido es todo lo preciso
gue hubiera sido de desear, mereciendo justamente su calificacion como una auténtica «norma er
blanco», pues «cuando parece que va a concretar finalmente un modelo de democracia industrial,
siquiera un esbozo, de nuevo se escurre en los resbaladeros de la participacidfy aivibsmu-
lar vaga e insuficientemen?e el encargo a los poderes publicos y al no dotar de un contenido
minimo a estas formas de participact#®n(minusvalorando tal derec®’): su determinacién
«gueda remitida por el propio texto constitucional a la normativa legal..., de modo que el legisla-
dor tiene un notable margen de apreciacién para determinar el grado de participacién en la empre-
sa»238 pudiendo contemplar con amplitud las facultades de participacion de los trabajadores en la
gestion de la empresa al amparo no soélo de un tenor literal «neutro» o «aséptico», al cual poder
afiadir otros preceptos constitucionales tales como el articulo 9.2, segun el cual los poderes publi-
cos deben facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural
y social, o en el articulo 7, que encomienda a los sindicatos la promocién de los intereses econo-
micos y sociales de los trabajadci®s

231 poco favorece, por lo demas, su ubicacion en un Titulo (el VII) de contenidos publicos donde encaja mal, o al menos de
manera forzada, una materia de condicién eminentemente privada como la que se trata, «alejada de la tabla de derechos
deberes fundamentales» gMrova MELGAR, A.: «Ejercicio y garantias de los derechos fundamentales en materia laboral»,
RPS, nim. 121, 1979, pag. 320] y «de los restantes derechos laborales colectivos..., con los cuales tiene conceptual y ma
terialmente estrechas vinculacionessre2 AMOROS F.: «Garantias del derecho de participacion de los trabajadores en la
empresa. A propésito de la necesaria revalorizacion del art. 129.2 de la ConstiRicidds. 13, 1998, pag. 27.

232 RopRiGUEZ SARUDO, F.: «La participacién de los trabajadores en la emprB$25, niim. 12, 1979, pags. 426-427.
233 QOsepAAVILES, A.: Derecho Sindical, 7.2 edicién, Madrid, 1995, pag. 289.
234 OjeDAAVILES, A.: Derecho Sindical, 6.2 edicién, Madrid, 1992, pag. 293.

235 Casas BaaMONDE, M.E. y ESCUDERORODRIGUEZ, R.: «Representacion unitaria y representacion sindical en el sistema
espariol de relaciones laborales», cit., pag. 59.

236 Rivero Lamas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la emRESE» nim. 84, 1997, pag. 521.
237 perez AMOROS, F.: «Garantias del derecho de participacién de los trabajadores en la empresa...», cit., pag. 31.
238 STCo 142/1993, de 22 de abril.

239 AcuT GARCIA, C.: El sindicato en la empresa (Secciones y delegados sindjedles)ag. 100.

-46 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 235

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NUEVOS MARCOS PARA LA ACCION COLECTIVA | Susana Rodriguez Escanciano

En definitiva, el escueto precepto constitucional mencionado no impone ningun contenido mi-
nimo de la participacién ni de los medios para llevar a cabo su realizacién practica, que queda remi-
tida a la legislacién ordinaria: principalmente, el articulo 4.1 g) ET que incluye entre los derechos
bésicos de los trabajadores «el de participaciéon en la empresa», desarrollado por el Titulo Il ET, cu-
yo articulo 61, que no ha sufrido modificacién desde su aprobacion hace ya mas de veinte afos,
sefiala que, «de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley y sin perjuicio de otras
formas de participacion, los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa a través de lo:
organos de representacion regulados en este T#tdlo»

La participacion de los trabajadores en la direccion de la empresa se lleva a cabo, pues, a
través de los 6rganos de representacion previstos en el ET, si bien la propia horma reconoce
gue pueden existir otras formas de participacién en la empresa que no3steBisp tal pre-
misa y dejando aparte los multiples cambios y experiencias histéricas que en nuestro pais se
han sucedido, cabe hablar en la actualidad de un doble canal de representacion de los trabaja
dores en la empre$é€ la unitaria y la sindical. La primera, integrada por los comités de em-
presa y delegados de personal, constituye —como ya consta— una creacion legal que, dado si
caracter no sindical, carece de apoyo directo en &€ Huedando confiada la regulacion de
la composicidn de sus 6rganos y el alcance de sus competencias al Titulo Il ET, configurando-
se como canal de expresion y representacién de todo el personal de la empresa o centro de tra
bajo244 La segunda, integrada por las secciones y delegados sindf€abgsarece como el

240 AcuILERA 1ZQUIERDO, R.: «Instituciones de participacion y, en especial, delegados de personal (en torno a los articulos
61 y 62)», REDT, nim. 100, 2000, pag. 1239. Por extersmA@VILES, A. y RODRIGUEZSANUDO GUTIERREZ, F.:
«Estructura de la empresa», en AA.VV.: Los trabajadores y la Constitudigarid, 1980, pag. 225.

241 E| Titulo I ET no es mas que el umbral minimo actual del sistema legislativo de participacién de los trabajadores
en la empresa, pero no agota la posibilidad de ulteriores formulas participatises. MonTESINOS |.: Comités
de empresa y delegados de perspBibao, 1992, pag. 14. De esta forma, la expresion «sin perjuicio de otras for-
mas de participacion» utilizada en el art. 61 ET constituye la via que permite a los sindicatos participar en la em-
presa. MONTOYA MELGAR, A. et alii: Comentarios al Estatuto de los Trabajadqr8s* edicién, Pamplona, 2000,
pag. 302.

242 Casas BAAMONDE, M.E. y ESCUDERORODRIGUEZ, R.: «Representacién unitaria y representacion sindical en el modelo
espafiol de relaciones laborales», cit., p4gs. 51y ss.

243 pyes Gnicamente cabe hablar de un apoyo indirecto en el art. 129 CE, conforme al cual los poderes publicos pro-
moveran eficazmente las diferentes formas de participacion en la empresa (SSTCo 18 y 37/1983, de 11 de mayo
y 13 de diciembre). &a Franco, T.: «La representacién de los trabajadores en la emprie&a>4990, T. I,
pag. 153.

244 TypeLA CAMBRONERO, G.: «Las garantias de los representantes de los trabajadtBessim. 51, 1995, pags. 7 y ss.
Sobre la duracién temporal del mandato de los representagresNBEz DoMINGUEZ, J.J.: «El mandato representati-
vo. Claroscuros sobre su duracion a la luz de la jurisprudefiasim. 17, 2000, pags. 37 y ss.

245 Entre otros muchos, #aRrez DE LA Rosa, M.: La organizacion del sindicato en los lugares de trabajo (Empresa y
Administracion Publicg)Madrid, 1991; MRrTiN VALVERDE, A.: «La accion sindical en la empresa», en AA.\8é=
minario sobre el Proyecto de Ley Organica de Libertad Sindical, RFDvh. 7, 1985, pags. 133 y ssieiL
MoNTESINOS |.: «La representacion sindical en la empresa», en AAGestiones actuales de Derecho del Trabajo.
Estudios ofrecidos por los Catedréaticos espafioles de Derecho del Trabajo al Profesor Manuel Aloneib. Qiégs.
719y ss. 0 BRREIRO GONZALEZ, G.: «Sobre la constitucién de secciones sindicales y existencia de delegados sindica-
les», REDT, num. 57, 1993, pags. 109 y ss.
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instrumento capaz de permitir y garantizar la presencia, promocion y participacion del sindica-
to en el interior de la empre%#.

Asi, en el interior de las unidades productivas conviven las ramificaciones organizativas de
los sindicatos (secciones sindicales de la empresa y delegados sindicales) con los organismos dt
representacién unitaria del conjunto de los trabajadores (delegados de personal y comités de em-
presaf4’. Se consagra, por tanto, «un sistema de participacion colectiva y externa a los drganos de
direccion de la empresass.

La importancia y preferencia atribuida por el legislador a una u otra representacion dentro
de la empresa ha variado en el nuevo sistema de relaciones laborales instaurado con la democra
cia en Espafia. De este modo, «en los primeros afios de la transicion politica y en los primeros
de vigencia del texto constitucional fue la representacion unitaria la que por obra del legislador
y de la jurisprudencia se erigio en centro del sistéifaksta tendencia cambiara decisivamen-
te con la promulgacion de la Ley Organica de Libertad Sindical en 1985, pues esta norma
«acentda la sindicalizacion de los érganos de representacién unitaria en la eAress»
«claramente promociona#»! de tal representacion en la mistha al punto de que «los 6rga-
nos representativos unitarios podrian acabar convertidos en meros instrumentos al servicio del
cémputo y organizacién de la mayor representatividad sindi@al»

246 sobre la evolucion histérica de la organizacion y accion sindical en la empuess, LBrPEzZ F.: La accion sindical en
la empresa: su proteccion legaolonia, 1976; &z LARA, C.: Representacion y accién sindical en la emprea
péags. 19-121; Mreos, A.: La denuncia del sindicato verticélas relaciones entre Espafia y la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (1939-1969Madrid, 1997. En Francia, entre muchossikeOGREL, H.: Le syndicat dans I'entreprise,
Paris, 1967; ubevib ANGLADA, M.: El sindicato dentro de la empresa. La experiencia eurdpeds, 1979; ¥RDIER,
J.M.: «Syndicats. Le Droit Syndical dans I'entreprise», en AA.VMuEBLINCK, G.H., Dir.): Traité de Droit de Travaljl
Paris, 1979 o @rFeLEAN, H.; RHiLIPPON, E. y MouLET, N.: Le syndicat dans I'entreprise, Paris, 1989.

247 DyURAN LOPEZ F. y SiEZ LARA, C.: «Libertad sindical y accién sindical en la empresa en la Jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional»REDT, nim. 52, 1992, pag. 175 odRiGUEZPINERO y BRAVO-FERRER M.: «La representacion
de los trabajadores a nivel de empre&dx;,nim. 2, 1993, pags. 1y ss.

248 MoNereoPEREZ, J.L.: Introduccién al nuevo Derecho del Trahajalencia, 1996, pag. 277.

249 Casas BaamonDE, M.E. y BscUDERORODRIGUEZ, R.: «Representacion unitaria y representacion sindical en el sistema
de relaciones laborales», cit., pag. 89. A consecuencia, sobre todo, de los siguientes factores: el fuerte prestigio e
implantacién de las representaciones unitarias durante el régimen franquista; la institucionalizacion legal de estas re-
presentaciones, frente a un reconocimiento meramente convencional de la constitucion de secciones y delegados sin-
dicales; la estrategia patronal de oposicién a la penetracion directa del sindicato en la empresa; el no excesivo interés
sindical en la reivindicacion de esta materia y el deseo, sobre todo, de no provocar un conflicto con los movimientos
unitarios o la atribucion de importantes competencias de participacion y negociacion a los 6rganos unritarios. C
VILLALON, J.: «El reconocimiento legal de la representacion y la accién sindicales en la empresa», enGA.VV.:
mentarios a la Ley de Libertad SindicMadrid, 1996, pag. 234.

250 EscuperoRODRIGUEZ R.: La representatividad de los sindicatos en el modelo laboral espégirid, 1990, pag. 21.
251 Cruz VILLALON, J.: «El reconocimiento legal de la representacion...», cit., pag. 236.

252 E| proceso de sindicalizacion, creciente desde entonces, es imparable a la vista de la abierta introduccién del elemento
sindical en el ser y quehacer de los 6rganos de representacion unitarina®, C.: Representacion y accion sindi-
cal en la empresa, cit., pag. 259.

253 Casas BaamoNDE, M.E. y EscUDERORODRIGUEZ R.: «Representacion unitaria y representacion sindical...», cit., pag. 89.
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Es mas, durante mucho tiempo los sindicatos vieron en las férmulas de participacion de los
trabajadores en la empresa una estrategia patronal con la finalidad de poner freno a los «tradicio-
nales esquemas exaltadores de la conflictividad y de la lucha deZefasgéxime cuando las ins-
tituciones de participacion han sido también temidas tradicionalmente por los empresarios que han
visto en ellas el medio adecuado para perder la exclusividad de su poder de d¥edsionu-
nadamente, hoy en dia tanto unos como otros las aceptan de buen grado y muestran su interés pt
dicha participacién representativa. Ahora bien, aun cuando, de acuerdo con la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, «en la actualidad existe en las empresas un notable grado de interaccion entre
los sindicatos y los 6rganos de representacion unitaria o electiva de los trabajadores y las diferen-
cias relativas a la naturaleza de estos dos tipos de representacion y a sus funciones de promocion
defensa de los intereses de los trabajadores, que en otros tiempos fueron manifiestos, hoy tiendel
a difuminarse»®6, |o cierto es que basta repasar el catdlogo de facultades y competencias recogi-
do por el articulo 64 ET en favor de los comités de empresa y delegados de personal para compro:
bar cémo el legislador espafiol no ha instaurado un sistema de participacion efectiva en la gestion
empresarial.

Antes al contrario, la representacion unitaria no constituye una verdadera instancia parti-
cipativa de las empresas sino un mero instrumento de organizacién, promocion y defensa de los
intereses de los trabajadores en el seno de las unidades productivas constituidas sobre la base ¢
un esquema contractual-conflictual, no en vano las funciones establecidas en el articulo 64 ET y
concordantes van esencialmente destinadas (aparte de la recepcién de informacién) a consegui
gue los representantes de los trabajadores emitan sus opiniones pero sin otorgar a las mismas u
caracter vinculante para el empresario. Las facultades de codecision son muy escasas, quedand
cefiidas a cuestiones de indole social o profesional (excluido el principalisimo campo de la ges-
tion econdmica o financiera de la empresa) y, ademas, el propio legislador brinda al empresario
la posibilidad de remover el veto de la representacion laboral en los casos mas significativos
(modificacion sustancial de condiciones de trabajo de caracter colectivo, despidos colectivos o
traslados colectivos), bien permitiéndole recuperar la iniciativa en caso de desacuerdo, bien ins-
trumentando vias alternativas ya sea mediante la intervencién del poder publico (autorizacién
administrativa), ya de un tercero neutfdl

No puede extrafiar, por tanto, que para tratar de minorar el predominio de la representacion
sindical y reforzar el papel y las atribuciones de la representacion unitaria, la doctrina haya pro-
puesto el camino de la distribucion de competencias, bien en el sentido de un reparto tradicional,
segun el cual la representacion sindical tendria atribuidas las funciones de negociacién y conflicto,

254 MonTova MELGAR, A.: «Sobre empresa y politica», en AA.VEstudios de Derecho Constitucional y de Ciencia Po-
litica. Homenaje al Profesor Rodrigo Fernandez-Carvgdjdlircia, 1997, pag. 985.

255 AGUILERA IZQUIERDO, R.: «Instituciones de participacion y, en especial, delegados de personal (en torno a los articulos
61y 62)», cit., pag. 1242.

256 SSTCo 134/1994, de 9 de mayo y 95/1996, de 29 de mayo. En la doctrinasBe ReYEs, F.J.: «Representacién
unitaria y representacion sindical en la empresa. Evolucién de sistéthassim. 7, 1991, pag. 8.

257 FeErNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ Escanciano, S.: El Derecho del Trabajo tras
las Ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion labort., pag. 137.
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quedando para la unitaria las de informacién y con&@jthien introduciendo en tal reparto algu-

na variante, atribuyendo a las representaciones sindicales competencias en materia de negociacié
dentro de la empresa, tanto de caracter formal como informal, pero manteniendo la presencia de
las representaciones unitarias como érganos de informacion y consulta perntaéhdrues ello

bajo la premisa de que los sindicatos no posean el monopolio de la representacion de los trabaja-
dores en ambitos empresariales.

Ademas y como problema afiadido, en las empresas de muy pequefia dimension han de ar-
bitrarse cauces operativos para el desempefio, desde dentro o desde fuera, de las funciones de r
presentacion. Las experiencias de algin ordenamiento a este respecto o al de la constitucioén de 6r
ganos de representacién acomodados a las nuevas «unidades de lugar» (redes territoriales de en
presas) o de «empresas interdependientes» constituyen una saludable alternativa a la organizacio
tradicional de los trabajadores que convendra experinféttar

Por Gltimo, es menester sefialar como uno de los problemas que en la practica plantea la
existencia de un doble canal de representacion de los trabajadores en nuestro ordenamiento es ¢
de determinar si los érganos de representacion unitaria en la empresa son titulares del derechc
fundamental a la libertad sindical (art. 28.1 CE). Para dar respuesta a este interrogante es necesa
rio tener presente que, aun cuando el Maximo Intérprete de la Constitucion ha precisado que los
representantes unitarios «no son un desarrollo legislativo del articulo 28.1 CE, por lo que su acti-
vidad no se integra en el derecho de libertad sind#€glio cierto es que la estrecha intercone-

Xion existente en nuestro sistema entre la representacion unitaria de los trabajadores y la represen
tacion sindical, debida, por un lado, al alto nivel de sindicalizaciéon de las representaciones unita-

rias por las propias caracteristicas del proceso electoral y, por otro, al hecho de tener ambas insti-
tuciones encomendadas funciones materialmente sindicales en el plano de la empresa, provoca e

258 Cruz VILLALON, J.: «El reconocimiento legal de la representacion y la accion sindical en la empresa», en AA.VV.:
Comentarios a la Ley de Libertad Sindicait., pags. 226 y ss.

259 saez LaRrA, C.: Representacion y accion sindical en la empreita pags. 244-245, citando avBro Lawmas, J.:
«Modificacién de las condiciones de trabajo», en AA.V\oRBrJo DACRUZ, E., Dir.): Comentarios a las Leyes La-
borales, T. VIII, Madrid, 1992, pag. 63.

260 Casas BaamonDE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», en
AA.VV. (ALARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.M., Coords.):El trabajo ante el cambio de siglo: un
tratamiento multidisciplinarcit., pag. 210. Sobre los comités de grupo, por todosiERE, P.: «L'adaptation du Co-
mité d’entreprise aux structures de I'entreprid®$, nim. 6, 1983, pags. 361 y sseLBR, G.: «Mise en place et
attributions du comité de groupe: de I'unité economique et sociale a la directive VredBhagwims. 7-8, 1983,
pags. 439 y ss. odBEN, M.: Le Droit des comités d'entreprise et des comités de gré\gues, 1997.

261 STCo 37/1983, de 11 de mayo. En la doctrinaaRRo NiETo, F.: «La sindicalizacién de la representacién unitaria y
su reflejo juridico en la jurisprudencia®l., nim. 8, 1998, pags. 48 y ss. &sGREIRA FERNANDEZ, J.: «Libertad sin-
dical y negociacién colectivaRL, nim. 1, 1999, pag. 59.

En consecuencia, «soélo los sindicatos son titulares del derecho a la libertad sindical a la hora de defender la primacia
de la autonomia colectiva frente a eventuales actuaciones de corte antisindical». STCo 74/1996, de 30 de abril. Sobre
la misma, RDRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «Representantes unitarios electivos y tutela en amparo de la liber-

tad sindical»RL, nims. 16-17, 1996, pags. 1 y ssEGABEs FIDALGO, J.: «La legitimacién del comité de empresa

para interponer recursos de amparo en defensa de la libertad sindical (Comentario a la sentencia del Tribunal Consti-
tucional 74/96, de 30 de abril)®L, nium. 22, 1996, pags. 41y ss.
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la practica numerosos conflictos. Por tales razones, aunque la actividad desplegada por los repre
sentantes unitarios en su condicion de tales se sitGa, en principio, fuera del @mbito del derecho
fundamental de libertad sindical, las conexiones e interrelaciones que existen entre ambos han lle-
vado al propio Tribunal Constitucional a matizar su postura inicial y a afirmar que, «a la vista de
las circunstancias que concurran en cada caso», podra determinarse si la actividad del representar
te tiene 0 no consecuencias desde la perspectiva del articulo 282 CE

6.2. Nuevas formas de participacion directa de los trabajadores.

Las reflexiones anteriores no deben hacer olvidar, empero, como, junto a las tradicionales
férmulas de participacion representativa o indirecta sefialadas hasta ahora, en las que son los re
presentantes elegidos por los trabajadores o los representantes sindicales los que desarrollan lg
funciones patrticipativas, cobran gran sentido en la actualidad nuevas formas de participacién di-
recta de los trabajadores individuales, en las que son éstos, y no sus representantes, los que pa
ticipan en el poder empresarial para organizar el trabajo, «si bien, de ordinario, elaborando deci-
siones de equipd¥3,

Sobre tal cuadro de partida, y sintéticamente relacionadas, las formas de participacion fun-
damentales pueden ser reconducidas a las siguientes de caracter ptincipal

1.2 Participacion en la propiedadconvirtiendo a los trabajadores en propietarios de la em-
presa, al atribuirles una parte de los titulos en que se divide el é&@pjpara asi impli-
carlos en el funcionamiento y progreso de la empfésBste «accionariado obreréps
presenta indudables ventajas tanto para la parte laboral, en tanto representa una contra-
partida a medio plazo frente a situaciones de crisis en la empresa en las cuales no parece
razonable solicitar aumentos salariales 0 mejoras en otras condiciones de trabajo capa-
ces de poner en peligro la estabilidad econémica de la unidad productiva; como para la
empresarial, al constituir un mecanismo de interés evidente a la hora de reducir costes
en momentos en los cuales su aumento puede resultar contraproducente, pues mediante

262 STCo 95/1996, de 29 de mayo. Por extenssaEBaaMoNDE, M.E.: «Un debate interpretativo pendiente en la juris-
prudencia constitucional: representaciones unitarias y titularidad colectiva del derecho de libertad sindical (y sobre to-
do el contenido esencial, y menos esencial o adicional, y organizativo y funcional del defRchoms. 15-16,
1997, pags. 52y ss.

263 Rivero Lamas, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa, cit., pag. 503.

264 Una interesante clasificacién emitinez BARROSQ M.R.: «Modelos clésicos y sistemas nuevos de participacion de
los trabajadores en la empresak, nim. 62, 2001, pags. 33y ss.

265 RopRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ F.: «La participacién de los trabajadores en la emprd®@s, nam. 121, 1979,
pag. 418.

266 Rivero LAmAS, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa, cit., pag. 508.

267 RaMIREZ MARTINEZ, J.M.; GARCIA ORTEGA, J. y SLA FrRANCO, T.: Curso de Derecho del Trabaj®.2 edicién, Valen-
cia, 2000, pag. 121.
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la participacion del personal en el capital cabe conseguir un nivel superior de interés de
los trabajadores en los resultados de la empfesa

2.2 Participacion en los beneficio® en general las diversas férmulas de interesamiento,
siempre vinculadas por mor —de nuevo— de la flexibilidad, a retribuciones va#fdbles
como ocurre por ejemplo, con la experiencia norteamericana diahasy«riendly po-
licies» o «family-friendly benefits279), mediante la cual los trabajadores reciben una
parte de los resultados econémicos de la explotacién de la empresa. En este caso, a dife-
rencia de la anterior modalidad, «los beneficios se reparten por mandato directo de una
ley o del convenio colectivo, no por aplicacion de las normas mercantiles ordinarias
aplicables a todos los titulares del capiédkintentando mediante la vinculacion entre
«el salario y el beneficio patronal, el "interesamiento” del trabajador en el rendimiento
de la empresa¥2y estableciendo «una via renovadora e informadora que modifique el
puro esquema capitalista de la empresa, consiguiendo una mayor integracion y vincula-
cion del personal en el seno de la misg&ia»

3.2 Participacion en la gestion o en las decisiones de la empoesaplicacion del empre-
sario en los asuntos que atafien de cerca a la actividad del trabajador y, como contrapar-
tida, del trabajador en los que afectan al empre&driBsta participacion hace referen-
cia, en primer lugar, a «una forma de entender la gestion empresarial, aquella que asume
la aplicacion en la empresa de los principios rectores de la democracia politica, es decir,
la posibilidad de que en el gobierno de la empresa intervengan estructuras que represen-
ten intereses distintos de los del capital, en especial los del traBajmmando deci-
siones sobre la marcha de la empresa de una u otra forma, con mayor o menor intensi-
dad. La idea de base comn a todas las posibles opciones pasa porque los trabajadores
«considerados hasta hace relativamente poco tiempo como meros aportadores de fuerza
de trabajo al proceso productivo, y como tales excluidos de la gestion de la organizacion
productiva, son integrados en el mecanismo de la toma de decigines»

En un escalén mas bajo apareceria el deber de informacion del empresario a los trabajado-

res, con variantes diferentes en funcion de los contenidos (sustanciales o marginales) y de la ex-

268

269

270
271
272
273

274
275
276

FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. Yy RODRIGUEZ EscanciaNo, S.: El Derecho del Trabajo tras
las ultimas reformas flexibilizadoras de la relacion labo@t., pag. 130.

Toscang N.R.: «Retribuzione variabile: flessibilita, partecipazione, incentivazione», en AA\BE(Y, G., Dir.):
I Diritto del Lavoro negli Anni’90. Nuove tematichBolonia, 1996, pags. 87 y ss.

Juby, R.W. y D’Awmico, C.: Workforce 2020, Indiannapolis, 1997, pag. 133.
RoDRIGUEZSANUDO GUTIERREZ, F.: «La participacion de los trabajadores en la empresa», cit., pag. 419.
MonNTOYA MELGAR, A.: Derecho del Trabajo, 22.2 edicién, Madrid, 2001, pag. 384.

SERRANO CARVAJAL, J.: «La participacion en los beneficios en el Derecho Positivo Espafiol», en ABigdisiete
Lecciones sobre participaciones de los trabajadores en la empvieshid, 1967, pag. 266.

IcLEsIAs CABERO, M.: «El Derecho del Trabajo para el Siglo XXI», cit., pag. 60.
AcUT GARCIA, C.: El sindicato en la empresacit., pag. 90.
RoDRiGUEZSARNUDO GUTIERREZ F.: «La participacién de los trabajadores en la empresa», cit., pag. 419.
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tension del Derecho Colectivo, cuya iniciativa puede y debe surgir (en muchos casos como obliga-
cion derivada de la influencia de disposiciones legislatWas del propio contrato de trab&®,

y «como aplicacién particular de la obligacion mas general de bue#d)fdel propio empresa-

rio o ser ejercitada por los trabajadd#sAl lado de tal vertiente «natural» del deber de informa-

cion individual, se alza la obligacién mas importante (y «subjetivamente conf§leja@mbién
objetivamente, pues se trata de una obligacion de dar que se puede traducir en un&éde) hacer

de origen legal, prevista en favor de los representantes de los trabajadores para conseguir, a parti
de una mayor «transparencia empresaff@hsvinculada siempre, por tanto, a la exactitud, «vera-
cidad» y cumplimiento de los elementos formales exidi@lesque los trabajadores puedan cono-

cer (informacidn pasiva) y, en su caso, expresar «oficialmente» su parecer al empresario (informa-
cion activayss.,

En un peldafio superior, cabria situar la consulta a los representantes de los trabajadores,
con variantes similares a la anterior, entendida como requisito previo a la adopcién de una deci-
sion e incorporando la opinion de la otra parte, aun cuando la misma no sea vinculante.

Por ultimo, en un tercer nivel, aparece la corregulacion, codireccion o codetermifacion
cuyas manifestaciones fundamentales son la codecisién y la cog&stifm cuanto a la primera
hace, supondria un mayor grado de compromiso e implicacion en la partici§diabida cuen-
ta en determinadas areas de la gestién empresarial ya no decide unilateralmente el empresario, «s
no que tiene que contar con el acuerdo de los trabajadores o de sus represéfitaseecir, el
empresario pierde la exclusividad de una decisién que, por definicidn, corresponde ahora a ambas
partes situadas juridicamente en un plano de igu&lélad

277 QIT: Participacién de los trabajadores en las decisiones de la empriésaag. 22.
278 Fagre-MAGNAN, M.: De l'obligation d'information dans les contrants. (Essai d'une théd?ajs, 1992.
279 GranpI, M.: «Rapporto di lavoro», en AA.VMEnciclopedia di Dirittg Vol. XXXVIII, Milan, 1981, pag. 343.

280 Bjacl, M.: Representacion de los trabajadores y democracia en la emplestid, 1992, pag. 185; MIEREOPEREZ
J.L.: Los derechos de informacion de los representantes de los trabajaiadsd, 1992, pag. 114 oABRIDO PE-
REZ, E.: La informacién en la empreddadrid, 1995, pag. 25.

281 GragNoLl, E.: L'informazione nel rapporto di lavarurin, 1996, pag. 185.

282 MaLinvauD , Ph.: Droit des obligations. Les mécanismes juridiques des relations écongriidues., Paris, 1990,
péag. 24.

283 D'ANTONA, M.: «Programazione e diritto sindacali di informazior@BLR|, nim. 12, 1981, pags. 601y ss.
284 ARrRIGO, G.: «La partecipazione dei lavoratori nellimpresa eurofRia»Giur. Lav., nims. 1-2, 1990, pag. 43.
285 SoHREGLE, J.: «Participacion de los trabajadores en la adopcién de decisiBiiEsvgl. 95, nim. 1, 1976, pag. 3.

286 ALonso OLEA, M.: «Instituciones de participacion de los trabajadores en la empresa», en AZswidios juridicos
en homenaje a Joaquin Garrigyds Il, Madrid, 1971, pag. 40.

287 FerNANDEZ GONZALEZ, V.: «Cogestion, grados y esferas (teoria general)», en AADi&tisiete Lecciones sobre par-
ticipaciones de los trabajadores en la empresg, pags. 73y ss.

288 Rivero LAmAs, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa», cit., pag. 505.
289 MaRTIN VALVERDE, A., et alii: Derecho del Trabajo, cit., pag. 288.
290 RopRIGUEZSARNUDO GUTIERREZ, F.: «La participacién de los trabajadores en la empresa», cit., pag. 422.
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Pero, sin lugar a dudas, la manifestacion mas pura queda asociada a la c&géktitn
bestimmung3®? la cual «significa la direccién conjunta mediante érganos —o elementos— inte-
grantes de la estructura econdmica dad3»pudiendo hablar anicamente de tal, por tanto,
«cuando una parte no puede actuar sin la otra, esto es, si no se da una influencia igual en la for-
macion de decisiones para empresarios y para representantes de trabajadores. Si una parte sol
es "oida", si sélo existe un deber de "consultar" con ella, o si desde el principio s6lo cuenta con
una representacion minoritaria en el 6rgano decisorio, entonces no se puede hablar de "coges-
tion", sino de "colaboracion” o, a lo sumo, de "formacion conjunta” de decisi¢tieEn esta
modalidad de participacion, los trabajadores «acceden al estamento directivo y... participan no
ya por la via del consejo o informe, sino por la de la decisién en la gestion de la empresa; parti-
cipan con otros que traen sus poderes de otras fuentes, fundamentalmente de los titulares del pa
trimonio de la empresa (accionistas privados, entes publicos); por tanto, coparticipan o coges-
tionan, de ahi el nombre de la instituci@® Admite, asi, diversos grados, desde la presencia
minoritaria 0 «cogestion simplé% hasta la cogestion paritaria, donde los trabajadores y los ac-
cionistas estan representados en pie de iguatdad

Sea como fuere, y a la luz de lo expuesto, es facil constatar que, sin desmerecer la impor-
tancia de otras iniciativas [como los «programas de sugerencias» (gracias a los cuales los traba-
jadores pueden hacer propuestas que contribuyan a una mejora de la calidad, reduccién de cos
tes, mejora de la seguridad, etc.), los «equipos de mejora de la calidad» (que tienen por objeto
resolver un problema especifico o estudiar un proyecto mediante la participacion obligatoria de
los miembros del grupo) o los planes de «stock options» (como forma de interesamiento de los
trabajadores en la buena marcha de la empresa, incentivando su colaboracion para la consecu
cion de este fin a partir del reparto de beneficios)], la técnica participativa que tiene un mayor
grado de implantacion en la actualidad son los denominados «circulos de cdidgde em-
piezan a desarrollarse en Espafa a partir de los afios ochenta, principalmente, en empresas mul

291 | a participacion en la gestion de la empresa alcanza, asi, «su grado méaximo de intensidad cuando ésta es dirigida
conjuntamente por el empresario y los trabajadoressrtiM VALVERDE, A., et alii: Derecho del Trabajo, cit.,
pag. 286.

292 GaMmILLSCHEG, F.: «La cogestion de los trabajadores en el Derecho Aleman. Balance a tenor de la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional Federal de 1 de marzo de 19R&QT, num. 2, 1980, pag. 169.

293 QsepaAviLES, A.: La cogestién de las grandes empresas en Europa. La experiencia alemana y la Ley gestion de co-
gestion de 19765evilla, 1978, pag. 58.

294 DauBLER, W.: «La cogestién en los 6rganos de la empresa en la experiencia de la Replblica Federal R&Bana»,
nam. 111, 1976, pag. 6.

295 ALoNsOOLEA, M. y Casas BaamoNnDE, M.E.: Derecho del Trabajo, 19.2 edicién, Madrid, 2001, pag. 205.

296 Ramirez MARTINEZ, J.M., et alii: Curso de Derecho del Trabajoit., pag. 122.

297 QIT: Participacion de los trabajadores en las decisiones de la emprigsaag. 23.

298 | os «circulos de calidad» son grupos de trabajadores con formacién especifica que, trabajando en el mismo departa-
mento o area de trabajo, bajo la conduccién de un lider, se retinen voluntaria y regularmente en horas de trabajo, iden-
tificando, seleccionando y analizando problemas y posibilidades de mejora, proponiendo directamente soluciones a la
direccion y, en caso de ser aceptadas por ésta, aplicandefsader Ucuina, J.R.:Derecho del Trabajo. Nuevas
tecnologias y sociedad de la informagiéit., pag. 174, citando adRinson, M.: Circulos de calidad en accipMéji-
co, 1991 y $skikawa, K.: ¢ Qué es el control total de calidad®adrid, 1994, pags. 157 y ss.
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tinacionales que cuentan con equipos y experiencia en otros $aisebre todo, en sectores

como automocion, siderometalurgia y telecomunicaciones y, también, en distintas dependencias
de la Administracién Publica —Correos, Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Na-
cional de Meteorologia, etc.20p.

El deseo de incentivar el compromiso de los trabajadores con su empresa, integrando los
factores humanos de produccién en la atmésfera y cultura empresarial, constituye hoy un objetivo
indeclinable bajo la pretensién de que el trabajador, impregnado del sistema de valores empresa:
rial, haga suya la idea de empresa, ya integrandose patrimonialmente en tal pfgyectola-
borando activamente para conseguir sus fines, ya interesandose a través de férmulas distintas e
su devenir.

Con todo y aun cuando la introduccién de estas (o0 semejantes) formulas de participacion
individual se plantea, en principio, como una necesidad derivada del actual entorno econémico
gue exige la puesta en marcha de estrategias de calidad y competitividad en las empresas col
la participacion de los trabajadores para el buen funcionamiento de las Ati&rmasierto es
qgue la implantacién de estos sistemas de participacion ha provocado en nuestro pais resisten
cias importantes en los diferentes niveles jerarquicos en las empresas: «en los niveles mas al-
tos por considerar que su funcién es decidir y la de otros ejecutar; en los mandos intermedios
por temor a perder el control que tradicionalmente han tenido sobre los equipos de trabajo; y
entre los empleados y trabajadores por falta de credibilidad en las propuestas de la empresa y
por el planteamiento reivindicativo frente a toda accién que pueda suponer un incremento de
tareas y responsabilidadess

299 | opezPoNTOR, R.: Sociologia industriaBB.2 edicion, Madrid, 1995, pag. 294.

300 CasTiLLo, J.J; IMENEZ, V. y SanTOS, M.: «Nuevas formas de organizacion del trabajo y de implicacion directa en Es-
pafia» Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas. 56, 1991, pags. 125-126. Esta técnica de participacion
individual de los trabajadores implica que «un grupo reducido de empleados que realizan trabajos semejantes se reu-
nen para identificar, analizar y solucionar problemas de su area de trabajo, ya sea en cuanto a calidad del producto o
servicio, a productividad o costes», permitiendo a los trabajadores aprovechar su experiencia y proponer soluciones a
la direccion de la empresa sobre los problemas de coordinacion y produccion que hayan obsenaamo. A
SANCHEZ, A.: La participacién de los empleados en la emprééadrid, 1998, pag. 131.

301 MercADERUGUINA, J.R.: «Cambios productivos y nuevos sistemas salaridi§ss(im. 87, 1998, pag. 67.

302 sobre todo en los procesos de fusién de empresas, como consecuencia de la reorganizacién que traen consigo, y
fundamentalmente, en las situaciones de crisis o disminucion de beneficios que llevan al empresario a buscar
nuevas técnicas que permitan una mejora de los resultados econdmicos de la erspngsa XQUIERDO, R.:
«Instituciones de participacién y, en especial, delegados de personal (en torno a los articulos 61 y 62)», cit., pags.
1.248-1.249.

303 CasTiLLO, J.J; IMENEZ, V. y SanTOS, M.: «Nuevas formas de organizacion del trabajo y de implicacion directa en Es-
pafia» Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicam. 56, 1991, pags. 25-26. «El limite mas grave de las ex-
periencias participativas promovidas a iniciativardahagementonsiste en esto: se desarrollan en un area de infor-
malidad, de confines inciertos pero extensos, dentro de la cual unos desconocidos escenégrafos estan montando, a Ic
mejor sin darse cuenta o sin quererlo, el escenario de la sociedad post-sindical o, mas modestamente, unas elegante
consolas de gusto exoético-japonés en las que colocar la coleccion de estatuillas de trabajadores representados en act
tud patriética frente a la empresa-comunidad, que las abuelas habian guardado en los desvanes». A&&itantg a G
RomacNoLi, U.: El Derecho, el trabajo y la Historjdadrid, 1997, pag. 212.
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6.3. Sobre la oportunidad de introducir modelos participativos mixtos.

Resta por sefialar, en dltimo término, cémo, ademas de la necesidad de potenciar la actua-
cion de los comités de empresa y delegados de personal para conseguir una correcta participacion
institucional en los 6rganos directivos 0 de gestion de las empresas y de facilitar la participacion
directa de los trabajadores en la organizacion de trabajo, también en Espafia, es imprescindible in-
crementar, como modalidades nuevas de participacion de los trabajadores en las empresas, la tode
via incipiente apariciéon de 6rganos de composicidn mixta o paritaria para gestionar materias espe-
cializadas: cuestiones relativas a la organizacion del trabajo; formacion y promocion profesiona-
les; productividad; valoracion de puestos de trabajo; gestién de fondos y planes de pensiones; se-
guridad y salud en el trabajo, etc.

Salvo en materia de seguridad y salud en el trabajo, estos 6rganos no estan creados por le
Ley sino por algunos convenios colectivos o en acuerdos de las empresas con los representante
de los trabajadores al margen de los convenios colectivos t¥pic&sn todos los supuestos, sin
embargo, se trata de potenciar una gestién compartida de las materias que justifican su creacion el
cada caso, reconociendo a estos 6rganos unas competencias de informacién y consulta o, inclusc
decisorias, sin que la puesta en practica de estas funciones suscite la sospecha de antisindicalida
gue se llegé a atribuir a los comités de empresa en otro tR8mpsi concebidos, estos 6rganos
«no serian el interlocutor del lado de los trabajadores frente al titular de la empresa, sino lugar de
encuentro y colaboracion entre aquéllos y é¥fe»

Mencion especial merece (por su idoneidad para servir como modelo en muchos otros &m-
bitos) la participacion de los trabajadores en materia de seguridad e higiene, pues la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, establece un régimen muy completo, aunque también puede ser tachado cor
razén de complejéP”. En efecto, la existencia de una triple representacion en la empresa (corres-
pondiendo a todas y cada una de ellas la defensa de los intereses de los trabajadores al respec
—art. 34 LPRL-) y la habitual indeterminacion de la LPRL respecto a cual de ellas atribuye las
competencias, dificulta en grado sumo la articulacion en la empresa de los derechos colectivos en
materia de prevenci®fg (provocando, de esta manera, «un cierto solapamiento de derechos, obli-
gaciones, competencias, facultades y garant?gs»al concurrir tanto los representantes unitarios

304 RopRiGUEZ FERNANDEZ, M.L.: La estructura de la negociacion colectiélladolid, 2000, pags. 501 y ss.

305 Rivero Lamas, J.: «Las ideologias juridicas y la empresa: cooperacion y conflicto (una reflexién sobre recientes ex-
periencias)», cit., pag. 34.

306 MAaRTIN VALVERDE, A.; RODRIGUEZSARUDO GUTIERREZ F. y GARCiA MURCIA, J.: Derecho del Trabajo, cit., pag. 288.

307 FernANDEZ MARCOS L.: «Representacion y participacion especializada de los trabajadores en materia de prevencion
de riesgos laboralesBL, nim. 62, 2000, pags. 103 y ss. aREENAL CARRO, M.: «La representacion de los trabaja-
dores para la salud laboral, los Tribunales y el Derecho Comparado. Un buen momento para "evaluar" laSigura»,
nam. 22, 2001, p4gs. 9y ss.

308 FerNANDEZ MARCOs, L.: «El contenido de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: puntos crisicossim. 48,
1995, pag. 828 o Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Salud Isllaoirad) 1996, pag. 165.

309 Toscani GIMENEZ, D.: «El derecho de consulta y participacion de los trabajadores en la Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales», en AA.VV.VII Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sdalkdolid, 1996, pag. 4.
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(con competencias en materia de seguridad e higiene reconocidas por el art. 64 ET) y sindicales
(competentes a partir del art. 10 LOLS), cuanto la representacién especializada (no tanto el propio
6rgano como sus funcionésy prevista en la LPRL: delegados de prevengiéfen principio en
empresas de mas de 5 trabajadores), elegidos por y entre los representantes3iitamokn

Unica excepcion de la disposicién adicional 4.2, y comité de seguridad y salud (en empresas de 5C
trabajadores 0 mas, sea cual fuere su distribucién en los centros de ¥#8b&@jgano paritario en

cuanto constituido por dichos delegados y un nimero igual de representantes del erffdresario
claramente heredero del comité de seguridad e higiene y, como éste, de dudosa Aecesidad

Conocidos son, ademas, los problemas que el modelo de representacién descrito plantea er
las pequefias empresas. En este sentido, y dada la equiparacién entre delegados de personal y de
gados de prevencién para las plantillas de hasta treinta trabajadores (art. 35.2), se aprovechd l¢
LPRL para incentivar de forma general estos cauces de participacion y representacion, exigiéndo-
se que «en las empresas que cuenten con seis 0 mas trabajadores, la participacion de éstos se ca
lizara a través de sus representantes y de la representacion especializada» (art. 34.1.11), a compar:
con los diez trabajadores a que se refiere como minimo para la obligacion el articulo 62 ET, pre-
cepto que entre seis y esa cuantia configura la existencia de la figura del delegado de personal co
mo voluntaria.

Como la gran mayoria de las empresas en nuestro pais son de estas pequefias dimensione
resulta que el minimo desdoblamiento/segregacion disefiado en la Ley carece de mayor virtualidad
gue la de afadir varias denominaciones a un mismo representante. Es mas, a los problemas qu
tantas veces se plantean para encontrar «voluntarios» para las tareas representativas, se une la ¢
casa formacion de los representantes en esta n¥eria

310 vaLpEs DAL-RE, F.: «La participacion de los trabajadores en la Ley de Prevencion de Riesgos LabbSalsm,.
73,1997, péag. 29.

311 gaicepo BELTRAN, M.C.: «Las competencias y facultades de los Delegados de Prevei@omsm. 77, 1997, pags.
47 y ss. 0 BrcaLLA BoniLLA, M.A. y RoDRiGUEZ SANCHEZ, R.: «Notas sobre la figura del "Delegado de Preven-
cién"», RL, nim. 20, 1997, pags. 64 y ss.

312 Cageza PEREIRQ, J.: «Articulo 35. Consulta y participacién de los trabajadores», en AAMYELE PEREIRQ, J. Y
Lousaba AROCHENA J.F., Coords.)Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Labor@leshada, 1998, pag.
264; Acut GaRcia, C. y YanINl BAEzA, J.: «La participacion de los trabajadores: los derechos de informacion y con-
sulta. La representacion de los trabajadores para la prevencion de riesgos laborales. El comité de seguridad y salud»,
en AA.VV. (Garcia NINET, J.1., Dir.): Curso sobre prevencion de riesgos laboraBzstellon, 1998, pag. 503 arf-
NANDEZ MARcOS L., en AA.VV. (IcLEsias CABERO, M., Coord.):Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales, Madrid, 1997, pags. 195y ss.

313 STS 3 diciembre 1997 (Ar. 8929).

314 pefa OgioL, S.: «Algunos de los aspectos mas significativos de la reciente Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
Una especial referencia a la nueva regulacién del comité de seguridad y salud laboral», en A&UHERERODRI-
GUEZ, R., Coord.)La Ley de Prevencion de Riesgos Laboraléalaga, 1995, pags. 469-474 0KADA SEGURA, R.:
La autonomia colectiva en la Ley de Prevencion de Riesgos Lahdralescia, 1997, pags. 82-83.

315 pyrcaLLA BoniLLA, M.A.: «Autonomia colectiva y prevencion de riesgos profesionaRE$S (CEF), nims. 161-
162, 1996, pag. 40.

316 CarpENAL CARRO, M.: «La representacion de los trabajadores para la salud laboral, los Tribunales y el Derecho Com-
parado. Un buen momento para “evaluar" la figura», cit., pag. 18.
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Sea como fuere, salvadas estas dificultades, el modelo previsto en la LPRL podria servir, tal

y como anteriormente se apuntd, para el necesario disefio legal de otros érganos de participacior
mixta, no en vano las caracteristicas de las nuevas formas de participacién directa de los trabaja-
dores —esto es, al margen de los drganos institucionalizados—, que, a partir de los afios ochenta )
hasta la actualidad, se vienen poniendo en practica en muchos paises de industrializaciéon avanza
da son, en su mayor parte, fruto de iniciativas empresariales para lograr una cooperacién mas es:
trecha de los trabajadores en los intereses de las empresas en su dimension funcional y optimiza
la consecucién de sus objetivos productil@sSe trata de unas formas de implicacion del perso-

nal, que arrancando, en algunos casos, de las experiencias de participacién legales, conviven cor
ellas, ponen el acento en la racionalidad econémica de la empresa y en el enriquecimiento del arcc
gue va de la organizacién a la cogestién, con formas de participacion de caracter consultivo que se
instrumentan mediante grupos de trabajo, a través de 6rganos representativos de los trabajadore
0, en el mejor de los casos, de caracter mixto o paritario.

7. REFLEXION FINAL

De lo hasta ahora expuesto podria diagnosticarse, en primer término y aun cuando sea
como afirmacion parcial, que en el nuevo modelo de empresa flexible crece el valor de la coo-
peracion de los trabajadores en la gestion de la empresa, tanto en la vertiente de las formulas
de colaboracidn entre capital y trabajo como en cuanto hace a la implicacién complementaria
del sindicat®!8 no en vano el «modelo sindical clasico» necesita adaptarse a la situacion real
actuapts,

Las organizaciones sindicales, en cuanto «asociaciones permanentes de trabajadores pol
cuenta ajena con la finalidad de mantener o mejorar las condiciones de su vida de3#lsajo»
enfrentan a la necesidad de reorientar su actividad y remodelar su estructura interna. Tienen que
asumir nuevas responsabilidades y competencias que se salen del marco tradicional de la empres
en un extremo y del Estado Nacional en el otro para adquirir una dimension regional y sociopoliti-
ca, abierta a la colaboracién con otras organizaciones sociales y capaz de establecer mecanisma
eficaces de intervencion a escala internaciot?albos sindicatos han de satisfacer, también, una
enriquecida demanda con presencia de crecientes y novedosas reivindicaciones, abandonando «e

317 TRrey, T.: «Cogestione e partecipazionSHLRI, nim. 44, 1989, pags. 614-615v#RosINI, M.: «La partecipazione
dei lavoratori nell'impresa: una ricerca comparati@®LR|, nim. 65, 1995, pags. 86 y ss. asBoni, G.: Demo-
cracia imposibile? (I modelli collaborativi nell'impresa: il difficile cammino della partizipazione tra democrazia ed
efficienzg, Bolonia, 1995, pags. 149 y ss.

318 RivEro LamaAs, J.: «Participacion y representacion de los trabajadores en la empresa, cit., pag. 521.
319 MercaDERUGUINA, J.R.:Derecho del Trabajo. Nuevas tecnologias y sociedad de la informaiiomag. 213.
320 En la clasica definicién de B, S. y WesB, B.: Historia del sindicalismo 1966-192®ladrid, 1990, pag. 21.

321 paLacio MoREeNa, J.1.: «Prélogo», en&ers, D.: La politica regional de los sindicatos europeos. Un andlisis compa-
rativo, Madrid, 1993, pag. 21.
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método tradicional de crear unidad, imponiendo una unidad contractual a una industria o a un tipo
de trabajo»22 y optando, en todo caso, por una oportuna descentrali2ation

Es mas, si resulta harto dificil dar una respuesta inmediata a estos multiples problemas, no
lo es menos poner en marcha la necesaria adecuacién de la praxis sindical a la creciente compleji
zacion del tejido social y empresarial, méxime tratdndose de un sindicalismo como el espafiol, ca-
racterizado por combinar unos elevados indices de audiencia electoral e influencia global sobre el
sistema de relaciones laborales, con una escasa consistencia numérica y un limitado respaldo afi
liativo de los trabajadoréa?.

El futuro de los sindicatos depende, por tanto, de su capacidad de proporcionar respuestas
satisfactorias a las demandas de un mundo del trabajo caracterizado por su heterogeneidad y mc
vilidad, lo cual exige de manera inevitable articular y adaptar sus opciones estratégicas y medios
tacticos a las transformaciones de foft¥o«En ese proceso se juegan estas organizaciones su fu-
turo como instituciones y su propio peso politico y social. No debe perderse de vista que, de no
responder a los retos planteados por esta nueva fase del desarrollo de las relaciones industriale:
los sindicatos pasaran seguramente a convertirse en organizaciones burocraticas, representative
de un ndcleo cada vez més reducido de trabajadores; en meros guardianes de intereses corporai
vos de los colectivos laborales mejor empleados pero declinantes de los cada vez mas numeroso
y mas necesitado§?.

Por otra parte, y entrando de lleno en los problemas derivados de la participacién de los tra-
bajadores en la empresa (institucién que ha cobrado un renovado protagonismo en los Ultimos
tiempos), es necesario constatar como la ampliacion de los temas objeto de participacion tiene lu-
gar porgue ésta se extiende a materias relativas a las modificaciones de la organizacion productive
del trabajo, a las innovaciones tecnoldgicas, a las reestructuraciones productivas y a la conexiéon
entre el sistema retributivo y los resultados de la empresa. Sin duda, en la emergencia de esta:
nuevas formas participativas tiene un significado convergente que las empresas hayan cobrado ur
mayor protagonismo en el funcionamiento del sistema de relaciones laborales, sobre todo cuanda
se trata de organizaciones productivas en las cuales no se ha producido una segmentacién horizor
tal de la actividad empresarial. La centralidad de la empresa es un fenémeno correlativo a la cre-
ciente incertidumbre de los mercados, al mayor valor que se atribuye a los aspectos cualitativos de
la produccion y también, significativamente, a la conveniencia de diversificar productos para iden-
tificar clientelas potenciales. A los factores anteriores, referidos a aspectos objetivos de la produc-

322 HeckscHERCHARLES, C.: El nuevo sindicalismo. La participacion del trabajo en la empresa en transformitién
drid, 1993, pag. 359.

323 | anTARON BARQUIN, D.: «Reflexiones en torno al devenir del sindicato y a los factores que influyen en su evolucién:
¢écrisis y/o metamorfosis?», Revista de Derecho Sawiad. 10, 2000, pag. 73.

324 Garcia MuRcla, J.: Organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Posicién juridica y dimension
politica, cit., pag. 216.

325 DurkHEIM, E.: La divisién del trabajo socialol. | (trad. Psaba, C.G.), Barcelona, 1993, pag. 44.

326 Citando a GTIERREZ VERGARA, A., SANGUINETI RayMoND, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos:
anotaciones a dos décadas de vigencia del texto constitucional», cit., pag. 59.
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cion, hay que afiadir, ademas, otros que afectan a la evolucion de la fuerza de trabajo: los cambios
en su estructura, la mayor profesionalizacion, al ser posible prolongar el tiempo de escolaridad y
especializacién, y una mayor receptividad a las modificaciones cualifgfivas

En consecuencia, las lineas maestras que vertebran la cuestion relativa a la democratizacién
del trabajo son basicamente dos: de un lado, la recuperacién de la vieja idea del nexo inescindible
entre democracia industrial y democracia econdmica, entre participacion en las decisiones de la
empresa y participacion en el conjunto de la vida econdmica dée$ale otro, la «relativiza-
cién» o progresiva desaparicion de las tesis que postulaban la separacion rigida de los modelos
participativos «conflictual» o «contractual», por una parte, y «de gestion» o «institucional», por
otra, anteriormente enfrentados y estigmatiz&#foto ideal es la implantacién de férmulas mix-
tas de interaccion, aprovechando «las capacidealts vez mas amplias de los trabajadores, de
quienes los emplean y de sus representantes respeélfyos»en vano esta participacion en la ges-
tiobn empresarial no asume un caracter meramente «defensivo»; antes al contrario, su caracter es em
nentemente «ofensivo», pues se busca uacimiento de las causas de los problemas y se intenta
orientar la empresa en el sentido mas util y eficiente para los distintos intereses imgflicados

327 Rivero Lamas, J.: «Las ideologias juridicas y la empresa: cooperacién y conflicto (una reflexién sobre recientes ex-
periencias)», cit., pag. 34.

328 vaLpEs DAL-RE, F.: «Democracia industrial en Europa: balance de un debate», en AESitutios de Derecho del
Trabajo en memoria del Profesor Gaspar Bayén Chabadrid, 1980, pag. 492.

329 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSQ M.R. y RODRIGUEZ Escanciano, S.: El Derecho del Trabajo tras
las dltimas reformas flexibilizadoras de la relacién labort., pag. 148.

330 OIT: Participacion de los trabajadores en las decisiones de la em@ésaimpr., cit., pag. 35.

331 MoNereoPEREZ J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una negociacion colectiva reno-
vada», en AA.VV.: La negociacion colectiva en el escenario del afio 2000. XII Jornadas de estudio sobre la negocia-
cién colectiva Madrid, 1999, pag. 119.
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