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I Extracto:

LA jubilacién total anticipada es una de las vertientes que, tanto la
Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacién gradual y flexible, como el Real Decreto 1132/2002,
de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la Ley
35/2002, han regulado, incorporando nuevas formas de aplicacién de
coeficientes reductores. Se examina como novedad la posibilidad de la
jubilacién anticipada de los trabajadores minusvalidos. Asimismo, se
realiza un comentario doctrinal acerca del significado de la jubilacién
anticipada, las demds vias para alcanzarla (actividades peligrosas, jubi-
lacién especial a los 64 afios, empresas sujetas a planes de reconversién
0 en crisis), relacion entre el complemento por minimos y la jubilacién
anticipada, finalizando con unas reflexiones acerca de las novedades
incorporadas sobre esta relevante cuestion.
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I.INTRODUCCION

Si se analiza el contenido del riesgo cubierto en la pensién de jubilacidn contributiva, en
realidad lo que se trata de proteger es la subsistencia de las personas cuando alcanzan €l ciclo
humano de la vejez o ancianidad. Quiza por ello, en épocas anteriores al siglo XX, no se plan-
ted que el hecho de alcanzar esas edades pudiera constituir una contingencia protegible, pues en
la antigliedad |a esperanza de vida era muy reducida comparada con la de hoy en dia, y bastaba
con cubrir las concretas contingencias que iban sucediéndose en la actividad laboral, através de
diversas medidas de proteccion, sin considerar la edad del trabajador como un pardmetro signi-
ficativo atener en cuenta

En consecuencia, alo largo de la historia, 1a vejez ha estado subsumida en otras contingen-
cias obteniéndose proteccion mediante las denominadas por la doctrina «técnicas inespecificas de
proteccion de lavejez», pues no se protege a anciano por el hecho de su vejez, sino porque se trata
de un anciano enfermo o invalido o pobre 1, lo que en la actualidad podria conectarse con €l pro-
blema de la vulnerabilidad de las personas dependientes. En ese sentido, podriaidearse una nueva
concepcion de la proteccion social, en la que se pusiera el acento no tanto en la clase 0 modalidad
del riesgo, como en los casos de maternidad o laviudedad o lavejez, sino en la propia situacion de
necesidad que se crea, dentro de la modalidad contributiva, pero con evidentes tintes asistenciales,
pues ya no se centraria tanto €l objeto de cobertura en la prestacion, cual quiera que sea su denomi-
nacién, sino en cubrir la necesidad que se presenta, sin perjuicio de mantener el mecanismo de sus-
titucion caracteristico del nivel contributivo de la Seguridad Social.

La pension de jubilacion contributiva es la prestacion més importante de la Seguridad Social,
tanto en nimero de beneficiarios, como en e importe medio, y no digamos el importe econémico
total de las pensiones (supuso en el afio 2001, un 67,6% del total de pensiones contributivas, segui-
das muy de lgjos de las de viudedad, con un 18,8%, y las de incapacidad con un 11,8%, €l resto,
orfandad y afavor de familiares) 2. Ello sin contar con la cada vez mayor duracion de la prestacion,
debido alas mayores expectativas de vida. No es extrafio asi el interés que suscita en todala pobla-
cién, que quiere conocer de primera mano su evolucion.
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Ademés, y a contrario de lo que sucede con €l resto de prestaciones, es la més deseada, pues
nadie anhela el desempleo o lainvalidez aunque vengan acompafiadas de prestaciones, en cambio,
muchos desean que llegue el momento en que por la edad se deje la actividad para percibir pensio-
nes que les permitan un cambio de vida 3.

La caracteristica esencia de la pensién de jubilacion objeto del presente andlisis esla de ser
contributiva 4, siéndole encomendada una mision sustitutoria del salario, y estando su cuantia en
relacion directa con el tiempo trabajado y |as cotizaciones realizadas recientemente, de acuerdo con
las reglas establecidas.

Otranota que no debe perderse de vistaes la presuncion (iuris et deiure), del estado de nece-
sidad del anciano, pues se presume la actualizacién del riesgo de la ancianidad, que impide lareali-
zacion de actividad laboral sin exigirse demostracion alguna.

Aspecto crucia de la pension de jubilacién hace referencia al momento en que se produ-
ce, en lo que técnicamente se conoce como hecho causante. Es decir, ¢cuando se hace efectivo
el derecho ala prestacion y despliegatodos sus efectos? Si en otras prestaciones del Sistema, ese
momento se encuentra vinculado a circunstancias imprevisibles, como son las enfermedades o
los accidentes, alos que se hace frente mediante prestaciones de incapacidad temporal o deinca-
pacidad permanente, 0 a circunstancias gjenas a propio trabajador por las que se pierde un empleo,
alas que se hace frente através de la prestacién o el subsidio por desempleo, en otras prestacio-
nes, el momento en que tiene lugar el hecho causante se encuentra predeterminado. Es el caso,
por ejemplo, de la prestacion por maternidad. En esta prestacion el hecho causantelo elige libre-
mente la madre, pero dentro de unos limites (no méas de 10 semanas de antelacién alafecha pre-
vistadel parto), con laflexibilizacién que le hadotado laLey 39/1999, de conciliacién delavida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, y en particular de su Reglamento, creado por Real
Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre 5.

En la pension dejubilacion, e momento previsto por laL ey paraque tengalugar € hecho cau-
sante, unavez cumplidos los requisitos exigidos, como son €l ataen la Seguridad Social, en su caso,
carencia genéricade 15 afios y especifica de 2 afios en los Ultimos 15 afios, es el del ceseen €l traba
jo, habiendo cumplido una edad que convencionalmente se ha mantenido en los 65 afios, desde ini-
cios del pasado siglo 6. Lo que constituye en la actualidad una auténtica edad de jubilacién anticipa
da, puesalos 65 afios, en lamayoria delos casos, todavia se disfruta de buenasalud y de fuerzas para
desempefiar lamayoriade actividades. En consecuencia, también la pensién de jubilacion puede pre-
determinarse en un momento concreto, a partir del cumplimiento de la edad de 65 afios, que en todo
caso se exige cuando € trabgjador no se encuentra dado de alta en la Seguridad Social 7.

Sin embargo, debe subrayarse €l caracter voluntario de la pension objeto de comentario (SSTC
22/1981, de 2 dejulio; 58/1985, de 30 de abril; 95/1985, de 29 dejulio; y 111 a136/1985, de 11 de
octubre), de modo que e cumplimiento de una determinada edad no es causa automatica de jubila-
cion, pues el trabagjador puede, si 10 desea, jubilarse més tarde, a una edad posterior ala ordinaria,
gue se ha dado en denominar por la doctrina jubilacion postergada 8.
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Centrdndonos en €l tema que nos ocupa, la jubilacién anticipada, y en particular en la situa-
cién actual, de modo especial respecto alas modificaciones operadas recientemente en esta materia
por Ley 35/2002 9, y Reales Decretos 1131 10y 1132/2002 11, una primeraimpresién general es que
verdaderamente nos encontramos ante normas flexibilizadoras en 1o que hace referencia a la edad
para poder causar derecho alapension de jubilacion. En ese sentido se «permite», en determinados
casos, lajubilacién anticipadatotal através del mecanismo delos coeficientes reductores, y se «favo-
rece» €l alargamiento en lavida activalaboral, més alla de la edad ordinaria de jubilaciéon 12,

De ese modo se potencia la presencia social activa de los trabajadores, con las ventgjas que
supone paraellosy paralos sistemas de pensiones. En ambos supuestos (anticipo y alargamiento de
laedad) es preciso acreditar determinados requisitos suplementarios que no se exigen si se accede a
la pensién que nos ocupa a partir de los 65 afios sin especiales condiciones.

II. CONCEPTO Y ANALISISCRITICO

Lajubilacion anticipada supone el cese en el trabajo, en su caso, y simultaneo acceso a disfru-
te de la pensién con antelacion a cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién, y puede configu-
rarse como un derecho del trabajador, pudiendo ser voluntaria 0 imponérsel e de modo forzoso 13.

En Espafia, lajubilacion anticipada tuvo su antecedente remoto en 1919, en laregulacién del
retiro obrero, que establecié, como mejora de pensiones, la creacién de una pension temporal que
permitiera adelantar la edad ddl retiro.

Sinembargo, el concepto de «jubilacion anticipada» comenzo a utilizarse en Espafiaen el afio
1960, con ocasi6n de la actualizacion y modificacion delos Estatutos de las M utualidades del Carbon
por Orden Ministerial de 26 de septiembre de 1960, a establecer una nueva escala de porcentgjes
de pension de jubilacion en funcion de la edad real del minero 14,

Acerca de la conveniencia de la existencia de la jubilacién anticipada, existen argumentos a
favor (disfrutar después de una prolongada vida de trabajo; compensacion de las cotizaciones reali-
zadas; remedio contra el desempleo; promocion de los jovenes en € acceso a su primer empleo) y
en contra (incremento del gasto social; no se cubre un riesgo y menos ain un estado de necesidad a
contrario de otras prestaciones del Sistema).

Por otro lado, de |os términos empleados por € preambulo del Real Decreto 1132/2002, a
referirse a objetivo flexible dela Ley 35/2002, que, a tiempo «permita», en determinados casos la
jubilacion anticipaday «favorecer» laprolongacion en laactividad de los trabajadores de més edad,
parece desprenderse que la jubilacién anticipada forma parte del objetivo de lajubilacion flexible,
en cierta formatolerado, pero, no querido ni estimulado, al contrario de lo que sucede con la pro-
longacion de la actividad més alla de la edad ordinaria de jubilacion, a utilizar el vocablo «favore-
cer», cuando serefiere alacitada prolongacion por 1o que, en €l espiritu delaL ey late el sentimiento
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de fomentar el alargamiento de la edad de jubilacion ordinaria de |os trabajadores, consintiendo, a
mismo tiempo, en e mantenimiento de un sistema de jubilacién anticipada con coeficientes reduc-
tores. Sin embargo, pese a las medidas recientes para prolongar la vida laboral activa de los traba-
jadores incluso mas alla de los 65 afios, son muchos los que no desean esperar siquiera a cumplir
dichaedad y solicitan la pension de jubilacion anticipadamente 15.

En apoyo del mantenimiento en la actividad de las personas mayores de 65 afios, se sefiala
gue podriaresultar paraddjico en algunos casos que personas que se encuentran en momentos de ple-
nitud en su vida abandonen €l mundo laboral, en donde pueden aportar su experienciaalos masjove-
nes. Se dice cominmente que, precisamente por ello, es la ocasién de disfrutar més plenamente de
lavida cuando todavia se encuentran en condiciones, y no yacuando no acomparian las fuerzas para
ello. Sin embargo, con esa explicacién se esta reconociendo que no son necesarias las medidas pro-
tectorasdela Seguridad Social, y que si se acogen a esajubilacion anticipada, no es porque se encuen-
tran en una situacion de necesidad (paraello existe en €l sistema un amplio espectro de medidas pro-
tectoras que cubren tal hipotética situacion hastalos 65 afios, como laincapacidad temporal, invalidez,
desempleo, etc.) sino porque se quiere disfrutar més plenamente de lavidapersonal. Con ello surge
el interrogante de si, la Seguridad Social, debe y puede otorgar cobertura en forma de pension de
jubilacion anticipadaatales personas, pues en ese caso se desvirtlialaverdaderafinalidad delajubi-
lacion, cua es la sustitucion de las rentas salariales por una prestacion econémica, que protege la
llegadadelaancianidad, al presumirseiuriset deiure que el trabajador no puede desempefiar su ofi-
cioal llegar alos 65 afios. Si € trabajador se jubilaantes de cumplir esa edad, rompe esa presuncién
creada para ese momento, y quiza deberiamos referirnos a otra prestacion, como la que protege €
desempleo en |os casos de jubilacion anticipada forzosa, como trataré de justificar en las siguientes

paginas.

Laedad ordinaria de jubilacion, alos 65 afios, que, si bien cuando se establ ecié pudo ser ele-
vada, ha de ser considerada en nuestros dias como una jubilacién anticipada, debido a los avances
delamedicinay de la ciencia, que han propiciado e aargamiento de la esperanza de vida, por 1o
que, s lo que se quiere es disfrutar de esos postreros afios, €llo todavia seria posible.

Por otro lado, €l favorecimiento de tales medidas facilita la existencia de personas que, si en
su vida activa laboral se encontraban sométicamente sanas, al llegar alajubilacién caen en depre-
sién al perder € sentido de su quehacer ordinario de cadadia, al no ser capaces de ponerse un obje-
tivo, una meta que guie sus pasos.

Un argumento que puedejustificar lajubilacion anticipadaes que con ello seincrementalaposi-
bilidad de que los jévenes puedan ocupar esos puestos de trabajo y abandonen asi |aslistas de desem-
pleados. Sin embargo, no siempre se produce ese fendmeno, pues € empresario que ha tenido aun
trabgjador a su servicio durante un periodo de tiempo més 0 menos largo en un puesto determinado,
en el que ha utilizado su experienciay su talento, no le resulta fécil contratar a una persona desem-
pleada, sin experienciay desconocida. Por lo que, si bien, en algunos casos aislados se diera esa cir-
cunstanciade favorecer laentrada al mercado laboral delos mésjévenes, no parece que seaunarazéon
suficiente que justifique la existencia de la jubilacién anticipada. Méxime, cuando la duracién de la
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pension de jubilacion se haido estirando merced a las mayores expectativas de vida, junto a mayor
ndmero de personas afectadas. Si ademés se otorga proteccion a quien decide anticipar su jubilacion,
pese alareduccién de su cuantia, nos encontramos, anuestro juicio, ante una desproporcionada cober-
tura que otorga pensiones a quienes sin necesidad, ni siquieraiuris et deiure, laprecisan.

Y esque, si lacontingenciaorigen delapension dejubilacion es el cumplimiento de unaedad
determinada (65 afios), porque se presume que a esa edad se pierden las facultades para desempe-
far el trabajo, no parece razonable que se trate de anticipar la edad, si se encuentra en plenas facul-
tades para llevarlo a cabo. Naturalmente, siempre debe quedar a salvo la posibilidad de permitir el
anticipo de lajubilacién en determinados sectores de laactividad por razones objetivas, como puede
ser el desempefio de trabajos que requieran un esfuerzo fisico importante, o el de personas minus-
vélidas, cuyas circunstancias justifican la rebaja en la edad ordinaria de jubilacién.

Asimismo, lajubilacién anticipada ocasiona unaimportante carga econdmicaen las arcas de
la Seguridad Social en un doble sentido, pues por un lado se anticipa una pension que no solo sealar-
gara desde la edad ordinaria sino antes de ella; y por otro lado, se dejan de ingresar ala Tesoreria
General dela Seguridad Social hastael cumplimiento de laedad ordinaria de jubilacion, las cotiza-
ciones sociales que de otro modo hubieran servido parafinanciar eincluso mejorar e resto de pres-
taciones de la Seguridad Social (inclusive de otras jubilaciones) que verdaderamente tengan su ori-
gen en una contingencia real, fundamentada en situaciones de necesidad.

I11. LA EDAD MAXIMA PERMITIDA PARA TRABAJAR

Siendo posible que la pensién de jubilacion pueda ser causada con anterioridad alaedad esta
blecida como ordinaria se planteala cuestion de si, por €l contrario, resulta posible acceder a aqué-
[la, a término de la actividad laboral, mas alla de la citada edad ordinaria de jubilacién, y si existe
algun limite que obligue a abandonar €l trabajo como consecuenciadel cumplimiento de una deter-
minada edad, para pasar a percibir |a pensién de jubilacion.

Si en épocas anteriores se preveia un [imite maximo de edad para trabajar 16, no parece que
ésa sea la linea de actuacion en la actual politica de prestaciones. De hecho, la Ley 35/2002 deja
constancia en su preambulo del objetivo marcado que no es otro que el de lograr una mayor per-
manencia en la actividad de | os trabajadores 17.

En efecto, no existe unanormalegal queimponga una edad méxima paratrabgjar, yaque e cese
en d trabajo esvoluntario, es decir, que aunque se sobrepasen 10s 65 afios se puede seguir trabajando.

Y s existiera alguna duda de €ello, se ha eliminado un dltimo resquicio que pudiera limitar la
edad ala horade trabajar, como eralaposibilidad de utilizar lajubilacion forzosa como instrumen-
to pararealizar una politica de empleo, o en funcién de las disponibilidades de la Seguridad Social
y del mercado de trabajo 18.
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Unicamente, parael supuesto de quienes se encuentren encuadrados en el Régimen de Clases
Pasivas, se prevé lajubilacion de carécter forzoso, consistiendo en aquella que se declara autométi-
camente al cumplir el personal la edad |egalmente sefial ada para cada caso como determinante de la
jubilacion 19, que en la actualidad son 65 afios, salvo en dos supuestos:

1.° Que no acredite el periodo de carencia exigido (15 afios) para tener derecho ala pension,
en cuyo caso podrasolicitar laprérrogaen el servicio activo exclusivamente por el perio-
do temporal quelefalte, con el limite de tres afios, y siempre que el interesado pueda con-
Siderarse apto para el servicio 20.

2.° Que prolongue voluntariamente la actividad hasta los 70 afios.

IV. DELIMITACION CONCEPTUAL DE LA JUBILACION TOTAL ANTICIPADA

Realizado un primer andlisis critico acerca del anticipo del requisito de la edad en la pen-
sién dejubilacion, conviene efectuar, como paso previo a examen detallado de lajubilacion anti-
cipada, una delimitacion que clarifique cuando dicha jubilacion se encuentra incardinada en el
campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, distinguiéndolas de otras instituciones
similares que, pese a guardar relacion con ella, no son Seguridad Social, o siéndolo, sin embar-
go, serefieren a otras prestaciones distintas, como ocurre con lallamada «prejubilacion», al refe-
rirse al subsidio de mayores de 52 afios, creado como trasvase entre la proteccién por desempleo
y lapension de jubilacion.

No nos referiremos aqui a las «prejubilaciones» que figuran en los convenios colectivos de
las empresas, concertadas en el marco de la autonomia privada, puesto que pertenecen a dmbito del
ultimo inciso del articulo 41 de la Constitucion, «laasistenciay prestaciones complementarias seran
libres». Lo que significa que tales «pensiones» no son de Seguridad Social, encontrandose a mar-
gen de su regulacion, y siendo voluntaria su celebracion entre empresay trabajadores, a través del
mecanismo del convenio colectivo. En definitiva, se trata de mecanismos de proteccion, que si bien
en la practica responden a laidea de jubilacién anticipada, técnicamente no son pensiones publicas
de Seguridad Sacial, sino que nos encontramos en € campo de laautonomiade lavoluntad de empre-
say trabajadores, perteneciendo, por tanto, su regulacion alainiciativa privada.

Tampoco entraremos en € estudio de unainstitucion tan especificacomo eslajubilacién par-
cial, minuciosamente regulada por el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, que, si bien, en
parte, coincide con €l disfrute de la pensidn de jubilacidn, desde los 60 alos 65 afios (periodo ante-
rior alaedad ordinaria de jubilacion), combinada con un contrato atiempo parcial, sin embargo, y
dado que dichainstitucién se puede prolongar en el tiempo més alade los 65 afios, entendemos que
debe adscribirse en otro concepto mas amplio, denominado jubilacion flexible. De modo que, a pesar
de que se trata de una variante de jubilacion anticipada, nos abstendremos de analizar su regulacion
juridica, a estar convencido de que merece un estudio més singularizado en otro lugar.
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En cambio se incluyen dentro de este concepto amplio de jubilacion total anticipada, que se
iran analizando alo largo de estas paginas, |0s siguientes:

1. Jubilacion total anticipada con coeficientes reductores para los siguientes colectivos:
A) Mutudistasen 1-1-67; B) Nuevo procedimiento creado con carécter general por Ley 35/2002.

2. Realizacion de actividades peligrosas en determinadas profesiones.
3. Jubilacién de trabajadores minusvalidos.
4. Jubilacién especia alos 64 afios.

5. Brevereferenciaalas ayudas alajubilacion anticipadas alas empresas sujetas a planes de
reconversion, o en crisis no sujetas a planes de reconversion.

V. MODALIDADES DE JUBILACION TOTAL ANTICIPADA

Al hacer referencia a la jubilacion anticipada total, se alude alajubilacién ordinaria con
la excepcion del requisito de la edad. Por tanto, se mantienen todas las caracteristicas (cese en
el trabajo, altaen la Seguridad Social, carencia de 15 afios, 2 afios de ellos cotizados en los Ulti-
mos 15).

No estamos, por tanto, ante unajubilacion diferente alaordinaria, pues se exigen [os mismos
requisitos que en ésta, salvo laedad con algunas peculiaridades.

Es importante subrayar que para acceder ala pension de jubilacion con edad inferior alos 65
afos en el sistema de la Seguridad Social, es condicién indispensable que € futuro beneficiario se
encuentre de alta o en situacién asimilada a la de alta en la Seguridad Social, cualquiera que sean
sus circunstancias particulares 21, pues si quisiera jubilarse sin estar de alta o situacion asimilada,
debera esperar acumplir los 65 afios.

A) Jubilacién anticipada mediante la aplicacion de coeficientes reductores.

Lasolicitud de la pension de jubilacion total anticipada, através de la aplicacion de los coe-
ficientes reductores, viene siendo la préctica mas coman por los trabajadores, de anticipar la per-
cepcion de su pension. Mediante este procedimiento, y a cambio de una menor cuantia econémica,
se obtiene laventaja de acceder inmediatamente al derecho de la pension sin necesidad de esperar a
cumplir los 65 afios. La cuantia econdémica de la pensién sera menor cuanto mas afios le falten para
cumplir dicha edad 22,

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 240 -95-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA ]UBILACIC)N TOTAL ANTICIPADA | Francisco Javier Ferndndez Orrico

Laforma de operar mediante coeficientes reductores es sencillaa priori, pues consta de dos
pasos:

1.° Se calculala pension de jubilacion como si e beneficiario tuviera 65 afios.

2.° Se aplican los coeficientes reductores, segiin edad en el momento del hecho causante.

Existen en la actualidad dos procedimientos para jubilarse anticipadamente con coeficientes
reductores:

1. El procedimiento que havenido aplicandose alos mutualistas desde d afio 1967 hastala apa-
ricion de la Ley 35/2002, regulado en la disposicion transitoria terceral de la LGSS 23, que
debido a sus propias normas de funcionamiento dejara de ser aplicado en un proximo futuro 24,
Y que sigue en vigor con las matizaciones incorporadas por € citado precepto 25, que serefie-
ren alaposibilidad de aplicar un coeficiente reductor més beneficioso con la contrapartida de
exigirse un mayor periodo de carencia s, en los casos de cese involuntario en la actividad.

2. El incorporado en el apartado 3 del articulo 161 de la LGSS por la Ley 35/2002 27, con
efectos desde enero de 2002, que terminara por sustituir al anterior, y que extiende lajubi-
lacion anticipada a quienes no tuvieran la condicion de mutualistael 1 de enero de 1967.

En ambos procedimientos, a diferencia de lo que sucedia en la legislacion anterior, €l
coeficiente reductor varia en funcién de los afios de cotizacion que acredite el trabaja-
dor, propiciandose, de ese modo, |0s principios de contribucién y proporcionalidad, bases
del nivel contributivo de pensiones de la Seguridad Social, como sefiala el preambulo del
Real Decreto 1132/2002.

1. La aplicacion de coeficientes reductores a quienes tuvieran la condicién de mutualistas.

Respecto alos trabagjadores que hubieran tenido la condicion de mutualistas, debe distinguir-
se, asu vez, dos formas de jubilarse anticipadamente, la denominada jubilacion anticipada volunta
riay laforzosa

a) Jubilacion anticipada voluntaria.

En estos supuestos, se mantienen |os requisitos exigidos a los mutualistas con anterioridad a
laLey 35/2002.

Por tanto, si se tuvo la condicion de mutualista el 1 de enero de 1967 28, con reunir los requi-
sitos exigidos en la jubilacion ordinaria, salvo la edad, se puede acceder a la jubilacién anticipada
desde los 60 afios (sin importar |os afios cotizados, que seran un minimo de 15), eso si, por cada afio
inferior alos 65, sele aplica unareduccion del 8% de lapension calculada, en laformaordinaria e,
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Se incluyen, en este procedimiento, aquellos trabajadores que sin haber sido &filiados a una
Mutualidad Laboral de trabajadores por cuenta ajena antes del 1-1-1967, se les certifique por algin
pais extranjero periodos cotizados, con anterioridad adichafecha, que de haberse efectuado en Espafia
hubiera dado lugar a su inclusion en alguna de las Mutualidades Laboral es 0.

También seincluyen aquell os trabajadores que debieron tener la condicidn de mutualista, pero
acausa del incumplimiento empresarial no selesdio de altasl.

b) Jubilacién anticipada forzosa.

LalLey 35/2002, modificael parrafo 2.° delaregla 2.2 apartado 1, de ladisposicion transito-
riatercerade laLGSS 32, ofreciendo la posibilidad de que €l porcentaje de reduccion de la cuantia
de la pensién pueda disminuir en funcion del nimero de afios compl etos cotizados cuando la extin-
cién del contrato de trabajo se deba a una causa no imputable a la libre voluntad del trabajador, y
acredita més de 30 afios cotizados, del siguiente modo:

Entre 31 y 34 afios de cotizacion acreditados, se le aplicael 7,5% de reduccién ala pension.
Entre 35 y 37 afios de cotizacion acreditados, se le aplicael 7% de reduccion ala pension.
Entre 38 y 39 afios de cotizacion acreditados, se le aplicad 6,5% de reduccion alapension 33,

Con 40 y mas afios de cotizacién acreditados, se le aplica el 6% de reduccion ala pension.

Se reproducen en el Reglamento (RD 1132/2002) tal es coeficientes reductores que yafigura-
ban en la Ley 35/2002, quiza de formainnecesaria pues bastaria remitirse ala L ey.

Es evidente que se trata de una sustancial mejora con respecto ala redaccién anterior de este
precepto por laLey 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Racionalizacion del sistemade la
Seguridad Social 34, pues en ésta, sele exigiaal trabajador la acreditacion de no menos de 40 afios
cotizados para que €l coeficiente reductor se viera suavizado en todo caso en un punto, es decir, que
el porcentaje de reduccién sobre la pension aplicable fuera en estos supuestos del 7%. Con lanueva
redaccion, masflexible, sevaloradeformagradual el periodo cotizado aefectos de aplicar un mayor
0 menor porcentaje de reduccion de la pensidn que le corresponda al beneficiario 3.

Se responde asi alas criticas por no considerar hasta ahorala carrera de seguro, en laaplicacién
ddl porcentaje que sempre erael mismo (8% o 7%), por cada afio inferior alos 65 afios de edad 36.

En &l cdmputo delos afios setienen en cuentalas normas establ eci das para determinar lacuan-
tia de la pension de jubilacién con la edad ordinaria de 65 afios 37. De ese modo, se computan los
dias efectivamente cotizados; |os denominados dias tedricos, en funcion de laedad del mutuaistael
dia 1 de enero de 1967, y, unavez computados en afios lafraccion de afio si existiera, seasimilaraa
un afio completo de cotizacion, cualquiera que sea el nimero de dias que comprenda 38.
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No se deben computar los dias cuota, que silo se consideran paraacreditar el periodo de caren-
ciaminimo exigido (15 afios).

Como consecuencia de todo €ello, cuando la extincién del contrato de trabajo no esimputable
al trabajador, pero sin embargo éste Uinicamente acredita 30 0 menos afios cotizados, se le aplica e
coeficiente reductor del 8%.

Asimismo, la jubilacién anticipada debe derivarse del cese en €l trabajo, en virtud de causa
no imputable alalibre voluntad del trabajador, puessi no fueraasi, el coeficiente reductor seriaen
todo caso del 8%, por cada afio inferior a 65 afios de edad, con independencia de los afios que se
hayan cotizado, aunque tuviera 40 afios 0 més cotizados 3.

Ladisposicion transitoriatercerade laL GSS mantiene en los mismostérminos que en laredac-
cion anterior de laLCR €l concepto de libre voluntad del trabajador como la inequivoca manifes-
tacion de voluntad, de quien pudiendo continuar su relacion laboral y no existiendo razén objetiva
gue la impida, decida poner fin a la misma.

El Real Decreto 1132/2002 desarrolla en su disposicion transitoria primera.2 |os supuestos 40
en que se puede acceder alajubilacién anticipada con los citados porcentaj es especialmente favora
bles distinguiendo, seglin que €l trabajador proceda de una actividad laboral, o bien del disfrute dela
prestacion o subsidio por desempleo. En el primer caso, se entiende cumplido € requisito de que €
cese en el trabajo no es debido a causaimputable al trabajador, por alguna de las siguientes causas:

1.° En virtud de despido colectivo fundado en causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion, debidamente autorizado.

2.° Por muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual, o por extincion de laper-
sonalidad juridicadel contratante cuando determinen laextincion del contrato de trabgjo.

3.° Por despido improcedente, siempre que €l trabajador hayaimpugnado la decision empre-
sarial y gjercido su derecho dereincorporacion al trabajo, sin que el mismo hayasido posi-
ble por la oposicion del empresario o por cierre o cese de la empresa (es la Unica causa
procedente de extincion de relacion laboral en que ha sido modificada la redaccion, res-
pecto a anterior RD 1647/1997) 41.

4.° Por despido basado en causas objetivas (art. 52 del Estatuto de los Trabajadores).

5.° Por resolucion voluntariadel trabajador en los supuestos previstos en los articulos 40, 41.3,
y 50 del Estatuto de los Trabajadores.

6.° Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de laobra o servicio objeto del contra-
to, siempre que dichas causas no hayan actuado por denuncia del trabajador.

7.° Por resolucion de larelacion laboral, durante €l periodo de prueba, ainstancia del empre-
sario, siempre que la extincion de larelacién laboral anterior se hubiera debido a aguno
de los supuestos que estamos examinando.

-98 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 240

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA JUBILACION TOTAL ANTICIPADA | Francisco Javier Ferndndez Orrico

8.° Por cua quier otrarazon por laque laextincién del contrato detrabajo no se debaalalibre
voluntad del trabajador.

Esta Ultima causa, por la que se acredita la no concurrencia de la voluntad del trabajador en
el cese en €l trabgjo, abre la puerta ala consideracion de otras causas por las que se podria estimar
laausencia en la voluntad del trabajador de poner fin a su relacién laboral, por 1o que tales causas
tienen un sentido clarificador y un alcance meramente gjemplificativo, sin que operen como lista
cerrada 42. Por tanto, se trata de supuestos enumerativos, y no de caracter limitativo ya que la pro-
piaLey posibilita el acceso alajubilacién anticipada en cualquier caso en que el cese en € trabajo
no se haya debido a una causaimputable alalibre voluntad del trabajador 43.

Ademés, también se aplica este tratamiento méas favorable en € porcentaje aplicable en los
supuestos siguientes (siempre que la extincion de larelacion laboral anterior a disfrute de la pres-
tacion o subsidio haya venido precedida por alguna de las anteriores causas enumeradas):

a) A losbeneficiarios delaprestacion por desempleo, cuando ésta se extinga por agotamiento
del plazo de duracion de la prestacion o por pasar a ser pensionista de jubilacién, de con-
formidad con lo sefialado, respectivamente, en los parrafos a) y f), apartado 1, del articu-
lo 213 delaLGSS.

Quiza pudiera plantearse que esta segunda causa (pasar a ser pensionista de jubilacion),
debiera suprimirse, puesto que s pasa a ser pensionista de jubilacidn (voluntariamente) se
desvirtlia con ese paso, la existencia de causa no imputable alalibre voluntad del benefi-
ciario de las prestaciones por desempleo, en especial, como se comentara a continuacion,
desde la modificacion del articulo 216.3 delaLGSS, pues hasta entonces, el paso alajubi-
lacién con coeficientes reductores si reunial os requisitos exigidos eraobligatorio, ano ser
que iniciaraunarelacién laboral francamente dificil alos 60 o mas afios.

A ello se podriaobjetar que, en realidad, laexigenciade inimputabilidad en lavoluntad del
trabajador se refiere al momento del cese en d trabgjo, y no mientras se encuentra disfru-
tando de las prestaciones por desempleo, siempre que tales prestaciones provengan de la
extincion de unarelacion laboral anterior que hayavenido precedidapor algunadelas ante-
riores causas enumeradas caracterizadas por la notade lainvoluntariedad en dicho cese. Y
dado que, en esencia, las causas por las que se causa derecho ala prestacién por desempleo
son andlogas, no parece que existainconveniente en mantener esta letraf), apartado 1, del
articulo 213 dela LGSS.

b) Beneficiarios del subsidio por desempleo, de nivel asistencial, mayores de 52 afios.

Con respecto a este Ultimo punto, el apartado 3 del articulo 216 de la LGSS, modificado
por €l articulo 5 delaLey 35/2002, introduce lanovedad de posibilitar que el subsidio para
mayores de 52 afios se extienda, como méximo, hasta que €l trabajador alcance la edad
ordinariade jubilacion 44, Por lo que en el caso de que reunieralos requisitos exigidos para
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causar derecho a percibir la pensidn con anterioridad a esa edad, puede optar por jubilarse
si asi |o desea, o continuar percibiendo el subsidio de mayores de 52 afios hasta que cum-
plalaedad ordinaria de jubilacién (65 afios) 45. Ademas, se ofrece la posibilidad de rein-
tegrarse ala actividad laboral, en cualquier momento, hasta llegar ala edad de jubilacion
ordinaria, o bien jubilarse anticipadamente, pero sinimponerla 46,

Laregulacion anterior a 1 de enero de 2002 era un arma de dos filos, pues el subsidio se
extinguia en el momento en que € trabajador alcanzaba la edad que le permitiese acceder
alapensién contributiva de jubilacion, y, si €l trabajador tenia condicion de mutualista 47
y reunia el resto de requisitos, el subsidio se le extinguia en lafecha en que cumplialos 60
afos, pasando a cobrar inopinadamente la pensidn que le correspondiera 48, mucho mas
reducida por aplicacion del coeficiente reductor (60% de lapension) 49, con lo que, un bene-
ficio que podia tener el trabajador, como es €l de poder acceder alajubilacion anticipada,
se podia convertir en un perjuicio 0.

En definitiva, se puede optar entre continuar percibiendo el subsidio de mayores de 52 afios
hasta el cumplimiento delos 65 afios de edad (u otraedad inferior, segiin €l colectivo aque
pertenezca €l beneficiario, si asi se dispone en la normativa como edad ordinaria), o cau-
sar derecho ala pensién de jubilacion anticipada con coeficientes reductores 5. Tal regu-
lacion es aplicable a todos los subsidios en vigor, con independencia de que se iniciaran
con anterioridad o a partir de 1 de enero de 2002 52,

¢) Trabajadores mayores de 52 afios que no retinan los requisitos para acceder a subsidio

por desempleo de mayores de dicha edad, una vez agotada la prestacion por desempleo,
y continuien inscritos como demandantes de empleo en las oficinas del servicio publico de
empleo.

Con este nuevo supuesto, incorporado por el Real Decreto 1132/2002, que no contemplo
el Real Decreto 1647/1997, se abre la puerta de acceso ala jubilacién anticipada con por-
centajes especia mente ventaj0sos a quienes siendo mayores de 52 afios, sin embargo y a
pesar de que no proceden del subsidio de mayores de esa edad por no haber reunido los
requisitos exigidos en dicho subsidio, se les aplican igualmente aquellos porcentgjes, con
tal de que se encuentren inscritos como demandantes de empleo, una vez han agotado la
prestacion por desempl eo.

No se acierta a entender como seria posible que tal es trabajadores puedan reunir los requi-
sitos para el acceso alajubilacién anticipada con coeficientes reductores, si yaen € pro-
pio subsidio de mayores de 52 afios se les exige que cumplan los requisitos exigidos en la
pensién contributiva de jubilacion, que no han cumplido, salvo la edad.

A no ser que el requisito que no se cumpla sea otro distinto, como podria ser € de que no
se encuentre en alguno de los supuestos que se contemplan para percibir € subsidio, 0 no
se haya cotizado por desempleo a menos durante 6 afios[art. 215.1.3) delaLGSS], lo que
resultaimprobable, pues la cotizacion por esta contingencia se ingresa como recaudacion
conjunta junto a las cotizaciones de Seguridad Social correspondientes a la contingencia
de jubilacién (parala que se exigen 15 afios cotizados). Otra posibilidad podria ser que,
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hasta al canzar la edad minima (a partir de 60 afios), haya lucrado la carencia minima exi-
gida, o bien que realizara algun trabajo que sirviera para alcanzar el minimo de carencia
exigido en la pension (15 afios). Y €llo, sin perjuicio de que se acoja, como previene el
articulo 228.4 de laLGSS 3, ala posibilidad prevista para | os trabajadores desempleados
mayores de 52 afos, inscritos en | as oficinas de empleo, beneficiarios de cualquierade los
subsidios existentes, de ser incluido en programas de fomento de empleo destinados a colec-
tivos con mayor dificultad de insercion en el mercado de trabajo, pudiendo compatibilizar
en tales casos, el subsidio por desempleo con el trabajo por cuenta gjena 4.

2. La aplicacion delos coeficientes reductores en virtud del apartado 3 del articulo 161 dela
LGSS, incorporado por la Ley 35/2002.

El nuevo procedimiento para el acceso alajubilacion anticipada con coeficientes reductores
ha sido creado por € articulo 3 delaLey 35/2002, e incorpora un nuevo apartado 3, a articulo 161
delaLGSS 55, obligando alos anteriores apartados 3, 4 y 5 a constituir los apartados 4, 5y 6 6.

Con estamedidase pretende la creaci6n de unaalternativaalaimposibilidad de jubilarse anti-
cipadamente con la aplicacién de coeficientes reductores, que se producird en pocos afios cuando
dejen de encontrarse en activo trabgjadores que no |llegaron atener la condicion de mutualistasel 1 de
enero de 1967 o en periodos anteriores. Lo que con seguridad supondré un indudable incremento en
el nimero de personas que accederan ala pensién de forma anticipada, pues ya no precisaran acre-
ditar la condicién de haber sido mutualistas 57, al permitirse su acceso a muchos trabajadores que
antes se encontraban excluidos de €ella, y aunque seguird siendo una excepcion ala norma general
(65 afios), ya no se establece de forma transitoria, ni sélo a determinados trabajadores 8,

Este procedimiento se dirige, tanto alos trabajadores que no hubieran tenido la condicion de
mutualista laboral hasta el 1 de enero de 1967, como alos que si la hubieran tenido. Aunque, de
acuerdo con €l estudio realizado hasta € momento, para estos Ultimos, |es conviene siempre optar
por el procedimiento especifico previsto paralos mutualistas.

Pueden acogerse a mismo los trabajadores encuadrados en €l Régimen General, en €l Régimen
Especial delaMineriadel Carbdn, asi como lostrabajadores por cuenta ajena del Régimen Especia
de Trabajadores del Mar 59 (disp. adic. octava.3 de laLGSS) 0.

Sedgafueraalostrabgadores encuadrados en los Regimenes Especia esde Auténomos, Agrario,
Empleados de Hogar, asi como alos trabajadores por cuenta propia del Régimen Especia del Mar.

L os requisitos previstos para este segundo procedimiento se relacionan a continuacién, y son
mucho mas exigentes (art. 161.3 delaLGSSy art. 1 del RD 1132/2002) que los examinados en €l
procedimiento anterior dirigido alos mutualistas, hasta el punto que si comparamos |os requisitos
exigidos en la prestacion por desempleo, alos que € beneficiario podria acceder si procede de un
cese en €l trabajo por cuenta gjena, son més accesibles que los exigidos a quienes pretenden acce-

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 240 -101 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA JUBILACION TOTAL ANTICIPADA | Francisco Javier Ferndndez Orrico

der alajubilacién total anticipada con coeficientes reductores. Pues en este Ultimo caso estariamos,
mas que ante una jubilacion anticipada, frente a una «prestacion retardada por desempleo». Basta,
para demostrar esta afirmacion, la comparacién entre los requisitos exigidos en la prestacion por
desempleo y los que se establecen en esta nueva vertiente de la jubilacién anticipada con coeficien-
tes reductores. Ademas debe recordarse que durante la percepcién de la prestacion por desempleo
contributiva, a contrario de lo que sucede durante €l disfrute de la pensién de jubilacion, se sigue
cotizando por la contingencia de jubilacion, por lo que, ademés de que |os requisitos requeridos en
la prestacion por desempleo son mas accesibles, y su cuantia, posiblemente sera mas elevada, se
afiade que durante la percepcidn de la prestacién se sigue cotizando durante la percepcién delapres-
tacion hasta llegar en ocasiones alos 65 afios, pudiendo, si se desea a partir de entonces, formular
lasolicitud de la pension de jubilacion sin aplicacidn de coeficientes reductores.

Por |o tanto, es conveniente examinar las circunstancias del futuro beneficiario, porquesi pro-
cede de una actividad laboral, lo més probable es que, antes de acudir alajubilacién anticipada con
coeficientes reductores, le interese més llamar ala puerta de la prestacion por desempleo. En cam-
bio, s procede del agotamiento de una prestacion por desempleo, debera optar entre €l subsidio de
mayores de 52 afios, en su caso, o lajubilacion anticipada con coeficientes reductores.

De cualquier modo, parajustificar ladureza atribuida a los requisitos exigidos en la denomi-
nada por la doctrina «jubilacién anticipada comun» 61, se procede a su enumeracion.

1) Requisitos

a) Tener cumplidos los 61 afios de edad 62.

El Red Decreto 1132/2002 especifica que se trata de afios «reales», es decir, que Unicamente se
tiene en cuentalaedad natural del solicitante, sin aplicar ningtn mecanismo reductor o de bonificacion
alacitadaedad. Y asi, atitulo gemplificativo, € citado Rea Decreto explica que, a estos efectos, no
resultan de aplicacion | os coeficientes reductores a que serefiere @ apartado anterior. El apartado ante-
rior se refiere alos supuestos en que la edad de 65 afios se rebgja por Rea Decreto, en virtud de pro-
puestadel Ministro de Trabgjo y Asuntos Sociaes, en aquellos grupos o actividades profesionales con
traba 0s de natural eza especia mente penosa. Sin embargo, apesar deladiccion ddl precepto, no se hace
referenciaen d citado apartado anterior alos coeficientes reductores. A este respecto, tampoco, € Real
Decreto 1132/2002, hace mencion alos coeficientes reductores, tan solo sefida (art. 1.1) que no serdn
de aplicacion las «bonificaciones» de edad, de las que pueden beneficiarse los trabajadores de algunos
sectores profesionaes por larealizacién de actividades penosas, toxicas, peligrosas o insalubres.

Con idéntico criterio, tampoco se considerarian las circunstancias particulares de las personas
con un grado de minusvaliaigual o superior al 65%, todavia pendiente de desarrollo reglamentario.

Por tanto, alos afectados, en estos dos supuestos se les aplicalaedad minimade 61 afios sin con-
siderar su situacion especifica (penosidad y minusvalia), por lo que resultan claramente perjudicados.
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b) Encontrarse inscritos en las oficinas de empleo, como demandantes de empleo, duran-
te un plazo de, al menos, 6 mesesinmediatamente anteriores a la fecha dela solicitud dela jubi-
lacion €3,

Este requisito excluye definitivamente la posibilidad de que los funcionarios publicos que se
encuentran encuadrados en el Régimen Genera de la Seguridad Social puedan, por esta via, acce-
der alajubilacion anticipada 64.

En el caso de pluriactividad, tal obligacion debe referenciarse alaactividad por la que se soli-
citalaprestacion.

Por otro lado, no existe inconveniente en simultanear lainscripcidn con larealizacion de una
actividad por cuenta propia o gjena, con tal de que dicha actividad sea compatible, segin lalegisla-
cién vigente, con lainscripcion como demandante de empleo 65,

Tampoco se aprecia inconveniente en la percepcion de las prestaciones o del subsidio por
desempleo, durante el periodo de la inscripcién como demandante de empleo.

Se podria plantear, en el caso de que €l trabajador no se encontrara dado de alta o situacién
asimilada durante esos 6 meses, si es posible el acceso ala pensién anticipada, desde una «situacion
de no ata», pues se nos dice que es requisito sine qua non, encontrarse de alta o situacién asimila-
daaladeadta. Y esasituacion de no alta o asimilada podria producirse en el caso de que, extingui-
do el contrato, no tenga derecho a percibir las prestaciones por desempleo.

A ello podria contestarse que el momento en que se determinasi retine los requisitos para
causar derecho ala pension de jubilacion tiene lugar cuando se produce el hecho causante de la
misma, es decir, cuando cesa en €l trabajo y reline el resto de requisitos (incluida el altaen la
Seguridad Social). Por tanto, €l requisito de laesperaatravés de lainscripcion como demandante
de empleo es una condicién adicional (posterior en el tiempo), pues lo esencial es que esa alta
en la Seguridad Social se produzca en el momento en que tiene lugar el hecho causante, al igual
gue sucede con €l resto de requisitos (edad minima de 61 afos, la carencia minima de 30 afios,
asi como la involuntariedad en el cese del trabajo). Ademas, no puede concebirse que se esta-
blezca por lanorma un requisito que sea obstaculo parael cumplimiento de otro, perverso requi-
sito seria éste.

¢) Acreditar un periodo minimo de cotizacién efectiva de 30 afios, sin que, a tales efectos, se
tenga en cuenta la parte proporcional por pagas extraordinarias.

En este segundo procedi miento, ademéas de exigirse siempre un minimo de 30 afios cotizados,
€l cdmputo es mas riguroso, pues €l articulo 2.2 del Real Decreto 1132/2002 precisa que esos 30
afios efectivamente cotizados deben ser «completos», «dia adia», sin que compute:
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» Laparte proporcional de pagas extraordinarias.

» Losafosy diastedricos, en funcién delaedad que tenga cumplida el 1-1-1967 (mutualis-
tas). Apreciacion esta Ultima, algo superflua, pues si un mutualista decidierajubilarse anti-
cipadamente, optaria con toda seguridad por hacerlo por el primero de |os procedimientos,
maés ventaj0so, dirigido precisamente a ellos.

 Las cotizaciones acreditadas durante la percepcion del subsidio por desempleo de mayo-
res de 52 arios.

En definitiva, sdlo computan las cotizaciones ef ectivamente realizadas, las reales.

Ademés, se introduce una carencia especifica, igual que en el caso de lajubilacion ordinaria,
cuando establece que, del periodo de cotizacidn, al menos 2 afios deben estar comprendidos dentro
de los 15 afios inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho, o, a momento en que
cesb la obligacion de cotizar, si se accede a la pension desde una situacion de alta o situacion asi-
milada alade alta, sin obligacién de cotizar, puesto que, como es sabido, no es posible lajubilacién
anticipada con coeficientes reductores en situacién de no ata.

Este requisito no parece que atere en nadala exigenciageneral de carencia especifica, por 1o
gue resultainnecesario y superfluo.

Si setratadetrabgjadores contratados atiempo parcial, lacarenciaexigidase computaratenien-
do en cuentaexclusivamente | as cotizaci ones ef ectuadas en funcion del as horas trabajadas, tanto ordi-
narias como complementarias, calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacion. Paraello €
nimero de horas ef ectivamente trabgjadas se divide por cinco, equivaente diario del computo de 1.826
horas anuales. Unavez hallado € nimero de dias tedricos, éstos se multiplican por el coeficiente 1,5,
resultando asi €l nimero de dias que se consideran acreditados paraladeterminacion del periodo mini-
mo de cotizacion 6. Si resultarafraccion de dia, se asimilard a dia completo 67,

d) Que @ cese en  trabajo, como consecuencia de la extincién del contrato de trabajo, no se
haya producido por causa imputable a la libre voluntad del trabajador. A tales efectos, se entendera
por libre voluntad del trabajador la inequivoca manifestacién de voluntad de quien, pudiendo conti-
nuar su relacion laboral y no existiendo razén objetiva que la impida, decide poner fin ala misma 68,

El articulo 1.4 del Real Decreto 1132/2002 precisa que debe tratarse del «cese en € Ultimo
trabajo realizado, en virtud del cual se solicite la jubilacion», sin que, por otro lado, baste el mero
cese en el trabajo, pues éste debe producirse por extincidn del contrato, y por causaindependiente a
lavoluntad del trabajador, con lo que se traslada |a responsabilidad de su cese, en lamayoriade las
ocasiones, al empresario.

L as causas concretas coinciden con las examinadas para los mutualistas del primer procedi-
miento de jubilacion anticipada con coeficientes reductores 9.
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Asi figuraban los requisitos exigidos para este segundo procedimiento en el Real Decreto-L ey
16/2001, precedente de la Ley 35/2002. Esta Ultima, con la intencion de suavizar las condiciones
exigidas para lajubilacién anticipada, y respondiendo a la critica generalizada acerca de la dureza
delos requisitos exigidos en este segundo procedimiento de jubilacion anticipada 70, introdujo algu-
nas modificaciones en el propio articulo 161.3 delaLGSS. En donde se previene, a continuacion de
laenumeracion de los requisitos, un supuesto concreto, en €l que no se exige e cumplimiento delos
requisitos establecidos por las|etras b), inscripcion como demandante de empleo, y d), cese no impu-
table alavoluntad del trabajador.

Ese supuesto se produce cuando el empresario, en virtud de obligacion adquirida median-
te acuerdo colectivo, hubiera abonado al trabajador tras la extincion del contrato de trabajo, y
durante al menos los dos afios inmediatamente anteriores ala solicitud de jubilacién anticipada,
una determinada cuantia econémica 71, sin que el precepto nosindique el concepto por el que se
abona.

Dicha cuantia, en computo anual, debe representar un importe mensual no inferior al resulta-
do de sumar la cuantiaeconémicaque le hubiera correspondido en concepto de prestacion por desem-
pleo y la cuota que hubiera abonado o, en su caso, la cuota de mayor cuantia que hubiera podido
abonar en concepto de convenio especial con la Seguridad Social.

Posteriormente, €l articulo 1.6, del Real Decreto 1132/2002, desarroll6 esta posibilidad esta-
bleciendo que debe tratarse de trabajadores a los que la empresa, en virtud de obligacion adquirida
en acuerdo colectivo, haya abonado como minimo, durante dos afios anteriores alafecha de la soli-
citud de lajubilacién, una cantidad que, en cdmputo global, no seainferior a resultado de multipli-
car por 24 la suma de |los siguientes importes:

a) Lacuantiamensual de la prestacion que hubiera correspondido a trabajador en concepto
de prestacién contributiva por desempleo, de haber accedido alasituacion legal de desem-
pleo, en lafecha de la extincién del contrato de trabajo 72.

b) El importe mensual de la cuota satisfecha por el trabajador en el convenio especial suscri-
to por aquél 73,

Con lafinalidad de acreditar este requisito, la empresa debe «emitir una certificacion en la
que consten | as cantidades abonadas a trabajador, en virtud de obligacidn adquirida mediante acuer-
do colectivo, a menos durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilacion,
asi como las bases de cotizacién por desempleo de los 180 dias inmediatamente anteriores ala baja
en laempresa» (art. 1.6, final del RD 1132/2002).

Esta certificacion deberd presentarla el trabajador ante la Entidad Gestora, junto con la soli-
citud de la pensién de jubilacion.
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Sin embargo, hay divergencias notables entre la redaccion de la Ley 35/2002 y el Real
Decreto 1132/2002, siendo curiosamente més completalade aquélla. Esaeslarazon de que no resul-
ten suficientemente aclaradas algunas cuestiones, como las siguientes:

« End articulo 161.3 se hace mencidn aque ese abono lo realiza el empresario «traslaextin-
cién del contrato», en cambio, el Real Decreto 1132/2002 no aude aesa extincion. Tampoco
se especificala naturaleza de la «cuantia» ¢en qué concepto se abona?, ¢salario, indemni-
zacion, prestacion? Nada dice € precepto 74,

» En € caso de que percibierala cuantia citada €l trabajador, durante esos dos afios posteriores
alaextincidn, ¢seriacompatible el abono de dicha cantidad con la prestacion por desempleo?

» ¢Podria por esta via soslayarse laimposibilidad de acceso a la jubilacion total anticipada
de los funcionarios encuadrados en el Régimen General ?

No se acaba de comprender |o rocambolesco del procedimiento elegido para suavizar las con-
dicionesdelasletrasb) y d) citadas, quiza, sencillamente debieran haberse eliminado, sin mas. ¢Qué
sentido tiene implicar al empresario en el abono de tales «cantidades» al trabajador?

Otro aspecto directamente relacionado con la jubilacién anticipaday que también requierela
aportacién econdmica de la empresa es |a obligatoriedad —prevista por € art. 51.15 del ET, incor-
porado por la Ley 35/2002— de financiar convenio especial en determinados expedientes de regula
cion de empleo que cumplan las siguientes condiciones:

» Empresas no incursas en procedimiento concursal.
* Que afecten atrabajadores con 55 o0 més afios.

* Que no tuvieran la condicion de mutualistas €l 1-1-1967.

No parece justificable laeliminacién de quienes tuvieren la condicion de mutualista, asi como la
restriccion de esta posibilidad ala existencia de un expediente de regulacion de empleo, dgjando fuera
los despidos objetivos por causas objetivas, aungque en este caso podria ser mas fécil de cimentar 7.

Se regulaen ladisposicion adicional 31.2de laLGSS incorporada por el articulo 7 delaLey
35/2002, y prevé que hastalos 61 afios el Convenio Especial se financia por € empresario, pudien-
do el trabajador, a partir de esa edad, acogerse alajubilacion anticipada o pagar a su cargo las coti-
zaciones del convenio. Tal medidano hasido objeto de desarrollo por €l Real Decreto 1132/2002, y
constituye una peculiar distribucién de la obligacidn de cotizar (INEM, empresa, trabajador) segiin
la edad del trabajador afectado por el Expediente de Regulacidén de Empleo, asi como la aparicién
de un importante coste paralas empresas; con €l nuevo disefio triangular (empresa, trabajador, TGSS)
se desprende un trato diverso alas extinciones de |os contratos, segin puedan o no acogerse a este
procedimiento 7.
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Si no reline los requisitos para causar derecho alajubilacion anticipada, sdlo le quedaal tra-
bajador el recurso de seguir abonando |as cotizaciones del Convenio, si quiere mantener sus dere-
chos para acceder alajubilacion ordinaria.

Lafinalidad de esta medida es lade limitar el uso abusivo de los expedientes de regulacion
de empleo por parte del empresario con lafinalidad de reducir costes.

2) Céculo de la pension con coeficientes reductores

Unavez se ha causado derecho alajubilacion total anticipada, corresponde, en primer lugar,
calcular lapension, como si €l trabajador tuviera 65 afios.

En segundo lugar, procede aplicar |os coeficientes reductores. El criterio que se utilizaen la
aplicacion de los coeficientes reductores es similar al procedimiento destinado alos mutualistas, ya
gue puede solicitar la pensién a cualquier edad entre los 61 y |os 64 afios 77, operando la reduccion
mediante la aplicacion por cada afio o fraccion de afio que, en  momento del hecho causante, le
falte al trabajador para cumplir los 65 afios, de los mismos coeficientes reductores que | os vistos en
€l procedimiento anterior como vemos a continuacion 78;

« Con 30 afios completos de cotizaci6n acreditados, sele aplicad 8% de reduccion alapen-
sion.

Merece |la pena detenerse en este tramo para comentar la gran diferencia de trato con los
mutualistas, ya que para ellos es posible jubilarse anticipadamente de forma voluntaria con
15 afios cotizados, en cambio, los que se acogen alapresente via, no sélo estén obligadosa
cumplir los requisitos examinados (61 afios, inscripcion como demandante de empleo, no
producirse € cese por causaimputable alavoluntad del trabajador) sino que ademéas deben
tener cubierto un periodo de carenciade 30 afios, el doble que en €l anterior procedimiento.

 Entre 31y 34 afios completos de cotizacion acreditados, sele aplicael 7,5% de reduccidn
alapension.

« Entre 35y 37 afios completos de cotizacion acreditados, sele aplicael 7% de reduccion a
la pension.

 Entre 38 y 39 afios completos de cotizacion acreditados, se le aplica el 6,5% de reduccion
alapension.

» Con 40 y més afios completos de cotizacion acreditados, sele aplicael 6% de reduccién a
lapension.

También aqui, se reproducen en el Reglamento tal es coeficientes reductores que ya figuraban
en laLey 35/2002.
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Se deben considerar afios completos de cotizacion, sin que se compute lafraccion de afio como un
afo completo 7°. Asimismo, se computan | os dias tedricos obtenidos, en funcion delaedad € 1 de enero
de 1967, de acuerdo con la disposicion transitoria segunda.3 b) de la Orden de 18 de enero de 1967 €0,

El articulo 2.3 del Real Decreto 1132/2002 incorporalanovedad frente alaLey 35/2002 que,
una vez causado € derecho, también se computaran |os coeficientes reductores de edad por larea-
lizacion de trabaj os penosos, toxicos, peligrosos o insalubres, parala determinacion del correspon-
diente coeficiente reductor de lapension de jubilacion, sin explicar laformaen que seran tenidos en
cuenta. Plantea € problema de hasta qué punto puede el Reglamento establecer una condicidn no
previstapor laLey (regulacion ultra vires).

Cuando € trabajador acredite cotizaciones amas de un Régimen del sistema, en los supuestosde
jubilacion anticipada, se regira por las normas en vigor sobre computo reciproco de cotizaciones, sin
embargo, se aplican exclusivamente las normas especial es en estamateriacontenidasen lalL ey 47/1998,
de 23 dediciembre, alos supuestos de jubilacion anticipadaa amparo de las normas de derecho transi-
torio, reguladas en las disposiciones trangitorias primeray segunda del Real Decreto 1132/2002 8L,

En el caso de que hayan de computarse cotizaciones acreditadas en diversos Regimenes de la
Seguridad Social, se establecen los siguientes criterios 82;

« Habradereconocer laprestacion el Régimen en el que el trabajador esté en altaen € momen-
to del hecho causante, siempre que reina todos |os requisitos para €l acceso a la pension
establecidos en e mismo, computandose a tales efectos exclusivamente las cotizaciones
acreditadas en dicho Régimen.

« En €l supuesto de que no fuera posible acceder de este modo alajubilacién, reconocera el
Régimen de Seguridad Social en el que no se estaba de alta, siempre que se relinan los
demas requisitos para €l acceso a lajubilacion, computéndose a tales efectos exclusiva
mente las cotizaciones acreditadas en dicho Régimen.

« Si tampoco fuera posible el acceso ala jubilacion aplicando la regla anterior, decidira el
Régimen donde el interesado acredite e mayor nimero de cotizaciones.

Todo €llo, sin perjuicio de lo establecido para la coordinacién de funciones y cémputo reci-
proco de cuotas entre el Régimen de Clases Pasivasy |os demas Regimenes de la Seguridad Social,
de acuerdo con € Real Decreto 691/1991, de 12 de abiril, sobre computo reciproco de cuotas entre
Regimenes de Seguridad Social (BOE de 1 de mayo).

3. Suspension de la pensidn de jubilacion anticipada (ambos procedimientos).

Lanuevaredaccion del articulo 3.5, 2.° parrafo, del Real Decreto 1132/2002, realizada por
la disposicién final tercera del Real Decreto 1425/2002, de 27 de diciembre, sobre revaloriza-
cion de las pensiones para 2003 establece:
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«En los supuestos de acceso anticipado ala pension de jubilacion (parece que se refie-
re con coeficientes reductores), los periodos de cotizacion acreditados tras la suspen-
sién se aplicarén, en primer lugar, aincrementar el porcentaje ordinario sobre la base
reguladoray aminorar el coeficiente reductor de la pension de jubilacion.

Unavez que se hayaalcanzado €l porcentaje del 100 por 100 (lo que equivale a 35 afios
cotizados) y suprimido dicho coeficiente (lo que equivale a tener, al menos, 65 afios),
€l exceso de periodos de cotizacidn, computados por afios completos, podra aplicarse
parael incremento adicional dela[base reguladora] (parece que debiera decir porcen-
taje) aque serefiere el apartado 1» (es decir, un 2% por cada afio).

Son aclaraciones que siendo de utilidad para el caso de trabajadores que pudieran acceder a
lajubilacion total anticipada con coeficientes reductores, por cualquierade |os dos procedimientos,
sin embargo, parecen innecesarias pues tales reglas se vienen aplicando desde hace tiempo, si bien
através de lasinevitablesinstruccionesyy circulares internas del INSS.

B) Otras modalidades de pension dejubilacion anticipada.

1) Actividades peligrosas.

La edad minima de jubilacion puede ser rebajada por Real Decreto, a propuesta del Ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales, en aquellos grupos o actividades profesional es cuyos trabajos sean
de naturaleza excepcional mente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen el evados indices de
morbilidad o mortalidad (art. 161.2 delaL GSS) 83. En realidad, en estos supuestos, no estamos stric-
to sensu ante una anticipacion de laedad, sino que ésta se establece por lanormaaplicable de Seguridad
Social, enfuncion del grupo, delaactividad asi como del régimen juridico en que se encuentre encua
drado el trabajador.

Sin entrar en detalles acercade laforma concreta de aplicacion de los coeficientes reductores
en funcién de los diferentes grupos profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcional-
mente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad,
se observan las siguientes caracteristicas comunes 84;

1. Laedad que resulta de la aplicacion de los respectivos coeficientes reductores podria con-
vertirse en laedad ordinariade jubilacién, por lo que no siempre nos encontramos ante una
auténticajubilacién anticipada. Y asi, se hallegado areconocer la aplicacion de coeficien-
tesreductores delaedad en lapension dejubilacion, sin estar de altaen laSeguridad Social .

2. Lareduccion opera sobre la edad, no, respecto a la cuantia econémica de la pensién, de
modo que €l trabajador no experimentara disminucion alguna de su pensién, resultando
igual, se calcule con antelacidn, o bien una vez alcanzada la edad ordinaria de jubilacion.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 240 -109 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA JUBILACION TOTAL ANTICIPADA | Francisco Javier Ferndndez Orrico

3. Parael clculo del porcentgje aplicable alabase reguladora, se computa como cotizado el
periodo de tiempo en que resulte rebajada la edad ordinaria de jubilacion.

4. Las normas que se aplican alos diversos colectivos solo se aplican alos mismos, sin per-
juicio de que los beneficios derivados de aguéllas se mantengan en el tiempo con inde-
pendencia del Régimen en que se produzca lajubilacion.

5. De todo ello no puede concluirse en estos supuestos que la jubilacion se configure como
forzosa, sino que, como en €l resto de la normativa, es de caracter voluntario.

2) Jubilacion de trabajadores minusvalidos.

LaLey 35/2002 incorpora una nueva modalidad de jubilacion anticipada dirigida a colecti-
Vo de personas minusvélidas con, a menos, un grado de minusvaliaigual o superior a 65% 85, aun-
gue dejando los términos concretos de su regulacion al correspondiente Real Decreto que se acuer-
de apropuestadel Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, delamismaformaquelavistaen el caso
anterior referidaadeterminadas actividades peligrosas. Con lo que, de momento, no es efectivadicha
medida hasta que se dicte la correspondiente disposicion. Sin embargo, cabe esperar que siga las
mismas pautas que la reduccion de edad por peligrosidad, toxicidad y penosidad, en donde no se
contempla penalizacion por lareduccion respecto alacuantia, computandose como cotizado €l perio-
do entre laedad real de jubilaciony los 65 afios referido al porcentaje que se aplica ala base regu-
ladora de la pensién &,

A este respecto cabe comentar que se ha perdido la oportunidad de desarrollar estaimportan-
temodalidad en € Real Decreto 1132/2002, que es precisamente el Reglamento donde se contienen
las normas que se refieren ala jubilacion anticipada total, sin que en el mismo se haga referencia
alguna a este colectivo de personas minusvélidas.

Esta medida permitira a las personas con un grado de minusvaliaigual o superior al 65% €l
acceso anticipado alajubilacion, en consonancia con sus expectativas de vida laboral, teniendo en
cuenta que, en muchas ocasiones, €l trabajo de | os discapacitados supone un desgaste y un esfuerzo
muy superior al de los demés trabajadores 7.

Por otro lado, si examinamos atentamente la redaccion del precepto, no aparece en ninglin
lugar referenciaalalaboralidad del minusvdido, ya que se refiere a «personas» minusvalidas, no a
trabajadores, por 1o que podriaampliarse atodos | os ciudadanos, con independencia de que realicen
actividad laboral alguna. Sin embargo la ubicacion del precepto, en la seccién 1.2 titulada, jubila-
cién en su modalidad contributiva, del Capitulo VII del Titulo 11, delaLGSS, referido al Régimen
General dela Seguridad Social, presupone, sin duda, que el legislador se esté refiriendo alas per-
sonas minusvalidas que son actual mente o que han sido trabajadores, pues seles exige que reuniendo
los requisitos del articulo 161.1 de la LGSS (alta en la Seguridad Social, carencia de 15 afios, 2 de
ellos catizados en los Ultimos 15 afios), sin embargo, a causa de su minusvalia pueden serles reba-
jadalaedad ordinaria de jubilacion.
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Por otro lado, no cabe la tentacién de pensar si esta medida podria aplicarse a los pensionis-
tas de jubilacion no contributiva, pues tales beneficiarios de la Seguridad Social deben tener cum-
plidos, en todo caso, los 65 afios de edad sin que se encuentre previsto ninglin anticipo en la edad
para los pensionistas de jubilacion no contributiva 88,

3) Jubilacion especial a los 64 afios.

Lajubilacién especia alos 64 afios se regula por Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio 89,
norma que implicitamente fue eliminada por la LGSS, a derogar la disposicion adicional séptima
del Estatuto de los Trabajadores de 1980 que la autorizaba.

Sin embargo, al no haber sido derogada expresamente, se puede entender que se mantiene
su desarrollo, sobre todo, al amparo de la disposicion final cuarta de laLGSS, y de la disposi-
cion adicional segunda.4 Ultimo pérrafo del Real Decreto 6/1997, de 10 de enero, sobre revalo-
rizacion de las pensiones del Sistema de la Seguridad Social (BOE del dia11), en donde se pre-
sume su vigencia .

REGULACION

Laedad ordinaria de jubilacion se rebaja a los 64 afios siempre que €l trabajador jubilado
sea sustituido por otro trabajador que se encuentre inscrito como desempleado en la correspon-
diente oficina de empleo, y a amparo de cualquiera de las modalidades de contratacion vigen-
tes a excepcion del contrato a tiempo parcial y del contrato temporal por circunstancias even-
tuales de la produccién.

Se exige, por tanto, alos trabajadores sustitutos que sean desempleados y que se encuen-
tren inscritos como tales en la oficinade empleo, sin que se requieraun periodo minimo de anti-
guedad en lainscripcion, por lo que basta que se inscriban, inclusive, el dia anterior ala susti-
tucion efectiva.

Se haplanteado si seria posible que € contrato para sustituir al trabajador que solicitalajubi-
lacion especial alos 64 afios puede celebrarse con otro trabajador de la misma empresa, contratado
tempora mente. En tales supuestos, si 1ostrabajadores van aencontrarse, através del contrato de sus-
titucidn, mas tiempo empleados que el previsto en su contrato temporal, cabe entender que también
en estos casos se utiliza adecuadamente el contrato de sustitucion, sin desvirtuar su configuracion
originaria como instrumento de fomento de empleo 91.

La pension se calcula con arreglo a las reglas generales, sin que se le aplique € coeficiente
reductor, percibiendo, por tanto, lamisma cuantiaeconémicaque si se hubierajubilado con 65 afios.

Por otro lado, no se considera como cotizado el tiempo que media desde entonces hasta el cumpli-
miento de los 65 afos.
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El contrato debe tener una duracién minimade un afio. Si durante lavigenciadel contrato se
produjera el cese del trabajador, €l empresario debera sustituirlo en €l plazo de 15 dias por otro tra-
bajador desempleado por €l tiempo que falte para completar |a duracién minimadel contrato, salvo
caso de fuerza mayor.

En el caso de que el empresario no sustituyaal trabajador, debera abonar ala Entidad Gestora
el importe de la prestacion de jubilacion que se devengue desde el momento del cese del trabajador
contratado hasta que se cumpla el afio de duracion minimo exigido 92,

En el caso de que estuviera previstala aplicacion de coeficientes reductores alaedad minima
de 65 afios, tales coeficientes se deben aplicar ala edad de los 64 afios.

El nacimiento del derecho (hecho causante) se produce con el cese efectivo en €l trabajo y la
contratacion del nuevo trabajador. Por tanto, debe ser simultaneo, sin que pueda estimarse simulté-
neala sustitucién que surte efectos a partir del diahabil siguiente a delabajadel trabajador jubila-
do. Dicha exigenciaimpide aceptar que existan, aungue sean inhabiles para € trabajo, dias vacios
de cotizacion, por el hecho de no figurar ain en ellos de alta el trabajador sustituto, aunque en tales
casos se dé continuidad en |a prestacion de servicios 9.

La jubilacion especia se puede concertar cuando o establezca un convenio colectivo o por
acuerdo con los propios trabajadores af ectados.

4) Empresas sujetas a planes de reconversion.

EnlalLey 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversién y reindustrializacion (BOE del 28) se
establecen las condiciones en que pueden concederse ayudas parafinanciar planes dejubil acién anti-
cipada de trabajadores con 60 afios.

Sedirige atrabajadores con mas de 60 afios que cesan en sus empleos como consecuenciadel
proceso de reconversion. Con esta medida quedan acogidos a una singular «jubilacién anticipada»
(técnicamente no o es), percibiendo el 75% de su salario hasta alcanzar |os 65 afios, momento en
gue yaacceden alacondicion deretirados. Unavez alcanzadala edad ordinaria de jubilacién se cal-
cula su pension en funcion de las cotizaciones efectivamente realizadas y no alas que se habrian
producido caso de seguir en activo 4.

5) Empresas en crisis no sujetas a planes de reconversion.

También se aplica a los trabajadores de estas empresas ayudas para la jubilacion anticipada
(Orden de 9 de abril de 1986, BOE del 23).

En ambos supuestos, la duracién de la ayuda equivalente a la jubilacién ser& como maximo
de 5 afios .
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VI. EL COMPLEMENTO POR MINIMOSEN EL CASO DE LA JUBILACION ANTICI-
PADA

El complemento por minimos es aquella cuantia econémica que se afiade a la pensién cal cu-
lada cuando ésta se considera insuficiente por la Seguridad Social hasta que alcance un tope mini-
mo legalmente establecido, en funcién de las circunstancias del beneficiario y se acrediten ingresos
insuficientes %,

Ese complemento minimo en la pension de jubilacion tiene varios tramos segun tenga o no
conyuge acargo, y segiin laedad del beneficiario.

El complemento por minimos podria constituir un limite, a excesivo recorte que, en ocasio-
nes, puede sufrir la pension, a causa de la aplicacion de coeficientes reductores sobre su cuantia.

En nuestro caso, y para el afio 2003, el articulo 44 de laLey 52/2002, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003y el anexo del Real Decreto 1425/2002, de 27
de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del Sistema de la Seguridad Socia parael ger-
cicio 2003, establecen las siguientes cuantias minimas a los pensionistas de jubilacion:

Titulares con 65 afios, CoN CONYUJE & CArg0 ........ecvvveeeruererueerennens 6.603,52 eurog/aiio
Titulares con 65 afios, SN CONYUJE @ CAIg0 ......c.cevveereruerereeerennens 5.607,56 euros/aiio
Titulares con menos de 65 afios, con cényuge acargo ................ 5.995,08 euros/afno
Titulares con menos de 65 afios, sin conyuge acargo ................. 5.075,56 euros/afio

Cuando se refiere atitulares de menos de 65 afios se alude a la jubilacién con coeficientes
reductores en la cuantia que resulte de la aplicacion de los indicados coeficientes, en cualquiera de
los dos procedimientos analizados.

Sin embargo, cuando estén previstos coeficientes reductores de la edad de jubilacién, en
funcion de la actividad realizada, como por ejemplo aquellos a los que nos referimos en su
momento, de natural eza excepcional mente penosa, téxica e insalubre, la edad de 65 afios, a
efectos de determinacion del derecho alos complementos por minimos, se entiende cumplida
cuando al aplicarse dichos coeficientes resulta una edad igual o superior alade 65 afios, siem-
pre que los beneficiarios cumplan los demas requisitos exigidos. Igual norma se aplica en los
supuestos de jubilacion especial alos 64 afios, previstaen el Real Decreto 1194/1985, de 17 de
julio 97.
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VIlI. REFLEXIONESFINALES

Con carécter general se debe afirmar que las modificaciones operadas por lareforma, atra
vés de la Ley 35/2002 y Real Decreto 1132/2002, son positivas, en lo que respecta a la jubilacion
total anticipada, pues se amplian los colectivos que pueden acogerse a ella. Asi, se tiene en cuenta
la posibilidad de aplicar coeficientes reductores, atodas las personasy no sélo alos mutualistas, ni
através de disposiciones transitorias, sino través de una regulacion incorporadaen el articulado de
laLGSS, més estable.

Ademés, se prevé la posibilidad de una nueva modalidad de jubilacion anticipada, la de las
personas minusvaidas con, al menos, un grado de minusvalia del 65%, aunque falta por determinar
su desarrollo reglamentario.

Laotracaradelamoneda, lo que podriamejorarse, es sin duda, en primer lugar, laimposibi-
lidad de jubilarse anticipadamente de forma voluntaria, al igual que los mutualistas. Resulta sor-
prendente que no se haya arbitrado esa posibilidad en €l nuevo procedimiento de jubilacién antici-
pada con coeficientes reductores. En segundo lugar, |as condiciones de acceso alajubilacion anticipada
total con coeficientes reductores del nuevo procedimiento creado resultan excesivamente duras, mas
bien podria considerarse como una prestacion retardada de desempl eo. De hecho, en ocasiones podria
resultar mésinteresante solicitar una prestacion por desempleo, en lugar de lapensién dejubilacion
anticipada. No sdlo porque la cuantia que percibe € beneficiario es superior, sino porque durante la
percepcion de la misma se cotiza, entre otros conceptos, por jubilacidn, 1o que supone laposibilidad
de alcanzar la edad de jubilacién habiendo cotizado hasta el final y sin coeficientes reductores.

Con respecto ala utilizacién de uno u otro procedimiento de acogerse a lajubilacién antici-
pada con coeficientes reductores, dependera de las circunstancias del trabajador, pues si con carac-
ter general, en el caso delajubilacion anticipada «forzosa» (Unicaposibilidad comin delos dos pro-
cedimientos) se exige para ambos: encontrarse de alta en la Seguridad Social, acreditar un minimo
de 30 6 31 afios cotizados, y que €l cese en € trabajo como consecuencia de la extincion del con-
trato de trabajo se deba a causa no imputable alalibre voluntad del trabajador; se distinguen, por-
gue mientras en el primero se exige haber cotizado a alguna mutualidad laboral entre el 1-1-1960 y
1-1-1967, en el segundo se exige encontrarse inscrito como demandante de empleo en la oficinade
empleo, a menos durante los 6 meses anteriores ala solicitud de la pension.

Por otro lado, nadaimpide que los trabajadores que acreditan |a condici én de mutualistas pue-
dan acceder alajubilacion anticipada por laviadel articulo 161.3 de laLGSS, sin embargo, como
se haindicado, tal opcién no les ofrece ninguna ventagja, segin se desprende del andlisis realizado,
por lo que cuando se solicite la pension de jubilacion anticipada sin especificarse la forma de la
misma, respecto de |os trabajadores mutualistas debera entenderse que la solicitud se efectlia atra-
vés de ladisposicion transitoria tercerade la L GSS 9.

Lo que no hay duda es que si es mutualistasiempre le interesa jubilarse por el especifico para
elos, y asi se prevé de oficio, si se hace constar en la solicitud.
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En definitiva, en conjunto nos parece que es positiva la incorporacion de esta nueva via de

acceso ala jubilacion anticipada con coeficientes reductores. Sin embargo, debe ser mejorada con
diversos ajustes entre los que destacan, respecto alajubilacién anticipada con coeficientes reducto-
res dirigida a quienes no fueron mutualistas, la dulcificacién de los requisitos exigidos paralajubi-
lacién que llamamaos «forzosaw, asi como la ampliacion a este colectivo, de lajubilacion voluntaria
anticipada aplicable solo alos mutualistas.

10

11

12

13

14

15

16

NOTAS

Cfr. MALDONADO MOLINA, J. A., Génesisy evolucion de la proteccion social por vejez en Espaiia, MTAS, Madrid, 2002.
Cfr. Espafia 2001, Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral, CES, Madrid, 2002, pag. 697.

En este sentido, GARciA NINET, J. |, «Editorial», Tribuna Social, nim. 94, 1998, pag. 6; Rico LETosa, S., «Flexibilizacién
del requisito dela edad en la pensién de jubilacion contributiva», Relaciones Laborales, ndm. 20, octubre 2002, pag. 19.

Modalidad diferente de lapension dejubilacion no contributiva, también dela Seguridad Social, creadapor Ley 26/1990,
de 20 de diciembre, incorporadaen los articulos 167 a170, delaLGSS, y desarrolladapor el Real Decreto 357/1991,
de 15 de marzo.

Sobre esta cuestion puede profundizarse en FERNANDEZ ORRICO, F. J., «La prestacion por maternidad a tiempo parcial»,
Informacion Laboral, nim. 6, 5-3-2002, pags. 5-20.

El Real Decreto de 11 de marzo de 1919 establecid, en €l retiro obrero, una pension inicial de 365 pesetas al afio, algo
mas de 2 euros, apartir de los 65 afios.

STS de 22 de abril de 1992 (RJ 1992, 2669).

Cfr. SemPere NAVARRO, A. V., «Lajubilacién», Curso de Seguridad Social (VV.AA. coord. MonTOYA MELGAR, A.), Servicio
publicaciones facultad de Derecho. Universidad Complutense, Madrid, 2000, pég. 487.

Ley 35/2002, de 12 dejulio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que seregulala Seguridad Social delostrabajadores contratados atiem-
po parcia asi como lajubilacion parcial.

Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de laLey 35/2002, de 12 dejulio, de
medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién gradual y flexible.

Al mismo tiempo se refuerzalafigurade lajubilacion parcial (anticipada) y una nueva institucion denominada jubi-
lacion flexible, apartir de los 65 afios, consistente en combinar lajornada, parte con lapensiény el resto con la acti-
vidad laboral.

Cfr. SEMPERE NAVARRO, A. V., «Lajubilacién», Curso de Seguridad Social (VV.AA. coord. MONTOYA MELGAR, A.), cit.,
pag. 486.

REDECILLAS LOPEZ DE SABANDO, A., El Mutualismo Laboral como medio de Proteccion Social. Un estudio econémico-
financiero, CES, Coleccion Estudios, nim. 119, Madrid, 2001, pag. 153.

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacion Flexible en la Practica. Con las novedades introducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, Coleccién Monografias Aranzadi, nim. 235, Cizur Menor, 2002, pég. 40.

El Tribunal Constitucional en Sentenciade 2 dejulio de 1981 declar6 inconstitucional |a disposicién adicional quintadel
anterior Estatuto de los Trabajadores de 1980, que obligabalajubilacion alos 69 afios u otraedad que el Gobierno pudie-
ra establecer.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 240 -115-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA ]UBILACIC)N TOTAL ANTICIPADA | Francisco Javier Ferndndez Orrico

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

35

36

En este sentido, entre los acuerdos que se adoptaron en la Cumbre de Barcelona celebrada del 14 al 16 de marzo de
2002, los socios se propusieron que hasta el afio 2010 se ampliase paulatinamente la edad de retiro de los 58 alos 63
afios de edad y avanzar hacia un sistema de jubilaciones flexibles, en el que se fomente |a prolongacion voluntariade
lavidalaboral con horario libre reducido, lograndose, de ese modo, |a plenaintegracion de las personas mayores en
Su entorno social.

Posibilidad que figuraba en la disposicion adicional décimadel vigente Estatuto de los Trabajadores, finalmente deroga-
da por la disposicion derogatoria inica a) de laLey 12/2001, de 9 dejulio.

Cfr. articulo 33 de laLey 30/1984, de 2 de agosto.

Cifr. articulo 28.2 ) del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
laLey de Clases Pasivas del Estado.

Cfr. articulo 161 de laLGSS; STS de 27 de junio de 1994 (RJ 1994, 5491).

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacién Flexible en la Préactica. Con las novedades introducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pag. 40.

Texto Refundido delaLey General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
en adelante LGSS.

De acuerdo con la escala que viene siendo aplicable desde 1967 (disp. trans. segunda.3 de la Orden de 18 de enero de
1967), ésta se aplicara por Ultima vez en el afio 2017, cuando los beneficiarios que el 1 de enero de 1967 tenian 14 afios
(edad minima laboral en aguella fecha) alcancen los 64 afios.

Desarrollado reglamentariamente por la disposicion transitoria primeradel Real Decreto 1132/2002.

Cfr. SEMPERE NAVARRO, A. V., «Una primera reflexion sobre la jubilacion flexible», Aranzadi Social, nim. 12, noviem-
bre, 2002, pag. 16.

Desarrollado por laseccion 1.2del Real Decreto 1132/2002.

Seincluyen, asimismo, los que hubieran pertenecido a: la Cajade Seguros Sociales de Guinea (STS 23-9-91); Mutualidad
Laboral de espafioles en Gibraltar (Resolucién delaDireccion General de Régimen Econémico y Juridico dela Seguridad
Socia de 10-5-88); Mutualidad Nacional de Prevision delaAdministracion Local.

Cfr. laregla 2.2 del apartado 1, de ladisposicién transitoriatercerade laLGSS.
Criterio 2001/13. Jubilacién anticipada. Trabajos en el extranjero anteriores a 1967.
Cfr. STS 20-12-98.

Reproducida por la disposicion transitoria primera.1 del Real Decreto 1132/2002.

El articulo 4.2 dela Ley 35/2002 prevé que en | os supuestos de acceso a lajubilacion anticipada en el Régimen Especial
de Trabajadores del Mar, en los términos previstos en la disposicion transitoriatercera del Reglamento General de dicho
Régimen Especial, aprobado por Decreto 1867/1970, de 9 de julio, cuando se acrediten 38 afios 0 méas cotizados, seran
de aplicacion | os coeficientes reductores de la pensi 6n de jubilaci6n contenidos en lanorma segunda del apartado primero
deladisposicion transitoria tercerade laLey General de la Seguridad Socia (en laredaccion dela Ley 35/2002), siem-
pre que soliciten la jubilacion anticipada, derivadadel cese en el trabajo como consecuencia de la extincién del contrato
de trabajo en virtud de causa no imputable a lalibre voluntad del trabajador. El Real Decreto 1132/2002, en su disposi-
cion transitoria segunda, precisa que es posible el acceso alajubilacion anticipada con coeficientes reductores, «cuando
se acrediten menos de 38 afios de cotizacion, y cualquiera que seala causa de extincion de larelacion laboral previa», en
cuyo caso |la pensién se reducird, por cada afio que en el momento del hecho causante le falte a trabajador para cumplir
los 65 afios de edad, en un porcentaje del 7%, de acuerdo con la Orden de 3 enero de 1977.

En adelante LCR.

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacién Flexible en la Préactica. Con las novedades introducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pag. 42.

Cfr. RopriGUEZ-PIRERO, M., «La flexibilidad de la edad de jubilacion (11)», Relaciones Laborales, nim. 21, noviembre
2002, pag. 12.
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Cfr. disposicién transitoria primera.4 del Real Decreto 1132/2002.

De acuerdo con € articulo 9y disposicién transitoria segunda, ) de la Orden de 18 de enero de 1967, sobre normas para
laaplicacion y desarrollo de la prestacion de vejez en el Régimen General de la Seguridad Social.

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacién Flexible en la Practica. Con las novedadesintroducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pag. 42.

Tales supuestos coinciden, en su mayoria, con los que se establecieron en el Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre.

Véase a este respecto €l articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores, cuyos apartados 1y 2 han sido redactados por el
articulo segundo.Tres, dela Ley 45/2002, de 12 de diciembre.

Cfr. RopriGUEZ-PIRERO, M., «Laflexibilidad delaedad dejubilacion (11)», cit., pag. 11; Panizo RosLES, J. A., «Denuevo
sobre lajubilacién flexible. Comentario alos Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2002», Relaciones Laborales, nim. 1,
enero, 2003, pag. 87.

Cfr. Dictamen nim. 2312/2002, del Consgjo de Estado.

Debe tenerse en cuenta que tal posibilidad no resulta de aplicacion a subsidio especial, afavor de aguellos trabajadores
eventuales mayores de 52 afios, en el ambito de aplicacién del Régimen Especia Agrario (anterioresal Real Decreto-Ley
5/2002, de 24 de mayo), alos que seles sigaaplicando el articulo 2.2 del Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que
seregula €l subsidio de desempleo a favor de los trabajadores eventuales en el Régimen Especial Agrario, por lo que se
debe entender que en estos supuestos €l subsidio se extingue en lafecha en que el trabajador alcance la edad para acce-
der a cualquier tipo de jubilacion.

En principio, la edad ordinaria de jubilacion es la de 65 afios, salvo que se trate de un trabajador perteneciente aun
colectivo al que por Real Decreto se rebaje la edad, bien por la realizacion de actividades penosas, toxicas, peligro-
sas o insalubres, bien afecte a personas minusvélidas en un grado de minusvaliaigual o superior a 65%, o se trate
de un artista o de un profesional taurino, correspondiente a categorias que tienen fijada una edad ordinaria inferior
a 65 afnos.

Cfr. Rico LETOsA, S., «Flexibilizacion del requisito de la edad en la pensidn de jubilacion contributiva», Relaciones
Laborales, nim. 20, octubre 2002, pag. 42; RopRriGUEZ-PIRERO, M., «La flexibilidad de la edad de jubilacion (11)»,
Relaciones Laborales, nim. 21, noviembre 2002, pég. 15.

Si e beneficiario no tenia condicién de mutualista, el acceso ala pension de jubilacion solo era posible con e cumpli-
miento de 65 afios, por |o que el subsidio se podia prolongar hasta dicha edad.

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacion Flexible enla Préctica. Con las novedadesintroducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pags. 43-44.

Con €l limite del complemento por minimos si acreditael correspondiente requisito de falta de ingresos en los términos
previstos por lanormativa.

Cir. Panizo RosLEs, J. A., «De nuevo sobre lajubilacion flexible. Comentario alos Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2002»,
cit., pag. 103.

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacion Flexible en la Practica. Con las novedades introducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pag. 44.

Cfr. Panizo RoBLES, J. A., «Lajubilacion flexible: Ultimas modificaciones en el régimen juridico delapensién de Seguridad
Social por jubilacién», Relaciones Laborales, nim. 3, febrero 2002, pag. 115.

Redactado por €l articulo primero.8 de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes paralareformadel sis-
tema de proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

Cifr. disposicion transitoria quinta, apartado 1, de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre. Sobre el contenido concreto de la
regulacion de lacompatibilidad del subsidio por desempleo con el trabajo por cuenta ajena, véanse los apartados 2 a8 de
lacitada disposicion transitoria.

Este segundo procedimiento de acceso a la jubilacion anticipada con coeficientes reductores se desarrolla en la seccién
12(arts. 1y 2) del Real Decreto 1132/2002.
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En ese sentido € articulo 3.2 delaL ey 35/2002 aclaraquelareferenciadel actual apartado 6.°del articulo 161 delaLGSS
se hace a apartado 4.° del mismo articulo, debe entenderse referidaa actual apartado 5.°.

Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacién Flexible en la Préactica. Con las novedades introducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pag. 44.

Cfr. RobriGUEZ-PINERO, M., «Laflexibilidad de laedad dejubilacién (11)», cit., pags. 3y 7.

Sin embargo, como sefiala Panizo RoBLES, J. A., en «La Seguridad Social en el afio 2002 (M odificacionesintroducidas en
las Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento, y el Real Decreto-Ley 16/2001, sobre jubilacion flexible)», Revista de
Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Précticos), Ed. Estudios Financieros, nim. 239,
pag. 46.), «lanuevaregulacion de lajubilacion anticipada deja fuera de su ambito de aplicacion alos funcionariosincor-
porados a Régimen General de la Seguridad Socia —de modo que se crea una cierta distincion entre funcionarios encua-
drados en diferentes Regimenes de proteccion—, si e mismo es de Clases Pasivas, €l funcionario tiene la posibilidad de
jubilarse, a partir de los 60 afios, siempre que acredite un periodo de cotizacion de 30 afios; s el Régimen aplicable es el
Régimen General, el funcionario no podraacceder alajubilacion anticipada, salvo que tengalacondicion de mutualistax.

En la redaccion de la disposicion final primera.l de la Ley 35/2002. Asi lo dispone también el articulo 1 del Real
Decreto 1132/2002.

Cfr. MALDONADO MoOLINA, J. A., La proteccion dela vejez en Esparia. La pension dejubilacion, Tirant o Blanch, Valencia,
2002, pag. 224.

Repérese que en € procedimiento anterior (mutualistas) laedad de jubilacién anticipada puede iniciarse desde |os 60 afios.

No hay inconveniente en que ese periodo minimo pueda referirse, incluso, a efectuado, en todo o en parte, antes de la
entrada en vigor de laLey 35/2002.

Cfr. Panizo RoBLES, J. A., «Lajubilacion flexible: Gltimas modificaciones en el régimen juridico delapensién de Seguridad
Social por jubilacién, cit., pdg. 108. Del mismo autor, «De nuevo sobre |ajubilacién flexible. Comentario alos Reales
Decretos 1131/2002 y 1132/2002», cit., pag. 85.

Cifr. articulo 1.3 del Real Decreto 1132/2002.
L a carencia especifica exigida coincide con |as condiciones antes sefial adas.
Cfr. articulo 1.2 del Real Decreto 1132/2002, en relacion con €l articulo 3, apartados 1y 2 del Real Decreto 1131/2002.

Paralaacreditacion de este Ultimo requisito se enumeran las causas de extincion de larelacién laboral no imputablesala
voluntad del trabajador, que se contienen en los apartados 4y 5 del articulo 1, del Real Decreto 1132/2002, que son repro-
ducidas en los apartados 2 y 3 de la disposicion transitoria primera ya examinados, del mismo precepto, para el caso de
la jubilacion anticipada de los trabajadores que tuvieran la condicion de mutualista, €l 1 de enero de 1967. Véase, asi-
mismo, la Circular 3/1998, de 10 de marzo, del INSS.

Se reproducen en €l articulo 1, apartados 4y 5 del Real Decreto 1132/2002.

Véase, aeste respecto lacriticade Rico LETosa, S., «Flexibilizacion del requisito de la edad en la pension de jubilacion
contributiva», cit., pag. 35.

Como sefiala Panizo RoBLES, J. A., «De nuevo sobre lajubilacién flexible. Comentario alos Reales Decretos 1131/2002
y 1132/2002», cit., pag. 88, nota 18, tales supuestos pueden identificarse —aungue no exclusivamente- con |os ceses pac-
tados en el sector financiero, en los que los trabajadores no acceden ala proteccion por desempleo, pero si pactan la per-
cepcion de un determinado porcentaje del salario de activo, asi como la suscripcion de un Convenio especia hasta el
momento en que los interesados pasaban alajubilacién anticipada u ordinaria.

A este respecto debe sefial arse que se tiene en cuenta la cuantia econdmica de un mes de los comprendidos dentro de los
180 dias siguientes ala situacion legal de desempleo del trabajador (70% de |a base reguladora), sin que se vea reducida
lacuantiapor lacantidad queresulte apartir del dia181 de duracién dela prestacion que percibiriael beneficiario s tuvie-
ra derecho a ella (60% de la base reguladora).

Esacuotaes el resultado de aplicar alabase de cotizacion del trabajador en lafecha del cese en el trabajo el tipo de coti-
zacion general (28,3%) y a producto se le aplica el coeficiente del 0,94, conforme alo establecido en el articulo 21 dela
Orden TAS/192/2002, sobre cotizacion ala Seguridad Social en €l gjercicio 2002 (Panizo RosLES, J. A., «De nuevo sobre
lajubilacion flexible. Comentario alos Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2002», cit., pag. 88, nota 20).
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74 Para RobRriGUEZ-PIRERO, M., en «La flexibilidad de la edad de jubilacion (11)», pag. 8, se trata de «prestaciones econé-
micas a cargo del empresario en virtud del acuerdo colectivo».

75 Cfr. Sempere NAVARRO, A. V., «Una primera reflexion sobre la jubilacion flexible», pag. 17.

76 Cfr. Ibidem, pag. 18.

77 Sin embargo, se debiera haber equiparado la jubilacion anticipada voluntaria de los antiguos mutualistas (15 afios coti-
zados y coeficiente 8%, por cadaafio inferior a65 afios), pues se sigue manteniendo una discriminacién entre ambos pro-
cedimientos en detrimento del recién creado que sdlo contempla la jubilacién anticipada que denominamos «forzosa.

78 \/éase el apartado 3 del articulo 161 de la LGSS, en laredaccion del articulo 3 de la Ley 35/2002, y e articulo 2.1 del
Real Decreto 1132/2002.

79 Por e contrario, cuando se calcula el porcentaje que se aplica a la base reguladora, en funcién de los afios cotizados, |a
fraccion de afio se equipara a un afio completo, aunque tan solo sea un dia.

80 Cir. articulo 2.2 del Real Decreto 1132/2002.

81 Cfr. disposicién adicional segunda del Real Decreto 1132/2002.

82 Criterios 2002, de la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Técnica del INSS, de febrero de 2002, pag. 4.

83 A este respecto se ha rebajado la edad de jubilacion en los siguientes colectivos:

« Trabajadores por cuenta ajena, incluidos en el &mbito del Estatuto del Minero, no incluidos en el Régimen Especia de
laMineriadel Carbon (RD 2366/1984, de 26 de diciembre, BOE del 15 de enero).

* lgualmente el Real Decreto 1559/1986, de 28 de junio, por el que se reduce la edad de jubilacion del personal de vuelo
de trabajos aéreos, que es extensible alos pilotos que llevan a cabo la actividad de transporte aéreo de personasy mer-
cancias [STS de 14 de diciembre de 1999 (RJ 1999, 9815)].

Respecto alos Regimenes integrados en el Régimen General:

* Trabajadores ferroviarios (art. 3 del RD 2621/1986, de 24 de diciembre, BOE del 30).

» En el caso de los toreros, se establece la edad minima de jubilacion segin la categoria profesional (art. 18 del
RD 2621/1986, de 24 de diciembre, BOE del 30).

* Artistas, articulo 11 del Gltimo Real Decreto citado.

También los Trabajadoresdel Mar (Decreto 2309/1970, de 23 dejulio, modificado por RD 863/1990, de 6 dejulioy Orden

de 31 de enero de 1974).

84 Cfr. BARRIOS BAUDOR, G. L. y SEMPERE NAVARRO, A. V., La jubilacién en e Régimen General de la Seguridad Social,
Cuadernos de Aranzadi Social, nim. 4, Elcano, 2000, pags. 204-205.

85 \/éase e parrafo segundo del apartado 2 del articulo 161 delaL GSS, incorporada por |adisposicién adicional primerade
laLey 35/2002.

86 Cfr. MALDONADO MoLINA, J. A., «Lapension dejubilacién traslalL ey 35/2002, de 12 dejulio», Actualidad Laboral, nim.
40, 28 de octubre al 3 de noviembre de 2002, pég. 887.

87 Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., La Jubilacion Flexible en la Préctica. Con las novedadesintroducidas por la Ley 35/2002,
de 12 dejulio, cit., pag. 49.

88 Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., Las Pensiones no Contributivasy la Asistencia Social en Espafia, CES, Coleccién Estudios,
nuim. 129, Madrid, 2002, pag. 360.

89 Real Decreto 1194/1985, de 17 dejulio, por el que se acomodan, al amparo de lo establecido en la disposicién adicional
séptimade laLey 8/1980, de 10 de marzo, modificada por laLey 32/1984, de 2 de agosto, |as normas sobre anticipacion
de la edad de jubilacién como medida de fomento de empleo (BOE del 20). Esta jubilacién especial tuvo su precedente
en el Real Decreto-Ley 14/1981, de 20 de agosto, desarrollado por Real Decreto 2705/1981, de 19 de octubre.

90 Cfr. FERNANDEZ ORRICO, F. J., Prestaciones contributivas del Régimen General dela Seguridad Social, Ediciones Laborum,
Murcia, 2001, pag. 241.

91 Criterio 2001/19, Jubilacién especial alos 64 afios. Sustituto con contrato temporal en laempresa.
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92 Cfr. SSTSJ de Andalucia de 27 de marzo de 1991 y Madrid de 26 de diciembre de 1991. El criterio 98/11 extiende, sin
embargo, la responsabilidad del empresario hasta que cumpla €l afio de duracién minimo exigido, incluso en €l caso de
que €l trabajador sustituido ya jubilado cumpla con anterioridad los 65 afios de edad.

93 Criterio 2001/16, Jubilacion especial alos 64 afios. Simultaneidad. Dia habil siguiente.

94 Cfr. SemPeRE NAVARRO, A. V., «Lajubilacién», Curso de Seguridad Social (VV.AA. coord. MonTova MELGAR, A ), Cit.,
pég. 486.

95 Cfr. Resolucion de 12 de enero de 1993, de la Direccién General de Trabajo, sobre posibilidad de permanencia en situa-
cién de jubilacion anticipada hasta los 65 afios, de trabajadores con bonificacion de edad.

96 Sobre el concepto de «complemento por minimos», véase FERNANDEZ ORRICO, F. J., «Lanaturalezaasistencial internadel
complemento por minimos de |as pensiones contributivas», Aranzadi Social, nm. 15, 2003.

97 Cfr. disposicion adicional tercera4 del Real Decreto 1425/2002, de 27 de diciembre, sobre revalorizacion de las
pensiones para 2003.

98 Criterios 2002, de la Subdireccién General de Ordenacion y Asistencia Técnica, cit., pag. 4.
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