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I Extracto:

EL trabajo que se reproduce a continuacién se centra en el analisis del
contenido del Acuerdo Interconfederal de Negociacién Colectiva de 2003.
La estructura que se sigue parte de una alusién a la relacién entre la regu-
lacién de la negociacién colectiva que realiza la Constitucién Espafiola
de 1978, en su articulo 37, y el ANC-2003. Ademads, se consideran aspec-
tos introductorios imprescindibles y, por tanto, se resefian los Acuerdos
alcanzados por los agentes sociales en los tiltimos afios.

Entrando en el anélisis del ANC-2003, resulta necesario comenzar con
el examen de la situacién econémico-social que justifica su aprobacién
(evolucién de la economia, del empleo y del trabajo). Una vez examina-
dos esos pilares sobre los que se construye el Acuerdo, se referencian las
materias sobre las que pretende influir en la negociacién colectiva.

Concretamente, resultan objeto de tratamiento aquellos aspectos més
interesantes del ANC-2003, tales como salario, empleo, igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, teletrabajo y seguridad y salud. Cada
una de estas cuestiones se analiza desde un punto de vista critico en
cuanto a sus deficiencias y virtudes, asf como a su real eficacia. Lo ante-
rior nos lleva a establecer un ultimo epigrafe, a modo de reflexién, en el
que se responde a la pregunta que da titulo al presente trabajo.
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I. NEGOCIACION COLECTIVAY CONSTITUCION

El modelo de relaciones laborales implantado por el ET se caracteriza por el pleno reconoci-
miento de la autonomia de las partes a pactar colectivamente y, a la vez, como garantia de la liber.
tad de accion de los interesados. Asi, la negociacion colectiva surge como fruto de la necesidad de
cooperacion entre representantes de empresarios y trabajadores, en aras del bienycdichia
cooperacion se instrumenta, esencialmente, en el convenio colectivo, el cual es un acto de compo:
sicion de intereses contrapuestpgque deriva, como sefialaoMroya MELGAR, en una fuente de
soluciones.

Y esta regulacion del ET tiene su origen en la configuracion que la Constitucion Espafiola de
1978 (en adelante, CE) realiza, en su articulo 37, del derecho a la negociacion colectiva. Desde el
punto de vista del ANC-2003, resulta necesario efectuar algunos comentarios que interrelacionen el
mencionado Acuerdo con nuestro texto constitucional.

En primer lugar, del articulo 37 CE, se desprende que el derecho a la negociacién colectiva
es un derecho de libertad colectiva que comporta un deber de respeto y de no intromision por parte
del Estado. EI ANC-2003 responde a una visién negociadora de la que claramente se desmarca |
politica institucional para dejar paso a una politica social, dirigida por los agentes que constituyen
el ambito subjetivo del Acuerdo.

En segundo lugar, con independencia de que el ejercicio del derecho a la negociacién colec-
tiva, reconocido en el articulo 37 CE, no adquiera una configuracion exclusivamente sindical sino
gue se trata de un derecho de mas amplia titularidad colectiva, el ANC-2003 vincula a la represen-
tacion sindical de CC.00. y UGT, asi como a las patronales CEOE y CEPYME.

En tercer lugar, el articulo 37 CE limita la negociacién colectiva a aspectos laboEsies
supone que puede ser objeto de la negociacién toda materia relativa a las condiciones de trabajo
al ambito de las relaciones profesionales conexas con las relaciones deSeBmlelaserva, pues,
como el ANC-2003 se adapta perfectamente a este criterio.
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En cuarto lugar, este reconocimiento constitucional de la negociacién colectiva supone elevar
la autonomia negocial a fuente material de derecho y, por tanto, el convenio colectivo negociado a
rango de fuente de creacion de reglas de derecho con fuerza normativa. De este modo, de cualquie
convenio colectivo validamente producido por la autonomia colectiva cabe predicar su condicién de
pertenencia —como norma juridica paccionada— al ordenamiento juridico §e@braamente, este
caracter de norma no se desprende del ANC-2003, si bien los convenios colectivos aprobados en
base a sus criterios y orientaciones si constituiran una norma juridica de origef social

En este sentido, el articulo 37.1 CE reconoce la fuerza vinculante de los convenios colectivos,
lo que supone reconocer su eficacia normd&tivai, nuestro texto constitucional opta por estable-
cer una garantia a la negociacion colectiva, de modo que lo hegociado se convierta en derecho posi
tivo 9. Por tanto, al contenido de la negociacion colectiva, derivada de los principios sefialados en el
ANC-2003 y plasmada en los distintos convenios, se le atribuye «una eficacia juridica en virtud de
la cual el contenido normativo de aquéllos se impone a las relaciones individuales de trabajo inclui-
das en sus ambitos de aplicacién de manera automatica, sin precisar el auxilio de técnicas de con
tractualizacidn ni necesitar el complemento de voluntades individuéles»

Sin embargo, lo anterior no supone conceder una libertad plena al convenio colectivo. Por
ello, se requiere del intervencionismo estatal en esta materia sin que deba sobrepasar ciertos limites
de modo que el papel de la Administracion se concretara en garantizar unas condiciones minimas de
trabajo, como plataforma basica para sustentar toda la contratacién y, a la vez, asegurar que lo pac
tado entre las partes va a cumplitse

En quinto lugar, el articulo 37 CE impone la existencia del deber de negociar, que exige su
separacioén del deber de convenir. De tal modo que, si el texto constitucional no puede obligar a las
partes colectivas a convenir, si puede obligarlas a negociar y a que lo hagan ademas de buena fe, ¢
decir, con una cierta predisposicion de animo abierto al examen cuidadoso, por cada una de las par
tes, de las proposiciones que la otra realcklyualmente, el ANC-2003 impone, bajo esa premisa
de la buena fe, unas pautas para su seguimiento en la nego&acién

II. ANTECEDENTES DEL ANC-2003

En los Gltimos afios se asiste a una situacién en que los acuerdos con los agentes sociale:
se suceden fruto del interés que esta modalidad despierta en cuanto que se considera el vehicul
idoneo para mantener la paz social. Asi, y sin &nimo de realizar un recorrido exhaustivo, se con-
sidera conveniente la enumeracion de los acuerdos que, en definitiva, han permitido la aprobacién
del ANC-2003.

1. Como punto de partida de la situacién actual debemos referirnos al Acuerdo Interconfederal
para la Estabilidad en el Empleo (AIEE) de 1997. Se trata de un instrumento de negociacion legis-
lativa que pretende reforzar la autoridad de la ley acentuando su efectividad a través de un consen:

-6- ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 241

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL ANC-2003: ;UN ACUERDO PARA EL EMPLEO? | Francisco Antonio Gonzdlez Diaz

so creado en torno a ella. De este modo, se buscan reformas consensuadas en materia laboral, pa
evitar conflictividad y lograr una aplicacion coordinada y pacHic&on esta idea, el AIEE asigna

a la contratacidn colectiva un papel muy significativo para completar y facilitar la puesta en practi-
ca de la reforma laboral de 1997.

2. Acuerdo Interprofesional sobre Negociacion Colectiva de 1997. Se trata de un acuerdo de
los previstos en el articulo 83.2 ET y celebrado entre las organizaciones sindicales y las asociacio-
nes empresariales mas representativas de caracter estatal para establecer la estructura de la ne¢
ciacion colectiva en tal ambité. Como antecedente del ANC-2003, trata de disefiar una estructura
de negociacion colectiva en torno a la centralizacion de la unidad de negociacion sectorial/estatal
gue adopta unos criterios en virtud del Acuerdo y que obliga a la negociacidn que por debajo de esas
instancias se realidé.

De este modo, el resultado de los convenios colectivos de ambito inferior deben quedar dise-
flados, en sus funciones y contenidos, por el ANC.

3. El Acuerdo Interconfederal sobre Cobertura de Vacios (AICV), cuya firma se produce el 28 de
abril de 1997, si bien la vigencia de este acuerdo se prolongé hasta el pasado 31 de diciembre.

4. 1l Acuerdos Nacionales de Formacion Continua, firmados el 19 de diciembre de 2000 y
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2004

5. Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de Proteccién Social, firmado el 9 de
abril de 2001 y con vigencia hasta el afio 2004. Dentro de este Acuerdo se hace hincapié en los aspec
tos relacionados con la jubilacion flexible que han visto sus resultados en la reciente normativa apro-
bada sobre esta materia.

6. Segundo Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales, firmado el 31 de
enero de 2001 y en vigor hasta el 31 de diciembre de 2004.

7. Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002 (ANC-2002), firmado el 21 de
diciembre de 2001 y vigente hasta el pasado 31 de diciembre. Si bien el nuevo Acuerdo tiene su bast
en el antiguo, se pretende afianzar las metas conseguidas e incidir sobre aquellos puntos cuyo trate
miento se considera escaso o, incluso, nulo.

Como antecedente inmediato del Acuerdo que se comenta resulta necesario realizar algu-
nas puntualizaciones. Asi, el ANC-2002 pretendia orientar la negociacién colectiva con pro-
puestas dirigidas a la conjugacién del empleo con el poder adquisitivo de los salarios. Fruto de
la aplicacién del ANC-2002, se produce un crecimiento moderado de los salarios, un incremen-
to de negociacion sobre materias relacionadas con el empleo y la contratacién y mayor recepti-
vidad al tratamiento de temas como igualdad de oportunidades, jornada, clasificacidn profesio-
nal, etc.
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Pero quizé lo mas relevante consiste en la configuracién de la negociacion colectiva como el
instrumento idéneo para regular los cambios que en el tejido productivo se producen como conse-
cuencia de las nuevas tecnologias y dar respuesta a las variadas situaciones que pueden plantear
dentro de los distintos sectores.

En definitiva, y tras la lectura del ANC-2003, se observa como responde a las mismas cues-
tiones que su predecesor de 2002, si bien plantea nuevas cuestiones en el intento de conseguir intrc
ducir en la negociacion colectiva materias dificilmente enmarcables en una norma reglamentaria.
Por tanto, puede afirmarse que se contindla en una linea de equilibrio entre grandes objetivos eco-
némicos y sociale¥.

Sin embargo, la firma del ANC-2003 no supone un final, sino un comienzo en cuanto que el
caracter obligacional fomenta que por parte de las representaciones de empresarios y empleados s
trabaje porque los comportamientos y acciones pactadas a nivel general puedan concretarse en cac
caso de negociacion particular de los diferentes sectores y empresas. Esto equivale a admitir que ne
existen respuestas homogéneas.

l1l. PANORAMA ECONOMICO-SOCIAL ANC-2003

Los pilares sobre los que se asienta el ANC-2003 responden a un conjunto de circunstancias
economico-sociales. De manera resumida puede decirse que a la hora de establecer los criterios neg¢
ciadores resulta esencial la realizacion de un estudio sobre estas cuestiones que tendran una influer
cia decisiva en las pautas que los agentes sociales adopten. Asi, estos pilares sobre los que se cor
truye el ANC-2003 son:

1. Evolucién econdmica.

Las cifras econdmicas no pasan por alto la situaciéon de declive que sufre la economia espa-
fiola. Un declive que genera ciertas incertidumbres respecto al crecimiento del empleo, las inver-
siones o la inflacion. Por ello, los agentes sociales consideran la negociacion como el instrumento
necesario para que las relaciones laborales se incardinen dentro de este contexto econémico de u
modo que suavice las repercusiones econdémicas que rodean el afio 2003.

Efectivamente, desde el punto de vista econémico resulta facil mantener que los problemas
exteriores influyen en la economia espafiola. Asi, el triAngulo de referencia, en este contexto, pasa
por anotar la situacion de EEUU, la Union Europea (UE) y Espafia. En cuanto a aquél, puede man-
tenerse que la situacion derivada de la caida del crecimiento econémico, las practicas empresariale:
ilegales y la especulacién en la Bolsa de Valores comporta incertidumbres en cuanto a la recupera-
cion y a la solidez del sistema. Respecto a la UE, los datos reflejan la desaceleracion del crecimien-
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to econdmico (3,5% en 2000; 1,5 en 2001 y 0,8 en 2002), e incluso las pocas sefiales de recupera
cion que desde la Comisién Europea se vierten sobre la zona euro para este afio se encuentran am
nazadas por la situacion prebélica mundial.

Respecto a la situacion de nuestro pais, puede mantenerse que la desaceleracién en su crec
miento constituye una constante en los Ultimos afios que, a los efectos que nos interesan, se reflej
en un aumento de la tasa interanual de paro.

Por tanto, en palabras del documento de CC.OO. «Criterios para la negociacion colectiva
2003», el ANC-2003 significa un compromiso con un modelo que trata de fortalecer el tejido pro-
ductivo de nuestro pais sobre la base de competir con valor afiadido. Y el logro de este objetivo pase
por entender que las expectativas econdmicas no afectan por igual a los distintos sectores ni pre
sentan la misma intensidad, de modo que la negociacién se configura en el vehiculo idéneo que per-
mite la adaptacién a las distintas situaciones.

2. Evolucion del empleo.

La situacion expuesta anteriormente tiene una repercusion directa en el €mdécaun-

gue la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) mantiene que la economia espafiola generd 116.200 nue
vos puestos de trabajo en el tercer trimestre de 2002, se trata de una cifra inferior a las registrada:
en el mismo periodo de los seis afios precedentes, lo que se traduce en un recorte en el ritmo de ava
ce interanual del empleo desde el 2,3%, del segundo trimestre de 2002, al 1,8%, del tercer trimestre
de 2002. Esta pérdida de ritmo de empleo afecté a ambos sexos, si bien destaca el mal comporta
miento del empleo juvenil, que registrd un nuevo retroceso interanual (del 1,8%, tras el 0,9% del
segundo trimestre de 2002).

En relacién al tipo de contratacién, el avance de los asalariados temporales fue muy escaso,
dando lugar a una caida interanual del 0,3%, en contraste con el fuerte ritmo de crecimiento intera-
nual que mantuvieron los asalariados con contratos indefinidos, que aumentaron un 3,9%. Por tanto,
cabe deducir que el ajuste del empleo en esta etapa de menor crecimiento econdémico se realiza a tri
vés del empleo temporal, ya que las medidas para el fomento de la contratacion indefinida permiten
gue el empleo indefinido siga creciendo a tasas elevadas.

Respecto al desempleo, los datos del tercer trimestre de 2002 ponen de relieve que el fuerte
incremento de la poblacién activa y la menor creacién de puestos de trabajo dieron lugar al incre-
mento del paro en 79.800 personas, lo que origind que la tasa de desempleo subié 3 décimas, has
alcanzar el 11,4%.

De este modo, el empleo confirma la senda de desaceleracion que le ha venido caracterizan-
do desde finales del afio 2000, lo que debe traducirse en una negociacion flexibilizadora y coheren-
te con estas cifras, orientada, fundamentalmente, a evitar la pérdida de empleo.
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3. Evolucidn del trabajo.

La negociacion colectiva que se realice durante el afio 2003 debe tener presente la situacion
de cambio de las relaciones laborales, de modo que lo pactado responda a situaciones verdaderas ¢
donde de un modo eficaz el trabajador resulte protegido. Efectivamente, los cambios tecnoldgicos
y productivos han fomentado una estela de nuevas cuestiones que deben tratarse por los agente
sociales ante la falta de regulacién o, lo que es peor, ante la falta de eficacia de lo regulado.

Dentro de los cambios tecnol6gicos, se considera prioritaria la regulacion de las situaciones
derivadas del nuevo modelo prestacional de servicios del trabajador fuera de las instalaciones de la
empresa a la que se encuentra unido contractualmente. En consecuencia, se derivan nuevos contt
nidos para la negociacion colectiva.

Respecto a los cambios productivos nos encontramos ante regulaciones que, a pesar de Iz
modernidad e incluso de la cantidad, no responden de un modo practico y eficaz a la realidad sobre
la que se aplican. En este caso, la normativa de seguridad y salud en el trabajo no ha conseguido dis
minuir el nimero de accidentes de trabajo, o las modificaciones que se produjeron respecto a la sub-
contratacion contintan presentando deficiencias que tienen como consecuencia la degradacion de
las condiciones de trabajo y la dispersion de la responsabilidad empresarial.

Ante la situacion descrita, el ANC-2003 surge como renovacion del compromiso interconfe-
deral entre los agentes sociales para el logro de una mejora del empleo y de la productividad. Sin
embargo, en aras a la experiencia adquirida a través de este instrumento negociador, se intenta rect
perar las expectativas y las bases del crecimiento econémico. Esto se traduce en una negociacion qut
a diferencia de la practicada el afio anterior, debe caracterizarse por una ampliacién de los contenidos
negociadores. Ademas, no debe perderse el punto de vista en base al cual estos acuerdos buscan u
combinacién delicada entre el poder juridico o estatutario de las confederaciones y la autonomia de
Sus estructuras organizativas y asociativas en los diferentes sectores y ramas de?fctividad

IV. ACCIONES DEL ANC-2003

Después de efectuado el recorrido por lo que se considera como los pilares sobre los que se
asienta el conjunto de medidas contenidas en el ANC-2003, resulta necesaria su identificacion. De
un modo didactico puede considerarse que el mencionado Acuerdo constitleailago social
sobre el que argumentar la negociacion coleétivde manera que se intenta la implantacion de un
modelo de relaciones laborales que aspira a erigir la negociacién colectiva en instrumento vertebra-
dor del consenso social y ordenador de las relaciones lab&aetsavés del «convencimiento y
no de la imposicién®3, Asi, abarca:

1. Criterios en materia salarial.
2. Mantenimiento, creacion y estabilidad del empleo.
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3. Desarrollo de mecanismos de flexibilidad interna.
Formacién permanente y desarrollo de las competencias y cualificaciones profesionales.

La informacién y consulta a la representacion de los trabajadores.

Fomento de la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

4
5

6. Uso adecuado de la contratacion.

7

8. Desarrollo de las nuevas formas de trabajo relacionadas con la Sociedad de la Informacion.
9

Mejora de las cuestiones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo.

10. Criterios del procedimiento negociador.

Se trata de cuestiones de sumo interés y cuyo cumplimiento supone un verdadero hito en la
conquista de los derechos sociales de los trabajadores, pues potencia una serie de condiciones qt
contribuyen a la mejora del empleo a través de la prioridad de otras formas de ajuste distintas a la
destruccion del empleé8. Pero esta tarea, como reconoce el ANC-2003, no se encuentra exenta de
problemas, lo que obliga a enmarcar el Acuerdo dentro de un instrumento obligacional respecto a
las partes signatarias. De este modo, pretende el establecimiento de una garantia respecto al con
portamiento y acciones que se deriven de las negociaciones en los distintos sectores.

Ademas, la dificultad del tratamiento de estas cuestiones en la pluralidad de convenios sobre
los que el ANC-2003 vierte snanto protectopbliga a crear mecanismos de control, interpretacion
y seguimiento de lo pactado. Concretamente, al igual que el ANC-2002, se constituye una Comision
de Seguimiento integrada por tres representantes de cada una de las Organizaciones signatarias d
ANC-2003.

En cualquier caso, la limitacion temporal del acuerdo debe examinarse desde una perspecti-
va de control. Se trata de vigilar el cumplimiento del Acuerdo dentro de un &mbito temporal deter-
minado, con objeto de establecer las modificaciones precisas en caso de su prolongacién o, incluso
un cambio en el sistema negocial en caso de fracaso de los agentes sociales. No obstante, la mod
lidad plurianual de los convenios colectivos dificulta un examen de la influencia exacta de los Acuerdos
de Negociacidn Colectiva.

V. SALARIO

Uno de los puntos estrella del ANC-2003, al igual que de su predecesor de 2002, se centra en
la negociacion de los salarios. Como punto de partida se intenta una formula en la que combinar la
mejora moderada de la capacidad adquisitiva de los trabajadores con el crecimiento del empleo, la
mejora de la competitividad de las empresas, el aumento de las inversiones productivas y la con-
tencién de precios.
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Se trata, pues, de establecer una formula que garantice que el trabajador percibira un aumen-
to de sus retribuciones sin que esta cuestidn afecte —o lo haga en la menor medida posible— a la orge
nizacion de la empresa. Sin embargo, mas real seria plantear el tema de la negociacion salarial el
funcion de la concreta situacion econdmica de la empresa y el sector en el que se incardina, de modc
que a través de la negociacion se fomenten unos puntos sobre otros.

En cualquier caso, el ANC-2003 aconseja que la cuestion salarial ha de venir impuesta por un
conjunto de parametros que los agentes sociales deben someter a analisis de modo que ayude a alcz
zar un acuerdo complaciente a ambas partes de la negociacion. Asi, debe lucharse por el incremen
to salarial, pero nunca hasta el punto de que se convierta en un problema para el empleo.

En este sentido se opta por la decision de prorrogar el pacto salarial contenido en el ANC-
2002. De este modo se mantiene una estrategia sindical claramente responsable en una economi
con un entorno competitivo muy severo propiciado por la pertenencia de Espafia a la UE, a pesar de
los incumplimientos del Gobierno en el control de la inflacion, demostrado en el IPC de 2002.
Igualmente, desde sectores empresariales, se ha boicoteado esta negociacion salarial con el estir:
miento voluntario de los margenes participando en la elevacién de la inflacién.

En cualquier caso, en esta materia las principales ideas del Acuerdo para el afio 2003 son:

1. La inflacién prevista.

Se utiliza la inflacion prevista como modelo de negociacion salarial, de modo que los aumen-
tos en los salarios de los trabajadores no deberan superar el porcentaje inflacionista previsto por el
Gobierno. La importancia de este modo de actuacion radica en que a medida que la inflacion pre-
vista se acerque a la real se eliminaran situaciones generadoras de tensiones entre las partes neg
ciadoras. Por tanto, debe negociarse sobre la prevision de una inflacién creible en aras a evitar ur
perjuicio de las rentas de los trabajadores y de incertidumbre de los costes empresariales.

Y después de esta rotunda afirmacion, cabe preguntarse si la inflacion prevista por el Gobierno
para 2003 (2%) resulta lo suficientemente creible para los agentes sociales debido a los datos inflacio-
nistas de 2002 (4%). En otras palabras, los convenios colectivos negociados en 2002 estimaron que €
aumento salarial de los trabajadores para 2003 se situara en el 2%, en funcién de la prevision de inflacior
difundida por el Gobierno; sin embargo, al alcanzar la inflacion el 4% se produce un desfase de un 2%.

2. Clausula de revision salarial.

La realidad de la situacion descrita anteriormente ha obligado a los agentes sociales a la intro-
duccién en los convenios colectivos de herramientas dirigidas a evitar que el incremento imprevis-
to de la inflacién pueda producir connotaciones negativas en los salarios de los trabajadores, que s¢
traduzcan en una pérdida de su poder adquisitivo.
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Asi, se reconoce la posibilidad de incrementos salariales superiores a la inflacién prevista.
Para ello, se utilizan dos posibles formulas.

En primer lugar, la via elegida por los agentes sociales para la realizacién de estos incremen-
tos por encima de la inflacién prevista consiste en la introduccion en los convenios colectivos de
clausulas de revision salarial, como modo de controlar las demandas salariales, pues la ausencia d
este tipo de clausulas supondria solicitar incrementos salariales por encima de la prevision de infla-
cion del Gobierno ante sus desacertadas previsiones en los afios precedentes.

Asi, la justificacion del sistema de clausulas de revision salarial radica en que se desaconseja
la utilizacion de otras cifras de inflacion prevista distintas de las oficiales. Sin embargo, encontran-
donos en la situacién econémica actual en donde el seguimiento de estas cifras adolecen —como acat
de sefialarse— de cierta irrealidad, se tiende a compensar a través de esta formula de moderacion sal
rial. Por tanto, las clausulas constituyen un elemento imprescindible si se negocia en base a la pre-
vision oficial prevista por el Gobierno.

Concretamente, para que una clausula de este tipo tenga plena eficacia, debe contener do:
requisitos:

« Tener caracter retroactivo, lo que supone el pago de los atrasos correspondientes y no sélo
la mera actualizacion de las tablas salariales para su aplicacién en el afio posterior.

» Preservar la ganancia de poder adquisitivo pactada inicialmente, de forma que el célculo
de la clausula no anule los incrementos derivados de las mejoras pactadas.

Asi, pues, la determinacion de los salarios en la negociacion colectiva basandose en criterios
de moderacion salarial impone la conjuncion de tres variables: la referencia de la inflacion previs-
ta, la productividad y las clausulas de revision salarial. De este modo, se trata de dwitguired
salarial y apoyar la armonizacién de las condiciones de vida.

No obstante, tras lo expuesto, el ANC-2003 contempla, en particular, una situacién de sobre-
proteccidn respecto a empresas internacionales en donde se advierte la ineficacia, por inaplicacion
o la parcial utilidad de la clausula de revision salarial. Concretamente, se supedita, sin mas aclara-
ciones, que los aumentos por encima del IPC previsto se supeditan a los costes laborales, de tal form
que la cifra resultante permita a las empresas mantener su posicién actual y no verse perjudicada
respecto a sus competidores.

Por ultimo, resulta necesaria la alusion a la posible relacion entre la incorporacién de estas
clausulas con la elevacion de precios. Sin embargo, puede afirmarse rotundamente que no cons
tituyen un modelo inflacionista, puesto que sélo actian si la inflacién real supera la prevision en
base a la cual se negocia, es decir, las clausulas son una consecuencia de la inflaciéon y no s
causa.
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3. Incrementos derivados de la productividad.

Como segunda via de incremento del salario, ademas de los derivados de la evolucién de los pre-
cios, comentada anteriormente, debe incluirse la de los derivados del incremento de la productividad. A
través de esta via, la negociacién colectiva pretende que los trabajadores ganen poder de compra.

Ahora bien, teniendo en cuenta que uno de los objetivos de los agentes sociales consiste en
aumentar o, al menos, mantener el empleo estable, debe negociarse en cada sector y en cada empi
sa de forma que el excedente permita, sobre todo, aumentar la inversion y disminuir los precios, con-
tribuyendo con ello a la creacion de empleo. Por tanto, siempre debe dejarse un margen para aumen
tar la inversién en I+D y formacion profesional.

4. La estructura salarial.

ElI ANC-2003 pretende la utilizacion de la negociacién colectiva como instrumento para esta-
blecer la definicién y criterios de una estructura salarial adecuada a la realidad sectorial y empresa-
rial. Esta estructura debe basarse en la concrecion de los conceptos fijos y variables. En cuanto a l¢
implantacion de éstos, resulta necesaria la utilizacion de criterios objetivos y claros.

5. Clausula de inaplicacion salarial.

Esta clausula adquiere sentido en tanto se vea como contraprestacién al sector empresarial po
la inclusién de las clausulas de revision salarial. Supone, eso si, dentro de los convenios colectivos de
ambito superior a la empresa, la posibilidad, a través de los procedimientos y condiciones que se esta
blezcan, de no disfrute del régimen salarial negociado a las empresas cuya estabilidad econdmica pudie
ra verse dafiada como consecuencia de tal aplicacion. En definitiva, quedarse al margen del pacto.

De modo mas concreto, en la negociacién de las clausulas de descuelgue se debe garantizai
con independencia del acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores, el papel
control de las comisiones paritarias de los convenios supraempresariales para asegurar que todas le
empresas, cuyo objetivo sea conseguir la inaplicacion, justifiquen la misma.

VI. EMPLEO

Constituye esta cuestion otra de las manifestaciones importantes del ANC-2003. Concretamente,
se hace girar el empleo en torno a dos variantes. Por un lado, la politica econémica y, por otro, el
marco adecuado de las relaciones laborales. Respecto a la primera, los agentes sociales tienen ur
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menor posibilidad de influencia. Sin embargo, la generacion de empleo a través de un adecuado
marco de relaciones laborales supone un llamamiento a los agentes sociales con el fin de contribui
a hacer realidad esta variante.

Por ello, las cuestiones del ANC-2003 inciden sobremanera respecto a materias directamen-
te relacionadas con el empleo, la cualificacion profesional y la igualdad de trato en el empleo.

1. Empleo y contratacion.

El ANC-2003 parte de la premisa de que la generacion de empleo se encuentra intimamente
vinculada al desarrollo de las empresas, de modo que ambas partes negociadoras coinciden en alca
zar acuerdos en esta materia.

Fruto de lo anterior se considera vital la estabilidad en el empleo como factor de competitivi-
dad para las empresas y para la seguridad de los trabajadores, lo que debia haberse traducido en
promocién, a través de la negociacion colectiva, de la contratacién indefinida inicial como puerta de
entrada al empleo.

Ello implica que hubiera resultado coherente con el resultado expuesto en el parrafo anterior
el establecimiento de criterios objetivos tendentes a convertir los contratos temporales en fijos (volu-
men de conversion y periodo temporal; identificacion de los puestos que dan derecho a conversion,
etc.). Y, unido a este propdsito, debe arbitrarse una comisién de seguimiento y adopcion de medidas
en caso de incumplimiento.

No obstante, con objeto de adecuarse a la realidad econdmica, debe mantenerse un marco pat
la contratacién temporal. Sin embargo, sobre esta cuestién debe destacarse que el ANC-2003 adc
lece de cierta implicacion social en la erradicacion de este tipo de contratacién al nivel mas bajo
posible.

Unicamente aconseja, pero no impone porcentaje alguno, lo que desaloja de efectividad a este
mera recomendacion. Ademas, aunque supone un avance que, respecto a los contratos de duracic
determinada, obra o servicio y eventual, aconseje la identificacién de los trabajos y actividades obje-
to de este tipo de contratacion, el caracter potestativo de esta medida comporta paralelamente la péi
dida de la eficacia pretendida.

Respecto a los contratos para la formacion y en practicas, el ANC-2003 peca igualmente de
falta de resultado, pues aunque promueve este tipo de contratacion Unicamente establece mas q
una recomendacion en relacién a la incorporacidn definitiva en la empresa de estos trabajadores uni
vez finalizado el contrato formativo. Si efectivamente se pretende contribuir a la estabilidad en el
empleo debe utilizarse el Acuerdo como un instrumento realmente obligacional y no meramente
orientativo, especialmente, en aquellos puntos en que puede exigirse un mayor compromiso. Ademas
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otras cuestiones que requieren de una atencion inmediata en la negociacion colectiva son la deter:
minacién de los puestos, niveles, o categorias en los que cabe su utilizacién o la concrecion de la
formacién tedrica y préactica.

El contrato de relevo practicamente enuncia su existencia como vehiculo util para abordar
renovaciones de plantilla y posibles reestructuraciones. Nuevamente, resulta criticable la atencion
que se realiza a los contratos a tiempo parcial indefinidos o a los fijos discontinuos, como modelos
de garantizar la estabilidad en el empleo. EI ANC-2003 considera que a través de la negociacion
colectiva se debe fomentar su utilizacion adecuada. Resulta evidente que tal llamamiento no vincu-
la las negociaciones de los convenios mas alla de la simple recomendacion.

Por ultimo, los agentes sociales prestan atencion al fendmeno creciente de la externalizacién
de actividades. Sin embargo, el ANC-2003, Unicamente, se refiere a las cuestiones de informacién
por parte de la empresa principal y contratista a sus trabajadores y a su representacion legal sobri
los contratos y las medidas de coordinacidn en prevencion de riesgos laborales. Por tanto, en est:
materia se recorta el acuerdo a aspectos muy bésicos de los que apenas se deriva mas implicacic¢
que la propiamente contemplada en la norm&#v@e abandona, pues, la oportunidad de obligar a
los convenios colectivos a concretar el término propia actividad, identificar las actividades objeto
de subcontratacion o limitar la cadena de contrataciones.

2. Flexibilidad y seguridad en el empleo.

Como modo de evitar situaciones de destruccion de empleo, el ANC-2003 recoge una serie
de alternativas que deben ser objeto de tratamiento en los distintos convenios colectivos. Através de
estos mecanismos, que a continuacidn se exponen, se intentan corregir las situaciones coyunturale
de pérdidas en que las empresas pueden encontrarse. Ahora bien, estas medidas no siempre deb
entenderse como acciones a desarrollar en un momento concreto de crisis, sino que su instalacion
puesta en funcionamiento se orientan precisamente a evitar la posible situacién negativa. Procede
pues, clasificar en dos grupos el conjunto de medidas del Acuerdo.

En este primer grupo se alude a aquellos aspectos que, en la busqueda de la seguridad en ¢
empleo, deben considerarse como elementos esenciales para responder a los requerimientos del car
bio e intentar, de este modo, evitar las situaciones de crisis empresariales.

1. Desarrollo de la formacién continua como mecanismo para hacer frente a las mayores
demandas de cualificacion y polivalencia.

2. Reorganizacion de las estructuras profesionales en grupos y, dentro de éstos, realizar una
clasificacién profesional lo méas acorde posible y real con la actividad desempefiada por el
trabajadors.

-16 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 241

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL ANC-2003: ;UN ACUERDO PARA EL EMPLEO? | Francisco Antonio Gonzdlez Diaz

Ademas, el hecho de proporcionar esta seguridad en el empleo repercute en la formacién y la
mejora de las cualificaciones profesionales, asi como en la mejora de la competitividad sobre la base
del conocimiento y la calidad.

En el segundo bloque, se exponen aquellos aspectos que se encuentran focalizados a const
tuirse como alternativas reales ante las dificultades coyunturales por las que pueda atravesar la empre
sa. Se trata de medidas mas drasticas que imponen, en algunas ocasiones, un sacrificio por parte ¢
los trabajadores pero, aun asi, tratan de evitar ajustes que puedan desembocar en el despido de empl
dos. Estas medidas de flexibilidad interna son:

1. Facilitar los procesos de movilidad interna. Ahora bien, como garantia a los trabajadores
desplazados de puesto de trabajo, deben articularse los procesos adecuados de formacior
impidiendo cualquier traslado en caso de incumplir los requisitos de idoneidad y aptitud
necesaria para el nuevo puesto

2. La utilizacién del tiempo de trabajo como modo de aumentar la productividad, tanto de lo
producido como de la efectividad de la maquinaria. En estos casos se requieren ajustes en
cuanto a la duracién de la jornada, implicando, en ocasiones, su redistribucion, asi como
el cambio en los dias de descanso e incluso de las vacaciones. Estos sistemas flexibles d¢
jornada orientados a la creacion y mantenimiento del empleo no deben olvidar el objetivo
de propiciar la conciliacion de la vida familiar y laboral de los trabajadores.

En definitiva, se da entrada, a través de la aceptacion de la flexibilidad de la jornada y de la
movilidad de los empleados, a dos de las tradicionales reivindicaciones de la patronal.

Todo lo anterior debe realizarse desde una Optica que permita la informacién y consulta a la
representacion de los trabajadores para, de este modo, garantizar una implicacion en los casos d
ajuste de plantilla que eleve su responsabilidad en la adaptacion a los cambios y en la prevencion de
sus efectos y consecuencias. En definitiva, el ANC-2003 articula una serie de medidas como solu-
ciones alternativas a la destruccion de empleo que siempre deben consensuarse con los represe
tantes de los trabajadores, lo que comporta, en el &mbito sectorial estatal, impulsar la creacién de
observatorios.

3. Formacién permanente.

A pesar de tratarse de una cuestion fundamental, el ANC-2003 pasa de puntillas por los aspec-
tos relativos a la formacién permanente. Sobre esta cuestion el Acuerdo se limita a enunciar la uti-
lidad de la figura y la importancia de la negociacion colectiva en su efectiva ejecucion (criterios,
desarrollo, mejora de la calidad, e#8.)Sin embargo, no se centra en el desarrollo de aspectos mas
conflictivos como los criterios para la elaboracion de planes de formacion, su imparticién durante
la jornada laboral, etc.
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De este modo, se evitan mayores implicaciones en este terreno que, sin duda, ocasionara le
limitacién al maximo de esta posibilidad de formacion a los trabajadores. Puede afirmarse que se
trata de una declaraciéon de intenciones cuya materializacién resulta dificil.

Por tanto, se obvia que la mejor formacion de los trabajadores se traduce en una mejora de la
calidad de los contenidos de los empleos y de su estabilidad, pero también en una mejora de la com
petitividad del conjunto del sistema econonfizo

Lo mismo cabe sefialar respecto al desarrollo de las competencias y cualificaciones. Puesta
de manifiesto su importancia y la necesidad de participacién en el tratamiento de estas materias, se
evita la mencidn de las vias que impliquen un verdadero desarrollo de estos aspectos. Asi, hubiere
resultado util, a los fines pretendidos en esta materia, la obligacion de fijacién en los convenios colec-
tivos sectoriales de criterios que definan la clasificacion profesional desde criterios objetivos y con-
trolables.

4. |gualdad de trato en el empleo.

EI ANC-2003 se hace eco de las disposiciones comunitarias que han puesto de manifiesto que
la lucha contra la discriminacién requiere en la practica una combinacion de medidas y, en particu-
lar, de legislacion y accion practica disefiadas para reforzarse mutudmente

Respecto a las acciones, el ANC-2003 atribuye a la negociacion colectiva un importante
papel con relacion a corregir los fendmenos de desigualdad mediante el cumplimiento del prin-
cipio de igualdad de trato que se regula en nuestra normativa. De este modo, se pretende que lo:
convenios colectivos incorporen actuaciones concretas encaminadas a la eliminacion de las dis-
criminaciones directas e indirectas. Ademas, sefiala una serie de colectivos sobre los que debe
actuarse, a saber, mujeres, jévenes, trabajadores inmigrantes, trabajadores con discapacidad
trabajadores a tiempo parcial.

Sin embargo, esta clausula adquiere un valor figurativo en cuanto que no propone medidas
especificas que deban incorporarse a los convenios. Por tanto, el ANC-2003, nuevamente, en este
punto, con la intencién de que el Acuerdo pueda aplicarse en todas las empresas y sectores, cae €
una generalidad que deriva en una ausencia de medidas coticretas

Asi, en aras a la consecucion de este objetivo, se considera imprescindible que los convenios
colectivos incluyan clausulas que establezcan sistemas objetivos de seleccion, contratacién, promo-
cion y formacion, con participacion de la representacion legal de los trabajadores. Asi, como punto
de partida, los convenios colectivos deben recoger clausulas que contengan la obligacién de aplicar
el principio de igualdad y la prohibicién de discriminaciones, por razén de sexo, orientacion sexual,
edad, origen racial o étnico, o discapacidad.

-18 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 241

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL ANC-2003: ;UN ACUERDO PARA EL EMPLEO? | Francisco Antonio Gonzdlez Diaz

Respecto a los trabajadores discapacitados resulta criticable el esfuerzo minimo que el ANC-
2003 realiza sobre este colectivo para alcanzar la igualdad de oportupidddessez mas, se pier-
de la ocasion de establecer criterios mas concretos dirigidos a la consecucion de la igualdad de trato

En este sentido, el Acuerdo deberia dirigirse a forzar la observancia de requisitos imprescin-
dibles como el cumplimiento de la reserva del 2% en las empresas de mas de 50 trabajadores. Y d«
este modo evitar la vinculacion de medidas alternativas al cumplimiento de la cuota de reserva con
la contratacion de suministros, maquinarias, bienes o prestacion de servicios con Centros Especiale:
de Empleo, como establece el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, que suponen la relegacion d
un derecho, como es el de la incorporacion al empleo, por unas medidas de dificil control, que en
algunos casos, como el de donaciones, roza la beneficencia.

Igualmente, resulta necesario, con independencia del sector o empresa, el establecimiento er
los convenios colectivos de garantias de control frente al despido de estos trabajadores como medic
de garantizar la ausencia de discriminacion.

Ademas, las directrices para permitir la insercion laboral de este colectivo no deben ceiiirse,
Unicamente, al nmero de personas con discapacidad que estan trabajando y cuyos derechos se cul
plen, sino hacer hincapié en las personas inactivas. De este modo, podra abordarse la insercion d
estos sujetos, resultando conveniente que los Servicios Publicos de Empleo dispongan de un lista:
do actualizado y centralizado de los trabajadores con discapacidad en el que se contemplen las cap:
cidades de cada trabajador.

En definitiva, el Acuerdo deberia haber actuado de un modo mas contundente hacia la conse-
cucioén de dos objetivos fundamentales; por un lado, la incorporacion de aquellos trabajadores que
aun no han tenido posibilidad de introducirse en el &mbito laboral y, por otro, el mantenimiento del
puesto de trabajo y de los derechos adquiridos de los trabajadores con discapacidad asociados ¢
mismo.

En cuanto a los trabajadores jovenes, el ANC-2003 no actla con la contundencia que el sec-
tor requiere debido a la elevada tasa de temporalidad que le afecta. Por ello, y sin que parezca un
medida desmesurada o de dificil consenso, el Acuerdo deberia implicarse mas sobre este colectivc
a través de la promocién de conversiones de contratos temporales en indefinidos.

Ademas, ante la realidad de que muchos convenios han estableddtaiws de entrada
que son inferiores a los establecidos para el conjunto de la plantilla, el ANC-2003 deberia incidir en
gue ese salario inferior se iguale en un plazo determinado, evitando la permanencia en el tiempo de
estas situaciones inferiores.

Al sector de poblacion inmigrante, a pesar de existir casi un millon de inmigrantes afiliados
ala Seguridad Social y de las condiciones precarias en que desempefian su actividad laboral, el ANC
2003 apenas le dedica atenci@rNuevamente, se pierde una oportunidad de mayor implicacion de
los agentes sociales, aun cuando el articulo 11.2 de la Directiva 2000/43/CE, de 29 de junio de 2000,
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relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico, anima a trabajadores y empresarios de cada Estado miembro de la UE a «la
celebracion en el nivel correspondiente de convenios que establezcan normas antidiscriminatorias
en los ambitos mencionados en el articulo 3 que entren dentro de las competencias de la negocia
cion colectivax.

En este sentido, quiza lo que todo convenio debe incorporar, amén de las consabidas clausu-
las generales que favorezcan la igualdad de oportunidades, son mecanismos de vigilancia para qus
esas clausulas constituyan una realidad eficaz.

VII. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Nuevamente, se requiere la alusién al marco comunitario en cuanto que la igualdad de trato
entre hombres y mujeres, en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocion
profesionales y a las condiciones de trabajo, encuentra su origen en la lejana Directiva 76/207/CEE,
modificada recientemente por la Directiva 2002/73/CE, de 23 de septi#nbre

Asumiendo este compromiso en el ANC-2003, se considera a la negociacion colectiva como
el instrumento ideal a través del cual realizar una importante contribucion para modificar el actual
escenario y avanzar en el objetivo de corregir las desigualdades que existen en las condiciones labo
rales de hombres y mujeres.

Sobre este punto deben comentarse dos aspectos que llaman la atencién. Por un lado, el rela
tivo al reconocimiento de la existencia de formas directas e indirectas de discriminacion existentes
en los convenios. Desde luego que soélo desde la aceptacidn de estos comportamientos negativos put
den arbitrarse las medidas idéneas para su eliminacién. Ahora bien, y como segunda cuestion, las
clausulas generales de igualdad de trato no constituyen una forma idénea de resolucién de proble-
mas.

Ademas, el propio ANC-2003 se hace eco de esta posible ineficacia, y tras aludir a estas clau-
sulas generales especifica los criterios sobre los que debe incidir la negociacion colectiva. Una vez
examinadas estas pautas pueden realizarse las siguientes consideraciones:

a) El ANC-2003 olvida, en cuanto que no alude a esta posibilidad salvo para el acceso de las
mujeres a sectores y ocupaciones en los que se encuentren subrepresentadas, que la proh
bicion de la discriminacién debe entenderse sin perjuicio del mantenimiento o la adopcion
de medidas destinadas a evitar o compensar situaciones de desventaja sufridas por un grupc
de personas del mismo sexo. Tales medidas permiten la existencia de organizaciones de
personas del mismo sexo cuando su objetivo principal sea promover las necesidades espe-
ciales de tales personas y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.
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b) intimamente vinculado con la anterior, seria recomendable que en la conversion de tem-
porales a fijos se establecieran criterios de preferencia hacia las mujeres que en igualdad
de méritos y condiciones trabajan en sectores o empresas en los que el nivel de temporali-
dad les afecte en mayor medida que a los hombres.

¢) lgualmente se olvida el tratamiento del tema del acoso. El acoso relacionado con el
sexo de una persona y el acoso sexual son contrarios al principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres; por ello conviene definir dichos conceptos y prohibir este
tipo de discriminacién. Con este objetivo, debe hacerse hincapié en que dichas formas
de discriminacion se producen no sélo en el lugar de trabajo, sino también en el con-
texto del acceso al empleo y a la formacién profesional, durante el empleo y la ocupa-
cion.

d) Deberia ser mas explicito el Acuerdo en relacién a la derogacion inmediata de cualquier
clausula de un convenio colectivo contraria al principio de igualdad de trato. En defecto de
derogacion cabe admitir la declaracién de nula o su modificacién.

e) Seria recomendable, e incluso fruto de un gran avance social, la introduccién en los con-
venios colectivos de las medidas necesarias para garantizar la indemnizacion o reparacion
real y efectiva del perjuicio sufrido por una persona, de manera disuasoria y proporcional
al perjuicio sufrido. Dicha indemnizacion o reparacion podra limitarse por un tope maxi-
mo fijadoa priori.

f) En relacion con lo anterior, se aconseja que desde los convenios colectivos se proteja a las
victimas de discriminacién mediante la prestacién de asistencia independiente a la hora de
tramitar sus reclamaciones por esta causa.

VIIl. EL TELETRABAJO

Es un hecho reconocido que la era industrial oleofy TavLorR ha sido superada por la

era de la informacién. La automatizacion de las oficinas y las industrias y los nuevos procesos
empresariales creados a partir de la comunicacién de datos, como el intercambio electrénico de
datos (EDI), han transformado la naturaleza del trabajo y la estructura de empresas y organiza-
ciones. En este sentido, uno de los indicadores mas visibles de los cambios en la organizacion
del trabajo y en las relaciones laborales habituales es el desarrollo del teletrabajo. EI Comité
cree que, si se dan las condiciones generales pertinentes y se garantizan los derechos y obligs
ciones de los teletrabajadores y los de sus empleadores, puede fomentarse esta modalidad d
trabajoss.

Concretamente, la realidad social ha demostrado el crecimiento de esta nueva modalidad de
organizacion del trabajo, por lo que se considera conveniente la posibilidad de incorporar en el ANC-
2003 una pautas transmisibles al contenido de la negociacion co¥ctiva
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Ahora bien, el hecho de introducir estas pautas supone una novedad que no se ha plasma:
do de la forma idénea en el ANC-2003, puesto que se remite en las cuestiones importantes al
Acuerdo Marco sobre el Teletrabajo de 16 de julio de 2002, que se encuentra formulado con la
generalidad propia de las normas comunitarias. No obstante, este comportamiento encuentra jus-
tificacion en cuanto que el desarrollo del teletrabajo se encuentra en Espafia en un estado inci-
piente.

Como principales puntos en los que incide el ANC-2003 destacan que el ambito subjetivo del
teletrabajo queda definido por la utilizacion de las tecnologias de la informacién en el marco de una
relacion laboral por cuenta ajena en la que un trabajo, que también hubiera podido realizarse en las
instalaciones de la empresa, se efectlia fuera de estas instalaciones de manera regular.

Ademas, se pone de manifiesto el caracter voluntario del teletrabajo. Esto supone que si el
teletrabajo no forma parte de la descripcién inicial del puesto, y el empresario presenta una oferta
de teletrabajo, el trabajador puede aceptarla, o no, al igual que el empresario podra aceptar, o no, es
solicitud del trabajador.

Igualmente, resulta destacable el llamamiento que se realiza a la igualdad de derechos referi-
dos a las condiciones de empleo reconocidos en la legislacion y los convenios colectivos entre tele-
trabajadores y resto de empleados.

Por ultimo, el ANC-2003 abandona a la consideracion de conveniencia la regulacion de diver-
sos aspectos sobre los que deberia eliminarse esa circunstancia de la oportunidad. Puede justifical
se que el escaso desarrollo de esta forma de trabajo en Espafia retrase la regulacién de determinad:
aspectos; pero, respecto a cuestiones como la seguridad y salud de estos trabajadores, el ANC-200
deberia mostrar un pleno cumplimiento del Acuerdo Europeo, maxime cuando Espafia cuenta con
una moderna legislacion relativa a las pantallas de visualizacion déd&wossello, los convenios
colectivos deben establecer que cualquier pretensién de introducir el teletrabajo en las empresas ¢
de transformar el trabajo en teletrabajo debe implicar como minimo una aplicacion integra y adap-
tada del Acuerdo Europeo referigfo

Desde otro punto de vista, el ANC-2003 no contempla nada respecto al uso democratico de
las nuevas tecnologias, es decir, la posibilidad de que los trabajadores accedan al desarrollo tecno
I6gico que deriva del correo electrénico o internet. Y esta ausencia resulta mas grave en tanto exis-
te un vacio normativo en la regulacion de estas cuestiones. Por tanto, el ANC-2003 pierde la opor-
tunidad de abrir frente en este terreno a través de la propuesta de regulacion de derechos y debere
de los trabajadores en el acceso a internet y el uso del correo electronico e incluso los derechos dt
informacion entre sindicato y trabajador, en cuanto estos medios pueden constituirse en fuentes de
informacion rapidas, inmediatas y universales, lo que desde el punto de vista sindical puede com-
portar grandes ventajas para las tareas de difusién y control de los distintos aspectos de la relacior
laboral.
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IX. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL) abre un espacio importante a la nego-
ciacion colectivad, de ahi la necesidad de regulacion de estas cuestiones en el Acuerdo. Respecto
ala seguridad y salud en el trabajo, el ANC-2003 comienza insistiendo sobre dos circunstancias que
comportan una implicacion directa de empresarios y trabajadores. Por un lado, el fomento de la cul-
tura preventiva, lo que supone, desde el punto de vista empresarial, la imparticion de cursos de for-
macion y, desde la optica del trabajador, el seguimiento con aprovechamiento de los mencionados
cursos. Por otro lado, se insiste en el cumplimiento de las normas, que se traduce —en términos gene
rales— en el seguimiento de lo dispuesto en los articulos 14 a 28 LPRL para el empresario; y del
articulo 29 LPRL para el trabajador.

Por tanto, se considera positiva esta idea de implicacién de trabajadores y empresarios en los
aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo, como modo de propiciar una mayot
sensibilizacion y preocupacién en esta materia.

Sin embargo, este aspecto positivo pronto se empafia en el ANC-2003 por la evidente falta de
claridad y de precision terminol6gica de la que adolece en este terreno. Si bien emplea el conceptc
de seguridad integrada, continGia con referencias implicitas a la evaluacion de los riesgos y a la pla-
nificacion, sin nombrar ninguna de estas acciones, lo que puede confundir a los negociadores res:
pecto a las bases sobre las que establecer los parametros de la seguridad y salud en el trabajo.

Continuando en esta linea, a nuestro juicio errénea, el ANC-2003 comienza el tratamiento de
diversas materias implantando unos criterios que chocan con la actual legislacién. En este sentido,
respecto a la vigilancia de la salud, considera que los convenios colectivos deben contener los exa
menes de salud como un modo de favorecer el cumplimiento adecuado de la normativa vigente en
esta materia.

Sin embargo, los convenios colectivos no tienen capacidad para imponer la vigilancia de la
salud salvo que el trabajador preste su consentimiento, con la excepcién de los supuestos obligato
rios contemplados en la LPRL. Por tanto, el convenio colectivo no podra decidir si se realizan, o no,
reconocimientos médicos; Unicamente en caso de su obligatoriedad o voluntario sometimiento podra
orientar los medios para su ejecucion.

En relacién a la formacion, el documento, a pesar de la importancia que efectivamente le reco-
noce a esta herramienta, no incide mas que en el aspecto formativo del puesto de trabajo, abandc
nando otras cuestiones cuyo tratamiento en la negociacion colectiva resulta necesario para propicia
un cumplimiento efectivo de esta obligacién empresarial. Asi, en tanto la normativa no establece de
un modo claro el lapsus temporal o los criterios determinantes de la repeticion de la formacion, seria
aconsejable que la negociacion colectiva determinara esta cuestion.
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Respecto a la eleccién de los delegados de prevencién, el ANC-2003 insiste en algo que la
LPRL ya incorporaba en su articulado. Concretamente, el articulo 35.4 LPRL se refiere a la posibi-
lidad de disefiar otro sistema de designacién distinto al regulado. Por tanto, parecia mas oportuno
que el Acuerdo hubiera incidido, a la luz de los pronunciamientos de la doctrina judicial, sobre posi-
bles sistemas de designacion alternativos.

Finalizando con las deficiencias observadas en el ANC-2003, hubiera resultado adecuado
gue a través de este instrumento se fomentara la creacién de planes de prevencion, asistencia
reinsercién en las empresas sobre alcoholismo y otras drogodependencias. Igualmente, requiere
especial atencion, por las dimensiones que el problema va adquiriendo, el tratamiento del acoso
moral 40,

A pesar de lo anterior, se quiere resefiar de manera positiva el llamamiento a la participacion
sobre los aspectos relativos a la identificacion, consulta y evaluacion de riesgos en las empresas, s
bien esta accion se contempla algo mas limitada en el articulo 3.2 RSP. Novedosa resulta la solici-
tud de participacion respecto a la planificacion.

En cualquier caso, la constitucion de la Mesa de Dialogo Social en materia de prevencion de
riesgos laborales constituye un instrumento que los agentes sociales deberan utilizar en el proximo
Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva, si verdaderamente existe una intencién de mejo-
ra de los aspectos relativos a la seguridad y salud en el trabajo.

X. REFLEXION

Al igual que ocurria con el ANC-1997, el firmado en 2003 encuentra una eficacia limitada
desde el momento en que la obligacién de los firmantes se reduce a dirigirse a sus entidades confe
deradas para sugerirles una estructura negocial, que por otra parte respeta expresamente opcione
diferentes que se hayan tomado o que se téiBe esta forma las partes renuncian a imponer obli-
gaciones especificas a tercetds

Ademads, centrdndonos en un sector determinado, debe sefialarse la dificultad existente en st
aplicacion en cuanto a la diversidad de situaciones a las que pretende abarcar. Igualmente, la exis
tencia de sectores nuevos con escasa experiencia en regulacién colectiva frente a sectores arraig:
dos en la practica de negociacion colectiva, sectores con excesiva temporalidad frente a otros, dife-
rentes tipos de riesgos que afectan a las empresas, sectores con salarios mas bajos en relacién a otri
configura un panorama en que resulta dificil el establecimiento de medidas concretas que resulten
aplicables a todo el ambito subjetivo del ANC-2003. Lo anterior supone crear formulas genéricas
que, en ocasiones y atendiendo precisamente a las particularidades del sector o empresa, supondri
la escasa asuncion de los parametros disefiados por los interlocutores sociales.
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Sin embargo, lo anterior no debe interpretarse en todo caso de modo negativo en cuanto que
puede ser un inicio en el planteamiento de cuestiones novedosas. Ademas, ante esta situacion puec
gue una posible solucién venga de la mano de las Federaciones, que deberan establecer las linei
prioritarias en su negociacion sobre la base del ANC-2003, priorizando unas medidas sobre otras,
pero intentando aplicar el Acuerdo en su conjunto.

Entrando en el contenido del Acuerdo, llama la atencion la ausencia de un tema de sumo inte-
rés, aunque especialmente delicado, el medio ambiente. Esta ausencia resulta grave en cuanto qu
como es sabido, en el ciclo productivo en que se encuentra inmersa la mayoria de las empresas resu
ta imprescindible la atencion a los problemas medioambientales. Concretamente, desde el punto de
vista de la negociacion colectiva, el Acuerdo deberia incluir los aspectos relativos a la reduccion del
uso de sustancias peligrosas, la prevencion de la contaminacion, y el ahorro y uso eficiente del agus
y la energia.

Ademas, la participacion de la representacion de los trabajadores en estos temas se consider
imprescindible, sobre todo, como una medida de control frente a la libre emisién de gases a la atmos-
fera. De modo que los convenios colectivos deben incluir clausulas cuyo contenido minimo esta-
blezca el derecho de los representantes de los trabajadores a recibir informacién sobre el comporta
miento ambiental de la empresa.

Donde el Acuerdo si resulta expresamente elocuente es en lo relativo a la negociacion sala-
rial; sin embargo, la cuestion de su éxito radica en que no quede como un relatorio de buenas inten:
ciones.

EI ANC-2003 tiene suficientemente claro que resulta necesario recuperar el papel de los sala-
rios como motor de la economia e impulsores del crecimiento de la actividad y del empleo. Por ello,
apuesta claramente por el aumento de los salarios de un modo moderado como clave para la reduc
cion de la inflacion y la mejora de la situacién econdémica, lo que supone una proteccién contra el
recurso de los empresarios al despido.

El resto del acuerdo son declaraciones genéricas, en tanto no se concreta nada de empleo r
de reduccion de jornada o de mayor poder de intervencion laboral en las condiciones de trabajo.
Igualmente, la generalidad y la falta de mejoras se desprende de temas como la igualdad de oportu
nidades, salud laboral, etc. Ademas, respecto a estas cuestiones, la letra del Acuerdo resulta impre
cisa 0 ambigua, por lo que se requiere la buena voluntad y la busqueda en base a criterios de razc
nabilidad de qué es lo que las partes han buscando con esas redaccionest*éonfusas

Y la reflexion de los puntos anteriores nos lleva a responder a la pregunta con la que se titula
este comentario: ¢ estamos ante un acuerdo para el empleo? Parece evidente que no. El ANC-200:
efectivamente, trata un nimero de cuestiones nada desdefiables desde el punto de vista de promi
cion del progreso social que tiene encomendada la negociacion colectiva. Sin embargo, con la excep:
cion de la regulacion del salario, el resto de cuestiones caen en un relatorio de buenas intenciones.
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De modo que el ANC-2003 més que un acuerdo para el empleo debe denominarse como acuer-
do para el salario. No obstante, no debe pasarsenos por alto la estrecha vinculacién entre salario
empleo, pero en funcion de la prioridad que se sitien en primer lugar se alcanzaran unos resultados
sociales u otros.

En cualquier caso, debe seguirse en la linea de permitir que el ejercicio de la autonomia colec-
tiva en la conformacion del sistema de negociacion se oriente a lo que las partes legitimadas para nego
ciar perciban en cada momento como mas conveniente a los intereses que defienden, replegando ¢
poder publico cualquier actuacion que pueda calificarse como injerencia en el proceso négociador

NOTAS

1 Esto implica que los representantes de empresarios y trabajadores puedan convenir sobre lo que en su calidad de tale:
pueden obligarse entre si a cumplir. MoAso OLEA, Las fuentes del Derecho. En especial del Derecho del Trabajo
segun la Constitucigred. Civitas, Madrid, 1990, pag. 114.

2 J.A. S\aARDOY BENGOECHEA «El sindicato y los conflictos colectivos», AA.VQuince lecciones sobre conflictos colec-
tivos de trabajped. Servicio Publicaciones Universidad Complutense, Madrid, 1968, pag. 51.

3 A. MonTova MELGAR, «Convenios colectivos y conflictos colectivos», AA.MYuince lecciones sobre conflictos colec-
tivos de trabajped. Servicio Publicaciones Universidad Complutense, Madrid, 1968, pag. 66.

4 F. RopriGUEZ-SARUDO, «La negociacion colectiva en la Constitucion de 1978», AA.VV., Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social en la Constitucided. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980, pag. 349.

5 J.L. MoNEREOPEREZ «El derecho a la negociacion colectiva», AA.\Gbmentario a la Constitucién Socio-Econémica
de Espafia», J.L. BNEREOPEREZ, C. MoLINA NAVARRETE Y M.N. MoRENO VIDA (dirs.), ed. Comares, Granada, 2002,
pag. 633.

6 J.L. MoNEREOPEREZ Op. cit, pag. 638.

7 Como sefiala la STC 151/1994, de 23 de mayo, se trata «de auténticas normas juridicas, sometidas al principio de publi-
cidad».

8 J.M. GaLiaNA MORENQ, «La eficacia de los convenios colectivos en el Derecho espafiol del Tr&tmjencia General
XlIl Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Spéigl 8, donde sefiala que resulta indubitado
gue nuestro sistema es histéricamente tributario de la eficacia normativa de los convenios.

9 Sin embargo, esta garantia, como sefialas@rBRrRo GoNzALEzZ, «La huelga, el cierre patronal y el conflicto colectivo»,
AA.VV., Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la ConstitueidnCentro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1980, pag. 113, es de caracter relativo y no absoluto, referida precisamente al contenido concreto de lo pactado
en los convenios colectivos.

10 STC 58/1985, de 30 de abril (fj 3.9).

11 M. IcLEsIAS CABERO, «Algunos aspectos de la fuerza vinculante de los convenios colectivos», Afokidas sobre
Derecho del Trabajo y la Constitucided. Servicio de Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1985, pag. 415.

12 M. ALonso OLEA, «Negociacién colectiva», AA.VVGomentarios a la Constitucién Espafiola de 1998 ALzacA
ViLLaamiL (dir.), ed. Edersa, Madrid, 1996, pag. 685.

13 Esta buena fe se traduce, como sefiala MaEagBaamoNDE, «Didlogo y concertacion social: el Acuerdo Interconfederal
sobre estructura de la Negociacion Colecti®i»1997-1, pag. 93, en la aceptacion de las reglas establecidas procuran-
do su asuncion por sus propias organizaciones sectoriales.

14 M. RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER «La reforma legislativa anunciada y el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad
en el Empleo»RL 1997-1, pag. 71.
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O mas bien, como sefiala ARGiA MURciA, «El Acuerdo Interconfederal sobre negociacién colectiva: Contenido y ambito
material»,Tribuna Sociagln.® 89, 1998, pag. 80, ordenar y, en su caso, modificar, la estructura de la negociacién colectiva.

J.M. GALIANA MOoRENOY F. Cavas MARTINEZ, «Algunas consideraciones sobre la Gltima reforma legislativa del mercado
de trabajo (A propésito de los Reales Decretos-leyes 8/1997 y 9/1997, de 16 de ABYOY7-V, pag. 258, insisten en
la idea de centralizacién de la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo que inspira el ANC-1997.

Como pone de manifiesto FAMES DAL-RE, «La formacion profesional continua, entre el didlogo social y la negocia-
cién colectiva»RL 2001-1, pag. 115, estos Acuerdos han ido ampliando las iniciativas de formacién y, por consiguiente,
el circulo de los sujetos beneficiarios de ellas.

J. MonTaLvo Correa, «Una afirmacion de la negociacion colectivik,PAIS, miércoles 5 de febrero de 2003, pag. 50.

Las cifras que a continuacion se citan responden a las contenidas en el Boletin Econédmico del Banco de Espafia (Noviembre
2002).

M.E. Casas BAAMONDE, op. cit, pag. 93.

F. DURAN LoPEZ «EI contenido de la negociacion colectiva a la luz del nuevo sistema (constitucional) de relaciones labo-
rales», AA.VV.,Estudios de Derecho del Trabajo. En memoria del profesor Gaspar Bayén Chdcdrcnos, Madrid,
1980, pag. 524, se refiere a la «al menos potencial riqueza de contenido de la negociacion colectiva».

M. RoDRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER F. VALDES DAL-RE Y M.E. Casas BaamoNDE, «El Acuerdo Interconfederal para
la Negociacion Colectiva 2002R]. 2002-I, pag. 21.

J.M. GoeruicHPesET, «El Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva», AANAReforma Laboral de 1997
ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pags. 98 y 99.

Como sefiala M. BoriGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER «Autonomia colectiva y sistema constitucionBlk1998-11, pag. 44,
debe aceptarse la idea de que el convenio colectivo implica algo méas que un sistema de creacién de normas juridicas.

Practicamente se limita a sefialar los deberes de informacion; sobreiélliels,LLANO SANCHEZ, «Innovaciones lega-
les en materia de contratacion y subcontratacion de obras y servicios. Reforma del articulo 42 ETT por la Ley 12/2001,
de 9 de julio»AL 2002-1, pag. 10 y ss.

La justificacion de este sistema radica en que se considera como el mas idéneo en orden a aprovechar los recursos hume
nos de la empresa, toda vez que se protege la profesionalidad del trabajadars#®. MacosTA, «La reforma de la
negociacion colectiva y los acuerdos de empresa2002-1, pag. 131.

Se trata de un limite ya contemplado en el ANC-1997 dBRRUEZ PAsTOR, «La movilidad funcional en la negociacion
colectiva» AS2000-V, pag. 516 y ss.

Esto puede encontrar justificacion en que acuerdos colectivos y convenios colectivos pueden ser calificados como ins-
trumentos convencionales fungibles e intercambiables entre si, de manera que la opcién a favor de unos u otros es une
decision incentivada o motivada por las concretas circunstancias concurrentes en el seabégs BAV-RE, «La estruc-

tura de la negociacion colectiva en materia de formacién contiRua:998-11, pag. 533.

M. RopRiGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER «Empleabilidad y acceso a la formacioR,2001-1, pag. 119.

Decision 2000/750/CE, de 27 de noviembre, por la que se establece un programa de accion comunitario para luchar con-
tra la discriminacion.

Comparese esta ausencia de acciones concretas con la norma comunitaria mencionada, que dedica su anexo a pormen
rizar una serie de acciones particulares.

Méxime cuando desde la UE resultan continuos los esfuerzos en este sentido. Asi, recientemente, destaca la Comunicaciol
de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, «Hacia un instrumento juridicamente vinculante de las Naciones
Unidas para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad», COM (2003) 16 final, de
24 de enero de 2003.

En la Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones «El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE). Una estrategia para el pleno empleo y mejores pues-
tos para todos», COM (2003) 6 final, de 14 de enero de 2003, puede apreciarse la importancia de la inmigracién en rela-
cién al empleo.

Tal y como sefiala el TJUE, en los asuntos Brown (C-394/96) y Gillespie (C-342/93), la discriminacion implica la apli-
cacion de reglas diferentes a situaciones comparables o la aplicacion de la misma regla a situaciones diferentes.

DictameN DeL ComiTE Economico Y SociAL sobre el tema «Nuevos conocimientos, nuevos emplBaasg Oficial n.°
C 014, de 16 de enero de 2001, pags. 103 a 113.
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F.J. MARTINEZ LOPEZ P. LUNA HUERTASY J.C. RocaPuLIDO, «El teletrabajo en Espafia: Andlisis comparativo con la Union
Europea»RL 2001-1l, pag. 1228, se refieren al papel primordial que ocupa el convenio colectivo en la regulacion del
teletrabajo.

En este sentido, eli®&ramen DeL ComiTE Economico Y SociAL sobre el tema «Mejora cualitativa de la politica social y

de empleox»Diario Oficial n.° C 311, de 7 de noviembre de 2001, pags. 54 a 59, incide en el alcance de los riesgos de las
nuevas formas de empleo, como, por ejemplo, el teletrabaje & DBRAN, «Teletrabajo y sistema de Seguridad Social»,
RL2001-I, pags. 1.206 y 1.207, incide en la relacion entre prevencion de riesgos laborales y teletrabajo.

CC.O0O0. Criterios para la negociacion colectiva 200robados por la Comision Ejecutiva Confederal el 19 de noviem-
bre de 2002.

R. QUESADA SEGURA, La autonomia colectiva en la Ley de Prevencion de Riesgos Labem@l@srant lo Blanch, Valencia,
1997, pag. 94 y ss.

F. Cavas MARTINEZ, «El acoso moral en el trabajmgbbing): delimitacion y herramientas juridicas para combatirlo»,

AJA n.° 555, 2002, pag. 4, considera que el empresario, por aplicacion de la LPRL, debe prevenir el acoso moral, como
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