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I Extracto:

EL 29 de enero de 2003, la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (CNSST), 6rgano en el que estan representados Gobierno, agen-
tes sociales y Comunidades Auténomas, fue informada del Acuerdo con-
tra la siniestralidad laboral que alcanzaron, el pasado 30 de diciembre
de 2002, el Ejecutivo, la patronal y los sindicatos, en el marco de la Mesa
de Didlogo Social en materia de prevencién de riesgos laborales.

Dicho Acuerdo incluye un amplio espectro de propuestas e iniciativas
en relacién con materias y actividades preventivas que van desde la revi-
sién y actualizacion del marco juridico y normativo de la prevencién de
riesgos laborales, hasta la introduccién de mecanismos de mejora en los
sistemas de vigilancia y control respecto del cumplimiento de la nor-
mativa en materia preventiva por aquellas empresas con mayores indi-
ces de siniestralidad laboral.

El objetivo principal de las propuestas e iniciativas contenidas en el
Acuerdo es reducir los indices de siniestralidad laboral que arroja nues-
tro pafs en comparacién con los paises de la Unién Europea, a la vez que
adaptar y adecuar la normativa de prevencién de riesgos laborales a las
nuevas formas de organizacién del trabajo y su integracién en la reali-
dad empresarial espariola.

En el presente articulo se reproducen y analizan, atendiendo a su con-
tenido temadtico, las principales propuestas que, promovidas desde los
distintos agentes sociales y Administraciones Publicas, han dado como
resultado el Acuerdo a que se ha hecho referencia.
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1. INTRODUCCION

El desarrollo normativo experimentado por la legislacion en materia preventiva desde la publi-
cacion y entrada en vigor de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
asi como las politicas preventivas puestas en practica desde aquella fecha hasta nuestros dias (habl
mos, basicamente, del periodo 1996-2002) no han dado como resultado reducciones significativas
en las cifras e indicadores que arrojan las estadisticas de siniestralidad laboral en nuestro pais.

La preocupacién por los datos estadisticos de siniestralidad laboral de nuestro pais y la expe-
riencia acumulada desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (1996)
por un lado, y, por otra parte, la reflexiéon abierta en materia preventiva después del informe encar-
gado por el Gobierno al Consejo Economico y Social (CES), cominmente denomioache
Duran, han promovido el reinicio de la Mesa de Dialogo Social en materia de prevencion de ries-
gos laborales.

La reanudacién de las reuniones de dicha Mesa (en octubre de 2002) se ha saldado, el pass
do 30 de diciembre, con un Acuerdo, en materia de siniestralidad laboral, alcanzado entre el Ejecutivo,
la patronal y los sindicatos.

A grandes rasgos, dicho Acuerdo contiene una serie de propuestas e iniciativas que incluyen
un amplio espectro de materias y actividades preventivas que podemos agrupar en cinco grande:
bloques:

1. Revision y actualizacion de marco juridico y normativo de la prevencion de riesgos labo-
rales; las modificaciones normativas que se contemplan afectan, basicamente, a los siguien-
tes textos legales:

» Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

» Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion.

» Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en la parte que afecta a pre-
vencion de riesgos laborales).
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2. Medidas en materia de Seguridad Social tales como la implantacion, durante el afio 2003,
de una nueva tarifa de cotizacion por accidente de trabajo, asi como la aplicacion de un sis-
tema donus/malus de reduccién o incremento en la cotizacién a la Seguridad Social en
funcién de la evolucion de la siniestralidad laboral de la empresa.

3. Medidas relacionadas con la adaptacion y adecuacién de las estructuras de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social a las funcio-
nes que actualmente desarrollan las mismas.

4. Introduccion de mecanismos de mejora en los sistemas de vigilancia y control respecto del
cumplimiento, por las empresas, de la normativa de prevencion de riesgos laborales y, con-
secuentemente, desarrollo de planes de actuacién preferente sobre empresas con elevado
indices de siniestralidad laboral.

5. Medidas relacionadas con el desarrollo de nuevos sistemas de informacion en relacién con
la comunicacion y notificacion de los accidentes de trabajo.

Dicho Acuerdo, asi como las propuestas e iniciativas en él contenidas, que fue presentado por
el titular de la cartera de Trabajo y Asuntos Sociales al Consejo de Ministros el 3 de enero de 2003,
ha sido ratificado por la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo el pasado 29 de enero
de 2003.

Se exponen y analizan a continuacién, atendiendo a su contenido tematico, las principales pro-
puestas e iniciativas que se han acordado en materia preventiva y cuyo conjunto configura el Acuerdo
suscrito entre el Gobierno y los agentes sociales en dicha materia.

2. EXPOSICION Y ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE LA MESA DE DIALOGO SOCIAL
EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

2.1. Propuestas para la realizacion de modificaciones normativas en el marco juridico de la
prevencion de riesgos laborales.

Entre las propuestas relacionadas con modificaciones normativas que afectan al marco juri-
dico de la prevencién de riesgos laborales, el Acuerdo las divide en dos bloques fundamentalmen-
te, las cuales pasamos a exponer y analizar:

1. Medidas normativas para favorecer la integracion de la prevencion en la empresa.

2. Medidas normativas para mejorar el control del cumplimiento de la normativa de preven-
cion de riesgos laborales.
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2.1.1. Medidas normativas para favorecer la integracion de la prevencion de riesgos labora-
les en la empresa.

Dichas medidas afectan, basicamente, a modificaciones normativas en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, asi como en el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Respecto a laey 31/1995 las modificaciones normativas que se proponen son las
siguientes:

» Por un lado, se contempla la modificacion del articuloBEn&akuacion de los riesgos» en
el sentido de que, con objeto de integrar la actividad preventiva en la empresa, el empre-
sario debera realizar la implantacién y aplicaciéon de los denomipéatuss de preven-
cibnde accidentes laborales.

Queda, no obstante, por concretar (al no hacerlo expresamente el Acuerdo), el conte-
nido que deberan incluir dichgéanes de prevenciécon objeto de que la implanta-

cién y aplicacién de los mismos suponga un cierto grado de eficacia respecto de la
consecucion de los objetivos previstos por la propia Ley de Prevencidon de Riesgos
Laborales.

» Por otra parte, se considera incorporar un nuevo articulo (a la Ley 31/1995) que incluya la
obligacién, por el empresario, de disponer en el centro de trabajo, durante el tiempo en que
se desarrollen los trabajos, de la presencia de los recursos preventivos necesarios para e
desempefio de los mismos, particularmente en supuestos en que se desarrollen actividade:
peligrosas o de especial riesgo.

En relacion con eReal Decreto 39/1997as modificaciones que se proponen afectan al
Capitulo V (Auditorias»), precisando que, en dicho capitulo, se deberan incluir necesariamente los
siguientes aspectos:

« Por un lado, el alcance, metodologia y contenido del Informe de Resultados de la audito-
ria, y,

» Por otra parte, las obligaciones que se derivan para el empresario como consecuencia del
proceso de auditoria.

Se desarrolla, asi, un aspecto normativo que concreta los criterios que deben seguirse para Iz
realizacion de las auditorias de prevencion, estableciendo, de esta maneretadalegia de refe-
rencia» para desarrollar dichas auditorias, a la vez que se establecen unas determinadas obligacic
nes para las empresas en funcién del resultado de la auditoria.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 241 -47 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL ACUERDO SOBRE SINIESTRALIDAD LABORAL | José Angel Lopez Palono

2.1.2. Medidas normativas para el mejor control del cumplimiento de la normativa de pre-

vencion de riesgos laborales.

Recoge este epigrafe las modificaciones normativas que guardan relacion con los mecanis-

mos de vigilancia y control respecto del cumplimiento, por las empresas, de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales. Ademas, entre las propuestas, se incluye otra serie de medidas referi
das al reparto de obligaciones y responsabilidades que se derivan, en materia preventiva, en los
supuestos de contratacién y/o subcontratacion de obras y/o servicios.

Mas concretamente, se verian afectadas, por las modificaciones contenidas en el presente epi

grafe, las siguientes referencias normativas:

- 48 -

« Reforma y modificacién del Real Decreto Legislativo 5/2000, por el que se aprueba el

Texto Refundido de laey de Infracciones y Sanciones en el Orden Sodeh ade-
lante LISOS).

Las modificaciones sobre la LISOS operarian en la parte de la misma que afecta a preven-
cion de riesgos laborales.

Con caréacter general, se trataria de modificar la LISOS con objeto de superar la etapa actual
de cumplimiento meramente formal y/o documental de las obligaciones en materia pre-
ventiva previstas por la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y normativa que la desa-
rrolla que, consecuentemente, han traido consigo una excesiva burocratizacion en la apli-
cacion de las normas y un cierto grado de ineficacia respecto de la consecucion de los
objetivos previstos por dicha Ley.

Siendo asi, las modificaciones que se realizarian sobre la LISOS tendrian como principal
objetivo asegurar el cumplimiento de las obligaciones preventivas impuestas a todos los
sujetos intervinientes en las relaciones de trabajo y, a la vez, responsables en materia pre-
ventiva, esto es, titulares de centros de trabajo 0, en su caso, empresarios principales, empre:
sarios contratistas y subcontratistas, promotores de obras, entidades formativas y auditoras
de prevencion, etc.

Por dltimo, y respecto de las relaciones que, en materia preventiva, se establecen entre
empresas usuarias y empresas de trabajo templarallSOS tipificaria como infraccién

grave el hecho de que la empresa usuaria permitiera el inicio de la actividad de los traba-
jadores puestos a disposicién por la ETT, sin tener constancia documental y acreditativa de
gue dichos trabajadores han recibido, de la ETT, las respectivas informaciones en relacion
con los riesgos laborales y medidas de prevencion y proteccion a adoptar, asi como aque-
llas otras que tienen que ver con la formacién y la vigilancia de la salud de los trabajado-
res en relacién con el puesto de trabajo a desempeniar.
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» Desarrollo reglamentario del articulo 24 de la Ley 31/1995

Constituye el desarrollo reglamentario del articulo 24 un viejo reclamo de las representacio-
nes sindicales UGT y CC.OOQ., particularmente en lo relativo a la regulacién de la contrata-
cién y/o subcontratacién de obras y/o servicios a efectos de prevencién de riesgos laborales.

El Acuerdo que nos ocupa contempla el inicio de un proceso de dialogo entre los agentes
sociales (patronal y sindicatos) que conduzca a la elaboracién de un texto legal —que adop-
taria la forma de Real Decreto— que recoja el desarrollo reglamentario del articulo 24
«Coordinacién de actividades empresarialee la Ley 31/1995, donde se establecen las
relaciones interempresariales que se derivan, en materia preventiva, entre empresa titular
del centro de trabajo (0, en su caso, empresa principal) y empresa contratista y/o subcon-
tratista.

Dicho texto trataria de especificar, por un lado, las obligaciones preventivas y, por otro lado,
delimitar (operativamente) los medios de coordinacion a adoptar por los sujetos que inter-
vienen en las relaciones interempresariales, particularmente en los supuestos en que traba:
jadores de dos 0 mas empresas desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo

El proceso de dialogo a que se ha hecho referencia, finalice o no en acuerdo, por los res-
pectivos agentes sociales (empresarios y sindicatos), concluird, en cualquier caso, con la
elaboracién, por el Ejecutivo, de dicho texto legal, antes del préximo 30 de junio de 2003.

» Adaptacion y adecuacién del marco juridico de la prevencion de riesgos laborales a las
nuevas formas de organizacion del trabajo

Muy relacionado con la coordinacion de actividades empresariales expuesta en el epigra-
fe anterior, los aspectos que el Acuerdo contempla en esta materia son los siguientes:

— Delimitacion de las obligaciones, en materia preventiva, que se derivan tanto para el
empresario principal (y/o, en su caso, titular del centro de trabajo), como para las empre-
sas contratistas y/o subcontratistas, en los supuestos en que trabajadores de dos 0 ma
empresas desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo.

— Distribucion de responsabilidades, o concurrencia de las mismas, entre empresa prin-
cipal y empresas contratistas y/o subcontratistas en los términos previstos en el articu-
lo 42.3 de la LISOS, donde se establece que:

«La empresa principal respondera solidariamente con los contratistas y subcon-
tratistas a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales del cumplimiento, durante el periodo de la contrata, de las obli-
gaciones impuestas por dicha Ley en relacién con los trabajadores que aquéllos
ocupen en los centros de trabajo de la empresa principal, siempre que la infraccion
se haya producido en el centro de trabajo de dicho empresario principal.
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— Régimen de obligaciones y responsabilidades que, en materia preventiva, se derivan para
sujetos intervinientes en las obras de construccion, segun lo dispuesto en el Real Decreto
1627/1997, a saber: promotores, coordinadores de seguridad y salud, contratistas y/o
subcontratistas, trabajadores autdnomos, etc.

En definitiva, se trata de analizar, revisar y regular el régimen de obligaciones y responsa-

bilidades que se derivan, en materia preventiva, en los supuestos de contratacion y/o sub-
contratacion de obras y/o servicios, obras de construccion y empresas de trabajo temporal,
supuestos todos ellos donde se hace necesaria la coordinacién de actividades empresaria

les en esta materia.
« Especificacién normativa de las actividades de especial peligrosidad

En este sentido, se especificaran normativamente qué trabajos son peligrosos o con riesgos
especiales, teniendo en cuenta lo contenido en:

— Anexo | del Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencién, y,

— Anexo Il «Relacién no exhaustiva de los trabajos que implican riesgos especiales para
la seguridad y salud de los trabajadosedel Real Decreto 1627/1997, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

2.2. Propuestas para implantar medidas sobre prevencion de riesgos laborales en materia de
Seguridad Social.

El Acuerdo ha querido dar una especial relevancia a los aspectos preventivos (basicamente,
de reduccidn o incremento de la siniestralidad laboral) relacionados con la Seguridad Social, habi-
da cuenta de que:

1. El &mbito protector establecido paradastingencias profesionaléaccidente de trabajo
y enfermedad profesional), asi como sus aspectos econdmicos, prestacionales y de gestién,
es el comprendido en los términos y con los efectos previstos en el ambito normativo de la
Seguridad Social (Ley General de la Seguridad Social), y

2. Todos estos aspectos influyen directa o indirectamente en el control, incremento y/o reduc-

cién de la siniestralidad laboral, vinculados principalmente con los aspectos econémicos.

Siendo asi, las propuestas o iniciativas acordadas en relacién con la implantacion de medidas
preventivas relacionadas con el &mbito de la Seguridad Social, han sido basicamente dos:
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« Por un lado, la implantacién de la nueva tarifa de cotizacién por accidente de trabajo, v,

» Por otra parte, la implantacion del sistelnasmus/malugle reduccion o incremento en la
cotizacion a la Seguridad Social, en funcién de la evolucion de la siniestralidad laboral de
la empresa.

Comentamos brevemente cada una de ellas, ya que no se dispone actualmente de informacioi
en relacién con el funcionamiento estructural y operativo de ambos sistemas.

2.2.1. Implantacién de la nueva tarifa de cotizacion por contingencias profesionales.

El Acuerdo incluye la implantacién, durante el afio 2003, de una nueva tarifa de primas para
la cotizacién, a la Seguridad Social, por accidente de trabajo y enfermedad profesional. Con ello, se
pretende basicamente:

* Que exista correspondencia o relacion directa entre las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social y la evolucién de los indicadores de siniestralidad laboral de las empre-
sas, asi como entre el desarrollo eficaz de acciones preventivas y las repercusiones que
éstas pudieran tener con la cotizacion por contingencias profesionales a la Seguridad
Social.

« Por otra parte, se pretende ajustar el nimero de epigrafes de cotizacién con la descripcién
precisa de las actividades en ellos incluidas (adaptacion de la tarifa de primas a la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones) incorporando, de esta manera, una descripcion moderna y actua-
lizada del catalogo de puestos profesionales.

Se quiere, asi, facilitar o simplificar la aplicacion de los epigrafes a las cotizaciones empre-
sariales y a las actividades profesionales del actual mercado de trabajo y de las empresas.

En definitiva, se trataria de revisar las tarifas de cotizacion empresarial correspondientes a los
epigrafes contenidos en el Real Decreto 2930/1979, adecuando la descripcién de dichos epigrafes
las actividades y puestos de trabajo desarrollados actualmente en el mercado laboral espafiol y el
las empresas en patrticular.

2.2.2. Implantacion del sistemaenus/malus de reduccion o incremento en la cotizacion a
la Seguridad Social.

Al igual que en el epigrafe anterior, el Acuerdo contempla la implantacion, durante el afio
2003, de un sistema, denominadmrus/malus, de reduccién o incremento en la cotizacion a la
Seguridad Social en funcion de la evolucién de la siniestralidad laboral de la empresa.
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Es de recordar que dicho sistema fue propuesto e incorporado al dendmfioiade Duran,
y que el mismo ya se contemplaba en la disposicién adicional decimoségtimzdtarifa para el
seguro de accidentes de trabajde la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 1998, donde se establecia que:

«Con el objeto de incentivar la prevencidn de riesgos laborales y de contribuir a la
reduccion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el Gobierno esta-
blecera, en el plazo de un afio, una nueva tarifa para el seguro de accidentes de tra-
bajo, en la que se contemplen factores y resultados en base a los cuales se fijen las cuo-
tas. En atencion a aquéllos, las cuotas que, por aplicacion de dicha tarifa, se establezcan
con el caracter de basicas, podran reducirse o incrementarse.

Se trata de la puesta en marcha dsistema incentivado de premio o castéolas cotiza-
ciones a la Seguridad Social por las contingencias profesionales teniendo en cuenta la evolucion de
la siniestralidad laboral de la empresa (la filosofia del sistema es muy similar al nbaeis/rmalus»
gue aplican las compafiias automovilisticas para premiar o castigar a sus conductores en funcién de
los siniestros que tengan u ocasionen).

En resumen, ambas propuestas constituyen la implantacion de modelos de cotizacion a la
Seguridad Social (en funcion de la siniestralidad laboral de las empresas) sobre las que el Ejecutivo
lleva trabajando desde antes del afio 2000; se trata de modelos, relativamente, complejos en su des:
rrollo operativo que significara redisefiar las cuotas sociales que las empresas abonan actualments
en concepto de contingencias profesionales.

El objetivo de ambos sistemas consiste en homogeneizar la cotizacion de las empresas a la
Seguridad Social en funcidn del comportamiento del sector, en términos de siniestralidad laboral.

Siendo asi, las nuevas cotizaciones estaran calculadas en funcién del nivel de siniestralidad
laboral de las empresas, niveles de riesgo de las actividades desarrolladas, inversiones en prever
cion o cumplimiento de las obligaciones preventivas dispuestas por la normativa de aplicacion.

2.3. Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

2.3.1. Modernizacion del papel de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social.

Las medidas consideradas en este epigrafe estan relacionadas con la adaptacion y adecuacid
de las estructuras de las Mutuas a las funciones que actualmente desarrollan las mismas; todo ello
teniendo en cuenta que a las actividades que tradicionalmente han venido desarrollando las Mutuas
(gestion de las contingencias profesionales de la Seguridad Social) se han afiadido otras, particular:
mente las relativas a:
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» Gestion de la prestacion econdémica de la incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes (enfermedad comudn y accidente no laboral).

 Actuacion de las Mutuas como Servicios de Prevencion Ajenos, desarrollando, a favor de
sus empresas asociadas, actividades de caracter técnico y preventivo.

2.3.2. Creacion de un Consejo Tripartito.

En este sentido, la iniciativa consiste en la creacion y constitucion de un Consejo Tripartito,
formado por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y las principales organizaciones empre:
sariales y sindicales, cuya mision sera formular propuestas, al 6rgano de direccion y tutela de las
Mutuas, sobre las actuaciones preventivas a incorporar en el Plan General de Actividades Preventiva:
(2003-2004) que anualmente desarrollan dichas Mutuas.

Se incluiran, asimismo, criterios que permitan la evaluacién posterior de las actividades pre-
ventivas contenidas y desarrolladas por dicho Plan, con objeto de valorar la eficacia preventiva de
las mismas en la consecucién de los objetivos previstos.

2.3.3. Desarrollo de un Programa especifico de formacion de trabajadores y empresarios en
materia de prevencion de riesgos laborales.

La propuesta consiste en incluir, dentro de Plan General de Actividades Preventivas, un pro-
grama de formacion especifico en materia de prevencion de riesgos laborales destinado a trabaja
dores y empresarios. Dicho programa sera desarrollado por las Mutuas en colaboracién con los agen
tes sociales y, en todo caso, debera guardar la debida coherencia con el Plan Nacional de Formacié
aprobado por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como con el Sistema
General de Formacion Profesional.

2.4. Acuerdos relativos al reforzamiento de los mecanismos de vigilancia y control del sis-
tema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos
laborales.

Los acuerdos aqui considerados contemplan una serie de propuestas e iniciativas relaciona-
das con la labor que realiza la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) en materia de pre-
vencion de riesgos laborales.

Mas concretamente, dichos acuerdos guardan relacién con la introduccién de mecanismos de
mejora en los sistemas de vigilancia y control respecto del cumplimiento, por las empresas, de la
normativa preventiva.
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Siendo asi, los acuerdos alcanzados y/o las iniciativas acordadas se proyectan en dos esfera
diferentes, pero estrechamente relacionadas entre si, a saber:

« Porun lado, las actuaciones van encaminadas a reforzar las funciones de vigilancia y con-
trol de la ITSS en materia preventiva, y,

< Por otro lado, se vanraactivarlos denominadoplanes de choqusobre empresas con
elevados indices de siniestralidad laboral.

2.4.1. Reforzamiento de las funciones y mecanismos de vigilancia y control de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

Las iniciativas acordadas en este sentido estan relacionadas con el reforzamiento de la dota-
cioén de recursos humanos y medios materiales que integran o forman parte del cuerpo de la ITSS.
Se trata de integrar los medios de que disponen los Organos técnicos de las Comunidades Auténoma
y del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo en el ambito de actuacién de la
ITSS.

En relacién con los medios humanos, se trataria de reforzar dicho cuerpo con mas funciona-
rios, incorporando al mismo, como colaboradores especializados, técnicos de prevencion de riesgos
laborales de las respectivas Comunidades Autébnomas. Se estima un incremento aproximado de 70(
nuevas personas en el desempefio de funciones preventivas en colaboracion con la ITSS.

El objetivo no es otro que la eficacia en la accion inspectora profundizando sobre el cumpli-
miento, por las empresas, de las obligaciones técnico-preventivas marcadas en la Ley 31/1995 y
demas normativa técnica que la desarrolla.

2.4.2. Desarrollo de planes de actuacion preferente sobre empresas con elevados indices de
siniestralidad laboral.

Como continuacién de los denominagdesnes de choque contra la siniestralidad laboral
gue comenzaron a aplicarse en el afio 2000, como uno de los ejes de las politicas preventivas
acordadas, en aquel momento, entre el Ministerio de Trabajo y las Comunidades Auténomas, se
pretende ahora, a través del presente Acuerdo, impulsar la continuidad coordinada de dichos pla-
nes, habida cuenta de la eficacia preventiva que con el desarrollo de los mismos se obtuvo en
aquella época, particularmente en lo que se refiere a la reduccidn del nimero de accidentes de
trabajo.
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Para desarrollar operativamente la puesta en marcha de dichos planes, el Acuerdo recoge uni
«ficha de seguimientocon objeto de que la informacién que se recoja de la aplicacién de dichos
planes posibilite una explotaciéon conjunta de los datos, asi como la extraccion de conclusiones en
relacion con los resultados obtenidos, lo que llevaria al establecimiento de criterios unitarios de actua-
cién en materia preventiva.

A grandes rasgos, la «ficha de seguimientbegra los siguientes datos:

» Por un lado, el nUmero de empresas objeto de estudio y evaluacién, el nimero de trabaja-
dores afectados y el nimero de accidentes de trabajo que han acontecido en dichas empre
sas durante el periodo 2001-2002.

« Por otro lado, laficha de seguimiensorecoge las principales deficiencias detectadas en
las empresas objeto de estudio, tanto en lo que se refiere a su «situacion prefagtva
nizacién de la prevencién en la empresa, recursos y/o medios asignados a la prevencion,
etc.), como en lo relativo a las actividades preventivas especificas desarrolladas por las
empresas (evaluacion de riesgos laborales y planificacién de la actividad preventiva, for-
macion de los trabajadores, vigilancia de la salud, etc.).

La informacidn recogida permitira obtener un conocimiento general en relacion con la situa-
cién preventiva de las empresas, asi como de la eficacia preventiva que las actuaciones desarrolla
das por las mismas reporta en la seguridad y salud de los trabajadores.

2.5. Desarrollo de nuevos sistemas de informacion sobre accidentes de trabajo y siniestralidad
laboral: plan Delt@.

La Orden TAS/2926/2002, de 19 de novien(grgposteriormente, la Resolucién de 26 de
noviembre de 200Q2ha venido a regular y establecer los nuevos modelos para la notificacion de los
accidentes de trabajo y su transmision, por procedimiento electrénico, a través del denominado
Sistema de Declaracion Electronica de Accidentes de TrgB#&tema Delt@).

2.5.1. Nuevos modelos para la notificacién de los accidentes de trabajo y su transmision a
través de procedimiento electrénico (Sistema Delt@).

Se trata, en este sentido, de desarrollar los nuevos sistemas de informacion en relacion con le
notificacion de los accidentes de trabajo, asi como el analisis de los mismos, con objeto de que a tra:
vés de dichos sistemas se obtenga un mayor conocimiento de las causas y circunstancias que mot
van los accidentes de trabajo.
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Para el desarrollo de dichos sistemas, la recogida de informacion sobre los accidentes de tra-
bajo atiende, basicamente, a dos criterios:

1. Por un lado, respecto a los datos que dicho sistema recoge, tanto del accidente de trabajc
como del trabajador accidentado, produciéndose, en este sentido, la inclusiéon de nuevas
variables y la ampliacién de los datos a recoger, lo que, como se ha dicho, repercute, con-
secuentemente, en un mayor conocimiento de las causas y circunstancias que motivan dichos
accidentes de trabajo, y,

2. Por otro lado, respecto a la forma de presentacion de la informacion, pasando del trata-
miento de la informacion en soporte papel al tratamiento electrénico de los datos, lo que
supone que se agilice y simplifique el proceso de distribucién y comunicacion entre todos
los implicados en la gestion de los accidentes de trabajo: empresas, entidades gestoras ¢
colaboradoras, autoridad laboral, etc.

La confluencia en los sistemas de recogida de informacién de aspectos de caracter juri-
dico, técnico, preventivo, laboral, etc., asi como la extension de los datos e informaciones a
recoger supone el establecimiento de nuevos mecanismos de gestion y control respecto de los
accidentes de trabajo, lo que, en primera instancia, redundara en el mayor conocimiento de las
causas y circunstancias en que acaecen dichos accidentes de trabajo, lo que, consecuentemel
te, facilitara la identificacion e implantacién de medidas de prevencién y proteccidn que sean
de aplicacion.

Por otra parte, el Acuerdo contempla un sistema especifico de informacidn en relacion con la
comunicacion rapida de los accidentes de trabajo con resultado de muerte, con objeto de analizar la:
causas que motivan la produccion de los mismos.

Se muestra a continuacién Goadro-Resumeque sintetiza las propuestas e iniciativas con-
tenidas en el Acuerdo sobre siniestralidad laboral:
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3. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

A grandes rasgos, el Acuerdo sobre siniestralidad laboral no viene sino a reflejar la necesidad
de un cambio no solo en las estructuras sino, también, en las politicas preventivas puestas en prac
tica desde la entrada en vigor de la Ley 31/1995, habida cuenta que los resultados, en términos de
accidentes de trabajo, no han supuesto reducciones significativas en los indicadores de siniestrali-
dad laboral.

En el mismo sentido, la necesidad de cambio queda justificada si atendemos al cierto grado
de ineficacia que han supuesto las actuaciones preventivas desarrolladas en el periodo 1996-200z
tanto en relacion con los objetivos previstos inicialmente por la propia Ley 31/1995, como por la
incidencia y repercusién que dichas actuaciones preventivas han tenido directa o indirectamente
sobre las condiciones de seguridad y salud en que se desarrollan los trabajos.

Siendo asi, el Acuerdo sobre siniestralidad laboral no supone sino un intento de reducir la
alta tasa de siniestralidad laboral de Espafia, a la vez que adaptar el marco juridico de la preven-
cion de riesgos laborales a las nuevas formas de organizacion del trabajo y a la realidad empresa:
rial espafiola.

Respecto al Acuerdo en si, sus contenidos son fruto del reinicio de los procesos de dialogo
social, en materia preventiva, primero entre los agentes sociales (patronal y sindicatos), y, poste-
riormente, entre éstos y el Gobierno, llegandose, asi, a acuerdos sobre materias respecto de las cu;
les, y en periodos anteriores, los agentes sociales entre si habian mostrado discrepancias y diferer
cias, cual es el caso de la coordinacion de actividades empresariales. Superada esta etapa, sélo quede
gue la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, donde, entre otros, estan representa
das las CC.AA., fuera informada de los contenidos del Acuerdo, lo que ocurrio el pasado 29 de enero
de 2003.

En definitiva, el Acuerdo incluye un amplio elenco de propuestas e iniciativas en relaciéon con
la puesta en marcha de determinadas actuaciones preventivas a desarrollar por todos los que, direc
ta o indirectamente, se ven implicados en las relaciones de trabajo, ya sean éstos, Administraciones
Publicas (MTAS, ITSS, CC.AA., etc.), agentes sociales, Mutuas de AT y EP, empresas y trabajado-
res, principalmente.

En el animo de todos, y particularmente en el de aquellos que han participado en la elabo-
racién de este Acuerdo (Ejecutivo, patronal y sindicatos), esté el que las propuestas e iniciativas
contenidas en el mismo, y que, normativamente, afectan a la propia estructura juridica de la pre-
vencion de riesgos laborales, no supongan cambios y/o modificaciones meramente formales y/o
documentales y que, por el contrario, dichos cambios contribuyan a la mejora de las condiciones
de seguridad y salud de los trabajadores, lo que, consecuentemente, repercutird en el beneficic
personal, social, politico, econdmico y empresarial de cuantos integran el tejido de las relaciones
laborales en nuestro pais.
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