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LA actual Ley Orgénica 8/2000 sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espafia y su integracién social, ha dado una nueva regulacién a
los derechos de sindicacién y huelga de los trabajadores extranjeros. La
regulacién de los derechos de sindicacién y huelga de los trabajadores
extranjeros se encuentra recogida en el articulo 11 de la mencionada Ley,
esta norma plantea ciertas dudas o lagunas, que en el presente trabajo
pretendo abordar partiendo de la norma que lo regula a nivel constitu-
cional, tratados internacionales suscritos por Espafia; Ley de Extranjeria
de 1985; su Reglamento de 1996; Ley de Extranjeria 4/2000; Ley de
Extranjeria 8/2000; Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad
Sindical; y, el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones
de Trabajo. El objeto de este estudio pretende reflexionar sobre esta nueva
regulacion del derecho de sindicacién y huelga en relacién a los extran-
jeros en Espafia. De igual manera se estudiard la libertad sindical de los
trabajadores comunitarios. Al pertenecer Espafia a la Comunidad
Econémica Europea, existen diferencias entre trabajadores comunitarios
y extracomunitarios.
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|. DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS EXTRANJEROS

La Constitucion Espafiola, en el articulo 13.1, establece «Los extranjeros gozaran en Espafia
de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los trata
dos y la ley». El constituyente mediante este precepto otorga a los extranjeros una gran gama de
derechos y libertades, con la limitante de disfrutar estos derechos, segun lo previsto en los Tratados
internacionales y en las leyes

El alcance del precepto anterior, en cuanto al elemento subjetivo delimitador, se refiere a todos
los extranjeros y no exclusivamente a los residentes. En relacion a la extension objetiva, el Tribunal
Constitucional ha manifestado que el significado de «libertades publicas» no tiene un significado
restrictivo2, debiendo incluirse la totalidad de los derechos y libertades sefialada en el Titulo | «De
los derechos y deberes fundamentales». Para que nazcan estos derechos sefialados en el articulo 1
de la Constitucién Espafiola, tiene que someterse a los Tratados internacionales y a las leyes inter
nas. Entendiéndose que la Constitucion no sefiala que los extranjeros disfruten de los derechos )
libertades que le atribuyen estos instrumeftemo que disfrutaran de éstos de ello lo «que garan-
tiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley».

El Tribunal Constitucional afiade en la nombrada Sentencia que tal argumento no indica «que
se haya querido desconstitucionalizar la posicion juridica de los extranjeros relativa a los derechos
y libertades publicas, pues la Constitucién no dice que los extranjeros gozaran en Espafia de las liber
tades que les atribuyen los tratados y la ley», sino las libertades «que garantiza el presente Titulo et
los términos que establezcan los tratados y la ley». Siendo de este modo derechos constitucionale
los derechos y libertades reconocidos a los extrarjeros

Se ha criticado el articulo 13 de la Constitucion Espafiola, en relacion a los dos primeros parra-
fos, por no ser derechos en si mismo, aparte de la conexion efectiva con los derechos fundamenta
les, se refiere a reglas para el ejercicio de estos derfechos

Los derechos reconocidos a los extranjeros por la Constitucion Espafiola tienen un limite, otor-
gando al legislador la particularidad de establecer condiciones adicionales, sin vulnerar el conteni-
do esencial del derecho, o no limitarse a las prescripciones debidamente reconocidas a los ciudada
nos extranjeros por la Constitucion, el Tribunal Constitucional ha negado al legislador que «configure

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 243 -85-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LIBERTAD SINDICAL Y DERECHO DE HUELGA DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA | Djamil Tony Kahale Carrillo

libremente el contenido mismo del derecho, cuando éste ya ha venido reconocido por la Constitucién
directamente a los extranjeros (...) Una cosa es, en efecto, autorizar diferencias de tratamiento entre
espafioles y extranjeros, y otra es entender esa autorizacion como una posibilidad de legislar al res:
pecto sin tener en cuenta los mandatos constituciorfales»

El legislador estatal esté en la potestad de no tener en consideracidon, para reconocer el ejer-
cicio de cada derecho, la nacionalidad del extranjero, otorgandole el mismo tratamiento a espafioles
y a extranjeros, como es el caso de los derechos inherentes a la persona, atribuido en el articulo 10.
de la Constitucion Espafiola

La Constitucion Espafiola reconoce una serie de derechos inherentes a la persona, que la titu-
laridad no pueden ser excluidos los extranjeros, asi como otros derechos que son reconocidos a lo:
espafioles y no los disfrutan los extranjeros. El Tribunal Constitucional recoge estos derechos, cla-
sificandolos en diversos grupos:

« Derechos por igual a espafioles y extranjeros. Son derechos concernientes a la dignidad
humana, como el derecho a la vida, a la integridad fisica y fy@ah intimidac®, a la
libertad ideoldgica®, el derecho a la tutela judicial efectid el derecho a la libertad per-
sonal y a la seguriddd. No hay que tomar en cuenta por parte del extranjero la naciona-
lidad, como la residencia legal o ilegal por ser irrelevante, y se tienen que regular en tér-
minos de igualdad para unos como para otros.

» Derechos compartidos por nacionales como extranjeros, reconocidos a estos Ultimos a lo
establecido en los Tratados internacionales y por las leyes. La nacionalidad es de gran rele-
vancia para poder ejercer sus derechos. «No obstante, en tanto en cuanto los derechos fun
damentales son del individuo, la modulacién que se pueda introducir al ejercicio por extran-
jeros nunca podra llegar hasta hacer desaparecer el derecho o hasta desfigurarlo haciendc
irreconociblext3,

« Derechos que no pertenecen a los extranjeros, por ser especificos a los nacionales, coma
es el caso del articulo 23.1 de la Constitucion Espafiola «Los ciudadanos tienen el derecho
a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal».

Al respecto el Tribunal Constitucional, en sentencia 107/1984, de 23 de noviembre, sefialaba:
«Cuando el articulo 14 de la Constitucién proclama el principio de igualdad, lo hace refiriéndose
con exclusividad a los espafioles. Son éstos quienes, de conformidad con el texto constitucional, "son
iguales ante la ley", y no existe prescripcion ninguna que extienda tal igualdad a los extranjeros».
Por ello, surge la clasificacion antes hecha.

La sentencia 99/1985, de 30 de septiembre, del Tribunal Constitucional, incluye la declaracion

general de que la Constitucion Espafiola, siendo «obra de espafioles», no es s6lo «para espafioles»,
Tribunal Constitucional trat6 de precisar que el articulo 13 de la Constitucién Espafiola, «frente a lo
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gue pudiera derivarse de una primera lectura, no significa que los extranjeros gocen en Espafa tan sél
de los derechos y libertades que les reconozca la ley o la norma internacional, sino, mas bien, que e
disfrute de los derechos reconocidos en el Titulo | de la CE (de los que, como regla general, serian titu-
lares, con las excepciones que marca la propia CE) "podran atemperarse en cuanto a su contenido a
gue determinen los tratados internacionales y la ley interna espafiola”. Todo ello, claro esta, salvo en
lo que se refiere a aquellos derechos "que pertenecen a la persona en cuanto tal y no como ciudadanc
que estan ligados a la dignidad de la persona que proclama el articulo 10.1 d&tla CE»

Quedan fuera de este ambito los derechos de sindicacién y huelga, los cuales son, en cuantc
a su contenido, de configuracion legal. Para completar el disfrute de derechos vy libertades por los
extranjeros en Espafia, debe hacerse mencién a los derechos que en modo alguno pertenecen a |
extranjeros como son los reconocidos en el articulo 23 de la Constitucion Espafiola. En estos dere-
chos se observa una cierta evolucion interpretativa entre la primera doctrina del Tribunal Constitucional,
gue afirmaba que constitucionalmente no era exigible la igualdad de trato entre los extranjeros y los
espafioles, indicando que la exigencia de una legislacién que exige el requisito administrativo de la
autorizacion de residencia para reconocer la capacidad de celebrar validamente un contrato de tra
bajo no se opone a la Constitucién, a posteriores sentencias del Tribunal Constitudmmig se
constatan determinadas matizaciones a la anterior doctrina, en el sentido de otorgar relevancia cons
titucional al derecho en los supuestos en que existe una disposicion administrativa que garantiza la
igualdad de trato del extranjero.

II. LALIBERTAD SINDICAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS EXTRANJEROS

2.1. Interpretacion del articulo 28.1 de la Constitucion Espafiola en relacion a los trabajado-
res extranjeros.

La libertad sindical constituye una de las piezas fundamentales del sistema de relaciones labo-
rales propio del Estado social y democratico de derecho. La Constitucion Espafiola configura la liber-
tad sindical como un derecho fundameifaal indicar en el articulo 28.1 «Todos tienen derecho a
sindicarse libremente (...)». Este caracter de derecho fundamental viene reconocido en el texto lega
de la Constitucién Espafiola, al insertarla en el Titulo I, Capitulo 2.°, Seccion 1.2, con la proteccion
otorgada por el articulo 53. La libertad sindical se configura como uno de los pilares basicos y pie-
zas clave del sistema de relaciones laborales espafiol, al ser Espafia un Estado social y democratic
de derecho, que propugna la libertad y la igualdad como uno de los valores esenciales que inspire
su ordenamiento juridice.

El Tribunal Constitucional, en relacion al mencionado articulo constitucional, ha manifesta-
do que es «meramente ejemplificativo, con la consecuencia de que la enumeracién expresa de lo
derechos concretos que integran el genérico de la libertad sindical no agota, en absoluto, el conte:
nido global o total de dicha libertads:
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La libertad sindical es un derecho atribuido constitucionalmente a los trabajadores asala-
riados, asi como a los sindicatos resultantes de su ejeitiEbgenérico y ambiguo alcance de
esta norma regulada en el articulo 28.1 de la Constitucién Espafiola, proveniente de la incorpora-
cion del pronombre «todog8a la estructura gramatical de la norma, es objeto de especificacion
legislativa. Interpretandose que son todos los trabajadores tierggretho de sindicarse libre-
mente para la promocion y defensa de sus intereses econémicos y sociales», como lo establece ¢
articulo 1.1 de la Ley Organica de Libertad Sindical. Que la titularidad y el ejercicio de la liber-
tad sindical se atribuyen a los trabajadores por cuenta ajena no impide, por otra parte, que el sis-
tema normativo pueda contemplar razonablemente la inclusién en la titularidad del derecho de
categorias de sujetos afines, distintos de los trabajadores asalariados o por cuenta ajena. De lo
trabajadores por cuenta propia que no tengan trabajadores a su servicio, que no sean autopatra
nos, disponen del derecho general de afiliacién al sindicato de su eleccién, ya que podran afiliar-
se a las organizaciones sindicales legalmente constituidas, pero no asi del derecho de fundaciér
de sindicatos de categoria que tengan precisamente por objeto la tutela de sus intereses singula
res, sin perjuicio de su capacidad para constituir asociaciones al amparo de la legislacién especi-
fica. El sentido de esta inclusion constitutiva dentro de la titularidad del derecho de libertad sin-
dical no es otro que la posicion socioecondmica semejante que exhiben trabajadores asalariados
y autébnomos no empleador&s

Como se ha dicho la libertad sindical se encuentra reconocida en el articulo 28.1 de la Constitucion
Espafiola, leido este articulo junto a otras medidas de accién sindical atribuidas a las instituciones
sindicales, como es la negociacion colectiva y la adopcion de medidas de conflicto colectivos, atri-
buidos en el articulo 37 de la Constitucion Espafiola, y «la defensa y promocién de los intereses eco-
némicos y sociales que le son propios», a los sindicatos, amparados por el articulo 7 de la Constitucion
Espafiola, «desemboca igualmente en un modelo de estrecha vinculacién de la libertad sindical con
el ambito genuino de las relaciones laborales y, por tanto, indisolublemente unida con el trabajo asa-
lariado (...) cualquier intento expansivo del &mbito subjetivo de la libertad sindical, incorporado a
situaciones diferentes al trabajo subordinado, conduciria a desvirtuar e incluso a desnaturalizar la
significacién juridica de la libertad sindical como derecho constitucional; una ampliacién en exce-
so de la libertad sindical como derecho constitucional; una ampliacion en exceso de libertad desem-
bocaria en una pérdida de identidad juridica y, en Ultima instancia, a un debilitamiento del alcance
de un reconocimiento constitucional en relacién con una colectividad de trabajadores que se inte-
gran en la actividad productiva con rasgos comunes bastantes sefialados y que ocupan una posicié
bien definida en el mercado de trabaj@d»_a esfera sindical se vincula exclusivamente con aque-
llas formas de organizacion y tutela que adopten los trabaj&dores

Un punto importante a destacar en el &mbito constitucional, el articulo 9.2 de la Constitucion
Espafiola, sefiala «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la liber
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social», este articulo conduce a los poderes publicos que
otorguen a dichas asociaciones un tratamiento preferente, promoviendo las condiciones para que es
libertad e igualdad sean reales y efectifas
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2.2. Tratados Internacionales suscritos por Espafia donde se reconoce el derecho a la libre sin-
dicacion.

El articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola indica que éstos deben interpretarse de «confor-
midad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internaciona-
les sobre las mismas materias ratificados por Espafa». El Tribunal Constitucional se ha referido al
respecto, que los citados instrumentos determinan su contenido, otorgandoles el perfil exacto impues-
to por la misma Constitucié?. De igual manera el articulo 96.1 de la Constituciéon Espafiola se
refiere a los tratados internacionales al sefialar «los tratados internacionales validamente celebrados
una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento internos.

Por ello, tanto del articulo 96.1 como del 10.2 de la Constitucion Espafiola se deduce que
los tratados internacionales validamente celebrados y publicados en Espafia forman parte del
ordenamiento interno, los relativos a derechos fundamentales cumplen una doble funcion: en pri-
mer lugar, una funcién normativa, de forma que suponen un mé§ian@espetar por la legisla-
cion interna del ordenamiento espafiol en la definicion y proteccién de los derechos fundamen-
tales por ellos regulados; en segundo lugar, una funcién interpretativa, ya que los derechos
fundamentales y las libertades reconocidas en la Constitucion deben interpretarse con referencis
a dichos tratado¥.

En este sentido los Tratados internacionales ratificados por Emdéagan a toda persona
el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse. Al respecto, se remite a los articulos 2.1y 23.4 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Huma#fosrticulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Los Convenios de la OIT en especial los N.81879832, relativos a la Libertad
Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién, y el Derecho de Sindicacién y Negociacién
Colectiva, respectivamente; articulos 11 y 14 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Publicas del Consejo de E#aéiculo 8 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Cultui#emticulos 5y 6 de la Carta Social Europea; articu-
los 1135y 1236 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea.

ll. REGI MEN JURIDICO DEL DERECHO ALALIBERTAD SINDICAL DEL EXTRANJERO

3.1. Regulacion de la libertad sindical segun la Ley de Extranjeria de 1985, su Reglamento de
1996 y la Ley Organica de Libertad Sindical.

El articulo 10 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, reconocid a los trabajadores extran-
jeros que se encontraran legalmente en Espafia el derecho a afiliarse libremente al sindicato u orga
nizacién profesional de su eleccion, en las mismas condiciones que los trabajadores espafioles. Ei
el ambito reglamentario, el articulo 6 del Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, reitera el mismo
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derecho, suprimiendo la referencia a la legalidad de la situacién del trabajador, «xomision que care-
cia de trascendencia, por estar el precepto inserto en la seccién dedicada a los derechos de los extra
jeros que se encontraran legalmente en territorio espatiol»

Posteriormente la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, en el articu-

lo 1, reconoce el derecho de todos los trabajadores «a sindicarse libremente para la promocién y
defensa de sus intereses econémicos y sociales». De alli nace que existia una igualdad plena entr
trabajadores espafioles y extranjeros en relacién al reconocimiento del derecho de sindicacion.
Presentaban ciertas dificultades de interpretacién en los preceptos de la ley y el reglamento de extran
jeria, ya que, se limitaban a reconocer el derecho del extranjero a afiliarse al sindicato de su elec-
cién, que no concordaba con el contenido de la libertad sindical, ya que el articulo 28 de la Constitucion
Espafiola abarca tanto el derecho de afiliacion como el de fundar sindicatos —mismos que no con-
templaba la ley y el reglamento de extranjeria—, «lo que en el plano legislativo, se refleja en el articu-
lo 2 de la Ley Organica de Libertad Sindical, a cuyo tenor esta libertad comprende los derechos
siguientes: a fundar sindicatos, sin autorizacion previa, asi como el derecho a suspenderlos o a extin-
guirlos, por procedimientos democraticos; a afiliarse a un sindicato o a separarse de aquel al que s¢
estuviese afiliado, no pudiendo nadie ser obligado a dicha afiliacion; a elegir a los representantes
dentro de cada sindicato; y a la actividad sindiéal»

El articulo 13.1 de la Constitucién Espafiola reconoce al legislador el hecho de establecer
condiciones adicionales al ejercicio de los derechos de los extranjeros, como bien lo ha manifes-
tado el Tribunal Constitucional «ha de respetar en todo caso las prescripciones constitucionales,
pues no se puede estimar aquel precepto permitiendo que el legislador configure libremente el
contenido mismo del derecho, cuando éste ya haya venido reconocido por la Constitucion. Una
cosa es, en efecto, autorizar diferencias de tratamiento entre espafioles y extranjeros, y otra e
entender esa autorizacién como una posibilidad de legislar al respecto sin tener en cuenta los man-
datos constitucionaless.

Por ello se ponia la constitucionalidad de los preceptos de la Ley Organica 7/1985, de 1 de
julio y del reglamento de extranjeria la cual regulaban la libertad sindical de los extréhjesos
bien se soslayo tal problema al considerarse que habia de entenderse modificada la Ley de Extranjeri:
por la Ley Organica de Libertad Sindical, por ser ésta posterior a aquélla, o al entenderse directa-
mente que, al no prohibirse a los extranjeros la constitucion de los sindicatos, aquéllos son titulares
de este derechab.

3.2. La libertad sindical de los extranjeros en la Ley Organica 4/2000.

El articulo 11 de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, sefalaba antes de su reforma, que «todos los trabajadores extranjeros que se hallen en Espe
tendran el derecho a sindicarse libremente, o afiliarse a una organizacion profesional en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo con las leyes que lo regulen». Este articul
elimina la necesidad de la estancia legal del extranjero en Espafia como principal supuesto para e
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reconocimiento tanto del derecho sindical como el derecho a huelga. De igual manera el menciona-
do articulo suprime la necesidad de que los sindicatos de eleccidn sean exclusivamente espafioles
0 sea, desaparece la prohibicién de constituir sindicatos con la finalidad de defender los intereses
especificos de los trabajadores extranjeros, que debian acogerse a la via del derecho general de as
ciacién. «La extension del ambito subjetivo del derecho de libertad sindical a todos los extranjeros

gue se hallen en Espafia, cualquiera que sea su situacion, es sin duda el cambio mas significativo

revelador del cambio de perspectiva que introduéiLey Organica 4/2000.

3.3. La libertad sindical de los trabajadores extranjeros en la Ley Organica 8/2000.

La reforma reciente de la Ley de Extranjeria por la Ley Organica 8/2000, de 23 de diciembre,
al respecto ha cambiado su contenido en el articulo 11 sefialando que «Los extranjeros tendran dere
cho a sindicarse libremente o a afiliarse a una organizacién profesional, en las mismas condiciones
gue los trabajadores espafioles, que podran ejercer cuando obtengan autorizacion de estancia o res
dencia en Espafds.

La reforma actual plantea tres puntos base:

a) Si la exclusidén de algunas categorias de trabajadores puede ser contraria a la Constitucion
Espafiola y a los convenios internacionales debidamente suscritos por Espafia en relacion
al punto que nos ocupa, misma que ya se ha discutido al principio de este estudio a nivel
constitucional;

b) El reconocimiento de un derecho de caracter fundamental, a una situacion precedente mas
limitada, «La nueva regulacion del articulo 11 supone un retroceso sustancial con respec-
to a la Ley Organica 4/2000, articulado mediante una técnica dudosa por virtud de la cual
se reconoce el derecho con un ambito subjetivo amplio, pero se condiciona su ejercicio
efectivo a la previa autorizacién de estancia o residencia de trabajo: un derecho de rango
constitucional condicionado a una autorizacion administrativa no referida al nucleo del
derechos#4;

c) La eficacia que se puede plantear de la limitacién introducida, es decir, se duda que se pueda
llevar a cabo en la practica estas limitaciones.

La Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, desarrolla el articulo 28.1 de
la Constitucién Espafiola, de forma restrictiva, es decir, la prenombrada ley se funda en los siguien-
tes elementos: la exclusién de su dmbito de aplicacién de las organizaciones empresariales; la sepz
racion que de manera muy clara establece entre el sindicato y las asociaciones profesionales; la reduc
cién a los sindicatos por parte de los trabajadores autérfénessdecir la reduccidn del sindicato
al trabajo por cuenta ajena; la exclusién de los trabajadores que se encuentren desempleados o ina
tivos sea por jubilacién o incapacidad.
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Esta ley no menciona en ninglin momento a los trabajadores extranjeros, por lo que se dedu-
ce que reconoce el derecho de sindicacién «a todos los trabajadores», lo cual incluye a los funcio-
narios publicos y empleados publicos en régimen de Derecho Administrativo. Por ello la actual Ley
Organica 8/2000, se puede ejercer el derecho de libertad sindical de los trabajadores extranjeros, et
condiciones en relacién a los nacionales, independientemente del permiso de trabajo, siempre y cuan
do sea una autorizacion de estancia o residencia.

Los trabajadores extranjeros, al igual que los trabajadores espafioles, no podran fundar sindi-
catos los trabajadores por cuenta propia, jubilados o pensionados, que tengan por fin defender sus
especificos intereses, mientras si pueden asociarse al sindicato. En otras palabras, el articulo 3.1 d
la Ley Orgéanica de Libertad Sindical establece «los trabajadores por cuenta propia que no tengan
trabajadores a su servicio», al igual que los incapacitados, parados y jubilados, «podran afiliarse a
las organizaciones sindicales con arreglo a lo expuesto en la presente Ley, pero no fundar sindica-
tos que tengan precisamente por objeto la tutela de sus intereses singulares, sin perjuicio de su caps
cidad para constituir asociaciones al amparo de la legislacion especifica», se puede deducir que esto
mismos podran afiliarse a las organizaciones sindicales, mas no fundar sindicatos que tengan por
objeto principal la tutela de sus intereses singulares, sin la limitacion para poder constituir asocia-
ciones de conformidad con la legislacién vigente.

El supuesto de exclusién del ambito de la Ley Organica de Libertad Sindical, los trabajado-
res por cuenta propia o autbnomos no empleadores, esto es, «que no tengan trabajadores a su sen
cio», quienes podran afiliarse a las organizaciones de sindicatos constituidas legalmente, pero no
fundar sindicatos de categoria, «que tengan precisamente por objeto la tutela de sus intereses sin
gulares, sin perjuicio de su capacidad para constituir asociaciones al amparo de la legislacion espe-
cifica» 46, La razén de esta inclusion dentro del &mbito subjetivo de la libertad sindical es que la
posicion socioecondémica semejante, que exhiben trabajadores asalariados y autbnomos no emplea
dores. Lo que justifica un tratamiento normativo unitario de ambas categorias de sujetos en materia
de libertad sindical, sin otro limite que el apuntado recorte en el contenido del derecho para los tra-
bajadores autonomos. El Tribunal Constitucional ha establecido y reconoce, en sentencia 98/1985,
de 29 de julio, 2: «si se parte de la idea vélida de que el sindicato, en cuanto sujeto de la libertad de
sindicacion, se justifica primordialmente por el ejercicio de la actividad sindical, y que ésta se carac-
teriza por la existencia de otra parte ligada al titular del derecho por una relacién de servicios y fren-
te a la que se ejercita, siendo su expresién una serie de derechos como los de huelga, de negociacic
colectiva y de conflicto (reconocidos por los arts. 28.2, 37.1y 37.2 de la CE), que no podria ejercer
un sindicato de trabajadores autdnomos, no hay motivo para considerar carente de fundamento razo
nable una regulacién que en ultimo término orienta el derecho de los trabajadores autbnomos para
defender sus intereses o hacia su integracion en los sindicatos de trabajadores o, como hemos vistc
hacia la constitucién de asociaciones al amparo de la legislacion especifica, reconociéndoles un dere:
cho que también deriva directamente de la Constitucion (art. 22) y esta dotado de igual grado de pro-
teccion y de idéntica autonomia que el derecho de asociacion sirdical»

Se puede concluir en relacion al derecho de libertad sindical, que existe un principio consti-
tucional y legal de verdadera equiparacion entre trabajadores nacionales y extranjeros. Siendo el
articulo 11 de la Ley Orgéanica 8/2000 «raya en el limite de la constitucionalidad al limitar un dere-
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cho, como el de libertad sindical, unido a la dignidad de la persona en el &mbito laboral (dignidad
laboral), ya que los derechos fundamentales y las libertades publicas se han de interpretar conforme
a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificadas por Espafia (art. 10.2 ®&E)»

El articulo 1 de la Ley Organica de Libertad Sindical y el articulo 4 del Estatuto de los
Trabajadores se refieren al trabajador, como sujeto beneficiario del derecho a la libre sindicacion. El
contenido esencial de la libertad sindical lo establece el articulo 2 de la Ley Organica de Libertad
Sindical, al sefialar:

a) El derecho a fundar sindicatos sin autorizacion previa, de igual manera suspenderlos o extin-
guirlos, mediante procedimientos democraticos;

b) El derecho que tiene el trabajador a poder afiliarse al sindicato de su eleccion con la
simple observacion de los estatutos del mismo, incluso el de separarse del que ya estu-
viese afiliado, sin estar obligado a afiliarse a un sindicato. Es lo que se llama la liber-
tad sindical negativa, que se define como que nadie puede ser obligado a afiliarse a un
sindicato*s;

c¢) La eleccidn libre de los afiliados de sus representantes dentro de cada sindicato;

d) El derecho a la actividad sindic8) comprendiendo el derecho de la negociacioén colecti-
va, el ejercicio del derecho de huelga, el planteamiento de conflictos individuales y colec-
tivos y a la presentacién de los candidatos para la eleccién de C8nilgéEmpresas y
Delegados de Personal, asi como los 6érganos de las Administraciones ptiblicas

IV. LALIBERTAD SINDICAL DE LOS TRABAJADORES COMUNITARIOS

Los ciudadanos de la Union tienen un trato de privilegio con respecto a los extranjeros ciu-
dadanos de paises extracomunitaffoiste trato de privilegio consiste en el derecho a la libre cir-
culacion de los trabajadores dentro de la Comurtladconocido en el articulo 48 del Tratado de
Roma, en el parrafo 2 al establecer que «La libre circulacion supondra la abolicién de toda discri-
minacién por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respec
to al empleo, la retribucién y las demas condiciones de trabajo». La interrogante que se plantea es
si esta prohibicién de discriminacion se extiende a los derechos sindicales.

El Reglamento (CEE) N.° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre, el cual desarrolla el articu-
lo 48 del Tratado de Roma, relativo a la libre circulacion de trabajadores dentro de la Comunidad,
sefiala en el articulo 8.1: «El trabajador nacional de un Estado miembro empleado en el territorio de
otro Estado miembro se beneficiara de la igualdad de trato en relacién con la afiliacion a organiza-
ciones sindicales y el ejercicio de los derechos sindicales, incluyendo el derecho de voto y el acce-
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so a los puestos de administracion o de direccion de una organizacion sindical; podra ser excluido
de participar en la gestidon de organismos de derecho publico y del ejercicio de una funcién de dere-
cho publico. Ademéas se beneficiara del derecho de elegibilidad a los érganos de representacion de
los trabajadores en la empresaxO sea, que pese a la consagracion de la igualdad con respecto al
empleo, retribucién y demas condiciones de trabajo, en el tema de los derechos sindicales se distin-
guen tres supuestos distinf§s

a) Hay unas facultades que se les reconocen expresamente. Que son las referidas a la igual
dad de trato en relacion con la afiliacion, al derecho de acceso a los puestos de adminis-
tracion o direccion de una organizacion sindical, y al derecho de elegibilidad a los 6rganos
de representacion de los trabajadores en la empresa;

b) En relacién a otras facultades, se posibilita que se excluya a los trabajadores migrantes de
su ejercicio. Expresamente se dice que pueden ser excluidos de participar en la gestién de
organismos de derecho publico y del ejercicio de una funcién de derecho plblico

c) Alo relativo a otras facultades se guarda silencio, en especial, a lo referente a la liber-
tad de constitucién de sindicatos. Hay que interpretar este silencio, que afecta precisa-
mente a una facultad sobre la cual el articulo 11 de la nueva ley de extranjeria guarda
silencio. Las dos interpretaciones posibles conllevan a posiciones absolutamente con-
trapuestas. Ya que, se puede defender que la prohibicion de discriminacion supone igual-
dad en el disfrute de los derechos sindicales y que, por tanto, al no admitirse expresa-
mente la posibilidad de limitar el derecho de constitucidn de organizaciones sindicales,
tal limitacion no estaria permitida. Pero esta postura tiene sus frentes débiles. Los dere-
chos sindicales no estan expresamente mencionados en el articulo 48 del Tratado de
Roma que, en general, habla de no discriminaci@ngrieq retribuciony demas con-
diciones de trabajoAsi, la omisién de referencia al derecho a la libre constitucién de
sindicatos en el articulo 8 del Reglamento 1612/68, en que por primera vez se regul6 de
forma expresa aunque limitada el ejercicio de los derechos sindicales, podria suponer
dejar el asunto a la libre decisién de cada Estado miembro.

Pues bien, con esta finalidad de dar cumplimiento a las Directivas comunitarias relativas
a la abolicion de toda discriminacién por razén de nacionalidad entre los trabajadores de los
Estados miembros, y también a las concernientes a la libre circulacidon de personas que preten-
diesen desplazarse y residir en Espafia a efectos de trabajo, por cuenta propia o ajena, se dicto ¢
Real Decreto 1099/1986, de 26 de mayo, hoy derogado y sustituido por el Real Decreto 766/1992,
de 26 de junio. En relacion al derecho de libertad sindical de los trabajadores comunitarios, el
Real Decreto 766/1992 no contiene ninguna referencia, como tampoco respecto a ningun otro de
sus derechos fundamentales. Por tanto, teniendo en cuenta la remision al régimen general de
Extranjeria que con caracter supletorio establece el Real Degrstaentiende que también para
los trabajadores comunitarios es de aplicacion el articulo 11 de la Ley Orgéanica 4/2000, en la
nueva redaccién dada por la Ley Organica 8/2000.
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Siendo titulares del derecho de libertad sindical, tienen derecho tanto a constituir como a
afiliarse a sindicatos que estén abiertos a nacionales y extranjeros. También pueden acceder libre
mente a los puestos de administracion y direccién de una organizacién sindical, y ser elegidos
para formar parte de los érganos de representacion de los trabajadores en la empresa, ya que |
Reglamento CEE 1612/68 lo impone expresamente. Mientras que tiene prohibido constituir sin-
dicatos para la defensa de sus intereses especificos como trabajadores de otro pais, cuya afilia
cion estuviera prohibida a los trabajadores nacionales. Esta prohibicion no es limitacion arbitra-
ria de su derecho de libertad sindical, sino una consecuencia del derecho a la no discriminacién
que tienen los trabajadores nacionales. «Mas discutible parece que pueda ser la exclusion de
derecho de afiliacién, en un sindicato constituido exclusivamente por extranjeros —comunitarios
en este caso—, de los nacionales de otro pais o, en concreto, del Estado de residencia. Pues,
margen del indudable error estratégico que ello comporta, iria claramente en contra del caracter
democratico que debe tener el funcionamiento de los sindicgas»conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 7 de la Constitucion Espafiola, al haber un trato de manera desigual por
razén de la nacionalidad.

En otro sentido la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabaja-
dores en el marco de una prestacion de servicios transnacional, contiene una prevision especifi-
ca sobre la libertad sindical de estos sujetos. Las instituciones comunitarias han sido conscien-
tes de que la desigualdad de condiciones de trabajo entre los Estados miembros, pese a l:
aproximacion alcanzada por la politica social comunitaria, podia dar lugar a situaciones de dis-
criminacion entre los trabajadores de un determinado Estado miembro y los trabajadores des-
plazados temporalmente a dicho Estado, y por extension, a situaciones de competencia deslea
entre las empresas que funcionaran en el mercado interior. Para evitarlo, fue aprobada la Directiva
96/71/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre, sobre el desplazamiento
de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios. La Ley 45/1999 incorpo-
ra dicha Directiva al ordenamiento juridico espafiol.

Por esta Ley se fijan unas condiciones minimas de trabajo garantizadas a los trabajadores des
plazados temporalmente a Espafia en el marco de una prestacion de servicios transnacional, pc
empresas establecidas en un Estado miembro de la Unién Europea o en un Estado signatario de
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

En el articulo 3 de la prenombrada Ley establece que: «1. Los empresarios incluidos en el
ambito de aplicacion de la presente ley que desplacen a Espafia a sus trabajadores en el marc
de una prestacion de servicios transnacional deberan garantizar a éstos, cualquiera que sea |
legislacién aplicable al contrato de trabajo, las condiciones de trabajo previstas por la legisla-
cion laboral espafiola relativas a: (...) h) La libre sindicacién y los derechos de huelga y de reu-
niénx». El libre ejercicio del derecho de libertad sindical que tienen los trabajadores comunitarios
en Espafia se garantiza de esta manera, incluso a aquellos que prestan sus servicios en Espaf
para empresas de algun pais de la Unién Europea, pero sin que su relacién esté sujeta a la legis
lacion laboral comudn espafiola.
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V. DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS

De igual manera este derecho se recoge en el articulo 28.2 de la Constitucion Espafiola, reco-
nociendo el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses, afiadiendo a
ley que regule el ejercicio de este derecho debera establecer las garantias precisas para asegurar
mantenimiento de los servicios esenciales de la comuffidRdoduciéndose «un reconocimiento
generalizado del derecho de huelga, tanto para los espafioles como para los extranjeros, sin mas limi
taciones que el ambito subjetivo de aplicacion del derecho, centrado en los trabajadores; y el obje-
tivo que con el derecho se debe perseguir, consistente en la defensa de sus ifitereses»

Por medida de conflicto, se ha definido como todo «medio de presion unilateral utilizado por
los sujetos en conflicto con el fin de propiciar una solucion favorable a los propios intéfeses»
como es el caso de la huelga.

El derecho de huelga lo define el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones
de Trabajo, en el articulo 7.1 como «la cesacion de la prestacion de los servicios por los trabajado-
res afectados y sin ocupacién por los mismos del centro de trabajo o de cualquiera de sus depen
dencias». Jurisprudencialmente se ha definido &raona perturbacion que se produce en el nor-
mal desenvolvimiento de la vida social y en particular en el proceso de produccién de bienes y de
servicios que se lleva a cabo de forma pacifica y no violenta, mediante un concierto de los trabaja-
dores y de los demas intervinientes en dicho procéso»

El articulo 10 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, reconocié el derecho a los extranje-
ros en las mismas condiciones que a los trabajadores espafioles, siempre que se hallen legalment
en territorio espafiol, siguiendo el criterio de equiparacion, es decir, como en anteriores casos, se le
niega al que no esta autorizado de manera administrativa.

En este punto la Ley Orgéanica 4/2000 reconoci6 a los trabajadores extranjeros el derecho de
huelga, sin matizacién alguna, mientras que la Ley 8/2000 ha modificado el precepto para subordi-
nar el ejercicio del derecho a la obtencion de la autorizacién para trabajar, o sea, con el debido per-
miso de trabajo.

En la normativa internacional, la doctrina laboralista al respecto ha expresado «que aquélla
no es muy proclive al reconocimiento del derecho de huelga de los trabajadores migrantes como
medio de presién basico en defensa de sus intereses. Y, en general, se puede decir que, sin distinci¢
de nacionalidad, el reconocimiento de este derecho es bastante menos generalizado en los texto
internacionales que el derecho de libertad sindi®al»

La Carta Social Europea, en el articulo 6.4 enuncia el derecho de los trabajadores y patronos
a recurrir acciones colectivas en el caso de conflictos de intereses incluyendo el de huelga. El Pacta
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, en el articulo 8.1 d) reconociendo el
derecho de huelga «de conformidad con las leyes de cada pais».
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El Tribunal Constitucional en sentencia 11/81, de 8 de abril, le reconoce al legislador la pro-
babilidad de «confeccionar una regulacion de las condiciones de ejercicio del derecho» pudiendo
establecer condiciones especificas, no protege a los trabajadores que sean considerados irregulare
incluyendo condiciones que pueden ser «mas restrictivas o abiertas, de acuerdo con las directrice:
politicas que le impulsan». De cualquier manera la facultad que se le reconoce al legislador, no puede
pasar «mas alla de los limites impuestos por las normas constitucionales concretas y del limite gené
rico del articulo 53».

El nuevo obstaculo que establece la Ley 8/2000 para sindicarse, que no es soélo tener la auto-
rizacion de estancia o residencia, sino deben tener el permiso de trabajo a que alude el articulo 3¢
de la mencionada ley. «Este nuevo obstaculo es de dudosa constitucionalidad, (...), obviando igual-
mente que el articulo 28.2, CE, no exige la nacionalidad espafiola para ser titular del mismo; lo que
debe conjugarse a su vez con una caracteristica consustancial a este derecho, cual es que en ocas
nes pretende acabar con situaciones abusivas del empleador, las cuales se producen con mas fr
cuencia en supuestos en que el trabajador es considerado "irregfular»

La huelga es un derecho de titularidad de cada trabajador, pero de ejercicio colectivo.
Establecer que la participacion de un extranjero sin autorizacion para trabajar transforme una
huelga en ilegal contravendria el derecho a la huelga de los trabajadores que no se encuentren e
esa situaciof’. «Y pretender que la ilegalidad personal —para el extranjero no autorizado— pueda
convertir la huelga en ilegal —con su consecuencia esencial, que es la posibilidad de despido—
solamente para dicho trabajador es muy dificilmente admisible: por razones de coherencia juri-
dica (...) por la medida en que toda desigualdad injustificada repugna en el ordenamiento cons-
titucional espafiol$8, teniendo una consecuencia adicional, la extincion del contrato de trabajo
supone la obligacién de abandonar el territorio nacional si no logra conseguir otro trabajo acom-
pafiado a un nuevo o renovado permiso de tré#bdjos términos que aparecen en la Ley 8/2000
hace presumir una interpretacion muy semejante.

Delimitando el colectivo que puede disfrutar de este derecho el desarrollo del mismo se regi-
ra por el ya mencionado Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo.
Asi que la declaracion de huelga requiere de un acuerdo expreso de los trabajadores, ejercido direc
tamente por ellos, o por sus representantes o los sindicatos con implantacién en su &mbito de traba
jo, sin que se exija la asistencia de un porcentaje minimo de representantes de los trabajadores pai
gue se pueda llevar a cabo. En el acuerdo, es necesaria su comunicacion a los empresarios afect
dos y a la autoridad laboral competente, que debe tener lugar en un plazo de diez dias de su comier
zo, en el caso de que afecte a servicios publfcos

El derecho a la huelga implica el cese de la prestacion de servicios por los trabajadores, sin
gue pueden ocupar el centro de tral3ajpor esta razén se imposibilita al empresario que pueda
sustituir a los trabajadores en huelga por trabajadores ajenos a la empresa.
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No se extinguira el contrato de trabajo que se entendera suspendido, donde el trabajador no
tendré derecho al salario ni a la cotizacién a la Seguridad Social durante su dar&iésté per-
mitida la publicidad de la huelga de manera pacifica (piquetes informativos), respetando siempre la
libertad de los trabajadores que quieren mantenerse en su puesto durante & huelga

Son ilegales las huelgas ajenas a motivos estrictamente laborales de esa empresa o cuand
alteren lo pactado en los convenios colectivos o en el ldudo

Se afirma doctrinalmente que es indtil la intencion de negar los derechos colectivos laborales
a los inmigrantes que no se encuentren legalmente en E&pasi@fectivo a corto plazo como fér-
mula para luchar y evitar la inmigracion ilegal, «seria a costa de negarles derechos propios de la per-
sona humana, y desde un discurso represivo que no beneficiara la imagen de los poderes publicos !
de la sociedad espafiola y que posiblemente van a tener una dudosa efectividad, ademas con el riet
go de una aplicacién desigual y selectiva de las sanciones correspondientes, no exenta del riesgo d
arbitrariedades contrarias al articulo 9.3 C&»
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Sentencia TC 150/1994, de 23 de mayo (RTC 1984, 150). Se trataba de un supuesto especifico reservado a ciudada
nos originarios de Ceuta y Melilla, o con arraigo y residencia en las mismas con anterioridad a la promulgacién de
la Ley Organica 7/85, respecto del cual se dictaron sendas Instrucciones de 2 de julio de 1986 por los Ministerios de
Trabajo e Interior en las que se dotaba al documento denominado «tarjeta estadistica» de los efectos propios de auto-
rizacion para trabajar por cuenta ajena, indicando el TC que los Tribunales de Justicia, al conocer de procesos en los
gue se dilucidan derechos constitucionales de las personas, ya sean espafiolas o extranjeras, no pueden prescindir ¢
las disposiciones validamente adoptadas por las autoridades administrativas competentes en materia de extranjeria.
En consecuencia, la excepcidn al trato no igualitario del trabajador extranjero puede ser introducida incluso por via
de instrucciones.

Al respecto véase: «El Consejo de Administracion de la OIT da la razén a UGT en la queja presentada contra el Gobierno
espafiol La libertad de sindicacién es un derecho fundamental» realizan una referencia en el caso de los extranjeros, er
http://www.ugt.es/inmigracion/oit.htm

VALDEOLIVAS GARCIA, Y.: Las conductas lesivas de la Libertad Sindi€dnsejo Econémico y Social, Coleccion Estudios,
Madrid, 1994, p. 25.

Sentencia TC 23/83, de 25 de marzo, posteriormente se reitera este criterio en las sentencias 61/89, de 3 de abril; 94/95
de 19 de junio; 127/95, de 25 de julio; 168/96, de 29 de octubre.

Al respecto véaseARRAGA PovEDA, J.: El Sindicato como Empleador. Estudio juridico de las relaciones de trabajo en
el interior del sindicatpCES, Madrid, 2002.

«La exigencia constitucional, en cualquier caso, de que la interpretacion del articulo 28.1 CE, y del mencionado término
todos, en cuanto norma relativa a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, se efectua
réd "de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificadas por Espafia" (art. 10.2 CE). Y —se apunta— sefialados tratados ratificados por nuestro pait
(Carta Social Europea, parte Il, art. 5, y Convenios 87 y 98 de la OIT) regulan la libertad sindical como categoria com-
prensiva especificamente de los empleadores o empresariogepREJE LOPEZ M.: «Sobre la libertad sindical de

los empresarios», DIN.° 17, 1985, p. 35.

PaLOMEQUE LoPEZ M.: «El trabajo auténomo y las propuestas de refundacion del Derecho del Tr&bajéomo I,
2000, p. 431.

Cruz VILLALON, J.: «La tutela colectiva por los trabajadores autébnomos de sus intereses profesRigalesq |, 2000,
p. 542.

SANGUINETI RaymonD, W.: Lesién de la libertad sindical y comportamientos antisindicales. Estudio de la estructura y el
contenido del juicio de antisindicalidathformes y Estudios, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1993,
p. 123.

OseDAAVILES, A.: «Delimitacion, contenido y restricciones de la libertad sindical», en AA.VV. (CoordinanridREZ
PINERO, M.): Comentarios a la Ley de Libertad SindicBécnos, Madrid, 1986, p. 36.

Sentencias TC 28/91, de 14 de febrero; y, 254/93, de 20 de julio.

AcosTAEsTEVEZ J.: El sistema juridico de la Organizacion Internacional de Trabajo y el derecho esp&RECS,
Barcelona, 1997, p. 117-118.

GARCIA MURILLO, J.: La proteccion judicial de los derechos fundamentdieant lo Blanch, 1994, p. 32-33: «Con ello,

las Declaraciones de Derechos contenidas en los Tratados ratificados por Espafia pasan a convertirse en un "standard"
patrén minimo que el ordenamiento debe, en todo caso cumplir "(...)". En razén del articulo 10.2 CE los Tratados inter-
nacionales relativos a derechos fundamentales no son sélo parte del ordenamiento interno: son, ademas, un patrén basi
co a la hora de interpretar cualquier precepto, constitucional o legal, relativo a derechos fundamentales. De esta suerte, e
articulo 10.2 CE afiade a las garantias normativas una garantia interpretativa».

«La sindicacion de los trabajadores extranjeros plante6 ciertos problemas en Europa hace algunos afios, sobre todo cuan
do algunos nucleos de ellos pretendieron agruparse en exclusiva, formando sindicatos de extranjeros para operar en e
pais de acogida. Para las normas internacionales, la extranjeria no debe significar ninglin motivo de discriminacion, al
igual que cualquier otra causa predeterminadamente diferenciatasanADILES, A.: Compendio de Derecho Sindical

Tecnos, Madrid, 1998, p. 46.

Articulo 23.4: «Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses».
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Articulo 22: «Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otros, incluso el derecho a fundar sindicatos y a afi-
liarse a ellos para la proteccién de sus intereses».

Convenio aprobado en 1948, y ratificado por Espafia el 13 de abril de 1977 (BOE 11 mayo 1977). Articulo 2: «Los tra-
bajadores y los empleadores sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar lo:
estatutos de las mismas».

Articulo 1: «Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendente a menos-
cabar la libertad sindical en relacién con su empleo».

Convenio firmado en Roma, el 4 de noviembre de 1950, y ratificado por Espafia por instrumento de 26 de septiembre de
1979 (BOE N.° 243 de 10 de octubre). Articulo 11: «Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacificay a la

libertad de asociacion, incluido el derecho de fundar, entre otros, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la defensa de
Sus intereses».

Pacto de 19 de diciembre de 1966, ratificado por Espafia por instrumento de 13 de abril de 1977 (BOE 30), depositado el
27-04-77. En vigor el 27 julio del 77, conforme al articulo 27.2. Articulo 8: «Los Estados Partes del presente Pacto se
comprometen a garantizar: a) el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion (...)».

Articulo 11: «Los empresarios y trabajadores de la Comunidad Europea tienen derecho a asociarse libremente a fin de
constituir organizaciones profesionales o sindicales de su eleccién para defender sus intereses econémicos y sociales
Todo empresario y todo trabajador tienen derecho a adherirse libremente o a no adherirse a tales organizaciones, sin que
de ello pueda derivarse ningun perjuicio personal o profesional para el interesado».

Articulo 12: «Los empresarios o las organizaciones de empresarios, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra parte, tienen derecho, en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales, a negociar
celebrar convenios colectivos. El didlogo entre interlocutores sociales a escala europea, que deben desarrollarse, puede
conducir, si éstos lo consideran deseable, a que se establezcan relaciones convencionales, en particular a nivel interpro:
fesional y sectorial».

AZNAR LOPEZ M.: «Los derechos sociales de los extranjeros en Espafia», en AA.VV. (Diraste ACIENFUGOS
SUAREZ, J.): Reflexiones sobre la nueva ley de extranj&@imdernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2001, p. 160.

idem, p. 161.
Sentencia TC 115/1987, de 7 de julio.

El articulo 10 reconocia el derecho de los trabajadores extranjeros que se encontraran legalmente en Espafia de «afiliar-
se al Sindicato u organizacion profesional espafioles de su eleccién (...) que se ejerceran en las mismas condiciones que
los trabajadores espafioles, de acuerdo con lo dispuesto en las respectivas leyes reguladoras».

AzNAR LOPEZ M.: «Los derechos sociales de los extranjeros en Espafia», en AA.VV. (Diraste ACIENFUGOS
SuAREz, J.): Reflexiones sobre la nueva ley de extranjepacit., p. 161-162.

OLARTE ENCABO, S.: «Derechos colectivos de los trabajadores», en AA.VV. (Coordinadex:Bdcuberq M.): Comentarios
sistematicos a la Ley de Extranjerfaomares Editorial, Granada, 2001, p. 435.

«El articulo 11 de la LOE constituye uno de los aspectos mas criticados de la nueva regulacion, al limitar el acceso al
derecho de sindicacion y huelga tan solo a los extranjeros/as legales (esto es, a quienes tienen la correspondiente autori
zacion de residencia o estancia). Varios son los aspectos que destacan en esta nueva regulacién: primero, se trataria d
determinar si contraria lo establecido en el texto constitucional; en segundo lugar, convendria también detectar posibles
segundas finalidades en una norma de aplicabilidad practica tan dudasasTER PasTor, M.: «El contenido laboral

de la Ley de Extranjeria 8/2000: reducciones, cautelas y desconfianzas» en http://noticias.juridicas.com/

{Ricuez HERNANDEZ, D.: «Articulo 11. Libertad de sindicacion y de huelga», en AA.VV. (CoordinadamcBava
MAcHETTI, P.): Comentarios a la Ley de Extranjeriaditorial Lex Nova, Valladolid, 2002, p. 96-97.

Al respecto véaseAtALE CARRILLO, D.: «El trabajador auténomo en el contenido de los convenios coleciR@ssta
de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Prictig&gtudios Financieros, N.° 235,
2002, p. 61-86.

Articulo 3.1 de la Ley Orgénica de Libertad Sindical.
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PaLoMEQUE L6PEZ M.: Los Derechos Laborales en la Constitucion Espafi@detro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1991, p. 46.

OLARTE ENcABO, S.: «Derechos colectivos de los trabajadores», en AA.VV. (Coordinadex:Bdcuperg M.): Comentarios
sistematicos a la Ley de Extranjer@p. cit, p. 438-439.

En sentencia TC 68/1982, de 22 de noviembre, ha manifestado que se refiere a que la férmula de que nadie puede ser obli
gado a afiliarse a un sindicato, se tiene que interpretar de manera extensiva, de forma que se comprendan en ella tanto la
obligaciones directas como las indirectas y tantos las genuinas obligaciones de sindicacién como las medidas de presién
gue al disfrute de la libertad se puedan oponer. «Sorprende, desde luego, cémo lo que no deja de ser mero aspecto neg:
tivo del ejercicio del derecho de afiliarse sindical, la llamada libertad neggtiganaturalmente se desprende de la for-
mulacion de aquél (si se proclama el derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccién, es claro que el mismo
puede, en ejercicio de su derecho, afiliarse o dejar de hacerlo, sin que se afiada nada nuevo al prescribir que no puede st
obligado a afiliarse a un sindicato), sea situado constitucionalmente en idéntico plano que la proclamacién positiva del
derecho, bien que la LOLS lo contemple matizadamente como consecuencia final de éste ["...no pudiendo nadie ser obli-
gado...", articulo 2.1.b)]. Sobre todo, cuando este procedimiento no se sigue con los demas derechos y libertades san-
cionados por la CE (derecho a la huelga y derecho a no ser obligado a hacer huelga, derecho a la libre eleccion de profe-
sién u oficio y derecho a no ser obligado a elegir profesion, etelomBQUE LOPEZ M.: Derecho Sindical Espafiol

Tecnos, 4 ed., 1991, Madrid, p. 117.

Articulo 2.2.d) de la Ley Orgéanica de Libertad Sindical.
Véase RNTEROJOVER, J.: El Comité de Huelga en el Derecho Espafiol del TralzfS, Madrid, 2002.

En relacion a la negociacion colectiva de los sindicatos, el TC ha sefialado reiteradamente que la libertad sindical com-
prende el derecho a que los sindicatos realicen las funciones que de ellos es dable esperar, de acuerdo con el caracte
democratico del Estado y con las coordenadas que a esta institucion hay que reconocer, a las que se las denomina el cor
tenido esencial de tal derecho. El articulo 28.1 de la Constitucion Espafiola constituye la negociacion colectiva de condi-

ciones de trabajo, ya que, sin ella no se podra desarrollar de manera eficaz las finalidades del articulo 7 del precepto cons:
titucional. Sentencia TC 107/2000, de 5 de mayo.

Al respecto véaselBsQuUEz RODRIGUEZ, |.: Los nacionales de terceros paises en la Unién Eurdpede de publica-
ciones, Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 2001.

Véase en este sentid@DVALLE GALvez, J.: «La libre circulacion de trabajadores», en AA.VV.: Derecho Comunitario
Material, McGraw Hill, Madrid, 2000, p. 96-105.

Nueva redaccion dada al articulo por el Reglamento (CEE) N.° 312/76 del Consejo, de 9 de febrero.

Al respecto véasenEs FONTANA, B.: «La libre circulacion de trabajadores y el reconocimiento de derechos sindicales
RL, N.° 10, 1988, p. 96-102.

Sobre la interpretacion de esta excepcion, idem, p. 98-100.

Disposicion final primera: «Las normas de caracter general, relativas a la entrada, permanencia, trabajo y establecimien-
to de extranjeros, contenidas en la LO 7/1985, de 1 de julio, y las normas reglamentarias vigentes sobre la materia seran
de aplicacion a los supuestos comprendidos en el ambito de aplicacion del presente Real Decreto, con caracter supleto-
rio y en la medida en que no se opongan a lo dispuesto en los Tratados constitutivos de la CEE y en sus modificaciones,
asi como en el derecho derivado de los mismos».

RENTERO JOVER, J.: «Trabajadores comunitarios: derechos laborales y sindicales» en ABev&tho Internacional
Privado. Trabajadores extranjeros. Aspectos sindicales, laborales y de Seguridad Goni&#jo General del Poder
Judicial, Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid, 2001, p. 344.

Al respecto véaseAScHEz MARTINEZ, M.: La Huelga ante el Derecho. Conflictos, valores y norrBg&inson, Madrid,
1997, p. 181-198.

AA.VV. (Coordinador @mpo CABAL, J.): Comentarios a la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000 reformada por Ley
8/2000),Civitas, Madrid, 2001, p. 108.

PaLoMEQUE L6PEZ M.: Los Derechos Laborales en la Constitucion Espafi@detro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1991, p. 53.

Véase @INOs SUAREZ, A.: La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de hyegitorial Comares, Granada,
2000.
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64 Sentencia TC 11/81, de 8 de abil.

65 OLARTE ENCABO, S.: «Derechos colectivos de los trabajadores», en AA.VV. (Coordinadex:B4cubErq M.): Comentarios
sistematicos a la Ley de Extranjer@p. cit, p. 449.

66 AsenJoPINILLA, J.: «Trabajadores extranjeros no comunitarios: derechos laborales y sindicales» en AA.VV. (Director:
Awvarez-CIENFUGOSSUAREZ, J.): Reflexiones sobre la nueva ley de extranje@iiadernos de Derecho judicjalonsejo
General del Poder Judicial, Madrid, 2001, p. 281-282.

67 Al respecto véased&RLICH PeseT, J.: Los efectos de la huelgarant lo Blanch, Valencia, 1994, p. 60.

68 [RicUEz HERNANDEZ, D.: «Articulo 11. Libertad de sindicacién y de huelga», en AA.VV. (CoordinademoBava
MAcHeTTI, P.): Comentarios a la Ley de Extranjerd. cit, p. 100.

69 BaLLESTER PasTOR, M.: El trabajo de los extranjeros no comunitarios en Espaitant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 34.
70 Articulos 3 y 4 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, en adelante RDLRT.
71 Articulo 7 RDLRT.

72 Articulo 6.1y 2 RDLRT.

73 Articulo 6.4 y 6 RDLRT.

74 Articulo 7 RDLRT.

75 RoDRIGUEZPIRERO, M.: «Principio de igualdad y estatuto del trabajador inmigrafepN.° 8, 2001, p. 13.

76 saLNAs MoLINA, F.: «El régimen de extranjeria: principios bésicos de su normativa orgéanica», en ABex&¢ho
Internacional Privado. Trabajadores extranjeros. Aspectos sindicales, laborales y de Seguridadfociglp. 118.
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