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La legislacién en seguridad y salud en el trabajo, como el resto o la mayo-
ria de las normas laborales, va dirigida en principio al trabajo asalaria-
do. El eje en que se desarrolla la normativa de la seguridad y salud con-
siste en el derecho y el deber a una proteccién eficaz, es decir, un derecho
del trabajador y un deber del empresario. De este esquema se despren-
de que no es aplicable al trabajo auténomo, ya que faltaria la persona
que contrata y a la vez dirige la prestacion de servicios tipica del traba-
jo asalariado y la persona que asume el deber de proteccién. En el tra-
bajo auténomo no se encuentran presentes las notas de ajenidad y depen-
dencia que puedan responsabilizar sobre el receptor de los servicios las
obligaciones de la seguridad y salud en el trabajo. Esto no quiere decir
que el trabajador auténomo quede excluido de las normas de la seguri-
dad y salud en el trabajo. Se parte de que el trabajador auténomo es un
trabajador que también se encuentra expuesto a una serie de riesgos
como el trabajador asalariado, y participa a la vez en el desarrollo de las
actividades empresariales, sea por contrato de obra, arrendamiento de
servicio o profesional especializado en una materia. El presente estudio
pretende analizar la normativa de la seguridad y salud en el trabajo auté-
nomo, partiendo de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y del Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, sobre disposiciones minimas de
seguridad y de salud en las obras de construccién, y la normativa regu-
ladora del Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos, incluyen-
do las responsabilidades que atafien al trabajador auténomo.
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I. INTRODUCCION

Al hablarse de trabajo asalariado se utiliza no s6lo un concepto fundamental en la teoria o
en la practica doctrinal del Derecho del Trabajo, sino también una categoria basica de la estruc-
tura econémica y de la historia de las instituciones. El trabajo asalariado ha traspasado las fron-
teras de la practica juridica, designando un determinado modo de produccién que aparece en ur
momento preciso de la evolucién histérica de las relaciones de trabajo, y que ha desempefiado y
desempefia un papel de primer orden en los sistemas econdmicos contempotanpasyre-
siva extensioén del trabajo auténomo parasubordid@adaconsecuencia de los procesos descen-
tralizadores, que, en la medida en que se califiquen como excluidos del ambito del Derecho del
Trabajo, la legislacion viene a ignorarlos, presumiendo que en este caso tampoco requieren de
atencion especial por su paste

El tema del trabajo auténomo ha estado presente en las fronteras del Derecho del Trabajo;
este tipo de contrato de libre colaboracion, sometido tanto a la legislacion de Seguridad Social,
como al Derecho del Trabajo o al Derecho Mercantil, plantea una cuestion crucial para el futu-
ro del Derecho del Trabajo. La concepcion tradicional es la de que la legislacién laboral sélo
es aplicable en los casos en los que el trabajador se encuentre en una situacion de subording
cion estricta; los expertos defienden la idea de que es oportuno ampliar este campo de aplica-
cion, con el objeto de incluir otros tipos de contrato y relaciones labdrdlaperspectiva es
un derecho comun del trabajo, en que algunas ramas podrian adaptarse a la diversidad de la
situaciones del trabajo. Desde esta perspectiva, conviene no separar las cuestiones del Derech
del Trabajo y las de Seguridad Social, que son las dos caras indisociables del estatuto profe-
sionals.

En el ordenamiento espafiol, el trabajador se encuentra protegido por el articulo 40.2 de la
Constitucion Espafiola, que forma parte de los «principios rectores de la politica social y econémi-
ca», sefialando a los poderes publicos velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Por ello el fin
principal de la seguridad y la salud en el trabajo es la proteccion. En Espafia es regulada por la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.
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La normativa de seguridad y salud en el trabajo, como la mayoria de las normas laborales, se
dirige en principio al trabajo asalariado. El eje en que se desarrolla esta normativa es el derecho y el
deber a una respectiva proteccion eficaz, es decir, un derecho del trabajador y un deber del empre:
sario. De este esquema se desprende que no es aplicable al trabajo autbnomo, ya que faltaria la pe
sona que contrata y a la vez dirige la prestacién de servicios tipica del trabajo asalariado y la perso-
na que asume el deber de proteccion. En el trabajo autbnomo, no se encuentran presentes las not:
de ajenidad y dependencia que puedan responsabilizar sobre el receptor de los servicios las obliga
ciones de la seguridad y salud en el traBajo

Esto no quiere decir que el trabajador autonomo quede excluido de las normas de la seguri-
dad y salud en el trabajo. Se parte de que el trabajador auténomo es un trabajador que también s
encuentra expuesto a una serie de riesgos como el trabajador asalariado. De igual manera el trabe
jador auténomo participa en el desarrollo de las actividades empresariales, sea por contrato de obra
arrendamiento de servici®m profesional especializado en una materia.

Por todo ello, no se le puede limitar la aplicacion de las normas laborales en seguridad y salud
al trabajo auténomo, como lo establece la disposicion final primera del Estatuto de los Trabajadores:
«El trabajo realizado por cuenta propia no estara sometido a la legislacion laboral, excepto en aque-
llos aspectos que por precepto legal se dispongan expresafente»

Il. LA NORMATIVA GENERAL SOBRE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y
TRABAJO AUTONOMO

2.1. Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) es mas ambiciosa que la
Directiva 89/391/CEE en el Dereho Comunit&idanto la Ley como la Directiva parten del con-
cepto de trabajador como la persona que es empleada por un empresario.

La LPRL tiene por objeto el de promover la seguridad y la salud de los trabajadores a través
de la aplicacion de medidas y el desarrollo de una serie de actividades necesarias para la prevencio
de los riesgos derivados del trabajo. Estableciendo los principios generales concernientes a la pre-
vencion de riesgos laborales para la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo, para su cum-
plimiento regula las actuaciones a desarrollar por las Administraciones publicas, los empresarios,
los trabajadores y las organizaciones representativas.

La articulacién juridica de la proteccion de los trabajadores en la seguridad y la salud, a tra-
vés de la prevencién de los riesgos laborales, se basa en una doble nocion legislativa desarrollad:
con gran amplitud por la Ley 31/1995: «1) la definicion de los objetivos y del contenido de la poli-
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tica de prevencion de riesgos laborales a cargo de las Administraciones Publicas; y 2) la formula-
cion de una relacion obligatoria basica en el &mbito del contrato de trabajo, construida legislativa-

mente sobre el derecho del trabajador a una proteccion eficaz frente a los riesgos laborales y el corre
lativo deber del empresario de proteccion de los trabajadores a su séfvicio»

El trabajador autonomo «detenta una posicion intermedia entre la del trabajador y la del empre-
sario, entre quien pone en juego su trabajo (y su persona) y quien pone en marcha una actividad gene
radora de riesgos. Es quiza, por ello, por lo que la normativa de seguridad y salud en el trabajo le
confiere un trato muy singular, que en ocasiones supone la asuncién de obligaciones propias del
empleador, y, en otras, de deberes tipicos del trabaj@ddbtrabajador autbnomo, en la Ley de
Prevision de Riesgos Laborales, esta considerado como «una pieza afiadida al proceso de produc
cion desarrollado por una empresa», y no se toma como un trabajador aislado. El principal objeto de
la LPRL es la proteccién en forma directa del trabajador asalariado, y de manera indirecta protege
al trabajador auténomo.

En cierta parte de la LPRL, se hace referencia al trabajo autbnomo de manera directa a ello y
de forma indirecta al referirse a los socios de cooperativas. La extension de las normas referentes di
seguridad y salud al trabajo auténomo se realizan por via incidental u ocasional. Lo que supone que
la legislacion de prevencion de riesgos laborales se refiera de manera principal al trabajo asalaria-
do, siendo el trabajo autbnomo una excepcion a la cobertura de esta normativa. Esta situacion tiene
bastante trascendencia, ya que no se refiere con caracter general de una transposicion de las norm
de prevencién de riesgos laborales al trabajo autbnomo, «sino mas bien de una aplicacion circuns-
tanciada, esto es: de una aplicacién en la medida en que corresponda o en la medida en que sea po
ble o pertinentes2.

Los trabajadores tienen derecho a una proteccion de manera eficaz en la seguridad y salud er
el trabajo, donde existe un deber por parte del empresario de proteccidn de los trabajadores frente i
los riesgos laborales. Con el objeto de cumplir el deber de proteccién por parte del empresario debe
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio en todo lo que se relacione con e
trabajo, con la adopcidn de todas las medidas que sean necesarias, como lo establece el articulo 14
de la LPRL, teniendo las siguientes medidas:

a) La expresion legal de los principios de la accién prevetijva

b) Evaluacion de los riesgos y planificacion del plan preventivo en la empresa mediante la
utilizacion de los trabajadores de los equipos de trabajo y sus respectivos medios de pro-
teccién individual para el desarrollo de sus funciones labdriles

¢) Formacion de los trabajadores
d) Actuacion en situaciones de emergencia y de riesgo grave e innifhente

e) Vigilancia periddica del estado de salud de los trabajadores en relacion a los riesgos con-
sustanciales al trabajd,
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f) Proteccion de los trabajadores especialmente sensibles a ciertosifesgos
g) Proteccion de la maternidag
h) Proteccién de menorég

i) Proteccion de los trabajadores temporales y los contratados por empresas de trabajo tem-
poral2?,

j) Organizacién de la prevencién y la constitucion de servicios de prevépcion

k) Intervencién colectiva de los trabajadores en la realizacién de la prevencién de riesgos labo-
raleszs;

I) Coordinacién de actividades empresariales en el supuesto en que trabajadores de dos o ma:
empresas efectlien actividades laborales en un mismo centro de%abajo

Las normas antes descritas son de aplicacion tanto a los trabajadores asalariados, como a lo
trabajadores autonomos. «Esta laboralizacion sectorial (propia del ordenamiento de la seguridad y
salud en el trabajo) del trabajo autbnomo es en si misma, por cierto, una formulacion de alcance tan
genérico y vaporoso como la contenida en la disp. fina% (.2) ET»26.

2.2. Deberes de cooperacion e informacion.

Hay que destacar el articulo 24, apartados 1y 2 de la LPRL que establecen los deberes de
cooperacion y de informacién e instruccidn reconocidos a los trabajadores auténomos, sefalan-
do: «1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o mas
empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa sobre prevencién de riesgo
laborales. Atal fin, estableceran los medios que sean necesarios en cuanto a la proteccién y pre-
vencién de riesgos laborales y la informacidn sobre los mismos a sus respectivos trabajadores,
en los términos previstos en el apartado 1 del articulo 18 de esta Ley. 2. El empresario titular del
centro de trabajo adoptara las medidas necesarias para que aquellos otros empresarios que des
rrollen actividades en su centro de trabajo reciban la informacion y las instrucciones adecuadas,
en relacién con los riesgos existentes en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion y
prevencién correspondientes, asi como sobre las medidas de emergencia a aplicar, para su tras
lado a sus respectivos trabajadores».

Estos apartados son los que sefiala el articulo 24.5 LPRL al referirse a los trabajadores auto-
nomos; es el articulo de esta ley que de manera directa hace alusion a esta clase de trabajadores. |
ley no contempla a este colectivo de trabajadores como un elemento aislado, sino como una afiadi-
dura al proceso de produccidn que efectda la empresa. Es de resaltar que el principal objeto de pro
teccidn por parte de la ley es el trabajador asalariado y, de manera indirecta, cobija a los trabajado-
res autbnomos.
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Por ello, el deber de colaboracion por parte de las empresas 0 empresarios concurrentes es u
deber genérico de colaboracion y cooperacion para la adecuada aplicacion de las normas de pre
vencion de riesgos laborales.

Como colaborador en el proceso productivo, el trabajador autonomo tiene derecho a la infor-
macion, y la debida instruccion del empresario principal debe indicar a los demas empresarios que
realicen actividades en sus centros de trabajo, tal como lo indica el articulo 24.2 LPRL. Exista o0 no
relacion contractual entre las empresas concurrentes, se responsabiliza el empresario titular del cen
tro de trabajo de organizar la cooperacion, coordinacién e informacion interempresarial, en referen-
cia a los riesgos existentes en el lugar de trabajo; las medidas de proteccion y prevencion corres-
pondientes; y las medidas de emergencia a aplicar a cada empresa teniendo que trasladar est
informacion a sus respectivos trabajadores. «Lo realmente importante para la seguridad e higiene
son las caracteristicas materiales de las instalaciones y las condiciones medioambientales del luga
donde los trabajadores prestan sus servicios, y solo el titular de la explotacién o negocio tiene los
poderes de disposicion y control sobre aquéRas»

En relacién al deber de coordinacion, la norma da entrada al concepto de «coordinacién de
actividades» que contiene el Convenio N.° 155 de la OIT, en el articulo 17 y el articulo 6.4 de la
Directiva del Consejo 89/391, de modo que la limitacion de la responsabilidad a las contratas y sub-
contratas de la propia actividad queda ampliada a todos los fenémenos de coordinacién entre empre
sas que se den en el mismo centro de trabajo. Con respecto al deber de informacién, el deber inte
rempresarial de coordinacién entre empleados se completa con la obligacion contractual de informacién,
por parte de cada empresario a sus trabajadores, de las medidas de seguridad adoptadas por ellos
pro de obtener las condiciones mas seguras de trabajo, y sera el trabajador quien en definitiva resul
te beneficiado por la correcta aplicacion de las medidas protetoras

Cuando exista la necesidad de contratar personal ajeno a la plantilla de la empresa en el
centro de trabajo —en este caso trabajadores por cuenta propia o trabajadores autbnomos—, esté
expuestos a los mismos riesgos laborales que los demas trabajadores por cuenta ajena. El deber (
cooperacion y el de informacion sobre riesgos y medidas de prevencion del empresario principal se
hacen extensivos a los trabajadores auténomos, carentes de relaciéri9aboral

El apartado 3 del articulo 24 LPRL mantiene estrecha relacion con el apartado 2 del articu-
lo 42 de la misma Ley, indicando si el trabajador autbnomo contrata o subcontrata parte de su acti-
vidad con una empresa, y responde solidariamente con el empresario principal de las obligaciones
impuestas en materia de prevencién de riesgos laborales, incluso con las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados y de recargo de prestaciones econémicas del sistema de la Seguride
Social. Es decir, en el caso que el trabajador autbnomo/empresario principal contrate con una empre:
sa con trabajadores en régimen de ajeniflagsultardq también de aplicacion lo dispuestos en los
mencionados articulos, y el empresario principal/trabajador autbnomo respondera solidariamente
con los contratistas y subcontratistas, durante el periodo de la contrata, de las obligaciones impues
tas por la Ley en relacion con los trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de I
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empresa principal, siempre que la correspondiente infraccion se haya producido en dicho centro de
trabajo e incluso se les aplicara las indemnizaciones por dafios y perjuicios y de recargo de presta-
ciones econémicas del sistema de Seguridad Sécial

2.3. El trabajo auténomo de los socios de cooperativas.

En relacion a los socios de cooperativas, la LPRL al referirse a «trabajadores» y «empresa-
rios» comprende a los socios de cooperativas, que son equiparados a trabajadores, en estas sociec
des, que a la vez se equiparan al sector empresarial. Esta asimilacion se debe a que el trabajo en co
perativas se materializa en condiciones similares a una relacion laboral, ya que el mismo se realiza
en el seno de una empresa.

Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado no ofrecen de manera direct:
el resultado de su propio trabajo al mercado, como lo efectiian de manera estricta los trabajadores
auténomos, sino mediante la empresa cooperativa donde efectlan su trabajo. La vinculacion exis-
tente de los socios trabajadores con la cooperativa «no es, sin embargo, de caracter laboral, sin qu
por ello tengan la condicion de trabajadores asalariados de la misma, configurandose contrariamen-
te como una "relacion societaria y autogestionagfa'os trabajadores efectdan para ellos mismos
la actividad productiva cooperativizada, cada vez que ésta se desarrolla en la cooperativa de traba
jo asociado mediante la organizacién en comun de la produccion de los bienes o de los servicios pare
terceros®,

La LPRL, en su articulo 3.1, establece que su ambito de aplicacion es «igualmente seran apli-
cables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislacién que les sea de apl
cacion, en las que existan socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo personal, co
las particularidades derivadas de su normativa especifica. Cuando en la presente Ley se haga refe
rencia a trabajadores y empresarios, se entenderan también comprendidos en estos términos, res
pectivamente, de una parte, el personal civil con relacién de caracter administrativo o estatutario y
la Administracién publicd* para la que presta servicios, en los términos expresados en la disposi-
cion adicional tercera de esta Ley, y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el parra
fo anterior y las sociedades cooperativas para las que prestan sus servicios». Se infiere que esta nornr
se aplica a cualquier cooperativa con socios de trabajo, independientemente a la clase que se ads
criba y su régimen juridico, sea estatal o autonémico.

La Ley 27/1999 de 16 de julio, en su articulo 80, sefiala que «seran de aplicacion a los centros
de trabajo y a los socios trabajadores las normas sobre salud laboral y sobre prevencion de riesgo:
laborales, todas las cuales se aplicaran teniendo en cuenta las especialidades propias de la relaci¢
societaria y autogestionada de los servicios trabajadores que les vincula con sus cooperativas». Est
regla se aplica a las cooperativas de trabajo asociado, incluso a las cooperativas que cuenten con socic
de trabajo; como bien lo establece el articulo 13.4 de la Ley de Cooperativas, se les aplican «las nor-
mas establecidas en esta Ley para los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado»
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La prestacion de servicios en el sector de los socios trabajadores de cooperativas se desen
vuelve de manera similar a una empresa. Hay bases muy favorables para la proyeccion tanto de
derecho y del deber a una proteccién eficaz, asi como a la debida aplicacién de las obligaciones
estipuladas en la LPRL, como el disfrute de sus respectivos derechos. Son perfectamente apli-
cables a la cooperativas los principios enumerados en el articulo 15 de la LPRL, las obligacio-
nes de coordinacién de actuaciones y la proteccion reforzada de los grupos sensibles a determi:
nados riesgos, los derechos de acondicionamiento de locales, la evaluacion de riesgos, implantacior
de servicios de prevencién, formacion, informacion, vigilancia de la salud, provisién de medios
y documentacion. Como también las obligaciones establecidas en el articulo 29 de la LPRL Yy la
respectiva sujeciéon del trabajador a la responsabilidad disciplinaria. Se encuentran sujetos a la
vez que a la implantacién de los 6rganos de representacién estipulados en la disposicion adicio-
nal décima de la LPRL.

De igual manera la cooperativa esta sujeta a las responsabilidades propias del area tantc
civiles como penales. En relacion a las responsabilidades administrativas, se deduce que son apli
cables a las cooperativas, cuando asi no lo hace de manera expresa la LPRL, por los siguiente
argumentos: la atribucion de empresario a la cooperativa que atribuye en parte el articulo 3.1 de
la LPRL; la inclusién de las cooperativas en relacion de sus socios de trabajo, en el aspecto de
los sujetos responsables de la infraccion de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social; lo indicado en el articulo 4.1.6 de la Ley de Inspeccion de Trabajo,
en la competencia de la Inspeccion de Trabajo en el cumplimiento de las normas de orden social
por las cooperativas.

La LPRL, en la disposicion adicional décima, establece que el procedimiento para la desig-
nacién de delegados de prevencion en las sociedades cooperativas que no cuenten con asalariad
deberd estar previsto en sus Estatutos o ser objeto de acuerdo en Asamblea General. Se computar:
ambos colectivos (los socios que prestan su trabajo personal y los trabajadores asalariados) con €
fin de aplicar el procedimiento general que establece el articulo 35.2 de la LPRL, designandose los
«Delegados de Prevencion que se realizara de manera conjunta por los socios que prestan trabajo
los trabajadores asalariados o0, en su caso, los representantes de éstos».

2.4. Proteccion especial por riesgos durante el embarazo.

Las directrices del Derecho comunitario resaltan en la aplicacidon de reglas especiales de pro-
teccidn a los grupos de trabajadores que son considerados especialmente sensibles a los riesgos ¢
trabajo, como son los discapacitados, menores, trabajadoras en situacién de embarazo o lactancia
los trabajadores con vinculacion temporal; son los estipulados en los articulos 25 al 28 de la LPRL.
Estas mismas reglas son perfectamente aplicables al trabajo en cooperativas y a los trabajadores aut:
nomos; como bien lo estipula el ya mencionado articulo 24 de la LPRL, estos colectivos se podran
ver implicados en un determinado proceso productivo.
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La Directiva 92/85/CEE de 19 de octuBpese refiere a la aplicacion de medidas para pro-
mover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora emPagzadaya
dado a luz o se encuentre en periodo de lactancia. Estas situaciones protegidas por la Directiva tie:
nen en comun el hecho de ser temporales o transitorias, es decir, al finalizar la situacién de la mujer
se volvera al empleo que se desempefiaba con anteri®tidad

El articulo 26 de la LPRL traspone la mencionada Directiva, ya que las trabajadoras en esas
situaciones conforman un grupo especial de riesgos, ya que la finalidad protectora en este caso e!
triple: a) su propia situacién fisica que puede resultar en accidentes o enfermedades; b) el hijo que
se encuentra esperando; y c) el hijo que ha tenido.

La proteccién de las mencionadas situaciones parte de la evaluacion de los riesgos, que com-
prende la naturaleza, el grado y la duracién de exposicion a los riesgos a agentes, procedimientos ¢
condiciones de trabajo, que puedan influir de manera negativa en la salud de las tra3&jadoras

El prenombrado articulo 26 de la LPRL, mismo que fue modificado por la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trab2jadoras
parte del supuesto de que la mujer embarazada no puede realizar ningun tipo de trabajo de los qut
haya en su area profesional, donde se le prevé la cesacion temporal en el trabajo, contando con asis
tencia econdmica y sanitaria, incluyendo la cobertura de una nueva situacion de suspensién. O sea
otorgandole a la trabajadora embarazada una suspensién por riesgo durante el embarazo. Similituc
existente en la incapacidad temporal incluida en el sistema de Seguridad Social, en los articulos 134
y 135 de la Ley General de la Seguridad Social.

Pareciese que esta norma se aplicaria exclusivamente a las mujeres embarazadas que se encue
tren con una relacion laboral. La Ley 39/1999 extiende sus efectos mas alla que esta sola situacion,
proyectandolo al trabajo autonomo y el trabajo en cooperativas, con ciertas salvedades. La disposi-
cion adicional primera de la ley sefiala que «podran acogerse a los beneficios establecidos en esti
Ley los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas y trabajadores de le
sociedades laborales, durante los periodos de descanso por maternidad, riesgo durante el embaraz
adopcion y acogimiento, con independencia del régimen de afiliacion de la Seguridad Social, en el
gue estuvieren incluidos, con las peculiaridades propias de la relacion societaria».

De manera mas limitada el articulo 16 de la Ley 39/1999, que modifica el apartado 3 de la
disposicion adicional octava de la Ley General de la Seguridad Social, establece que lo previsto en
los articulos 134 y 135 ser& aplicable a los trabajadores por cuenta ajena de los Regimenes Especiale
0 sea, «resultard de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especia
del Mar, Régimen Especial Agrario y Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, en los térmi-
nos y condiciones que se establezcan reglamentariamente».

Aplicando lo anterior a las mujeres embarazadas en los supuestos en los socios de coope-

rativas y trabajadoras autdnomas, se desprende que, en la primera situacion, su aplicacion es ma
completa, ya que tienen derecho a la evaluacion especifica de riesgos, adaptacion del supuestc
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de trabajo, cambio de funciones, cesacién temporal del trabajo, proteccion a la Seguridad Social,
etc. Mientras que, en la segunda situacion, es mas limitada o es mas dificil su aplicacion, «y hasta
guimérico, que a este otro tipo de trabajo le alcancen las medidas de prevencion y proteccion
previstas en aquel preceptt® independientemente de que la trabajadora tenga que cuidar su
propia salud con ayuda de los miembros que conforman su familia o el grupo de trabajo corres-
pondiente.

lIl. AUTONOMOS EN EL REAL DECRETO 1627/1997, DE 24 DE OCTUBRE, SOBRE DIS-
POSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y DE SALUD EN LAS OBRAS DE CONS-
TRUCCION

La presencia habitual de trabajadores autébnomos en determinadas actividades productivas jus-
tifica su inclusion en el ambito de aplicacion de las normas sectoriales sobre prevencién de riesgos
laborales. En Espafia, el sector de la construccién se encuentra regulado en el Real Decreto 1627/199
de 24 de octubre, sobre disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construcciot
este precepto define al trabajador autbnomo como a «la persona fisica, sin sujecion a un contrato de
trabajo, y que asume contractualmente ante el promotor, el contratista o el subcontratista el com-
promiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra. Cuando el trabajador auténomc
emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena tendrd la consideracién de contratista o subcor
tratista a efectos del presente Real Decreto».

El prenombrado Real Decreto hace un reconocimiento y revalorizacién del trabajo aut6-
nomo en el sector de la construccién; como asi lo sefiala en su exposicion de motivos, «el pre-
sente Real Decreto presenta algunas particularidades en relacién con otras normas reglamenta
rias aprobadas recientemente en materia de prevencion de riesgos laborales. En primer lugar, e
Real Decreto tiene presente que en las obras de construccién intervienen sujetos no habituale:
en otros ambitos que han sido regulados con anterioridad. Asi, la norma se ocupa de las obliga-
ciones del promotor, del proyectista, del contratista y del subcontratista (sujetos estos dos ulti-
mos que son los empresarios en las obras de construccién) y de los trabajadores autbnomos, mu
habituales en las obras. Ademas, y como consecuencia de lo dispuesto en la Directiva que se
transpone, se introducen las figuras del coordinador en materia de seguridad y salud durante la
elaboracion del proyecto de obra y del coordinador en materia de seguridad y salud durante la
ejecucion de la obra». El trabajo auténomo en este precepto deja de ser una delimitacion, ya sec
como trabajador autdnomo, contratista o subcontratista. Hay que destacar que la consideracion
de trabajador autonomo no se pierde por subcontratar a otros trabajadores autonomos, sino po
contratar a trabajadores por cuenta ajena.

Al trabajador autbnomo en este ambito se le atribuye una serie de obligaciones, otorgandole
cierta importancia y su consideracién como via de descentralizacion produdiharticulo 12 del
Real Decreto sefiala las siguientes obligaciones que debe cumplir:

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 244 -55-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO AUTONOMO | Djamil Tony Kahale Carrillo

a) Aplicar los principios legales de la accion preventim, en particular, desarrollar las
tareas o actividades conforme a los principios generales aplicables durante la ejecucién
de la obras3,

b) Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas reglamentaria-
mente durante la ejecucion de la offta

¢) Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos establecidas legalmente
para los trabajadores asalariad®s

d) Ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes legales de coordinacion de acti-
vidades empresarialé§ participando en particular en cualquier medida de actuacion
coordinada que se hubiese establecido;

e) Utilizar los equipos de trabajo establecidos legalmente para los trabajéglores

f) Elegiry utilizar los equipos de proteccion individual exigidos reglamentariamente para
los trabajadore4s,

g) Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia de segu-
ridad y salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccion facultativa.
Los trabajadores autonomos deberan cumplir lo establecido en el plan de seguridad y
salud4s.

El trabajador autbnomo, en general, es un sujeto obligado a la colaboracién en las politicas
preventivas y de modo indirecto beneficiario también y puede pedir responsabilidades sancionato-
rias y civiles si se producen dafos y perjuicios por culpa de principales y contratistas. En cambio
son deudores de seguridad respecto de si mismos y en aquello que es obligacién de ellos mismos
por lo que no parece que pueda construirse un deber de vigilancia, al parecer, de contratistas o sub
contratista que los hayan contratado, asi como tampoco de velar porque usen los medios de protec
cion o los equipos de trabajo adecuados. En el Real Decreto aparece como una responsabilidad d
contratistas o subcontratistas la ejecucion correcta por los autbnomos del plan de seguridad y saluc
laboral, pero no sabemos si también la utilizacién de equipos de trabajo y equipos de proteccion indi-
vidual. Tampoco precisa si el incumplimiento por parte del autonomo del plan de seguridad y salud
se configura como una infraccién administrativa por la que el autbnomo pudiera ser sancionado, o
siincurririan en infraccién también los contratistas o subcontratistas que lo hubieren contratado. Y
lo mismo cabria plantear respecto a los incumplimientos por parte del autbnomo en materia de equi-
pos de trabajo o equipos de proteccion individual, se produzca o no un accidente, que, por otro lado,
no seria juridicamente calificable como accidente de trabajo y no daria lugar a responsabilidades
prestacionale®’.

El auténomo, en el campo de la construcé®resempana tanto intervenciones pasivas
—en cuanto no implican obligaciones directas— como activas, sefialando como pasivas las esta-
blecidas en el articulo 3.2 del Real Decreto; en los casos en que en la ejecucion de la obra inter-
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venga méas de una empresa, o0 una empresa y trabajador(es) autonomo(s), el promotor, antes de
inicio de los trabajos, designard un coordinador en materia de seguridad y salud durante la eje-
cucién de la obra. El articulo 9 de ese mismo precepto considera como una de las funciones del
coordinador en materia de seguridad y salud la de coordinar las actividades de la obra para garan
tizar que los contratistas, los subcontratistas y los trabajadores auténomos, apliquen los princi-
pios de la accion preventiva previstos en el articulo 15 de la LPRL durante la ejecucién de la
obra, al igual que las tares establecidas en el articulo 10 del propio Real Begrtias inter-
venciones activas, se debe informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a aquéllos sobrt
todas las medidas que hayan de adoptarse con respecto a su seguridad y salud en la obra, encu
dradas en el articulo 11 d) del prenombrado Real Detfeto

Al igual que los contratistas y subcontratistas seran responsables de la ejecucién correcta de
las medidas preventivas fijadas en el plan de la seguridad y salud en lo relativo a las obligaciones
que les correspondan a ellos directamente, o a los trabajadores auténomos por ellos contratados
como lo indica el articulo 11.2 del Real Decreto, que afiade: «ademas los contratistas y subcontra-
tistas responderan solidariamente de las consecuencias que se deriven del incumplimiento de la:
medidas previstas en el plan, en los términos del apartado 2 del articulo 42 de la Ley de Prevencior
de Riesgos Laboralé$» 55.

El articulo 13 del Real Decreto 1627/1997 regula el acceso de los trabajadores autonomos al
libro de incidencias, cuyo fin es el control y seguimiento del plan de seguridad y salud en el centro
de trabajo de que se trate. Este libro sera facilitado por el Colegio Profesional o la Oficina de super-
vision de proyectos, y debera mantenerse siempre en la obra y estard en poder del coordinador «
direccion facultativa durante la ejecucion de la misma. A dicho libro tendran acceso la direccion
facultativa de la obra, contratistas, subcontratistas, autbnomos y personas u 6rganos con responsz
bilidades en materia de prevencién de riesgos laborales en las empresas intervinientes en la obrs
representantes de los trabajadores y técnicos de seguridad y salud de los Administraciones Publicas
quienes podran hacer notaciones en el mismo, que deberan transmitirse en un plazo de 24 horas pc
parte del coordinador a la Inspeccion del Trabajo de la provincia, al contratista afectado y a los repre-
sentantes de los trabajado?és

IV. LAS RESPONSABILIDADES DEL TRABAJADOR AUTONOMO

Al no ser el trabajador autbnomo empresario no se le podran aplicar las responsabilidades de
esta persona juridica, como son la responsabilidad al recargo de prestaciones y la responsabilida
administrativa; y, al no ser trabajador asalariado, no se le podra exigir la responsabilidad disciplina-
ria. Obviamente, tendra responsabilidades, como toda persona susceptible de realizar infracciones
realizar un dafio e incumplir una obligacion, como son la responsabilidad administrativa, penal y
civil o patrimonial.
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4.1. Las responsabilidades administrativas.

La LPRL, en el articulo 45.1, sefiala infracciones laborales, las acciones u omisiones de
los trabajadores por cuenta propia que supongan incumplimiento de las normas legales y regla-
mentarias en materia de seguridad y salud en el trabajo, quedando sujetas a responsabilidad de
cuadro legal, establecido en los articulos 46 a 48 de la mencionada Ley. En el catalogo de infrac-
ciones de esos preceptos legales se registran dos tipos expresamente aplicables a los trabajadt
res por cuenta propia. Ambos consisten en la conducta de no adoptar las medidas de cooperaciol
y coordinacion necesarias para la prevencién de riesgos laborales, que se considera grave cuan
do no estd acompafiada de ninguna otra circunstancia, y muy grave cuando se trate de activida:
des reglamentarias consideradas como peligrosas o con riesgos especiales, como lo establece
los articulos 47.13 y 48.9 de la LPRL, respectivamente.

La responsabilidad administrati¥&étiene naturaleza publica, en cuanto que se desenvuelve

en el contexto de la relacion entre los particulares y los poderes publicos y es exigible por la
Administracion Publica en caso de infraccién por parte de un sujeto privado o que actie en el
ambito privado. El articulo 5.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, texto refun-
dido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, establece que son infraccio-
nes laborales en materia de prevencién de riesgos laborales el incumplimiento de las normas lega-
les, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos en materia de seguridad
y salud laboral sujetas a responsabilidad consecuencia de las acciones u omisiones de los traba
jadores por cuenta propia. Las conductas que son objeto de sancion se refieren a las acciones |
omisiones contrarias a un orden normativo de referencia, a las que han incorporado deberes lega:
les sobre prevencion de riesgos laborales y de tutela; proteccién de la seguridad y salud en el tra-
bajo. Por ello la mencién que sefialan las normas legales, reglamentarias y los convenios colec-
tivoss8es de simple referencia de la LPRL, al igual que lo hace la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, dando a entender que las conductas que se encuentran tipificadas despué
como infraccion se extraen por la seleccion de un conjunto de incumplimientos empresariales de
deberes incorporados «a esas 6rdenes normativas de referencia dentro del propio reparto mate
rial que establece la LPRI5S.

4.2. Responsabilidad penal.

La responsabilidad penal, en la LPRL, no contempla una regulacién completa o exhausti-
va de este tipo de responsabilidad, sefiala su existencia entre las responsabilidades que pudiera
concurrir, remitiéndose implicitamente al ordenamiento penal. En los articulos 316 y 317 del
Caodigo Penal, indica el tipo de responsabilidad al delito de riesgo o delito contra la seguridad y
salud laboral, teniendo una naturaleza juridico-publica, ya que puede ser exigible de oficio o por
un particular.
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Es posible imputarle al trabajador autonomo la responsabilidad penal contenida en el articu-
lo 316 del Cdadigo Penal, ya que esta norma no identifica con precisién el sujeto activo de las con-
ductas tipificadas, como las de no facilitar los medios necesarios para que los trabajadores desem
pefien su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, colocando en peligro grav
su vida, salud, o la integridad fisi&aPuede traer algunas dudas este supuesto, ya que no es el tra-
bajador autébnomo el encargado de velar por la prevencién de otros trabajadores, se materializaria ¢
responsabilidad en el caso de que éste asuma los deberes de cooperacién y coordinacion, y luego Ic
incumpla trayendo como consecuencia la situacion de riesgo.

En relacion a las penas, ha querido el legislador que sean meramente simbdlicas o facilmen-
te eludibles; claro queda que la LPRL prevé «sanciones muchos mas graves que el mismo CP er
materia de omision de obligaciones prevencionistas, constituyendo una extrafia e incongruente inver-
sion del sistema sancionador general (...), mientras en el proceso penal (...) el empresario puede lle-
gar a pagar, como cantidad minima (...), sin tener que ingresar en prisiéon, pese a que la ley asi lo
preveas$l, mediante el mecanismo de sustitucion de las penas privativas de libertad.

4.3. Responsabilidad civil.

El trabajador autbnomo puede quedar sujeto a responsabilidades de caracter civil o patrimo-
nial. De igual manera que en la responsabilidad penal, en la LPRL regula directamente este tipo de
responsabilidad, en este particular, el articulo 42 de la menciong@ddéyserta en el cuadro de
responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales, pero no entra en su regulacior
salvo en un aspecto instrumental.

La responsabilidad civB3 consistira en la restitucion del bien, en la reparacién del dafio
causado, y en la indemnizacién de los dafios y perjuicios, incluyendo los morales. ClasificAndose
por responsabilidad civil contractual y extracontractual, como lo establecen los articulos 1.101
y 1.903 del Cédigo Civil respectivamente. La responsabilidad civil encierra una naturaleza juri-
dica privada, puesto que son los particulares los que solicitan la distinciéon entre responsabili-
dad contractual y extracontractual y la trascendencia de ello en relacién con los argumentos de
imputacion o atribucidn de dicha responsabilidad. Si se supera esta distincién, serviria para
aceptar como extracontractual cualquier tipo de responsabilidad de empresarios ajenos a la rela-
cion laboral formal por incumplimiento de las medidas de prevencion que pudiera afectar a cual-
quier trabajador; es evidente que uno de los presupuestos de que partia la aceptacién de esta re
ponsabilidad varia.

Esta variacién se basaria en el argumento para aceptar que la competencia del orden social s
basa en un argumento contractual de imputacién, que es, al tiempo, el que justifica la relatividad en
la distincién entre responsabilidad contractual y extracontractual, es justamente el argumento que
no sirve, si previamente no se matiza, para admitir la responsabilidad de aquellos empresarios con-
currentes no titulares de la relacion labéfal
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La responsabilidad que sefiala el articulo 1.902 del Cédigo Civil, puede ser exigida por los
empresarios que se encuentren implicados, a la vez que el autbnomo haya tenido cierto grado de pat
ticipacion en los dafios donde debe responder el empresario en principio, por su condicion de prin-
cipal responsable de conformidad con el articulo 14.4 de la LPRL.
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29 | EoDEGARIOFERNANDEZ, M.: Comentarios a la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y Normativa Reglamentaria, op.
cit., p. 133.

30 véase AARCON CARACUEL, M.: «La ajenidad en el mercado: Un criterio definitorio del contrato de tratizgmista
Espafiola de Derecho del Traba)¥.° 28, 1986, pp. 495-544.AMUEL DEL VALLE, J.: «Evolucion doctrinal sobre el con-
cepto de trabajador en el derecho del trabajo espdfielista de Trabajd\.° 89, 1988, pp. 73-98.

31 Rey GUANTER, S. y GiLa DURAN, C.: «Trabajo auténomo y descentralizacién productiva: nuevas perspectivas de una rela-
cion en progresivo desarrollo y dependendrelaciones Laborale§omo I, 2000, Madrid, p. 471.

32 «Articulo 80.1y 5 L 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, y en idéntico sentido las Leyes homénimas de las Comunidades

Auténomas con competencias en la materiapoMEQUE LOPEZ M.: «El trabajo auténomo y las propuestas de refunda-
cion del Derecho del Trabajosp. cit.,p. 436.

33 Articulo 80.1 Ley de Cooperativas.

34 «En relacion con los poderes publicos se prevé legalmente que la politica preventiva se orientara a la coordinacién de las
distintas Administraciones competentes en la materia entre si y respecto de las actuaciones que competan a los sujeto

privados. Dicha coordinacion se concreta, sin duda, en la transmision fluida de informacion y conocimientos entre todos

los sujetos publicos implicados en la prevencion y, en particular, en la recabada por la ITSS, que debe ser puesta a dis-

posicién de las restantes Administraciones con competencias sanitarias o de indusigia» CAMBRONERO, G. y
VALDEOLIVAS GARCIA, Y.: «La seguridad y salud en el trabajo: sintesis de un problemay propuestas de sBlelciciones
Laborales, N.° 1, 2002, pp. 50-51.

35 Esta directiva ha reconocido «que la salud de la mujer, su constitucion fisica o psiquica, no la convierten en un sujeto

necesitado de especial proteccion o tutela. Sus posibles peculiaridades fisiolégicas no parecen justificar (...) especiales

prohibiciones o limitaciones de su capacidad laboradlsw&GaLLEGO, J. y DEL Junco CAcHERO, M.: «El Derecho a la
salud de la trabajadora: de la proteccién de la mujer a tutela de la maternidaais¢ferma del mercado de trabajo y
de la seguridad y salud labordlniversidad de Granada, Granada, 1996, p. 702.
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37
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40
41

Véase @vas MARTINEZ, F.: «Maternidad y salud laboraRevista de Salud y Trabajdl.° 113. AsusTi JuLIA, J.: «Los

colectivos mas protegidos: grupos especiales de riesgo. La proteccién en las relaciones de trabajo temporales o de dura:
cién determinada y en las empresas de trabajo temporal», en ABst(io de prevencién de riesgos laborat@sadernos

de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999, pp. 164-171.

SaLceDpo BELTRAN, M.: El deber de proteccion empresarial de la seguridad y salud de los trabaja@ioses lo Blanch,
Valencia, 2000, p. 123.

RobRriGUEZRAMOS, M. y FEREZBORREGQ G.: «Grupos especiales de riesgo en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales»,
en AA.VV.: La Prevencién de Riesgos Laborales. Aspectos clave de la Ley 34t&9adi Editorial, Pamplona, 1996,
p. 414.

«Articulo décimo. Proteccion de la maternidad. El articulo 26 queda redactado de la siguiente forma: 1. La evalua-
cion de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley debera comprender la determinacién de la natu-
raleza, el grado y la duracion de la exposicion de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a agen-
tes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del
feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados de la evaluacién revela-
sen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas
trabajadoras, el empresario adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de uni
adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran, cuando
resulte necesario, la no realizaciéon de trabajo nocturno o de trabajo a turnos. 2. Cuando la adaptacion de las condi-
ciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de tra-
bajo pudieran influir negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios
Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas, con el informe del médico del Servicio Nacional
de la Salud que asista facultativamente a la trabajadora, ésta debera desempefiar un puesto de trabajo o funcién dife-
rente y compatible con su estado. El empresario debera determinar, previa consulta con los representantes de los tra-
bajadores, la relacion de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos. El cambio de puesto o funcién s¢
llevara a cabo de conformidad con las reglas y criterios que se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y
tendra efectos hasta el momento en que el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al anterior
puesto. En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefialadas en el parrafo anterior, no existiese puesto de trabe
jo o funcién compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto no correspondiente a su grupo o categoria
equivalente, si bien conservara el derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen. 3. Si dicho cambio de
puesto no resultara técnica u objetivamente posible, 0 no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados,
podréa declararse el paso de la trabajadora afectada a la situacién de suspensién del contrato por riesgo durante e
embarazo, contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante el periodo necesario para la
proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto anterior
0 a otro puesto compatible con su estado. 4. Lo dispuesto en los nimeros 1y 2 de este articulo sera también de apli-
cacion durante el periodo de lactancia, si las condiciones de trabajo pudieran influir negativamente en la salud de la
mujer o del hijo y asi lo certificase el médico que, en el régimen de Seguridad Social aplicable, asista facultativa-
mente a la trabajadora. 5. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a rem
neracion, para la realizacién de exadmenes prenatales y técnicas de preparacion al parto, previo aviso al empresario y
justificacion de la necesidad de su realizacion dentro de la jornada de trabajo.»

GaRrcia MURclA, J.: «Trabajo autbnomo y seguridad y salud en el trabgjpoxit, p. 531.

Jesus uz VILLALON la define como «un modo de produccion caracterizado por una transferencia parcial al exterior de

la empresa principal de ciertos riesgos vinculados al ciclo productivo, asumiendo por el contrario los beneficios econ6-
micos de esa actividad que traslada hacia fuera» REnVOLLALON, J.: «Descentralizacién productiva y responsabili-

dad laboral por contrata y subcontraf@elaciones LaboraleIpmo I, 1992, pp. 115-119. Mientras Salvader Rey y

Manuel LuQue PArRRA definen la descentralizacién productiva como «toda externalizacion o desplazamiento hacia enti-
dades empresariales autbnomas o independientes de funciones o actividades del ciclo productivo que previamente se dese
rrollaban por una misma empresa», &v BUANTER, S. y LUQUE PARRA, M.: «Algunos aspectos problematicos sobre el
fenémeno de la descentralizacion productiva y relacion labdralaciones Laboraleomo II, Madrid, 1999, p. 532.

El autor César dLosATRiviRO la define como una forma de organizacion empresarial, por lo cual una empresa (princi-
pal) opta por trasladar la realizacién de determinadas actividades de su ciclo o actividad productiva a otra empresa (auxi-
liar), mediante la firma de contratos de naturaleza civil o mercantiloEmsATriBINO, C.: «La responsabilidad empre-

sarial por contratas y subcontratas», Relaciones Labpfaew I, 2000, p. 103.
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Articulo 15 LPRL.

Articulo 10 Real Decreto.
Anexo IV del Real Decreto.
Articulo 29.1y 2 LPRL.
Articulo 24 LPRL.

Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud para la uti-
lizacién por los trabajadores de equipos de trabajo.

Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los tra-
bajadores de equipos de proteccion individual.

Articulo 7 y 122 Real Decreto.
LoPez J. y BAsco, J.: Curso de Prevencion de Riesgos Labordlgant lo Blanch, 3.2 ed., Valencia, 2001, p. 139.
Al respecto véase AA.VV.: Curso de prevencién de riesgos laborales en la constru@iddova, Valladolid, 1999.

Conforme el cual, sefiala el articulo 10 Real Decreto 1627/1997, los Principios Generales aplicables durante la ejecucion
de la obra se aplicaran en las siguientes tareas o actividades: «a) El mantenimiento de la obra en buen estado de orden
limpieza. b) La eleccién del emplazamiento de los puestos y areas de trabajo, teniendo en cuenta sus condiciones de acce
S0, y la determinacion de las vias o zonas de desplazamiento o circulacién. c) La manipulacién de los distintos materia-
les y la utilizacion de los medios auxiliares. d) EI mantenimiento, el control previo a la puesta en servicio y el control
periddico de las instalaciones y dispositivos necesarios para la ejecucion de la obra, con objeto de corregir los defectos
gue pudieran afectar a la seguridad y salud de los trabajadores. e) La delimitacion y el acondicionamiento de las zonas de
almacenamiento y deposito de los distintos materiales, en particular si se trata de materias o sustancias peligrosas. f) Lz
recogida de los materiales peligrosos utilizados. g) El almacenamiento y la eliminacion o evacuacion de residuos y escom-
bros. h) La adaptacién, en funcién de la evolucién de la obra, del periodo del tiempo efectivo que habra de dedicarse a
los distintos trabajos o fases de trabajo. i) La cooperacion entre los contratistas, subcontratistas y trabajadores autbnomos
j) Las interacciones e incompatibilidades con cualquier otro tipo de trabajo o actividad que se realice en la obra o cerca
del lugar de la obra».

Articulo 11.1 d) Real Decreto 1627/1997: «Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores aut6-
nomos sobre todas las medidas que hayan de adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y salud en la obrax.

«El articulo 42 de la LPRL —precepto que regula esta materia— extiende su aplicacién a todos aquellos supuestos de con-
tratacion de obras o servicios, o lo que habitualmente llamamos contratas y subcontratas de obras o servicios. Para el legc
en materia de seguridad e higiene conviene aclarar que el citado precepto tiene una importancia especial en el sector de
la construccién, pues en el mismo se producen practicamente el 80% o el 90% de los expedientes sancionadores con est
peculiar responsabilidad»ARamo MONTERG, P.: «En torno al articulo 42.2 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales:

la problematica de la responsabilidad solidaria. Especial referencia a las obras de constReleiciones Laborales

Tomo 11, 1997, p. 505.

REY GUANTER, S. y G\LA DURAN, C.: «Trabajo autbnomo y descentralizacién productiva: nuevas perspectivas de una rela-
cion en progresivo desarrollo y dependenaigsit, pp. 476-477.
LorPez J. y Basco, J.: Curso de Prevencion de Riesgos Laboralp<it, pp. 139-140.

Véase @GRRIGUESGIMENEZ, A. y FATUEL NAVARRO, A.: «Responsabilidades, infracciones y sanciones», en AA.VV. (Director:
Garcia NINET, J.); Lecciones sobre la Ley de prevencion de riesgos labptitesersitat Jaime I, Castellé de la Plana,
1997, pp. 217-225.

Al respecto véaseAALE CARRILLO, D.: «El trabajador auténomo en el contenido de los convenios coleciRagsta
de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Préetic&sfudios Financieros, N.° 235,
2002, pp. 61-86.

AA.VV.: Derecho de la seguridad y salud en el traha@ivitas, Madrid, 1996, p. 311.

Véase el delito contra la seguridad y la salud en el trabajeemtr BERMEIQ M.: Delitos contra los derechos de los
trabajadores y la seguridad socjdlirant lo Blanch, Valencia, 1997, pp. 83-88.

MARTINEZ MENDOZA, J.: «Las distintas responsabilidades dimanantes del accidente de trabajo y enfermedades profesio-
nales por infraccién de las normas de prevencién de riesgos laboRe&iones Laborale§omo 1I, 1999, p. 704.
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62 «En relacién con la responsabilidad prevista en el articulo 42.2 de la ley se plantean a su vez no pocos problemas de order
practico. El principal problema de aplicacién que plantea la responsabilidad solidaria se refiere a aquellos casos en los
gue se propone sancion a varias empresas contratistas y se aprecia responsabilidad solidaria de la empresa principal res
pecto de todas y cada una de las empresas sancionadas cuando los preceptos infringidos son los mismos para una empr
say otra, aunque afecta la infraccién a trabajadores de distinta procedencia empreésanaMBNTERO, P.: «En torno
al articulo 42.2 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales: la problematica de la responsabilidad solidaria. Especial
referencia a las obras de construcci@p:,cit p. 517.

63 Al respecto véase#REROGARCIA, M.: «Responsabilidad civil en el ambito de los riesgos laborales (Reflexiones sobre
algunos problemas actuales y perspectivas de futiReJaciones LaboraledN.° 7, 2003, pp. 15-29.

64 vaLverpe AseNncig, A.: «Descentralizacion productiva y prevencion de riesgos laborales», en AA.VV. (Direstor: R
GUANTER, S.): Descentralizacion productiva y relaciones laborales: problematica juridica a&dadrial Lex Nova,
1.2 ed., Valladolid, 2001, p. 354.
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