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I Extracto:

EL objeto del trabajo que se reproduce en las paginas siguientes es el
andlisis del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula
la cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores inclui-
dos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos, y la ampliacién de la prestacién por
incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia, publica-
do en el Boletin Oficial del Estado del pasado dia 22 de octubre. El Real
Decreto cuyo estudio se aborda desarrolla reglamentariamente las pre-
visiones que para los auténomos, tanto en el &mbito de la cobertura de
las contingencias profesionales, como en la mejora de la IT, se contienen
en la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social, y en el Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril,
de medidas de reforma econémica.
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INTRODUCCION

Desde hace varios ejercicios economicos, el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos (RETA) viene siendo objeto de amplias modificaciones que estan afectando a
elementos esenciales de su configuracion. En este &mbito y coincidiendo con el inicio del ejercicio
2003, entro en vigor la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social (LMFAQS), a través de la cual —art. 40 de la misma— se producia una ampliacion del
ambito de la accion protectora de los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Régimen Especia
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (RETA), extendiendo a aquéllos la protecciéon
de los riesgos profesionalesPosteriormente, el Real Decreto-Ley 2/2003, de medidas de reforma
econdmica (DLRE) completa la regulacién anterior, especialmente, en el &mbito de la cotizacion,
estableciendo las cotizaciones que han de satisfacer los autbnomos, como contrapartida a la amplia
cion de las prestaciones; de igual modo, se procede a la mejora de la prestacion econdmica por IT
en favor de los trabajadores por cuenta propia —cualquiera que sea el Régimen en que estén encui
drados-— situando el nacimiento de la misma en el 4.° dia, en los casos en que la IT derivase de con
tingencias comunesy, en el dia siguiente al de la baja, en los supuestos en que el origen de la IT se
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional

Tanto en el ambito de la cobertura de las contingencias profesionales, como en la mejora de
la IT, tanto la LMFAOS, como el DLRE, diferian la correspondiente regulacion a la forma, los tér-
minos y las condiciones que se estableciesen en las oportunas disposiciones reglamentarias, las cu
les se han incorporado al ordenamiento juridico a través del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octu-
bre (RDATP)3, cuyo analisis es el objeto basico de este trabajo.

1. LAAMPLIACION DE LAPROTECCION DE LOS AUTONOMOS: LACOBERTURADE
LOS RIESGOS PROFESIONALES

Frente a lo que sucedia con otros trabajadores por cuenta propia (por ejemplo, los inclui-
dos en los Regimenes Especial Agrario —-REASS- o de Trabajadores del Mar YR&EMrclui-
dos en el RETA carecian, en su ambito de cobertura social, de la proteccién contra los riesgos
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profesionales, si bien esta exclusion no implicaba en si misma una desproteccién, ya que, acae-
cido un accidente de trabajo o una enfermedad relacionada con el ambiente de trabajo, tales situa:
ciones eran consideradas como un accidente no laboral o una enfermedad comun, no diferen-
ciandose en el ultimo de los Regimenes Especiales sefialado entre contingencias comunes
profesionales.

Para acabar con este distinto tratamiento diferenciado, y dentro de las orientaciones de con-
vergencia de los Regimenes Especiales contenida en la Recomendacion 6.2 del PactofderToledo
el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de la Seguridad Social, de 9 de abrif,de 2001
se recoge la ampliacion a los trabajadores del RETA de la cobertura de los riesgos profesionales,
compromiso que se incorpora al ordenamiento juridico a través de la adicional 34.2 LGSS (en la
redaccion dada por el art. 40 LMFAQS).

En una sintesis de la adicional 34.2 LGSS, la cobertura de los riesgos profesionales de los tra-
bajadores del RETA se desenvuelve en los siguientes parafmeirtscobertura no es obligatoria,
sino que los interesados tienen la opcidn para acogerse o no a dicha cobertura, aunque condiciona
do a que, con caracter previo o simultaneo, haya elegido por tener la protecciénlyjealgual
gue sucede con los trabajadores por cuenta propia del REASS, la delimitacién del accidente de tra-
bajo es mas restrictiva que en los supuestos de los trabajadores por cuenta ajena; c) una vez efe(
tuada la opcién a favor de la cobertura de las contingencias profesionales —que lleva aparejada la
correspondiente cotizacion— se reconocen las prestaciones establecidas para tales contingencias €
el Régimen General, si bien en las condiciones que reglamentariamente se establezcan; d) por Ulti-
mo, la gestién de tal cobertura se sitla en la Entidad —gestora o colaboradora— con la que haya for-
malizado la cobertura de la incapacidad temporal.

La regulacion reglamentaria de las previsiones legales —contenidas en el RDATP- se analizan
en los apartados siguientes:

a) La formalizacion de la opcion de los trabajadores por cuenta propia para la cobertura de
las contingencias profesionales.

La proteccion de los riesgos profesionales en el RETA tiene naturaleza voluntaria, ya que el
auténomo puede optar entre dar cobertura 0 no a las contingencias profesionales, si bien esa opcidi
requiere previamente —o de forma simultanea— que el interesado haya elegido la cobertura de la IT,
en los términos recogidos en la normativa de Seguridad Social (adicional 11.2 LGSS y ef)el RIA
Como consecuencia de la concurrencia de las dos opciones indicadas, a efectos de la cobertura socii
de los auténomos pueden darse las siguientes situaciones:

« Los autbnomos que no hayan elegido tener cubierta la IT derivada de contingencias comu-
nes. En esta situacién, los interesados sélo tendran derecho a las prestaciones derivadas d
las contingencias indicadas, salvo el subsidio mencionado.

-146 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 248

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA AMPLIACION DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS AUTONOMOS | José Antonio Panizo Robles

« Los auténomos que hayan optado por la cobertura de la IT, derivada de contingencias comu-
nes, pero que no extiendan la opcién a las contingencias profesionales. Los interesados tie-
nen derecho a una cobertura integral, pero sin efectuar una diferencia entre las contingen-
cias que generan la correspondiente presta&ion

» Los auténomos con un ambito protector global, al elegir tanto la cobertura de la IT deri-
vada de contingencias comunes, como la mejora de las contingencias profesionales.

El articulo 1.° RDATP regula opciones indicadas (a través de la modificacion de los aparta-
dos 2y 3 del art. 47 RIA) en el siguiente sentido:

» Se mantiene la regulacién de que los autbnomos, al solicitar el alta en el RETA, pueden
optar voluntariamente por la cobertura de la IT, cobertura que tiene efectos desde la fecha
del alta. Si, en el momento del alta, no se efectla la ampliacion de la cobertura, la opcion
no podra modificarse hasta que hayan transcurrido 3 afios; una vez que haya pasado est
periodo, la solicitud de cobertura de IT ha de formularse por escrito, antes del dia primero
del mes de octubre de cada afio, surtiendo efectos desde el dia primero del mes de enerc
del afio siguiente. Efectuada la opcion en favor de la cobertura de IT, los derechos y obli-
gaciones son exigibles por un periodo minimo de tres afios, que se prorroga automatica-
mente por periodos de igual duracion, salvo modificacion de la opcion.

Con la opcion sefalada ha de efectuarse otra adicional, consistente en la eleccién de la
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (en
adelante, Mutua) con la que formalizar la cobertura de la IT, estando obligada la Mutua a
aceptarld?,

» Respecto de la opcién por la cobertura de las contingencias profesionales, && prevé

— Los auténomos —siempre que hayan elegido por la cobertura de la IT— pueden optar, a
su vez, por incorporar la proteccion de las contingencias profesionales, proteccién cuya
gestién corresponde a la misma Entidad —Mutua— que gestiorié.I&@bhsecuentemente,
la renuncia a la cobertura de la IT produce, de forma automatica, la renuncia a la pro-
teccién por contingencias profesionales.

No obstante, la transitoria 2.2 RDATP prevé que los autdnomos que, antes de 1.° de enero
de 19985, hubiesen elegido, a efectos de la gestion de la prestacion de IT, por la corres-
pondiente Entidad gestora, puedan mantener la misma, a efectos de la cobertura de las
contingencias profesionales.

— La opcidn por la cobertura de las contingencias profesionales (asi como su renuncia) se
lleva a cabo en la forma y en los plazos sefialados para la IT, es decir, que si se origina
un cambio en la opcién respecto de una determinada Mutua, la fecha de los efectos de
la opcion de cobertura de la IT y de las contingencias profesionales o los de la renuncia
a la cobertura de los mismos, coincide con la fecha de efectos del cambio de Mutua.
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En el mismo sentido, si la fecha de efectos de las opciones de cobertura (o las renun-
cias) a la proteccion de la IT o de las contingencias profesionales, no coincide con la
fecha de efectos del cambio de Mutua, la fecha de efectos de las opciones de cobertura
de la IT o de las indicadas contingencias profesionales son, la del 1.° de enero del afio
siguiente al de la formulacién de la opcién o el dltimo dia del mes de diciembre del ejer-
cicio, en que se presente la renuncia.

— Si, en el momento en que se produzca la opcién por las contingencias profesionales, la
renuncia de las mismas o, en su caso, la modificacion de la Mutua que gestione las corres-
pondientes prestaciones, el interesado se encuentra en situacion de IT, los efectos de la
opcion o del cambio de Entidad se retrasan al dia primero del mes siguiente a aquel en
gue se produzca el alta médica; por su parte, la renuncia de las contingencias profesio-
nales surte efectos el Ultimo dia del mes en que tenga lugar el alta ¥édica

— Por Gltimo, en el caso de los autbnomos que, en 1.° de enero de 2004 (fecha de entrada
en vigor, en estos ambitos del RDATP), hayan optado por la cobertura de IT, los mis-
mos pueden elegir por la cobertura por los riesgos profesionales, dentro de los dos meses
siguientes a la fecha indicada, surtiendo efectos desde el mismo dia en que aquélla se
produzcal?.

b) La cotizacidn por la cobertura de las contingencias profesionales.

Como compensacioén a la ampliacion de la cobertura, los autbnomos que hayan elegido la pro-
teccién de las contingencias profesionales estan obligados a cotizar, cotizacion que esta en funciér
de la actividad desarrollada, en funcion del presumible riesgo que exista en las mismas, respecto ¢
la posibilidad de que ocurra un accidente de trabajo o pueda contraerse una enfermedad profesional

El DLRE establece los diferentes tipos de cotizacion, en funcion de los correspondientes
epigrafes, en los que se agrupan las diferentes activitRadesmtenidas en el anejo 2 del Real
Decreto 2930/1979 (en la redaccion que incorpora el art. 7.° DLRE) de la forma siguiente:

Tipos de cotizacion aplicables

Epigrafe (%)
IT IMS Total
01 0,65 0,55 1,20
02 0,95 0,70 1,65
03 1,25 1,00 2,25
04 1,40 1,25 2,65
05 2,00 2,55 4,55
06 3,65 3,60 7,25
07 4,00 4,95 8,95
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Como puede deducirse del cuadro anterior, en determinadas actividades, el esfuerzo de coti-
zacion necesario para la cobertura de las contingencias profesionales va a ser importante (cerca d
9 puntos de cotizacion) lo cual seguramente constituir4 un importante freno para el éxito de la mejo-
ra de la cobertura, ponderando el esfuerzo de cotizacidn, frente a la mejora real de la ptteccion

Los tipos de cotizacién se aplican sobre las bases de cotizacién por las que haya optado el
interesado, dentro de las bases maximas y minimas que fije la correspondiente Ley de Presupuesta
Generales del Estade

En este &mbito, el articulo 2.° RDATP da nueva redaccion a los articulos 44 y 432 Ri8aCL

modo que: los autbnomos que hayan optado por la cobertura de las contingencias profesionales vie
nen obligados a ingresar las correspondientes cotizaciones; la cotizacion (art. 45.4 RGCL) se efec-
tla sobre la base de cotizacion que haya elegido el interesado, a la que se aplican los porcentaje
fijados en el anejo 2 del Real Decreto 2930/1979; si el interesado esta exento de cotizar, por acredi-
tar 65 0 mas afios de edad y 35 de cotizacion, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adi
cional 32.2 LGS se mantiene la obligacion de cotizar por las contingencias profesionales (al igual
que por la prestacion de IT) hasta la fecha de efectos de la renuncia a dicha cobertura o de la de baj
en el RETA (art. 45.5 RGCL).

c¢) Contingencias protegidas y prestaciones.

El articulo 3.° RDATP efectla un desarrollo de las previsiones legales en materia de accién
protectora, ya que al tiempo que define el concepto de accidente de trabajo (reproduciendo la redac
cion contenida en la adicional 34.2 LGSS) lista los diferentes supuestos que dan lugar a accidente d¢
trabajo, al tiempo que sefala otros que no tienen tal consideracion.

« El accidente de trabajo.

La adicional 34.2 LGSS no remite al Régimen General para efectuar una delimitacion del acci-
dente de trabaj&? en el RETA, sino que lo delimita de forma expr&san una configuracion muy
semejante al establecido para los trabajadores por cuenta propia en el REASS y22n REM

De la definicion legal se deducen los elementos basicos del accidente de trabajo: la existen-
cia de una lesion, la realizacion de un trabajo y la relacion entre ambos.

Respecto del primer elemento —la lesion—y dado que la adicional 34.2 no hace referencia a la
expresiériesion corporalhay que entender que tiene cabida tanto aquélla como las enfermedades,
teniendo la consideracion de accidentes de trabajo las enfermedades que, sin tener la naturaleza c
enfermedad profesional, se contraigan a causa de la realizacién del trabajo, con la condicion de que
la enfermedad traiga su origen en la ejecucion de dicho tizajo
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Asu vez, para que pueda aparecer un accidente de trabajo, al menos a efectos de la protecciél
de la Seguridad Social, no basta con que concurra una lesion, sino que es preciso que la misma gual
de una relacion con el trabajo, determinante de la inclusién del autonomo en el RETA. El hecho de
que el accidente de trabajo se ligue a la actividad que da lugar a la inclusion en el Régimen Especial,
podria traer indudables consecuencias en la delimitacién de un accidente de trabajo. Hay que tene
en cuenta que un auténomo puede realizar una pluralidad de actividades por cuenta propia; pero,
frente a lo que sucede en el Régimen General (en el que por todas las actividades realizadas es obl
gatoria el alta) en el RETA, cuando concurre una situacion de pluriactividad Gnicamente procede un
alta, en funcion de la actividad que elija el interesado. Por ello, podria entenderse que, para que nazci
el accidente de trabajo la lesién ha debido producirse en la actividad por la que el interesado se
encuentra dado de alta en el RETA, por lo que, de producirse en una actividad diferente, la protec-
cion se otorgaria a través de las denominadas contingencias comunes. Para evitar esta problemat
ca, hubiera sido conveniente el establecimiento de la obligacion, por parte del autbnomo, para que,
en el momento de la afiliacion o el alta, efectuase una declaracién de todas las actividades por cuen:
ta propia que realice simultaneamente, de modo que pudiese producir la tarifacién correspondiente
en funcion de ellas (y, l6gicamente, por la de mayor riesgo) y la consecuente cobertura, por la Entidad
gestora o colaboradora, de las contingencias profesionales que puedan producirse en cualquiera d
las actividades realizadas.

El dltimo elemento delimitador del accidente de trabajo es la existencia de una relacion de
causalidad entre la lesién sufrida y la realizacién de la actividad, relacién que en el articulo 115.2 se
refiere a que la lesion haya acaeadmo consecuencia o con ocas{de la realizacién del traba-
jo por cuenta ajena). No obstante, en el RETA la delimitacion es mas restrictiva, ya que en la defi-
nicién legal no figura la expresi@on ocasidnsino Unicamenteomo consecuencia del trabajo,
consecuencia que, ademas, habra ddismta e inmediatagon lo que se ha establecido una rela-
cion de causalidad, asimismo directa e inmediata, desapareciendo la posibilidad de que, en el RETA
y a efectos del accidente de trabajo, pueda existir una causalidad indirecta entre la lesion y el traba-
jo. La exigencia de esta relacion de causalidad esta relacionada con los elementos definitorios del
propio concepto de trabajador autbnomo, a efectos de su inclusiéon en RETA, ya que Unicamente lo
son quienes llevan a cabo una actividad econémica y a titulo lucrativo, pero de forma habitual, per-
sonal y direct&’.

El articulo 3.2 RDATP precisa las situaciones que quedan configuradas como un accidente
laboral, entre las que se encuentran:

— En coherencia con el 115.2 d) LGSS, los accidentes ocurridos en actos de salvamento y
otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros tengan conexién con el trabajo.

— Las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo, cuando se
pruebe la conexidn con el trabajo realizado por cuenta pfopia

— Las enfermedades, que no tengan la calificacion de enfermedades profesionales, siempre
gue se contraigan por el trabajador con motivo de la realizacién de su trabajo y a condicion
de que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecuciéon déP.mismo
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— En correspondencia con el articulo 115.2 f) LGSS, también se reputan accidentes de tra-
bajo las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agra
ven como consecuencia de la lesidn constitutiva del accidente.

— Por dltimo, las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, dura-
cion, gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan complica-
ciones derivadas del proceso patolégico determinado por el accidente mismo o tengan su
origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se halla situado el paciente para
Su curaciorso.

A su vez, existen otros supuestos (art. 3.3 RDATP) en los que aunque se haya producido un
accidente, no se considera el mismo como accidente laboral, como son:

— Los accidentes que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar del trabajo (o adoidente
itinere)3L Dada la delimitacion legal del accidente de trabajo en el RETA, en la que se exige
que el mismo tenga su causa inmediata y directa en la actividad desarrollada, puede originar
la exclusion del accidentr itinere, exclusion que también existe en los trabajadores por
cuenta propia del REAS®. A pesar de todo, dicha exclusion sera seguramente fuente de
importantes litigio$3.

— Los debidos a fuerza mayor extrafa al trabajo, entendiéndose por esta la que sea de tal natu
raleza que ninguna relacion guarde con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente,
sin que, en ningln caso, se considere fuerza mayor extrafia al trabajo la insolacion, el rayo
y otros fendmenos andalogos de la naturaléza

— Enlinea con lo previsto en el Régimen General en el articulo 115.4 b) LGSS, tampoco se
consideran accidentes de trabajo los debidos a dolo o a imprudencia temeraria del traba-
jador.

Por altimo, el apartado 4 del articulo 3 RDTAP prevé un supuesto que, de acaecer, no
impide la calificacién de sus consecuencias como derivadas de un accidente de trabajo, como
es el de la concurrencia de la culpabilidad civil o criminal de un tercero, salvo que no guarde
relacion alguna con el trabajo [en paralelo con lo previsto en el apartado 5.b) del citado art. 115
LGSS]3s.

« La enfermedad profesionzfl.

Como sucede en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, en el RETA no toda enfermeda
gue traiga su origen en el trabajo tiene la naturaleza de enfermedad profesional, ya que para ello pre
cisa que la misma se haya contraido a consecuencia del trabajo realizado y que se haya producid
en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe reglamentéfigradataas,
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gue esté provocada por la accion de los elementos o sustancias que en tal cuadro se recoja, para ca
clase de enfermedad. Consecuentemente (art. 3.5 RDTAP) para que se pueda hablar de una enfe
medad profesional, habran de concurrir los siguientes elementos:

— Larealizacion de una actividad por cuenta propia, en los términos ya sefialados para el acci-
dente de trabajo.

— La existencia de una enfermedad, que esté provocada por las sustancias o los elementos
gue se contienen en el anexo del Real Decreto 1995/1978; si la enfermedad trae su origen
en otros elementos o sustancias, no se estara ante una enfermedad profesional, sin perjui-
cio de que esta enfermedad pudiera ser conceptuada como un accidente de trabajo, si bier
en este caso el autbnomo debera probar que la enfermedad ha sido contraida por la reali-
zacion de las tareas de su actividad habitual.

— Por dltimo, que exista una relacién causal entre la enfermedad y el trabajo, asi como que
la enfermedad esté& causada por los elementos y sustancias indicadas, y s6lo por ellas, ya
gue el sistema espafiol de delimitacion de las enfermedades profesionales es un sistema
basado en lista cerrada.

d) Contenido de la proteccion.

De acuerdo con la propia adicional 34.2 LGSS, el &mbito de la accidn protectora por con-
tingencias profesionales es la misma que la dispensada a los trabajadores por cuenta ajena, dad
la remision que se efectla a las prestaciones del Régimen General, si bien, como se ha indicado
se precisa que tales prestaciones se concedan en los términos que establezcan las normas reg|
mentarias.

De acuerdo con ello, el ambito protector alcanza a las siguientes prestaciones: asistencia sani-
taria; subsidio por incapacidad temporal; prestaciones por incapacidad perrdgrieokgida la
correspondiente al grado de incapacidad permanente parcial para la profesion ¥apitestia-
ciones por muerte y supervivencia e indemnizaciones a tanto alzado por lesiones permanentes, deri
vadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional, que no causen inc®pacidad

Aungue las prestaciones se conceden, en general, siguiendo los requisitos establecidos
para el Régimen General, concurren determinadas peculiaridades respecto de las prestacione:
de incapacidad permanente, ya que: a) la prestacion de incapacidad permanente parcial pare
la profesion habitual se supedita a que la capacidad laboral del trabajador se vea reducida en
un 50% 41y b) respecto de la sustitucion de la pensidn de incapacidad permanente, en el grado
de incapacidad permanente total para la profesién habitual por una cantidad a tanto alzado,
se mantiene en 40 el nUmero de mensualidades de la correspondiente base reguladora, nc
dependiendo de la edad del interesado el nimero de mensualidades a abonar como ocurre el
el Régimen Generdp.
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Por altimo, no es de aplicacién a los autbnomos el recargo de las prestaciones econémicas er
caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional, a que se refiere el articulo 123 LGSS, pol
falta de medidas de prevencion de riesgos laborales. Hay que tener en cuenta, por una parte, que |
recargo no tiene la consideracion de prestacion de la Seguridad Social (como ha quedado reflejadc
en una constante jurisprudencia del*¥)Sde otra que este recargo es debido a la falta de medidas
de prevencion de los riesgos laborales, por lo que sélo puede ser aplicado, por su propia haturalezs
en el marco de una relacion laboral, dado que Unicamente cabe atribuir la responsabilidad del pagc
del recargo a un empresario infractor.

e) Los condicionantes en el acceso a las prestaciones.

Si los trabajadores por cuenta ajena pueden acceder a las prestaciones derivadas de con
tingencias profesionales de una manera automatica y sin que se les exija requisito alguno (alta
de pleno derecho, no exigibilidad de periodo minimo de cotizacién) buena parte de tales previ-
siones no son de aplicacién a los trabajadores por cuenta propia, dadas las peculiaridades en |
realizacién de la actividad, asi como el hecho de que sean los propios interesados los responsa
bles del cumplimiento de las obligaciones de afiliacion, alta o baja, asi como del ingreso de las
cotizaciones.

Los condicionantes en el acceso a las prestaciones son los siguientes (art. 5 RDATP):

» Se requiere que el autbnomo esté dado de alta, sin que aqui pueda jugar el principio de alta
presunta, previsto para los trabajadores por cuenta ajena. De ahi que si el interesado no he
formalizado el alta 0, aunque lo haya realizado, si no ha optado por dar cobertura a las con-
tingencias profesionales, no tendréa derecho a las prestaciones derivadas de contingencias
profesionales.

* No se precisa la acreditacién de un periodo de cotizacién, en paralelo con lo previsto en
el 124.4 LGSS, respecto de los trabajadores por cuenta ajena.

« No juega la automaticidad en el acceso a las prestaciones, ya que se exige que el interesa
do esté al corriente en el pago de las cotizaci#n@sr ello, y al igual que sucede con las
prestaciones derivadas de contingencias comunes, para el acceso a las derivadas de cor
tingencias profesionales —con excepcion del auxilio por defunéi&e-exige que los inte-
resados se encuentren al corriente en el pago de las cuotas exigibles en la fecha en que s
entienda causada la prestacion. No obstante, si se tiene cubierto el periodo minimo de coti-
zacion exigible, entra en juego el mecanismo deviacion al pagop informacion al
interesado sobre su situacion, a fin de que se proceda a la regularizaciéon econémica corres-
pondientet6.
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f) Particularidades en la IT.

En la determinacion de la cuantia diaria del subsidio se tienen en cuenta los siguientes factores:

« La base reguladora diaria de la prestacion es la base mensual de cotizacion del auténomo
correspondiente al mes anterior a la fecha de la baja médica en plazo. Esta base regulado-
ra se mantiene durante toda la vigencia del proceso de IT, salvo que el propio trabajador
auténomo hubiese optado por una base de cotizacion inferior, en cuyo caso y desde el
momento en que tenga efectos la nueva base de cotizacién, la misma operara también coma
nueva base reguladora de la prestacion.

El porcentaje aplicable a la base reguladora es 75%, a percibir desde el dia siguiente al de
la baja hasta la extincion de la situactan

» Respecto de la gestion y el control de la prestacion econémica por IT, se aplican las reglas esta-
blecidas, con caracter general, para los deméas Regimenes del sistema de la Segurfdad Social

g) Base reguladora de las prestaciones de incapacidad permanente y de muerte y supervivencia.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia del REASS (art. 63.3.a. RSA) y del Mar (art. 41.1.a.
REM) las prestaciones se calculan sobre la base de cotizacion en la fecha del hecho causante de la pre
tacion correspondiente, prevision que se corresponde con la circunstancia de que, en los trabajadores pe
cuenta propia no concurren en el desempefio de la actividad del trabajador auténomo los conceptos qu
integran la formula del Régimen General (complementos salariales, horas extraordinarias, etc.).

Esta regla se aplica a los autbnomos; la base reguladora de las prestaciones de incapacidau
permanente y de muerte y supervivencia sera equivalente a la base de cotizacién del trabajador er
la fecha del hecho causante.

h) Reconocimiento del derecho y abono de la prestacion.

Dado que, respecto de las contingencias profesionales de los autdnomos, la gestion se lleva a cab
con la misma Entidad gestora o colaboradora con la que se haya formalizado la cobertura de la IT, el
reconocimiento y pago del derecho correspondera, en funcion de las prestaciones, a la siguiente Entidac

« En el subsidio por IT corresponde al INSS o a la Mutua, en su caso, cuando sea derivada
de accidente de trabajo o enfermedad profesional, atendiendo a la Entidad con la que se
haya formalizado la cobertura de los riesgos profesionales (arts. 5.°y 6.° de la Orden de 13
de octubre de 1967).
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« El reconocimientd®y pago de las prestaciones por incapacidad permanente corresponde
al INSS, si bien —si la gestién de las contingencias profesionales correspondia a la Mutua—
ésta deberd ingresar previamente en la Tesoreria General de la Seguridad Social el corres:
pondiente capital-coste (art. 201 LGSS). Si la prestacién de incapacidad permanente deri-
va de una enfermedad profesional, la prestacién corre por cuenta dePIN®Dbstan-
te, las prestaciones a tanto alzado (incapacidad permanente parcial o las indemnizaciones
por lesiones permanentes no invalidantes) seran abonadas directamente por la Mutua, al no
proceder la capitalizacion de sus importes.

« El reconocimiento de las prestaciones por muerte y supervivencia corresponde a la Entidad
—INSS o a la Mutua, en su caso— que tuviera a su cargo la proteccion, cuando la incapacidad
o0 la muerte sea debida a un accidente de trabajo y al INSS cuando la incapacidad o la muerte
sea debida a enfermedad profesiéhdtl pago de las pensiones reconocidas por las Mutuas
corresponde al INSS, para lo que, previamente, la Mutua ha de depositar en la Tesoreria Genera
de la Seguridad Social el correspondiente capital-coste.

2. LAMEJORA DE LAPRESTACION DE IT

Una de las particularidades del ambito protector del RETA (al igual que para los demas tra-
bajadores por cuenta propia) ha consistido en que el nacimiento de la prestacién de IT se producic
a partir del dia 15 de la correspondiente baja, situacién que contrastaba con la regulacion dada par:
los trabajadores por cuenta ajena, respecto de los cuales esta prestacion nacia el dia 4.° de la baja
el dia siguiente a dicha fecha, en el caso de IT derivada de contingencias profesionales) diferencia
protectora denunciada por el colectivo de autbnomos que, durante afios, han venido demandando i
supresion de la misma.

En tal sentido, el articulo 8.° DLRE procede a la equiparacion de la fecha del nacimiento

de la prestacion de IT en favor de los trabajadores por cuenta propia, al disponer que para tales tra
bajadores, cualquiera que sea el Régimen Especial de la Seguridad Social en el que se hallen encui
drados, el nacimiento de la prestacion econdmica por IT a que pudieran tener derecho se produce
en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, a partir del 4.° dia de la baji
en la correspondiente actividad, salvo en los supuestos en que el interesado hubiese optado por |
cobertura de las contingencias profesionales, o las tenga cubiertas de forma obligatoria, y el subsi-
dio se hubiese originado a causa de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, en cuyo cas
la prestacién nace a partir del dia siguiente al de la baja.

En paralelo con lo que sucede con la ampliacion de la proteccion por riesgos profesionales, la
mejora en el inicio del percibo de la IT se acompafia con un incremento de los tipos de cotizacion,
establecidos para la financiacion de esta prestacién. Por ello, la disposicién final 1.2 DLRE prevé
que, a partir de la entrada en vigor de la ampliacion de la proteccion por IT (el dia de 1.° de noviem-
bre, de acuerdo con la disposicion final 2.2 RDATP), los tipos de cotizacién para la cobertura volun-
taria de dicha prestacién pasan a ser los siguientes:
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« Enel RETA (y por relacién al mismo, en el caso de los trabajadores por cuenta propia inclui-
dos en el REM) cuando el interesado se haya acogido a la proteccion por incapacidad tem-
poral, el tipo de cotizacién para la totalidad de las contingencias comunes es el 29,80 por
100 (frente al 28,3% anterior).

« En el REASS, cuando el trabajador por cuenta propia se haya acogido a la proteccién por
incapacidad temporal, el tipo de cotizacién pasa al 4,35 por 100, del que el 3,70 por 100
corresponde a contingencias comunes y el 0,65 por 100 a contingencias profesionales (ante-
riormente, el tipo de cotizacion era del 2,7%, del que el 2,2% correspondia a contingencias
comunes y el 0,50%, a las contingencias profesiorn&les)

Las previsiones legales se complementan con las contenidas en el Capitulo || RDATP, del
modo siguiente:

¢ El nacimiento del derech@rt. 10 RDATP) se produce de la forma siguiente:

— Con carécter general, a partir del cuarto dia inclusive de la baja en el trabajo o acti-
vidad.

— En los supuestos en que el interesado hubiese optado por la cobertura de las contingen-
cias profesionales y el subsidio se hubiese originado a causa de un accidente de trabajo
o de una enfermedad profesional, a partir del dia siguiente al de la baja.

» Acefectos del calculo de tauantia del subsidiel articulo 11 RDATP prevé la aplicacion,
sobre la correspondiente base reguladora, de los siguientes porcentajes:

— Con caracter general y para determinar la cuantia de la prestacién, desde el dia 4.° dia
al 20 de la baja, se aplica el 60 por 100 sobre la respectiva base reguladora. A partir del
dia vigésimo primero, se aplicara el 75 por 100.

— Cuando el interesado hubiese optado por la cobertura de las contingencias profesiona-
les y la baja tenga su origen en un accidente de trabajo o en una enfermedad profesio-
nal, el 75% a partir del dia siguiente al de la baja.

* Se establece (art. 12 RDATP) una serieedgiisitos adicionalesomo son:

— Con caracter general, se precisa que los interesados se encuentren al corriente en el pagt
de las cuotas de Seguridad Social.

— Se mantiene la necesidad de presentar declaracién, respecto de la persona que lleve ¢
cabo el trabajo en la actividad o el negocio, cuando el titular del mismo se encuentra en
IT, continuando con la practica iniciada en el ejercicio 1394i bien adecuando el
alcance de la misma a las nuevas fechas de nacimiento de la prestacion.
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Por ello, y aunque se mantiene tanto la obligacion de presentar la declaracion (si bien, amplian-
do esta obligacion también a los trabajadores por cuenta propia agrarios y del mar) difiriendo a dis-
posicion reglamentaria el plazo para llevarla a cabo, se prevé que, sin perjuicio del reconocimiento
de la prestacion, la ausencia de tal declaracién da lugar a la suspensién cautelar de la prestacion, ¢
acuerdo con el contenido de la disposicion adicional 17.2 bis de la Ley General de la Seguridad Social
(incorporada por el art. 30 de la Ley 24/2001, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden socia¥p, imponiéndose la obligacion para la Administracion de iniciar las actua-
ciones administrativas oportunas, a efectos de verificar que se cumplen los requisitos condicionan-
tes del acceso y percibo de la prestacion.

NOTAS

[N

Un andlisis de la incidencia en la Seguridad Social de la LMFAO@naroFRoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en el

afo 2003 (Modificaciones introducidas en las Leyes de Presupuestos y de "AcompafiamiRetisie de Trabajo y

Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pradido&studios Financieros. Febrero 2003.

2 por ello, como complemento del presente trabigicPanizo RosLES, J.A.: «La mejora de la proteccion social de los tra-
bajadores por cuenta propia. (Analisis del Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econémica y
del Real Decreto 463/2003, de 25 de abrRevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y
Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. Junio 2003.

El DLRE se tramita en la actualidad, como proyecto de Ley, habiendo sido aprobado el texto en el Congreso de los
Diputados, sin que, en la tramitacion parlamentaria, se hayan introducido modificaciones, respecto de la disposicion apro-
bada por el Gobierno, al menos en el &mbito de las cuestiones a que se refiere este trabajo.

3 EI RDATP se ha publicado en el BOE del dia 22 de octubre de 2003.

4 La cobertura de los riesgos profesionales, respecto de los trabajadores por cuenta propia del REASS se contiene en e
articulo 34 del texto refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, por las que se esta-
blece y regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social Agraria, aprobado por Decreto 2123/1971, de 23 de
julio (LSA) desarrollado por el articulo 20.b) del Reglamento del Régimen Especial Agrario, aprobado por Decreto
3772/1972, de 23 de diciembre (RSA). En el caso de los trabajadores por cuenta propia &&l.REAftticulo 42 texto
refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los trabajadores del mar, aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto.

5 Como pone de manifiesto la jurisprudencia (STC 38/1985, de 13 de febrero o STS u.d. de 26Midl S8LHEZ-

URAN AzaRA. Y.: «Sobre las desigualdades entre y en los distintos Regimenes que integran la Seguridad Social. A pro-

posito del Régimen Especial de los Trabajadores AutonomoseoeRFOLEA, M. y MoNTOYA MELGAR. A.: Jurisprudencia

Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Sodzititas. T. XIIl (1995). Pag. 92 y sigs.

El contenido del Pacto de Toledo se recoge en la publicacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del mismo

titulo. Madrid 1995. Un andlisis del Pacto de Toledoers80 LAaHoz, F. J.: La reforma de la Seguridad Social: El Pacto

de Toledo. Su desarroll@irant lo Blanch. Valencia 1997 ABRADA RODRIGUEZ, A. y GONzALO GONZALEZ, B.: La finan-

ciacion de la proteccion social. A propésito del Pacto de Tol€#s. Madrid 1997 o&icHez FIERRO, J.: «El Pacto de

Toledo y la reforma de la Seguridad Soci@sesupuesto y Gasto Publidastituto de Estudios Fiscales. N.°© 19, 1996.

El Acuerdo de 2001 fue suscrito el 9 de abril de 2001 por el Gobierno, la Confederaciéon de Comisiones Obreras, la

Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacién Espafiola de la Pequefia y la Mediana

Empresa. Un andlisis de este Acuerdo @peizGaNDiA, J: «El Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de pro-

teccion social: la renovacion del Pacto de ToleRlewista de Derecho Sociél.° 14. Abril/Junio. 2001; MNEREOPEREZ,

J.L.: «La nueva fase de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de protec-

cion social» Relaciones Laboraled\.° 24. 2001; Muizo RosLEs, J.A.: «Comentarios de urgencia al Acuerdo sobre el

desarrollo y la mejora del sistema de proteccién sodrewista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos

(Comentarios y Casos Practico§d. Estudios Financieros. N.° 218. Mayo 2001;jf&¥RoA DE LA FUENTE, A.J.:

«Acuerdo de 9 de abril de 2001, sobre desarrollo del sistema de Seguridad Social como avance y revision del Pacto de

Toledo»,Informacion Laboral N.° 15. 2001. De igual modwid. los articulos contenidos en Revista de Trabajo y

Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pradido&studios Financieros. N.° 230, 2002oyo

de Seguridad SociaN.° 6y 7, 2002.

8 Vid. MaRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accién protectora por contingencias profesionales al Régimen Especial

de Auténomos»Actualidad LaboralN.© 9. Marzo 2003 y WRrTiNEZ BARROSQ M.R.: «Extension de la accion protecto-

ra por contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen especial de trabajadores por cuenta pro-

pia 0 auténomos (art. 40.cuatro de la Ley 53/2002, de 30 de dicientbegjsta de Trabajo y Seguridad Social. Recursos

Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. Marzo 2003.
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9 La voluntariedad en la cobertura de las contingencias profesionales constituye una disfuncionalidad dentro de un sistema
publico de Seguridad Social, basado en la solidaridad, en la unidad y en la cobertura, a las personas comprendidas en st
ambito de aplicacion, frente a las contingencias.

10 Reglamento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas y bajas y variacién de datos de los trabajadores,
aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

11 La nueva regulacion respecto de las contingencias profesionales podria entenderse como una modifitatidqudel
que, respecto de las contingencias protegidas, se recoge en el RETA. Como se ha sefialado, en los momentos actuale:
ante la existencia de un accidente laboral o de una enfermedad profesional, el interesado encontraba una proteccion ade
cuada, ya que no gevestigabael origen de la contingencia; ahora bien, una vez implantada la cobertura de los riesgos
profesionales, si el interesado no opta por dar cobertura a tales riesgos, podria entenderse que el trabajador queda des
protegido, si solicitase una prestacion por un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, al no tener tal cobertu-
ra contra los riesgos profesionales. Frente a esta eventual interpretacion, se entiende que, ante la ausencia de cobertur
especifica por los riesgos profesionales, opera la regulacion anterior, es decir, que existird una cobertura integral de las
contingencias, si bien a través de la menor proteccién de las denominadas contingencias comunes.

12 pe acuerdo con lo previsto en los articulos 74 y 75 del Reglamento sobre Colaboracién de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciem-
bre (RMUT).

13 Através de la nueva redaccion del apartado 3 del articulo 47 RIA.

14 En tal sentido, la disposicién transitoria segunda RDATP prevé que los trabajadores que, antes del 1.° de enero de 1998,
hubiesen elegido a la Entidad Gestora —INSS— para la cobertura de la IT, mantendran dicha opcion respecto de la cober-
tura de las contingencias profesionales.

15 A partir de dicha fecha, y conforme a lo previsto en la Ley 66/1997, de 29 de diciembre, los auténomos de nueva incor-
poracion, si optaban por la mejora de la prestacion de IT, respecto a la entidad gque llevase la gestién de la misma Unica-
mente podian elegir una de las Mutuas.

16 La regulacién sefialada tiene como finalidad que, de forma simultanea, se perciba una prestacién (como consecuencia de
un proceso de IT) y se reduzca la cotizacién. Esta regulacion contrasta con la practica administrativa (basada en los rei-
terados pronunciamientos del Tribunal Supremo) de mantener el percibo de una prestacion de IT, aunque se extinga el
contrato de trabajo o, en su caso, se cese en la actividad por cuenta propia, con la correspondiente baja en el Régimen.

17 Disposicion transitoria 1.2 RDATP.

18 Respecto de los auténomos no se ha optado por un sistema de cotizacién semejante al que existe en los trabajadores pc
cuenta propia del REASS, para los que la cotizacion se efectla por una prima fija (consistente en el 1%, incrementada en
el 0,5%, cuando se ha producido la opcién voluntaria de la IT).

19 Esta mejora consiste en la eliminacién de los periodos de cotizacion, en el caso de las prestaciones de incapacidad y pol
muerte y supervivencia, derivadas unas y otras de enfermedad profesional, asi como las prestaciones a tanto alzado
Teniendo en cuenta la forma de cotizacién en el RETA, las diferencias en el célculo de la base reguladora de las presta-
ciones econémicas seran poco apreciables.

20 para el afio 2003, de acuerdo con el articulo 81 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre (desarrollado por la Orden
TAS/118/2003, de 31 de enero) la base maxima de cotizacion en el RETA es de 2.652 euros mensuales, mientras que la
base minima se sitla en 740,70 euros mensuales.

21 Reglamento General sobre cotizacién y liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
2064/1995, de 22 de diciembre.

22 yn anélisis de esta medida emiPo RosLEs «La Seguridad Social en el afio 2002 (Comentario a las Leyes de Presupuestos
y de Acompafiamiento, asi como al Real Decreto-Ley 16/2001, sobre jubilacion fleieldsta de Trabajo y Seguridad
Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PractiEdsEstudios Financieros. Febrero 2002 y «La jubilacién
flexible: ultimas modificaciones en el régimen juridico de la pension de la Seguridad Social por jubiReigciones
Laborales N .° 3. Febrero 2002 yoRTUEROPLAZA, J.L.: Jubilacion forzosa versus jubilacion flexiladrid. Ed. Civitas.

2002.

23 uUn andlisis del concepto de accidente de trabaja.ers®OLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de Seguridad
Social.Ed. Civitas. Madrid. 2000. Pags. 57 y sigsesBENTADO BONETE, A. y NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: «Las trans-
formaciones del accidente de trabajo entre la Ley y la jurisprudencia (1900-2000). Revision critica y propuesta de refor-
max.Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociale® 24. 2000; @rcia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo
(Actualidad de un centenario)ibuna SocialN.° 109. 2000.

24 Conforme a la adicional 34.2 1 LGSS y, a los efectos del RETA, se entiende por accidente de trabajo del trabajador auté-
nomo «... el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y que deter-
mina su inclusién en el campo de aplicacion de dicho Régimen Especial

25 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.4. LSAYy a los efectos del Régimen Agrario, se entiende por accidente de
trabajo de los trabajadores por cuenta propi&kocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que rea-
licen y que determine su inclusion en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, en la explotacién de que sean
titulares».A su vez, respecto de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REM, el articulo 41.2 del texto refun-
dido de la legislacion de dicho Régimen Especial, considera como accidente de traddajousrido como consecuen-
cia directa e inmediata del trabajo que realicen por su cuenta y que determine su inclusion en el Régimen Especial...».

26 Respecto de las enfermedades del trabijoMARTINEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del trabaj@én. 2001.
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Estas exigencias hacen dificil aplicar a los trabajadores por cuenta propia los criterios de la jurisprudencia, respecto de la
conceptuacién, como accidentes de trabajo a los accidentes en misién.

Este supuesto se corresponde con el contenido del articulo 115.3 LGSS, si bien desaparece la presuncion de certeza (qu
aparece respecto de los trabajadores por cuenta ajena) por lo que para la configuracién como accidente laboral no bast:
gue el accidente haya ocurrido en el tiempo y/o en el lugar del trabajo, sino que el interesado debera probar que el mismo
es consecuencia directa e inmediata con la actividad desarrollada por cuenta propia y que es determinante de su inclusior
en el RETA.

El supuesto se corresponde con el articulo 115.2 €) LGSS y, dada la conexion entre la enfermedad y el trabajo, se entien
de que ha de proceder la declaracion de accidente laboral.

Este supuesto se corresponde con el articulo 115.2 g) LGSS.

Sobre el accidente itinere vid. SANcHEZ-Robas NavARRO, C.: El accidente in itinerded. Comares. Granada. 1998.

En la tramitacion del Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, como proyecto de Ley, se han formulado determinadas inicia-
tivas (como, por ejemplo, enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista o el Grupo Parlamentario Catalan,
en la tramitacion de la indicada disposicion ante el Senado) en la que se pretendia que elindtideatee extendie-

se, de forma expresa, a los autbnomos. Las enmiendas sefialadas se pueden encontrar en el Boletin Oficial de las Corte
Senado. Serie Il, de 7 de octubre de 2003.

SSTS de 16 de noviembre de 1972 6 24 de mayo de 1977.

Piénsese, por ejemplo, en un accidente que sufra el trabajador autbnomo en el trayecto desde su domicilio al lugar de ejer-
cicio de la actividad; en principio, el mismo se calificariactgdente in itinergy quedaria excluido de la configuracion

como accidente laboral. Sin embargo, si ese mismo trabajador, que sufre el accidente, transportaba en el vehiculo diver-
so material correspondiente a su actividad profesional, que tenia guardado en su domicilio, en tal caso podria entenderse
gue el interesado ya estaba realizando la actividad propia de su encuadramiento en el RETAy se darian los elementos
configuradores del accidente de trabajo.

Es el mismo supuesto de exclusion previsto, en el Régimen General, en al articulo 115.4 a) LGSS.

No se ha recogido, entre los supuestos que dan lugar a un accidente de trabajo, la imprudencia profesional que sea con
secuencia del ejercicio habitual del trabajo y que derive la confianza que éste inspira, supuesto que si esta recogido pare
los trabajadores por cuenta ajena, a tenor del articulo 115.5 a) LGSS.

Para un andlisis de las enfermedades profesionale#wid. RomeRro, A.: «Enfermedades profesionaleRevista de

Seguridad Social. N.°© 22. 1984;dWeNo CALiz, J.: «Aproximacion al concepto de enfermedad profesiofabuna

Social N.° 131. 2001; SvPerReNAVARRO, A.V.: «La proteccion de la enfermedad profesional: planteamiento para su modi-
ficacion».Aranzadi SocialN.° 5. Julio 2001.

Contenida en el anexo al Real Decreto 1995/1978, de 12 de mayo.

Vid. BARBA MORA, A.: Incapacidad permanente y Seguridad Sodahnzadi. Pamplona 2001 yoRUETABuJ, C.:«La
incapacidad permanente€ES. Madrid. 2001.

Prestacion que, por el contrario, no se cubre en el &mbito de las contingencias comunes.

Vid. LoPEZGANDIA. J.: La revision de las lesiones permanentes no invaliddbdegsranzadi. Pamplona. 2001.

La regulacion contenida en el RDATP no deja de ser sorprendente, ya que, con caracter general, este grado de incapaci
dad permanente se califica (art. 137.3. LGSS) como el que, sin alcanzar el grado de total, ocasiona una disminucién de
la capacidad de trabajo no inferior al 33 por 100 en el rendimiento normal para dicha profesion, sin impedir la realizacion
de las tareas fundamentales de la misma. Resulta problematico que una persona vea minorado en un 50% el rendimientc
normal para su profesion y, al tiempo, pueda seguir realizando los cometidos basicos de aquélla.

En el Régimen General el nimero de mensualidades es el comprendido en la escala prevista en el articulo 5.° 1 de la Orde!
de 31 de julio de 1972, por la que se dictan normas de aplicacion y desarrollo del Decreto 1646/1972, de 23 de junio.
Vid. ALFonsOoMELLADO, C.: «El recargo de prestaciones de Seguridad Social por falta de medidas de seguridad e higie-
nex».Tribuna Social N.° 101. 1999; @Rrero DomiNGUEZ, C.: «Compatibilidad de responsabilidades y recargo de pres-
taciones»Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Sotel 63. 2002; DReNDEz SAEz; A.: «El recargo de prestacio-
nes».Revista Espafiola de Derecho de Trabajo® 108; 2001; MNEREOPEREZ J.L.: El recargo de prestaciones por
incumplimiento de medidas de seguridad e higiene en el trafdajdrid. 1992; MbLINA NAVARRETE, C.: «A vueltas con

la confirmacién juridica del recargo de prestacion@swista Espafiola de Derecho del Trab®jd® 79. 1996; BRCALLA

BoniLLA, M. A.: El recargo de preacciones por incumplimiento de normas de seguridad y salud laboral: analisis critico

de su configuracion juridico-positiv&ed. Comares. Granada. 200@&v8eRE NAVARRO, A.V.: El recargo de prestacio-

nes. Pamplona. Aranzadi. 2001.

Prevision recogida en el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970 y articulo 57.2 de la Orden de 24 de septiembre de 1970.
La escasa cuantia de esta prestacion —unos 30 euros— puede explicar que no se aplique la necesidad de estar al corrier
en el pago de las cotizaciones.

De acuerdo con el mecanismo de la invitacién al pago, se da al interesado un plazo de 30 dias para que se ponga a
corriente en el pago de las cotizaciones. Si atiende la invitacion y efectla el pago en plazo, las prestaciones se perci-
ben desde la fecha de su reconocimiento; si se deja transcurrir el plazo, los subsidios o prestaciones a tanto alzado st
perciben reducidos en un 20%, mientras que las pensiones comienzan a percibirse desde el dia 1.° del mes siguientt
al del pago.

La baja en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos no impide el mantenimiento del perci-
bo del subsidio que se viniere recibiendo en el momento de la baja, hasta que se produzca una causa legal de extincién
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conforme a lo previsto en el articulo 1.° 4 del Real Decreto 2110/1994, de 28 de octubre, cuya vigencia se ha mantenido
por Resolucién de la Direcciéon General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social de 23
de febrero de 1996 y por disposicion interna (Circular del INSS 5/1996, de 27 de septiembre).

Hay que tener en cuenta, en esta materia, que la adicional 11.2 LGSS, en relaciéon con el RETA, determina que las disposi-
ciones reglamentarias que se refieran a la formalizacion de la cobertura de la IT con la Entidad gestora o colaboradora, esta-
bleceran, con respeto pleno a las competencias del sistema publico en el control sanitario de las altas y las bajas, los ins-
trumentos de gestion y control necesarios para una actuacion eficaz en la gestion de la IT llevada a cabo tanto por la Entidad
gestora como por las Mutuas. Por consiguiente, en materia de gestion y control seran aplicables las disposiciones conteni-
das en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril (modificado por Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio) por el que se regu-
lan determinados aspectos de la gestién y control de la prestacion econémica de la Seguridad Social por incapacidad tem-
poral y el Real Decreto 576/1997, de 18 de abiril, por el que se modifica el Reglamento General sobre colaboracién en la
gestion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por Rea
Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre; asimismo, resulta de aplicacion la Orden de 19 de junio de 1997, por la que se desa-
rrolla el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril (modificada por la Orden de 18 de septiembre de 1998).

Un analisis de estas disposiciones @n#® RosLEs. «El control de la incapacidad temporal: A proposito del Real Decreto
575/1997, de 18 de abrilRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie$4. Madrid. 1997 y «De nuevo el con-

trol de la incapacidad temporal (A proposito del Real Decreto 1117/1998ewsta de Trabajo y Seguridad Social.
Recursos Humanos (Comentarios y Casos PractiEds)Estudios Financieros. N.° 187. Septiembre/1998 IRRREA

ARANDA, P.: «Las funciones atribuibles a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social en materia de gestion y control de la prestacion econémica de incapacidad temporal, derivada de contingencias
comunes»Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%4. Madrid. 1997.

Para el reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente habra de estarse al procedimiento regulado en el Re
Decreto 1300/1995, de 21 de julio, y en sus normas de aplicacion y desarrollo (basicamente, la Orden de 18 de enero de 1996)
Al haber asumido esta Entidad Gestora las funciones del antiguo Fondo Compensador de Enfermedades Profesionales,
tal y como recoge la jurisprudencia del TS. Ademas, para la financiacion de estas prestaciones -y otras funciones y ser-
vicios— las Mutuas aportan unas determinadas cantidades (que son descontadas por la Tesoreria General de la Segurida
Social, de las cantidades a poner a disposicion de la Mutua) y que equivalen al 26,4% de las correspondientes primas, unz
vez descontadas de la misma el importe del reaseguro oblig&idriarticulo 24 de la Orden TAS/118/2003, de 31 de

enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, Fondo de Garantia y forma-
cién profesional para 2003.

Articulos 30 y 31 de la Orden de 13 de febrero de 1967.

Vid. SeMPERENAVARRO, A.V.: «EI RETA se mueve Aranzadi SocialN.° 4/2003.

Estos tipos se madificaran, en lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia del REASS, a partir del 1.° de enero de
2004, de acuerdo con lo previsto en la adicional 36.2 LGSS (incorporada por el art. 9.° DLRE) ya que, desde dicha fecha,
tales trabajadores pasan a cotizar por las bases y tipos previstos en el RETA, si bien se prevé la aplicacion de coeficien-
tes correctores (crecientes a lo largo del tiempo) en orden al establecimiento de un periodo paulatino de equiparacién. No
obstante, en la tramitacion del DLREA como proyecto de Ley, la aplicacién, de forma paulatina, de las bases y tipos de
cotizaciéon del RETA a los trabajadores por cuenta propia del REASS se limita a los incorporados a este Régimen Especial
a partir de 1.° de enero de 2004, mientras que, respecto de los anteriores, se da una opcién por mantener el sistema de cot
zacion anterior 0 acogerse a las nuevas modalidades.

La adicional 10.2 del Real Decreto 2319/1993, de 29 de diciembre, de revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de otras prestaciones de proteccion social publica para 1994 (desarrollada por Resolucién de la Direccién
del INSS de 1 de marzo de 1994) sefiala que los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el RETA estan obligados a
presentar, en el plazo de los 15 dias, siguientes a la baja, una declaracién sobre la persona que gestiona directamente «
establecimiento mercantil, industrial o de otra naturaleza del que sean titulares o, en su caso, el cese temporal o definiti-
vo en la actividad.

Esta declaracion estaba configurada como documento preceptivo en el reconocimiento de la prestacién de incapacidad
temporal, a los efectos previstos en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, de manera que, sin dicho documento no se podia
proceder a la resolucién del correspondiente expediente. La modificacién de la fecha de nacimiento de la incapacidad
temporal obliga a modificar dicha regulacién, puesto que, en caso contrario y dado el plazo de nacimiento de la presta-
cién, no habria tiempo material para que los interesados pudiesen formular y presentar ante la Entidad Gestora la decla-
racién indicada.

La adicional 10.2 del Real Decreto 2319/1993 es derogada por la disposiciéon derogatoria del RDATP. Sobre el alcance de
este requisito adicionaid. BLasco LaHoz, J.F.: «La pervivencia del caracter especial del régimen de los trabajadores
auténomos. Los ultimos pronunciamientos judiciales y legislativos sobre su accion protéctoraadi SocialN.° 4.

Junio 2003. Pag. 50 y sigs.

Un andlisis de esta adicional esnRo RosLEs, J.A.: «La Seguridad Social en el afio 2002 (Comentario a las Leyes de
Presupuestos...) op. gitMARTINEZ Lucas, J.A.: «Las medidas cautelares en el mantenimiento del derecho a percibo de

las prestaciones del sistema de la Seguridad SoRielaciones LaboraledN.° 9. Mayo 2003.
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