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I Extracto:

L aprobacién en 1995 del Pacto de Toledo constituy6 un elemento de pri-
mer orden, en cuanto implicé un gran consenso social y politico sobre la
valoracién positiva del sistema de la Seguridad Social y, en especial, el
sistema de pensiones, la defensa de sus caracteristicas bésicas, asf como
sobre de la necesidad de ir introduciendo en el mismo las reformas y
adaptaciones que fuesen precisas para asegurar su viabilidad.

El propio Pacto de Toledo prevefa, en su Recomendacién 15.%, que cada
cinco afos se efectuase una evaluaciéon del mismo. A tal efecto, la Mesa
del Congreso de los Diputados cred, con fecha 30 de mayo de 2000, una
Comisién no permanente para la valoracién de los resultados obtenidos
por la aplicacién de las recomendaciones del Pacto de Toledo y, en base
a ello, estudiar su desarrollo de futuro, dentro de los criterios de estabi-
lidad, sostenibilidad e igualdad de prestaciones para toda Espafia, que
permitiera garantizar la continuidad en la mejora del nivel de bienestar
de nuestros pensionistas, con especial atencién a las pensiones de menor
cuantia.

Conforme a tales propésitos, la Comisién no permanente ha efectuado
sus trabajos a lo largo de esta legislatura, que han concluido con la ela-
boracién de un nuevo «informe», aprobado por el Pleno del Congreso de
los Diputados, en su sesién del dfa 2 de octubre de 2003. Es, precisa-
mente, el andlisis de este Informe el objetivo bdsico de este trabajo.
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INTRODUCCION

En la evolucion de los sistemas de Seguridad Social, desde su implantacion a finales del siglo
XIX hasta nuestros dias, se observan dos constantes: de una parte, que los mismos han tenido que
adaptandose progresivamente a las realidades sociales y a las nuevas demandas que iban surgienc
conforme a como iba evolucionando la propia sociéddelotra, que cada cierto tiempo se han alza-
do voces —basadas siempre en pretendidos sesudos y objetivos estudios técnicos y econdmicos— gt
alertaban de la inminente quiebra de esos sistemas y de su negativa incidencia en el desarrollo ecc
némico y en el ahorro nacional.

Estas notas también han caracterizado el sistema espafiol de pensiones desde su implantacid
en 1912, puesto que el mismo se ha visto sometido a toda una serie de réfdamasales se han
ido acelerando en el tiempo. A su vez, a partir de la década de los afios ochenta, se multiplican los
estudios en los que se alerta sobre la inviabilidad proxima del sistema de pensiones, proponiendc
reformas importantes en los mismos, sugiriendo incluso algunos de ellos la profunda reestructura-
cion del sistema, alterando sus sefias de identidad.

En este entorno, la aprobacion en 1995 del denomiPado de Toledd constituyo un ele-
mento de primer orden, en cuanto implicé un gran consenso social y politico sobre la valoracion
positiva del sistema de la Seguridad Social y, en especial, el sistema de pensiones, la defensa de st
caracteristicas basicasasi como sobre de la necesidad de ir introduciendo en el mismo las refor-
mas y adaptaciones que fuesen precisas para asegurar su viabilidad.

El propio Pacto de Toledo preveia, en su Recomendacion 15.2, que cada cinco afios se efec
tuase una evaluacion del mismo. Atal efecto, la Mesa del Congreso de los Diputados cre6, con fecha
30 de mayo de 2000, una Comision no permanente para la valoracion de los resultados obtenidos
por la aplicacién de las recomendaciones del Pacto de Toledo y, en base a ello, estudiar su desarrc
llo de futuro, dentro de los criterios de estabilidad, sostenibilidad e igualdad de prestaciones para
toda Espafia, que permitiera garantizar la continuidad en la mejora del nivel de bienestar de nues-
tros pensionistas, con especial atencién a las pensiones de menor cuantia.

Conforme a tales propdsitos, la Comisién no permanente ha efectuado sus trabajos a lo largo
de esta legislatua que han concluido con la elaboracién de un nk@vierme», aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia 2 de octubre de 2003. Es, precisamentt
el andlisis de este Informe el objetivo basico de este trabajo.
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|. LOS ANTECEDENTES (UN BREVE REPASO AL CUMPLIMIENTO DEL PACTO DE
TOLEDO)

1. El Acuerdo Social de 1996 y la Ley 24/1997

El Pacto de Toledo fue, ante todo, un pacto politico (aunque contase con un amplio consenso
social); sin embargo, para su implantacién —y coincidiendo con un cambio en las orientaciones poli-
ticas del Gobierno— en 1996 se suscribié un Acuerdo Social entre el Gobierno y las Organizaciones
sindicales (el denominad@euerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Socialy 7 a través del cual se fijan los criterios de plasmacion de algunos de los puntos contenidos
en las recomendaciones del Pacto de Toledo, y que darian lugar a la Ley 24/1997, de 18 de julio,
cuyas medidas mas significativas son las siguientes:

« Laseparacion de las fuentes de financiacién de la Seguridad Social, adecuando las mismas
a la naturaleza de aquéllas, calificandolas entre prestaciones contributivas o no. Las pres-
taciones no contributivas se financiarian exclusivamente a través de la imposicion general,
mientras que las de naturaleza contributiva se financiarian por cotizaciones sbciales.

« Lacreacion del Fondo de Reserva, que se iria dotando con cargo a los excedentes que pudie
sen generarse en el ambito contributivo. Este Fondo de Reserva esta regulado por la recien-
te Ley 28/2003, de 29 de septiembfe.

« La eliminacién gradual de los topes de cotizacion por debajo del maximo, que, a su vez, se
actualiza anualmente de acuerdo con el IPC previsto. El establecimiento de un Unico tope
de cotizacion se ha llevado de forma progresiva y su culminacién se ha producido en el
ejercicio 2002, a través de la Ley de Presupuestos para dicho ejétcicio.

« El incremento, de forma gradual, desde los ocho hasta los quince Ultimos cotizados, el
namero de afios computables para el calculo de la base reguladora de ladpassiéomo
la variacion del porcentaje aplicable a la base reguladora para la determinacion de la cuan-
tia de la pensién3

« Larevalorizacion de todas las pensiones conforme al IPC previsto, si bien con revision de
la misma en los casos de diferencias entre la prevision inicial y la realidad, en funcion de
la tasa interanual existente en el mes de noviembre de cada ejéfcicio.

< Lamejora de la proteccion de las prestaciones de muerte y supervivencia, a través de la amplia-
cién de la edad de percibo de la pension de orfandad, asi como la mejora de las cuantias de
las pensiones minimas de viudedad de las personas menores de 60 afios, con cargas familia
res, en relaciéon con las minimas de las de edad entre 60 y 64>&®ia. mejora se com-
plementa con las introducidas en los ejercicios 1998 y o@tediante el establecimiento
de la posibilidad de poder causar prestaciones de muerte y supervivencia, aunque el causan-
te no estuviese, en la fecha del hecho causante, en situacion de alta o de asimilacion al alta.
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» O el establecimiento de controles sobre las pensiones de incapacidad permanente, que pasa
a denominarse de jubilacion cuando sus perceptores cumplieran 65 afios, de igual modo
que se niega el acceso a la misma en los supuestos en que el causante tuviese, en el mome
to del hecho causante, 65 0 méas afos.

2. El Acuerdo Social de 2001 y su plasmacion normativa

Transcurrido el plazo de vigencia del Acuerdo de 1996, el Gobierno, la organizacion sindical
CC. 0O0.y las organizaciones empresariales suscribieron, con fecha 9 de abril de<Z0flierdb
para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccién soéfalgue pretendia un nuevo desa-
rrollo e impulso de las recomendaciones del Pacto de Téklgunas de las medidas contenidas
en el Acuerdo y su incorporacion al ordenamiento juridico han sido, en sintesis, las siguientes:

a) Medidas relacionadas con la financiacion

Las medidas respecto de la financiacién, contenidas en el Acuerdo de 2001, son basicamente
tres: la delimitacion de las fuentes de financiacion, la determinacién del destino de los excedentes y
la dotacién del fondo de reserva y, por ultimo, la reduccién o la bonificacion de las cotizaciones
sociales, en especial, las que estan a cargo de la empresa.

 La financiacién de los complementos a minimos de las pensiones contributivas

En la linea del Acuerdo Social de 1996, se pretende fijar definitivamente la naturaleza de los
complementos a minimos de las pensiones contributivas, que quedan delimitados como prestacio-
nes no contributivas (y, de esta forma, su financiacion pasa a depender de la imposiciéf’general
asi como fijar el plazo en el que tales complementos pasan a financiarse, en su totalidad, con cargc
a los impuestos, plazo que queda situado en 12 afios, contados a partir &e 2002.

 Aplicacion de excedentes y Fondo de Reserva

Frente a la indeterminacion de los compromisos de 1996, en el Acuerdo de 2001 se concreta
la cuantia del propio Fondo de Reserva, situandolo en una mensualidad ordinaria del total de las
prestaciones econdémicas perioddicas, que abona la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS
cuantia que ha sido superada por la realidad de los hechos, ya que, en la actualidad, el Fondo alcar
za la cantidad de 9.878 millones de euros (aproximadamente, un 1,4 del PIB).

« Reducciones y bhonificaciones en la cotizacion

El Pacto de Toledo, en su Recomendacién 8.2, referida a la evolucidn de las cotizaciones esta-
bleci6 unas lineas de actuacion sobre las mismas, al sefialar que la reduccién de aquéllas podria con
tituir un elemento esencial para dinamizar el empleo, con prioridad en los trabajos de baja cualifi-
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cacion y en los sectores de mayor utilizacién de mano de obra, aunque condicionaba cualquier mino-
racion al mantenimiento del equilibrio financiero del sistema contributivo y a que dicha reduccion
no implicase dificultades adicionales al equilibrio de las cuentas publicas.

Las politicas de fomento del empleo —que tienen su antecedente en los programas adoptados
a mediados de la década de los ochenta—, tuvieron una concrecion mayor en el Acuerdo para la
Estabilidad en el empleo de 1997, asi como en la institucionalizacién —a través del Tratado de
Amsterdan®2— de los denominado®rogramas de Emplegarticulados generalmente en las Leyes
de acompafiamiento, en el marco de las orientaciones europeas y de la Estrategia plasmada en [;
Cumbre de Lisboa, en la que se efectlia una apuesta por el incremento de las tasas de actividad, cc
especial incidencia en los colectivos con mayores dificultades para su insercién en el mercado de
trabajo (poniéndose especial énfasis en la contratacion de mujeres y de trabajadores de edad).

El Acuerdo Social de 2001 prevé un conjunto de bonificaciones y reducciones en las cotiza-
ciones de Seguridad Social, en determinados supuestos, dirigidas la mayor parte de ellas a la pro.
longacién en la vida laboral de los trabajadores de mas edad, asi como a la conciliacién de las res-
ponsabilidades familiares y laboral&das cuales se recogen en los correspondientes Programas de
fomento del emplec4

b) Medidas relacionadas con la accién protectora del sistema de la Seguridad Social

El Acuerdo de 2001 estableci6 una serie de medidas en relacién con el marco de la accién pro-
tectora de la Seguridad Social, con especial incidencia en dos apartados: el establecimiento de meca
nismos de jubilacion gradual y flexible, poniendo énfasis en favorecer la prolongacion de la vida
laboral y la mejora de las prestaciones de viudedad y orfandad, asi como de las pensiones minimas

« La flexibilidad en el acceso a la jubilacion

La adecuacioén entre la esperanza de vida de la poblacion y la del acceso a la pension de jubi-
lacién, asi como una correspondencia entre los periodos cotizados de vida laboral y la cuantia de le
pensioén, son cuestiones de actualidad en el &mbito de los sistemas de pensiones, ligadas a la proble
matica de las tensiones demograficas, motivadas por un constante y progresivo envejecimiento de |z
poblacién de las sociedades occidentales y, dentro de ellas, de la espafiola. En esta direccion, en ¢
ambito europeo, la Comision Europea viene adoptando determinadas iniciativas que ponen de relie-
ve la necesidad de adaptar los sistemas de pensiones al envejecimiento de la poblacién y también .
las nuevas necesidades socidiekos informes de las instancias europeas y de otras Organizaciones
internacionales vienen poniendo de manifiesto las fuertes tensiones a que se veran sometidos los sis
temas de pensiones, en especial en el segundo cuarto del siglo XXI, cuando lleguen a la jubilacién la
mayoria de las cohortes de los nacidos en la década de los sesenta y primeros de |8&Retenta.
ello, se viene recomendando la introduccion de determinados mecanismos que, al tiempo que facili-
ten la acentuacion de los criterios de contribucion y de proporcionalidad, en el sentido de que exista
una mayor correspondencia entre las cotizaciones percibidas y las prestaciones generadas, logren ur
mayor prolongacién de la vida activa, retrasando de hecho la edad de acceso a la jdbilacion.
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El Acuerdo de 2001 introduce todo un conjunto de medidas, relacionadas con la nueva
regulacién de la jubilacién parcial, el establecimiento de nuevos mecanismos respecto de la anti-
cipacion de la edad de jubilacion en supuestos especificos (con la consiguiente reduccién de la
cuantia de la pensiofj, la mejora de la cuantia de la pensién de jubilacién, cuando se accede a
la misma después de los 65 afios y acreditando mas de 35 afios de cotizacion, o la implantacior
de la jubilacion flexible, medidas todas ellas que se han incorporado en el ordenamiento juridi-
co de la Seguridad Socié&®.

« La mejora de prestaciones del sistema

Los sistemas de Seguridad Social, cualquiera que sea la modalidad en que se insertan, esta
informados por el principio de solidaridad, que se constituye como elemento especifico y basico de
aquéllos30. Ello obliga a que, por ejemplo, en el ambito de las prestaciones econémicas se intro-
duzcan o mejoren determinadas prestaciones, que vayan destinadas en favor de los mas necesitadc
Adicha finalidad responden, dentro del sistema de la Seguridad Social espafiola, la existencia de las
pensiones minimas o de las pensiones no contributivas.

En este ambito, el Acuerdo de 2001 recogi6 todo un conjunto de medidas dirigidas a la
mejora de las pensiones de viudedad, a través del incremento del porcentaje aplicable a la bast
reguladora para determinar la cuantia de la pensién, que se sitla, con caracter progresivo, en €
52%31 (y la posibilidad de situar el mismo en el 70%, cuando se trate de pensionista con cargas
familiares y la pension constituya la Gnica o principal fuente de ingrésad)mantenimiento
del percibo de esta pension, aunque exista nuevo matrimonio del pensionista, en los supuestos
de menores ingresos de la nueva unidad fandiljaal aumento de edad para seguir siendo bene-
ficiario de las pensiones de orfandad, en los casos en que el huérfano no efectie un trabajo o
cuando realizandolo, los ingresos no superen el 75% del SMI o, por ultimo, la mejora adicional
de las pensiones minimas, actualizando las mismas en porcentajes superiores a la evolucion dt
los precios.

¢) Medidas sobre la convergencia de los Regimenes Especiales

El Acuerdo Social contempl6, a través de su apartado VII, el desarrollo parcial de la
Recomendacidn 4.2 del Pacto de Toledo, respecto de la necesaria convergencia de determinada
Regimenes Especiales de la Seguridad Social con el Régimen General. La convergencia de los
Regimenes Especiales con el Régimen General se contempla desde una triple perspectiva: l¢
mejora de la accion protectora; la integracién de colectivos en otro Régimen distinto del que en
la actualidad estan encuadrados; y la eliminacién de determinados obstaculos que, ante deter-
minados supuestos, imposibilitan la afiliacién en el correspondiente Régimen de la Seguridad
Social.
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¢ La mejora de la accién protectora de determinados Regimenes Especiales

El Acuerdo Social contemplé el reconocimiento, en favor de los trabajadores por cuenta pro-
pia, de una prestacion —la de incapacidad permanente tatdlficada»— de la que carecian los
colectivos encuadrados en dicho Régimen Especial, recogiendo unos principios orientadores, que se
plasman en el ordenamiento juridico a través de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, asi como en el
RD 463/2003, de 25 de abAt.

Un segundo aspecto de mejora de la accidn protectora a dispensar para los trabajadores po
cuenta propia, incluidos en el RETA, se refiere a la proteccidn por las denominadas contingencias
profesionales (accidente de trabajo y enfermedad profesional), proteccion de la que anteriormente
estaban exentos, frente a lo que sucedia en el caso de los trabajadores por cuenta propia de lc
Regimenes Especiales Agrario y de Trabajadores del Mar. Esta extension se lleva a cabo por medic
de la regulacién contenida en la disposicion adicional 34.2 de la LGSS (incorporada por la Ley
53/2002) asi como en el Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 décathessarrollados por el RD 1273/2003,
de 10 de octubre.

« Medidas para la integracién de Regimenes Especiales

En el marco de la Recomendacién 6.2 del Pacto de T#leeld\cuerdo Social de 2001 prevé
la progresiva incorporacion de todos los trabajadores por cuenta propia en un Unico Régimen —el
RETA-37, a través de las siguientes medidas:

— Laintegracion de los trabajadores por cuenta propia, encuadrados en el REASS en el RETA.
Este proceso se ha iniciado en el &mbito de la cotizacién, ya que esté previsto que, a partir
del 1 de enero de 2004, los trabajadores del REASS comiencen a cotizar, de forma pro-
gresiva, mediante la aplicacion de las bases y tipos de cotizacién del RETA, en la forma
prevista en el Real Decreto-Ley 2/2083Jna vez producida dicha integracion, el siguien-
te paso a dar habria de ser la integracion en el RETA de los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

— En paralelo o no con la integracion de los trabajadores por cuenta propia, se prevé la de los
trabajadores por cuenta ajena del REASS en el Régimen General, si bien, tal vez teniendo
en cuenta las fuertes dificultades de todo orden que tal integracion puede presentar, se esta-
blece la necesidad de constituir una Mesa —entre todas las partes firmantes del Acuerdo—
en orden a analizar las posibilidades de dicha integragion.

— Por dltimo, la adopcion de medidas para evitar la discriminacion de la mujer agraria, en
orden a su inclusion en el REASS.
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Il . LAREFORMULACION DEL PACTO DE TOLEDO

1. Consideraciones generales.

Mientras que el Pacto de Toledo ponia el acento en los aspectos econdmicos, el nuevo Informe
—en linea con recientes estudios de la Union EurBpeasalta los problemas demograficos con los
gue se enfrenta la sociedad, cuya gravedad hara necesaria la adopcién de medidas de adaptacion
el sistema de pensiones, las cuales, constatando la contestacion social ante las reformas que se est
debatiendo en Europd, se pretende enmarcar en las siguientes premisas:

« La modernizacion y las reformas de los sistemas de Seguridad Social (y de los sistemas de
pensiones) es un proceso complejo, al afectar a toda una serie de intereses y personas, pc
lo que deben ser transparentes y progresivas, de modo que dé tiempo a la poblacién afec-
tada a adaptarse a las nuevas condici&h@r ello, la adopcion de las medidas de refor-
ma precisa de una triple exigencia: realizarse en unas condiciones de transparencia, man-
teniendo una informacion clara sobre las perspectivas del sistema de pensiones; contar con
el consenso mas amplio posible; y, por ultimo, disponer de métodos que posibiliten una
evaluacién y seguimiento permanente.

« Asimismo, se constata que el sistema espafiol de pensiones esta sometido a tensiones demc
gréficas —que se analizan en el apartado siguiente— como ponen de relieve las proyeccio-
nes de la poblacion, las cuales no deben desconocerse, aunque tampoco han de condicio
nar, de forma determinista, las eventuales reformas a adoptar. Tal vez, el Congreso de los
Diputados ha tenido en cuenta kusertos4s de los diferentes estudios realizados en los
afios precedentes o inmediatamente siguientes a la aprobacion del Pacto de Toledo.

» La reforma y adecuacién de la Seguridad Social es un proceso continuado en el sistema
espafiol, como lo ponen de relieve las diferentes reformas habidas en las Ultimas décadas,
las cuales han tenido el denominador comun de hacer financieramente viable un modelo
basado en la solidaridad intergeneracional y en el método del reparto. Teniendo en cuenta
estas afirmaciones, se echa de menos la clara y rotunda afirmacion que se contenia en e
Pacto de Toledo respecto de la defensa del sistema de reparto y de solidaridad, asi como le
negativa de su sustitucion por otro sistema que hiciese perder, de forma total o parcial, esas
caracteristicas basica8.No obstante, se mantiene la consideracion positiva del conteni-
do del Pacto de Toledo ya gaeComision estiman el momento de evaluar y, en su ¢aso
actualizar las recomendaciones de 19§86e su vigencia actual es innegable y,cqim
en su redaccion originarichay un terreno importante para avanzar en la consolidacion
financiera del sistema de pensiones

« Por ultimo, la incidencia de las orientaciones europeas sobre la evolucién del sistema espa-
fiol de pensiones. Aunque en el reparto de competencias de la UE, la Seguridad Social sigue
siendo un asunto de la exclusiva competencia estatal —y las escasas atribuciones a las ins

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 249 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA NUEVA FORMULACION DEL PACTO DE TOLEDO | José Antonio Panizo Robles

tituciones comunitarias precisan, para su adopcion, de la regla de la unanimidad— sin embar-
go, se vienen abriendo en los foros europeos unas vias de aproximacion de los sistemas,
por la via del denominadoétodo abierto de coordinacion, aprobado en marzo de 2000

por el Consejo Europetd. Se trata de un sistema de convergencia orientado a que dife-
rentes politicas nacionales de caracter social, sin dejar de ser de la competencia de cada
Estado, se desenvuelvan de acuerdo con orientaciones europeas, mediante la combinacior
de la subsidiariedad con el interés comunitéfio

2. Los retos demogréficos del sistema de pensiones.

Desde hace afios se vienen poniendo de relieve los problemas que se van a presentar, en la
préoximas décadas, para los sistemas de pensiones, como consecuencia del envejecimiento de |
poblacion, causa, a su vez, del incremento de la esperanza de vida y de la caida de las tasas de nal
lidad, efecto que, de no adoptarse las correspondientes medidas, provocara que el gasto de los sis
temas publicos de pensiones en 2050 alcance, en algunos Estados miembros, entre el 15 y el 209
del PIB.49

% PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS EN RELACION CON LAS DE 20 Y 64

2000 2020 2030 2040
Espafia ........ccccovvneeenn. 27,1 33,1 41,7 55,7
Unién Europea ............ 26,7 35,1 43,8 52,4

FuenTe: UE. Comité de Politica Econémica (CPE)

Segun proyecciones de Eurostat para 2050, se calcula que, en el ambito de la UE, las perso-
nas mayores de 65 afios seran el 53,4 % de las de edad comprendida entre 20 y 64 afios (actualmer
representan el 26,7%). En estas mismas proyecciones, Espafia aparece como el Estado miembro, ¢
los 15 actuales, que tendra, al final del periodo, la tasa de dependencia mas elevada detras de ltalic
Esta misma situacién se produce considerando los datos suministrados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) conforme a las cuales, en sdélo 10 afios (los correspondientes a los Censos de 199
y 2001) la poblacion menor de 25 afios se ha reducido en algo méas de 2,4 millones, mientras que las
personas con 65y més afios han aumentado en 1,4 millones; a su vez, la poblaciéon de mujeres corn
prendidas entre los 20 y los 39 afios (cohortes en las que se sitla el 95% de los nacimientos) super
hoy la de las mujeres entre 0y 19 afios, en mas de 2,5 millones.

Estas cifras tienen su reflejo en la evolucion de la poblacién espafiola, como se refleja en los
datos suministrados por Espafia —y enviados a las instituciones comuniérias—:
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EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA . N.°DE HABITANTES (MILLONES)

Edad (afios) 2000 2020 2040
DEO0 ALY .o, 8,3 8,2 6,5
DE 20 @64 ovoorveeeeeeereeeeeene, 24,6 25,1 21,7
B5 Y MES <evveeereeerereereeereeeeeens 6,8 8,6 12,1

TOMAl ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenes 39,7 41,9 40,3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ESPANOLA , SEGUN TRAMOS DE EDAD

Edad (afios) 2000 2020 2040
DE 0 ALY oo 21,0 19,4 16,3
DE 20 864 .o, 61,9 60,0 53,8
B5 Y MAS oveooeveeeereereeereeeseee 17,1 20,6 29,9
TOtAl oo 100 100 100

Como se desprende de los cuadros anteriores, el nimero de personas de 20 a 64 afios va
reducirse entre 2000 y 2040, perdiéndose en este periodo 3 millones de potencialmente activos; a
mismo tiempo, se va a producir un incremento de 5,3 millones en la poblacién pasiva (con 65y mas
afios). Dadas estas cifras, la tasa de dependencia (es decir, el cociente entre la poblacién de 65y mi
afios entre la poblacién comprendida entre 20 y 64) se va mas que a duplicar, al pasar del 27,6 hast
el 55,7%. Esta situacion va a provocar, de igual forma, un deterioro de la relacién activos/pasivos
(o tasa de cobertura del sistemgg que si, en los momentos actuales, esta relacion se sitda en un
entorno del 2,51, si se cumplieran las estimaciones demograéficas, la reduccion de la poblacién
potencialmente activa hara practicamente imposible la consecucion del aumento de cotizantes pre-
ciso para mantener la proporcién entre aquéllos y los pensiopistas.

No obstante, la diferencia entre las tasas de ocupacién entre Espafia y la media de la UE, de
mas de 7 puntos en relacién con la tasa de ocupacién general, y de 13 puntos en lo que se refiere
la tasa de ocupacion femenina, permite un amplio margen de crecimiento de la base de cotizantes.

Paises Tasa ocupacion Tasa ocupacion
(15-64 afios) (mujeres)
BEIQICa ....vvvveveeeiiiiee ) 59,9 50,2
DiNamMaArCa .....ccccvvvvrirreeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeas 76,2 72,0
Alemania ........cccoeeeeeeeieeeieceecnn 65,8 58,8
GIECIA .vvvvvrrieieieiiiiieeeeee e 55,4 40,9
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Paises Tasa ocupacion Tasa ocupacion
(15-64 afios) (mujeres)
ESpana .......ccooeveeiiiiiiieee e 56,3 41,9
Francia ... 63,1 56,1
Irlanda 65,7 55,0
HAlid ceveeeeeeeeeeee e 54,8 41,1
Luxemburgo .... 62,9 50,9
Holanda .........ccooovvviviviiiieieeeeeeeeeeeeed 74,1 65,2
AUSEIA v 68,4 60,1
Portugal .......cccooeiiieiieii e 68,9 61,1
Finlandia ..........vvveeeeiiiieiiieeee 68,1 65,4
SUECIA oo e 71,7 70,4
Reino Unido ......oooovvvvvviiiieeeeeeeeee 71,7 65,1
UE-15 e 63,9 54,9

FuenTeE: EUROSTAT.

Aveces se ha sefialado que una de las soluciones a los problemas demograficos puede veni
por la via de la inmigracién. Sin embargo, no parece que sea la respuesta a los problemas que se pre
sentan para los sistemas de pensiones, aunque es cierto que, a corto y medio plazo, el crecimient
de los inmigrantes puede tener efectos positivos para el sistema de pensiones ya que, por una parte
incrementara el nimero de cotizantes, sobre todo en las décadas de los afios veinte y treinta del pre
sente siglo (que coincidiran con la llegada a la jubilacién de las cohorteshgidboom¥3; de otra,
la poblacion emigrante favorece el incremento de la tasa de nafdli@ embargo, a mas largo
plazo, los efectos de la inmigracién sobre el sistema de pensiones se diluird, puesto que su pirami-
de de poblacion se ira aproximando a la poblacién nacional y, a su vez, la inmigracién no sélo apor-
tard cotizantes, sino que en la misma comenzara a aflorar poblacion pensionista.

Las estimaciones demograficas ponen de relieve la necesidad de actuar en una multiple direc-
cion: a) aumentar la tasa de actividad de las mujeres, dada la debilidad de la misma, si la compara-
mos con la existente en los paises europeos; b) aumentar las tasas de fetabgedva a preci-
sar la adopcion de medidas que permitan conciliar realmente la vida profesional y familiar, introduciendo
modificaciones sustanciales en los servicios sociales, asi como en los comportamientos familiares,
sociales, laborales y empresariales; ¢) mantener en la actividad a los trabajadores en edades com
prendidas entre los 55 y los 65 afos, evitando la fuerte caida de la tasa de ocupacién de aquéllos
d) prolongar la presencia en la vida activa de los trabajadores con 65 o mas afios, mediante incenti-
vos que den lugar a que exista una mayor predisposicion a continuar en la actividad.

3. Evaluacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo

El objetivo de la Comision no permanente del Congreso de los Diputados era doble: en pri-
mer lugar y siguiendo el contenido de la Recomendacién 15.2 del Pacto de Toledo, proceder al ana-
lisis y evaluacion en el seguimiento de las recomendaciones de dicho acuerdo politico, incorporan-
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do, en su caso, las actualizaciones que se considerasen convenientes, teniendo en cuenta la evol
cién en los ultimos afios del sistema de proteccion social: de otra, incorporar nuevas propuestas, nc
previstas en 199%pnforme a la realidad social e institucional de Espafia

Por ello, en la parte primera del Informe se efectlia un analisis del grado de cumplimiento del con-
tenido del Pacto de Toledo. Se trata de una parte, ciertdmafdéoria, 56 puesto que en gran medida
hay una especie de autocomplacencia de la Camara por los avances y medidas adoptadas en los Gltim
ocho afios, sin que existamayor mordiente sobre la realidad de nuestro sistema de pensiones y de los
retos a los que se enfreritéA su vez, en la evaluacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo no
se sigue el orden con el que aquéllas figuran, sino uno diferente, que es el seguido en estos comentario
a fin de facilitar su lectura en correlacion con el propio documento parlamentario.

3.1. Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion

En este ambito —que coincide con la Recomendacion 1.2 del Pacto de Toledo— se reflejan tres
aspectos basicos respecto de la financiacién de la Seguridad Social, lo cual va a tener una especial inc
dencia en el sistema de pensiones, dadas las incertidumbres que, en el futuro, se presentan sobre el misn

a) La reiteracion de la adecuacién de la financiacién de las prestaciones de la Seguridad
Social conforme a su naturaleza

En linea con los informes y acuerdos anteriores, se reitera la clarificacion de las fuentes de
financiacion, de acuerdo a la naturaleza de las prestaéfpsebien se incide en la financiacion de
los complementos a minimos de las pensiones, teniendo en cuenta que esta materia constituyé un
de las criticas mas fuertes que se realizé al Acuerdo de 2001, al demorar aS?2Ilgfroseso de
culminacion del proceso de separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social, de mod¢
gue tales complementos se financiasen mediante la imposicién general, dada la calificacion de los
Mismos como prestaciones no contributivas.

EVOLUCION DE LA FINANCIACION DE LOS COMPLEMENTOS
DE MINIMOS (MILLONES DE EUROS)

AfO Importe complementos Aportacion del Estado % de financiacién con
de minimos a su financiacion aportaciones publicas

1990 2.476,72 1.375,12 55,52

1991 2.792,09 1.276,47 45,72

1992 3.121,27 1.328,27 42,56

1993 3.249,06 1.287,34 39,69

1994 3.361,46 1.286,17 38,26

1995 3.419,12 1.394,59 40,79
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Afio Importe complementos Aportacion del Estado % de financiacion con
de minimos a su financiacion aportaciones publicas

1996 3.633,06 1.394,59 38,39

1997 3.654,78 96,16 2,63

1998 3.681,82 96,16 2,61

1999 3.699,72 97,89 2,65

2000 3.999,69 97,89 2,45

2001 4.101,65 97,89 2,39

2002 4.112,34 306,35 7,45

2003 4.132,14 606,35 14,67

2004 4.148,64 906,35 21,85

FuenTe: Informe Econdmico-Financiero del Proyecto
de Presupuesto de la Seguridad Social para 2004

Ahora, se intenta corregir la situacion anterior, volviendo al espiritu del Pacto de Toledo, pues-
to que se aboga por intensificar el proceso de asuncién del coste de los complementos a minimos dk
las pensiones contributivas, de forma que el mismo quede culminado en su tetakdlathzo de
vigencia de las recomendaciones decir, antes de 2008. Con ello, se anticipan en mas de cinco
afios las previsiones de la transitoria 14.2 LGSS.

Ademas, el Parlamento sigue insistiendo en que sean las cotizaciones las que garanticen la
cobertura de las prestaciones contributivas, por lo que se reafirma en la necesidad de que en el pro
grama de estabilidad, al efectuarse las previsiones sobre la evolucion del gasto en pensiones, se inclu
ya, en todo caso, el tipo de cotizaciéon necesario para financiar el correspondiente gasto. En igual
sentido, la adopcién de las medidas sobre la regulacién del sistema de pensiones (oraliwiio en
paladino, las medidas que impliquen un incremento de las prestaciones o, en su caso, una reduccior
de las cotizaciones) habran de tener en cuenta la incidencia sobre los escenarios de gastos y, en esg
cial, sobre el tipo de equilibrié®

b) La financiacion de las bonificaciones de cotizaciones como medida de fomento del empleo

Los complementos a minimos no son, sin embargo, el Gnico gasto no contributivo que se
esté financiando con cotizaciones sociales, ya que también encuentran esta clase de financiacior
las bonificaciones de cuotas empresariales para la contratacion estable, que suponen un gasto, e
el 2003, de algo méas de 1.803 millones de euros, gasto que, conforme al Pacto dé, Tieede
ria financiarse mediante la fiscalidad general. Sin embargo, este objetivo no se ha cumplido, ya
gue si en 1996 las bonificaciones a las empresas con cargo al presupuesto del INEM supusieron
303 millones de euros, en el proyecto de presupuestos para 2004 esa partida ascendera a 2.27
millones de euros.
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El ordenamiento actuédya prevé medidas que corrijan, en parte, este efecto, ya que, en rela-
cion con las medidas de reduccion o bonificacién en las cotizaciones a la Seguridad Social, se esta:
blece que todo déficit, previsto o no previsto, en el Presupuesto de la Seguridad Social que venga
determinado por la aplicacion de tales medidas correra por cuenta de los Presupuestos Generales d
Estado. Ahora bien, una cosa es que las bonificaciones de las cotizaciones sociales se sigan finar
ciando con cotizaciones sociales (cotizaciones por desempleo) con la salvaguardia de que si, pol
causa de estas medidas, aflora un déficit en la Seguridad Social el mismo sea cubierto por el Estad:
y otra muy diferente es que, desde el principio —y exista 0 no una situacion deficitaria—, tales boni-
ficaciones sean soportadas por la fiscalidad general. La Comisién parlamentaria ssnqueala
posicion intermedigya que —en la misma direccion que el Pacto de Toledo— se insiste en que la fis-
calidad general haga frente a las bonificaciones sefialadas, si bien ahora se afiade que también Ic
impuestos pueden hacer frente a las actuaciones, en materia de anticipacion de la edad ordinaria d
jubilacién o ayudas a sectores productivos, que puedan producir distorsiones en el normal equilibrio
del sistemags

¢) La clarificacién del balance econdmico-patrimonial de la Seguridad Social

Como novedad frente a la redaccion inicial del Pacto de Toledo, en el nuevo Informe se insta
a la clarificacion del balance econémico-patrimonial de la Seguridad Social, a finrtesugene-
ren efectos negativos sobre el equilibrio presupuest8ajo estas frases tan poco claras se escon-
de la problematica de los préstamos otorgados en la década de los afios noventa desde el Presupue:
del Estado al de la Seguridad Social, préstamos que tuvieron dos finalidades diferentes:

» De una parte, los préstamos para hacer frente a los planes de saneamientos de los gas
tos sanitarios, que experimentaron unos crecimientos importantes en la década de los
ochenta. En tal sentido, el Real Decreto-Ley 6/1992 (y disposiciones siguientes) ins-
trumentaron unos préstamos especiales desde el Estado a la Seguridad Social, que se
rian reembolsados por ésta en un plazo maximo de 10 afios, contados a partir de 1 de
enero de 1995, reembolso que se adecuaria a la forma de financiacion prevista en el
articulo 11 de la Ley 31/1996#

Teniendo en cuenta lo anterior no deja de ser curiosa la previa existencia del préstamo
y mas la forma de su reembolso. El Estado concede un préstamo a la Seguridad Social
para que ésta haga frente a atenciones sanitarias, cuya financiacién, en origen, era por
cuenta del Estado. De igual modo, la Seguridad Social ha de devolver al Estado el impor-

te de tan singular préstamo, si bien, en primer lugar, requiere que el Estado efectiie una
transferencia a la Seguridad Social, para que, posteriormente, ésta devuelva el présta-
mo al Estado.

« Lasegunda clase de préstamos tiene que ver egniébrio presupuestaride la Seguridad
Social, en virtud del cual el Estado concedié un préstamo al sistema por un importe de
345.000 millones de pesetas (2.073,49 millones de euros) que también deberia ser objeto
de devolucion en el plazo de 10 afios, contados a partir de 1 de enero de 1995.
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No deja de ser sorprendente dicho préstamogsagurar el equilibrio presupuestarite|

sistema de la Seguridad Social, cuando, también en aquellos afios, existia ese equilibrio,
partiendo de que las cotizaciones sociales Unicamente financiasen el gasto contributivo,
mientras que las prestaciones no contributivas tuviesen su financiacién por medio de la
imposicién general.

EVOLUCION DEL SUPERAVIT CONTRIBUTIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 65

Ingresos Gasto Superavit

Afos cotizaciones contributivo contributivo
(millones ptas./euros) (millones ptageuros) (millones ptageuros)

1990 4.861.370 3.983.248 593.117
1991 5.421.598 4.533.626 887.972
1992 6.142.398 5.098.401 1.043.993
1993 6.491.394 5.617.076 874.318
1994 7.146.851 6.060.105 1.086.746
1995 6.980.092 6.589.226 389.966
1996 7.513.219 7.064.729 448.490
1997 7.993.884 7.721.489 272.335
1998 8.540.124 8.077.023 463.101
1999 9.169.908 8.462.239 701.586
2000 10.110.667 9.259.339 851.328
2001 11.046.375 9.744.717 1.301.658
2002 70.829,10 62.589,02 8.240,08
2003 71.701,92 64.630,96 7.170,96

(*) Hasta 2001: millones de pesetas; desde 2002: millones de euros.

FuenTe: Informe Econdmico-Financiero. Presupuestos de la Seguridad Social para 2003

Teniendo en cuenta que el plazo para el reembolso de tales préstamos se habia de produci
el 1 de enero de 2004, en la disposicién adicional 5.2 del Proyecto de Ley de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social se prevé la ampliacién en 10 afios, contados a partir de 2004, del plazo
para efectuar la devolucién del mencionado préstémo.

3.2. El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones

La Ley 24/1997 —llevando al ordenamiento juridico la Recomendacion 11.2 del Pacto de
Toledo— establecié la revalorizacién de todas las pensiones de la Seguridad Social, en funcién
de evolucion del IPC, con la garantia adicional de que si esa evolucién hubiese sido superior a
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la prevision inicial del Gobierno —con la cual se efectud provisionalmente la actualizacién- la
diferencia habria de ser compensada a los pensiofiistaegurando de esta forma el manteni-
miento del poder adquisitivo.

La revalorizacion de las pensiones constituye el elemento mas dinamico del gasto de pensio-
nes, de modo que, aproximadamente, mas de 1/3 de dicho gasto corresponde a este concepto.

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL
IMPORTE DE PENSIONES POR CONCEPTOS

Complementos

Afio Pensio6n inicial Revalorizacion .. Total
a minimos

1990 49,53 39,61 10,85 100,00
1995 54,76 36,07 9,17 100,00
2000 60,73 31,50 7,77 100,00
2001 60,20 32,25 7,55 100,00
2002 60,10 32,42 7,48 100,00
2003 59,96 33,23 6,81 100,00

FuenTe: Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad.Social

La significacion de este parametro —la revalorizacion— es tal que reducir o ampliar los incre-
mentos de actualizacién de las pensiones tiene una repercusién importante en &} Niouobs-
tante, en el nuevo Informe se mantiene la misma tesis, de modo que se insta al mantenimiento de
poder adquisitivo de los pensionistas, si bien se precisa que el mismo ha de ser preservado mediar
te la adopcion de medidas que garanticen el equilibrio financiero del Sistema en ef$uturo.

Ademas de proseguir con los criterios de revalorizacion indicados, en el nuevo Informe se
aboga por que quede garantizado que las ganancias de poder adquisitivo que puedan derivarse corr
consecuencia de una inflacion real inferior a la prevista se consoliden con caracter permanente er
las pensiones, evitando la correccién a la baja cuando existan mejoras de poder adquisitivo deriva-
das del comportamiento de los preci8s.

3.3. El Fondo de Reserva de la Seguridad Social

La Recomendacion 2.2 del Pacto de Toledo hacia referencia a la constitucién de un Fondo de
Reserva en el que habrian de incorporarse los excedentes que se produjesen en la financiacion de |i
prestaciones contributivas, fondo que, en la actualidad, cuenta con una dotacion de 9.878 millones
de euros, cuantia que supera en unos 2.000 millones la cuantia prevista en el Acuerdddle 2001.
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Dotaciones al Fondo de Reserva a lo largo

SRR del ejercicio. Millones de euros

1999 -

2000 601,01

2001 1.803,04

2002 3.575,00

2003 3.493,87
Total aportaciones al Fondo de Reserva ........... 9.472,72
Rendimientos generales activos ....................b.. 495,00
Total dotaciones al F. de Reserva ..................... 9.877,72

FUeNTE: Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2004

En este &mbito, se reitera que los excedentes que se produzcan deberan ser destinados fundame
talmente a seguir dotando dicho Fondo de Reserva, sin limite alguno y, en todo caso, teniendo en cuent
la situacion social y econdmica; el resto de los excedentes revertiran al propio sistema de la Seguridac
Social. De la actualizacion de la Recomendacion 2.2 del Pacto de Toledo pueden destacarse tres aspectc

« En primer lugar, ya no se establece como destino Unico de los excedentes la dotacion del
Fondo de Reserva, sino que dicho destino sera el fundamental.

< Frente alo establecido en el Acuerdo Social de 2001, que limitaba las dotaciones al Fondo
en el importe de una mensualidad de las prestaciones contributivas, ahora se establece que
las dotaciones al Fondo se llevaran a cato kmite algune; el resto de los excedentes
gue no vayan a dotar el Fondo habran de revertir al sistema, sin que se dé ninguna orien-
tacion sobre el destino de los mismos que légicamente so6lo podra ser dos: bien permitir
una mejora de las prestaciones; bien una reduccion de las cotizaciones 3dEialeste
ambito, hay que tener en cuenta que, frente a lo que sucedi6 en la década de los ochente
del pasado siglo, en que se produjo una reduccion de los tipos de cotizacion, en los Ultimos
afios —y a pesar de la bonanza econdémica, que ha tenido su reflejo en la recaudacion y en
los excedentes del sistema contributivo— no ha existido ninguna variacién de los tipos de
cotizacion, los cuales han permanecido invariaB¥es.

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE COTIZACION POR CONTINGENCIAS COMUNES

Ejercicio Tipo cotizacion
1982 32,10
1983 30,60
1984 29,10
1985 28,80
1993 29,30
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Ejercicio Tipo cotizacion
1995 28,30
1996 28,30
2000 28,30
2002 28,30
2003 28,30
2004 28,30

» Por ultimo, el hecho de que actualmente existan excedentes en el sistema contributivo no
puede llevar a la conclusion de que el mismo ha dejado de tener problemas, ya que tal afir-
macion (y, sobre todo, la decisién de no afrontar las oportunas medidas para superarlos)
seria cuanto menos equivocata.

Sobre el Fondo de Reserva ha incidido la reciente aprobacién de la Ley 28/2003, reguladora
de aquél, en la que se prevé:

» Ladotacién del mismoya que los excedentes de ingresos que financian las prestaciones de
caracter contributivo y demas gastos necesarios para su gestién, que, en su caso, resulten d
la consignacion presupuestaria de cada ejercicio o de la liquidacion presupuestaria del mismo,
se han de destinar prioritaria y mayoritariamente, siempre que las posibilidades econémicas
y la situacién financiera del Sistema de Seguridad Saocial lo permita, al Fondo de Reserva.

» Las dotaciones efectivas y las materializaciones del Fondo de Reserva han de ser acorda-
das por el Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales, Hacienda y Economia.

» Respecto a la disposicion de los activos del Fondo de Reserva, los mismos Unicamente se
pueden destinar con caracter exclusivo a la financiacién de las pensiones de caracter con-
tributivo y demas gastos necesarios para su gestion, y s6lo sera posible en situaciones estruc
turales de déficit por operaciones no financieras del Sistema de la Seguridad Social, no
podra exceder en cada afio del 3% de la suma de ambos conceptos y precisa de autoriza
cion previa del Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y
Asuntos Sociales, Hacienda y Economia.

« Lagestion financiera del Fondo y el control de la misma se lleva a cabo por diferentes Orga-
nos colegiados (el Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Bocial
Comisién Asesora de Inversion@y la Comision de Seguimientdp

3.4. Financiacionsimplificacion e integracion de regimenes especiales

El sistema de Seguridad Social, en un proceso continuo de expansion, sddslabo-
ralizandq es decir, ha dejado de tener como sujeto cuasi exclusivo a los trabajadores por cuen-
ta ajena (aunque los mismos sigan teniendo una posicion central en el sistema) para ir incorpo-
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rando en su campo de aplicacion, y de forma progresiva, a nuevos colectivos que desarrollan su
actividad no bajo el régimen de dependencia, sino de forma independiente o bajo otras relacio-
nes juridicag®. Incluso para unas prestaciones basicamente laborales (las de desempleo) se ha
producido una extension de las mismas en favor de sujetos que no tienen contrato de trabajo, sinc
relaciones juridicas excluidas del Estatuto de los Trabajad8ramto a la tendencia expansi-

va de la Seguridad Social y la deslaboralizacién, que caracterizan el modelo contributivo, se ha
desarrollado en la década de los noventa el modelo no contributivo, ampliando de esta forma el
ambito de los colectivos cubiertos por el campo de aplicacion del sistema. Teniendo en cuenta
esta situacion, los articulos 7, 9 y 10 de la LGSS delimitan el campo de aplicacién de los suje-
tos que estan incluidos en el sistema, estructurando aquélRggimen Genergbasicamente
integrado por los trabajadores por cuenta ajena de la industria y de los servicié®gitnenes
Especiale$l, establecidos para las actividades en las que por su naturaleza, las peculiares con-
diciones de tiempo y de lugar o por la indole de sus procesos productivos, sea precisa una regu-
lacion diferenciada.

El peso de los Regimenes Especiales si bien fue importante en las primeras décadas de la ins
tauracién del sistema, sin embargo ha ido perdiendo significacion, en la medida en que lo hacian
determinados sectores de produccién, a los que pertenecen los colectivos integrados en estos Regimen
Especiales (como es el caso de las actividades maritimo-pesqueras, industrias extractivas, energéti
cas, agrarias, etc.) como se pone de relieve si se efectla una comparacion entre los afiliados y pen
sionistas, en cada uno de los Regimenes.

TASA DE COBERTURAEN LOS DIFERENTES REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Régimen Afiliados (A) (*) Pensiones (B) % A/B
General ......cccoveviennenns 12.540.818 4.360.561 2,87
AUtONOMOS ......oeeeueee 2.755.120 926.332 2,97
AQrario .....c.cceeeeeeeeeenne 1.114.838 1.527.075 0,73
Mar ..ooeveeieieeeen 76.510 130.067 0,59
Carbon .......cccccvveeennnns 13.092 72.853 0,18
Empleados Hogar ........ 180.181 201.358 0,89
Total Sistema ............. 16.680.599 7.820.994 2,1482

(*) Afiliados ocupados.

FuenTe: TGSS e INSS

De los datos anteriores se desprende que Unicamente el Régimen General y el de Auténomos
muestran, en la actualidad, una posicion clara desde el punto de vista de la cobertura de afiliados,
situacion que también se reafirma si se compara a los afiliados con los pensionistas de jubilacion,
relacion que ha evolucionado de la siguiente forma:
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RELACION AFILIADOS/ PENSIONES JUBILACION EN EL RETA

Régimen 1985 1995 2002
Régimen General.........ccccoocvveiie i b 6,81 4,88 4,90
Trabajadores del RETA ....occoiiivieiieee e 3,51 5,37 4,75
REASS (CUENtA QJENA) ..vvveeeiiiiiiieeeiiiieieeeeesiiree e e e nieiabes 3,53 2,98 204
REASS (cuenta propia) ........ccceereveeeinveennneesnneeesineendins 1,69 0,86 0,47
Régimen del Mar .......ccccooiiiiiiieiiiienee e 3,47 1,84 1,20
Mineria del Carbin ..........ooovvvviiiieiiiiee e 1,55 0,73 0,34
Régimen del Hogar ........ccccovviiieeeeiiieiee e o 4,33 1,69 1,01

Total Sistema 4,76 4,07 3,67

FuenTe: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe Econémico-
Financiero a los Presupuestos de laS®cial en 2004

La tasa de cobertura de cada uno de los Regimenes que conforman el sistema de la Segurida
Social tiene su correspondencia en la relacion entre los ingresos y los gastos de cada uno de ellos
en la que Unicamente el Régimen General y el RETA tienen unos ingresos anuales suficientes pare
hacer frente a los gastos que implican las pensiones del correspondiente colectivo (o de la totalidac
de las prestaciones economicas) con un grado de cobertura, de acuerdo con las previsiones de
Presupuesto de la Seguridad Social para 2004, que sobrepasa el 140%; por el contrario, en el rest
de los regimenes los ingresos por cotizaciones no llegan, en ninguno de ellos, al 30% de los gasto:
de pensiones, llegando el Agrario a situarse por debajo del 20%.

(en millones de euros)

Cobertura ingres.

Rédi Ingresos Gasto Gasto prest.
egimen cuotas pensiones  econémic. Castototal g gaq40 S/ prestac.
pension econémicas
General ....... 60.345,93 44.908,29 50.542,41  51.4342,15 147,66 119,30
Auténomos .|  7.983,48 5.630,17 6.384,11 6.491,94 141,79 125,04
Agrario ....... 1.514,56 8.330,23 8.548,24 8.628,85 18,17 17,7
Mar ............] 280,44 1.195,00 1.240,23 1.307,35 23,46 22,61
Carbon ... 222,00 1.067,70 1.090,23 1.100,69 20,81 20,36
Hogar .........| 285,17 1.043,85 1.103,22 1.114,33 27,31 25,84
Total ...... 76.404,10 64.307,00 74.926,64 81.497,32 118,88 101,92
FuenTe: Informe Econdémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad.Social
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Tras el Acuerdo de 2001, se han venido adoptado un conjunto de medidas tendentes a esa con
vergencia de los Regimenes Especiales: de una parte, la mejora de la proteccion tanto en lo que s
refiere a aproximar la cobertura social de los trabajadores por cuenta propia con los trabajadores por
cuenta ajena (como es el caso de la extension a los primeros del incremento del 20% de la incapa:
cidad permanente en el grado de incapacidad permanente total para la profesiorthatatnat
parar el inicio y la cuantia de la prestacion d&)Tomo en homogeneizar la proteccion de la glo-
balidad de los trabajadores por cuenta propia, con independencia del Régimen de encuadramientc
(como es el caso de la extension a los trabajadores por cuenta propia de la cobertura de los accider
tes de trabajo y enfermedades profesiorfgjede otra, dando pasos en el proceso de integracién de
todos los trabajadores por cuenta propia en un solo Régimen en la que se inserta la medida de apli
car a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS las bases y tipos de cotizaciéon que
rigen en el RETA, si bien con un amplio periodo de graduaffad.

En una linea semejante a la del Acuerdo de 2001, en la reactualizacion de las Recomendacione:
4.2y 7.2 del Pacto de Toledo se efectldan las siguientes consideraciones:

» Se aboga por la continuacidn de una proteccién social equiparable entre los diferentes regi-
menes, que ha de tener en cuenta las peculiaridades de los colectivos a quienes va dirigi-
da. Con ello, el Congreso recomienda continuar con la mejora de la cobertura social de los
trabajadores por cuenta propia, en paralelo con los incrementos de las cotizaciones.

« Se recomienda seguir con el proceso de simplificacion en orden a la existencia futura de dos
grandes regimenes en los que queden encuadrados, por un lado, los trabajadores por cuent
ajena y, por otro lado, los trabajadores por cuenta propia. En este &mbito existe una diferen-
cia importante respecto del Pacto de Toledo inicial, ya que, mientras en el 2003 se alude a
gue se tenga en cuenta las diferentes peculiaridades de determinados colectivos, en 1995 s«
listaban los colectivos que presentaban unas particularidades tales, que debian ser tenidas el
cuenta en el proceso de integracién (como eran los de la mineria, quienes realizan activida-
des maritimo-pesqueras o los trabajadores agrarios eventuales). No obstante, y siguiendo une
férmula ya utilizada en otras ocasioBése vuelve a recomendar, como paso previo al esta-
blecimiento de la simplificacion, la realizacion de estudios de la situacion actual de los colec-
tivos a integrar —con especial referencia a los Regimenes Atraiiel Mar—.89

En este proceso de simplificacion e integracion de los Regimenes, cabe efectuar una serie
de consideraciones:

— Si bien, y como suele ser habitual, se propone que la simplificacion de los Regimenes
se haga de forma gradual, se propone —y esto es novedoso— la posibilidad de que parte
de las consecuencias de la integracién sean financiadas, en parte, por el sistema de
Seguridad Social.

— No deja de ser sorprendente que en el proceso de integracién se pongan de relieve las par
ticularidades que pueden presentar los Regimenes Agrario y del Mar, y no se mencionen,
en cambio, las correspondientes al Régimen del Hogar, cuyos colectivos presentan una
serie importante de dificultades para su integracién en el Régimen G#nheral.
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— Se reproduce la redaccion de la Recomendacion 6.2 del Pacto de Toledo, en orden a que
todos los trabajadores se incluyan, al final del proceso de integracién, en el régimen de los
trabajadores por cuenta ajena o en el régimen de los trabajadores por cuenta propia, segur
la naturaleza de su actividad. Con esta redaccién surge el problema de si también se esté
incluyendo a los funcionarios, de modo que se termine con las diferencias de proteccién
entre los trabajadores por cuenta ajenay los funcionarios y, lo que es mas grave, si se man-
tienen las diferencias entre los funcionarios publicos, segun el régimen de pert&hencia.

» Se postula que se continden adoptando las medidas necesarias para evitar discrimina-
ciones de la mujer que pudieran producirse en el Régimen Especial Agrario, profundi-
zando en las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley 292083loctring®3 ha veni-
do sefialado una discriminacién directa por razén de género (por ejemplo, la contenida
en el articulo 5.3 del Reglamento Agrario) pero, sobre todo, la existencia de unas discri-
minaciones indirecta®, sufridas por las empleadas de hogar (colectivo mayoritario en
esta actividad y, en consecuencia, en la afiliacion al Régimen Especial de Empleados de
Hogar) ya que en el mismo existen importantes diferencias, en especial si se efectla una
comparacion con actividades similares encuadradas en el Régimen General (como es el
caso, de la ausencia de la proteccion por desempleo, la no distincidn entre contingencias
comunes y profesionales o la enorme demora —el dia 29 de la baja— en el comienzo de la
percepcion de la prestacion econémica de IT) sin que, a pesar de ello, las mismas no fue-
ran tenidas en cuenta en el Acuerdo Social de 2001 pero, sobre todo, tampoco en la actua-
lizacion del Pacto de Toledo.

3.5. Mejora de las bases de cotizacion

En un sistema netamente contributivo, como es el sistema espafiol de pensiones, la base dt
cotizacion constituye un elemento basico de la proteccion, en cuanto que aquélla constituye un para-
metro esencial para la determinacion de la cuantia de las prestaciones econémicas. Pero, a su ve
la base de cotizacion también es un elemento esencial en los ingresos contributivos, ya que las cuo
tas son el resultado de aplicar unos tipos de cotizacién (porcentajes) sobre la base (de cotizacion).

Desde la implantacién del sistema de la Seguridad Social se establecieron unas modalidades
de cotizacién que giraban sobre unas bases fi@sfadas. La evolucion de estas bases, muy dis-
tantes de la evolucion de los precios y de los salarios, motivé un fuerte distanciamiento de las bases
de cotizacion y de los salarios, con la consecuencia de que las prestaciones econdémicas no lograba
sustituir, de forma adecuada, los ingresos que los trabajadores perdian, de forma temporal o perma
nente, al producirse la situacion protegida. Contra esta situacién reacciona la Ley 24/1972, de 21 de
junio, que prevé que las bases de cotizacién coincidan con los salarios hasta unos determinados tope
o limites de cotizacién, sistema que no comienza a ponerse en funcionamiento real hasta el afio 197¢
con una especial incidencia a partir de 1983. No obstante, esa progresiva equiparacion de las base
de cotizacion a los salarios reales, la existencia de topes de cotizacion —diferentes por categorias-
producia una separacion entre los tipos de cotizacién legales y los reales, con sus efectos en la corr
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petencia de las empresas y en la transparencia en la determinacion de lo9pRarm&vitar este
efecto, a finales de la década de los ochenta comienza un proceso de progresivo acercamiento de lc
topes de cotizacion.

Dentro de este proceso, el Pacto de Toledo considerd conveniente que la base de cotizacién
coincidiese con las retribuciones percibidas, hasta un limite Unico, que constituiria el tope de cober-
tura. Para el cumplimiento de este objetivo, la Ley 24/1997 previd la aplicacion, a todos los grupos
de cotizacién, de un unico de tipo de cotizacion que se iria aplicando de forma paulatina, pero que
debia estar concluido en el 2002.

A pesar de que se ha logrado ya el objetivo fijado, ezaletualizaciéndel Pacto de Toledo
se efectlian dos consideraciones adicionales:

a) De una parte, se aconseja la mayor aproximacién de las bases de cotizacion a los salarios
realmente percibidos. La redaccion de esta propuesta podria entenderse en el sentido de
gue la Comision propone la supresion de los topes de cotizacién, de manera que, en todo
caso, la base de cotizacién y el salario fuesen coincidentes, medida que, al menos para deter-
minadas categorias y grupos, implicaria una fuerte subida de las cotizaciones y, con ello,
los costes laboralé$ ademas de que ese incremento de cotizaciones afectaria a la posibi-
lidad de incrementar los planes privados de pensiones (cuya potenciacion también reco-
mienda el Congreso de los Diputados).

Se entiende que la propuesta no se dirige a la coincidencia, en cualquier caso, entre salario y
base de cotizacion, sino en una direccién mas limitada, cual es que no se produzca una sepa
racion entre el crecimiento del tope de cotizacion y de los salarios (o, al menos, de los pre-
cios) de manera que se vaya originando un exceso de salario por encima del tope de cotiza-
cién. Esta situacién se ha venido produciendo como consecuencia de incrementar los topes
de cotizacién conforme a la inflacion prevista, mientras que los salarios lo hacian en base a
la inflacién real o por encima de ella. La desviacion entre las previsiones de inflacion y los
incrementos reales de los precios estaba originando esa separacion. Para evitar ese efecto, e
los ultimos afios el incremento del tope se sitda por encima de la prevision de la ifflacion.

INCREMENTO PORCENTUAL DE LAS BASES MAXIMAS R . GENERALY DEL IPC

Ejercicio Base Maxima IPC
1990 5,66 6,5
1991 5,00 55
1992 5,00 53
1993 5,20 4,9
1994 3,50 4,3
1995 3,50 4,3
1996 3,50 3,2
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Ejercicio Base Méaxima IPC
1997 2,60 2,0
1998 2,10 1,4
1999 1,80 29
2000 2,00 4,0
2001 2,00 2,7
2002 3,00 4,0

Otro de los objetivos que pueden incluirse en esta orientacion se puede dirigir a corregir
los mecanismos de cotizacion de muchos colectivos que basan su cotizacién en cuantias
minimas fijas o, cuando son voluntarias, la gran mayoria de los cotizantes eligen bases mini-
mas. En estos casos, se recomienda que las bases de cotizacidon se aproximasen a los ingr
sos realmente percibidos en el correspondiente trabajo o actRddad.

b) De otra parte, se recomienda estudiar la situacion de los Regimenes en los cuales la coti-
zacién mayoritariamente sigue efectuandose sobre bases minimas, trasladando a la socie:
dad los efectos positivos de una mejora progresiva de las bases de cotizacién en las pen-
siones que se vayan causando. Seguramente, detrds de esa recomendacién han de situar
las protestas de las asociaciones agrarias, frente al intento del Gobierno de aplicar, de forma
obligatoria, a los trabajadores por cuenta propia del REASS las bases y tipos de cotizacion
vigentes en el RETA, y que ha aconsejado que la medida Unicamente sea de aplicacion a
los agricultores, que se afilien en el Censo Agrario, a partir del 1 de enero de 2004 (sin per-
juicio de que los afiliados con anterioridad a dicha fecha puedan optar por mantener los sis-
temas de cotizacion del REASS o cotizar de acuerdo con las bases y tipos del RETA, si
bien mediando un amplio periodo progresivo de adaptacion).

3.6. Cotizaciones orientadas al empleo

Desde hace varios ejercicios econdmicos (en un esquema iniciado con el Real Decreto-
Ley 9/1997100 a partir del cual se modifican los programas anteriores y se establecen una serie de
bonificaciones que sustituyen a las subvenciones a tanto alzado por contratacién determinada) er
los correspondientes Programas de Empleo se estan incluyendo todo un conjunto de medidas, con
sistentes en la bonificacion o reduccion de las cotizaciones sociales (especialmente, las relaciona:
das con las aportaciones empresariales por contingencias comunes) que tienen como objetivo basi
co ayudar a la generacion de empleo, con especial incidencia en el de caracter estable.

En la actualidad (Ley 53/2002) los colectivos que se benefician de los programas de fomen-
to del empleo son: a) las contrataciones indefinidas con trabajadores desempleados, que estén ins
critos en las correspondientes Oficinas de empleo, siempre que pertenezcan a unos colectivos espe
cificos101, b) las contrataciones indefinidas de trabajadores desempleados efectuadas por trabajadore:
por cuenta propia, dados de alta en el REPAl menos desde el 1 de enero de 2002; c) las con-
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trataciones, indefinidas o temporales, efectuadas por empresas y entidades sin animo de lucro er
favor de trabajadores desempleados que se encuentren en situacién de exclusi®g sdéad
cooperativas o sociedades laborales que incorporen desempleados, siempre que la incorporacion se
por tiempo indefinido y la entidad haya optado por un régimen de Seguridad Social de trabajadores
por cuenta ajen®4 e) la contratacion de personas que tengan acreditada por la Administracion com-
petente la condicion de victima de violencia doméstica por parte de algin miembro de la unidad
familiar de convivencia; f) la transformacidn en contratos de duracién indefinida de los contratos de
duracién determinada o temporales, asi como la transformacién en indefinidos de los contratos for-
mativos, de relevo y de sustitucién por anticipacién de la edad de jubilacion, cualquiera que sea la
fecha de su celebracién y g) el mantenimiento del contrato indefinido de trabajadores con 60 0 més
afios, y con una antigiiedad en la empresa de 5 afios.

Asimismo, existen otros colectivos que se benefician de reducciones de cotizaciones, como
es el caso de trabajadores contratados como interinos para sustituir a trabajadores en baja como cor
secuencia de las situaciones de riesgo durante el embarazo o maternidad; la contratacién de trabaje
dores minusvalidos; o la exoneracion de las cotizaciones en el supuesto de trabajadores que perma
nezcan en la actividad, tras el cumplimiento de los 65 afios de edad y acreditando un minimo de 35
afos de cotizacion.

Los incentivos a los contratos anteriores consisten, por lo general, en una reduccion de las

aportaciones por contingencias comunes que han de pagar las eA®aresge importe (entre el
25y el 100%) varia en funcidn de los diferentes colectivos.

EVOLUCION DE LOS CONTRATOS CON BONIFICACION DE LAS CUOTAS

Legislacion 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ley 64/1997 y otras .........c.ccocevueunil. 872741 1.028/724  877.147  472.909 259.617  240.343
Ley 50/1998 y RDL 5/1998 ............. 402.824  307.424 99.517 35.765 30.621
Ley 55/1999 ......ccocviiiiiiiieh 452.845  418.494  124.277 70.6/77
Ley 12/2001 y Otras ........cc.ccoeeeueuncl 478.639 874.232 1.002.021
Oros ...ooviiiiiiiii 9.070 26.701 274
Total contratos .........ccccevvvervenes 872741 1431548 1.637.416 1.478.629 1.320.592 1.344.126

FuenTe: Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social 2004

En este ambito, el Congreso de los Diputados efectlia las siguientes consideraciones:

a) Se recomienda el mantenimiento de las medidas de bonificaciones y exoneraciones de coti-
zaciones sociales, como instrumento Util para favorecer la incorporacion o permanencia en
el mercado de trabajo de personas con especiales dificultades de acceso o0 en situaciones
de riesgo de expulsién de aquél.
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b) Se aboga por reforzar las medidas de apoyo a la integracién laboral y al desempefio profe-
sional de la mujer, con el fin de incrementar sus tasas de ocupacién de acuerdo con los obje-
tivos establecidos en el Consejo Europeo de Lisboa del afio 2000, en las que se reflejé como
objetivo situar la tasa de actividad en el 70%, lo que, en el caso de nuestro pais, hace nece-
sario el incremento de la baja tasa de actividad de la poblacién femenina.

Afos Tasa actividad femenina
1980 27,2
1985 27,8
1990 33,4
1995 36,2
2000 39,9

c¢) De igual modo, se propone la intensificacién del apoyo a los trabajadores de mayor edad,
limitando el recurso a las prejubilaciones y desincentivando el abandono prematuro de la
vida laboral, y todo ello en aras a conseguir la prolongacion voluntaria de la vida laboral
mas alla de la edad legal de jubilacion, aplicando una politica adecuada de cotizacion, si
bien se propugna que las bonificaciones a las cotizaciones sociales se dirijan hacia el empleo
estable e indefinido.

A pesar de los objetivos establecidos en la Cumbre de Lisboa, la Comisién Europea viene
denunciando que no se cumplen los pasos necesarios e incluso que, en el 2002, se ha ido .
un ritmo mucho mas bajo que en afios anteriores. La reduccion del diferencial entre el punto
de partida y los objetivos acordados se situé en una horquilla entre el 3,2% (Luxemburgo)
y el 0,7% (Dinamarca), mientras que Espafia lo reducia en el 0,7%, por lo que, al ritmo que
se sigue sera imposible llegar al objetivo fijado en el 2010. Para alcanzar el objetivo de
Lisboa, Europa tendria que incrementar el empleo en 22 millones, mientras que en los ulti-
mos 5 afios ha creado s6lo 10 millones.

EL EMPLEO EN EUROPAY LOS OBJETIVOS DE LA CUMBRE DE LISBOA

Sistema Tasa actividad Diferencia al Variacion Variacién

2002 objetivo 2001-2002 1997-2002

Bélgica ......cccceevvreennnen. 59,9 10,1 -0,1 3,0

Dinamarca ................... 75,9 -0,3 1,0

Alemania ........cccoeeee.... 65,3 4.7 -0,5 1,7
Grecia ......oooeeeenivininnns 58,7 13,3 1,2 1,6
Espafia ......cccccoeviveenennn. 58,4 11,6 0,7 9,1

Francia .......ccccccvvvvennnnn. 63,0 7,0 0,3 35

Irlanda ......ccccovvvvnnnnen, 65,3 4.7 -0,4 7,8

ltalia ......ccooveeeeieinnnennn. 55,5 14,5 0,8 42
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Sistema Tasa actividad Diferencia al Variacién Variacién
2002 objetivo 2001-2002 1997-2002
Luxemburgo ................ 63,7 6,3 0,6 3,8
Holanda ...........ccuuvveeee. 74,4 0,3 5,9
P XU (- R 69,3 0,7 0,8 1,5
Portugal ........ccccceeeenie 68,2 1,8 -0,5 2,6
Finlandia ..........ccceuun.... 68,1 1,9 0,0 4.8
Suecia 73,8 -0,4 4,1
Reino Unido ................ 71,7 -0,1 1,7
UE e, 643 57 0,2 3,6

FuenTe: Comision Europea

3.7. La gestidn de la Seguridad Social y lucha contra el fraude

La modernizacion de la Administraciéon Publica ha tenido una especial incidencia en el ambi-
to de la Seguridad Social, Administracién pionera en el uso de las nueva tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, asi como de la modificacion de los usos y costumbres en la atencién al ciu-
dadano. En el nuevo Informe, el Congreso de los Diputados (a través de la reafirmacion de los
objetivos perseguidos en las recomendaciones del anterior Pacto de Toledo) propone la adopcion de
un conjunto de medidas en orden a la consecucion de los objetivos y finalidades siguientes:

» Proseguir en la modernizacion de la Administracion para conseguir una gestion de carac-
ter integral del sistema de Seguridad Social, que posibilite que los ciudadanos tengan un
conocimiento, lo mas exhaustivo posible, de sus derechos y obligaciones para con la
Seguridad Social, poniendo especial incidencia en las futuras prestaciones.

» La modificacién de la estructura organizativa de la Seguridad Social, con una mayor inte-
gracion de sus funciones gestoras.

La organizacion gestora de la Seguridad Social deriva de la reforma institucional lle-
vada a cabo en el afio 198 que supuso una indudable mejora frente a los esquemas
de gestidn anteriores, a través de una especializacion de funciones (mediante la atribu-
cion de grandes cometidos gestores a Organismos especializados), la concentracion de
funciones gestoras (en orden a evitar la enorme dispersion existente hasta entonces), la
separacion entre funciones propiamente de Seguridad Social de otras que dificilmente
revestian ese caracter (y que pasaron a la esfera de gestion del Estado, como sucedic¢
con las funciones educativas, gestionadas por las entonces Universidades Laborales, las
correspondientes a higiene y seguridad en el trabajo, o las politicas activas de empleo),
asi como la centralizacién en un solo Organismo (la TGSS) de las funciones que con-
forman el régimen econdmico de la Seguridad Social, basado en la unidad econémica
y patrimonial y en la solidaridad financiera.
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A pesar del avance de la reforma de gestion de 1978, sin embargo en la actualidad la situa-
cion gestora adolece de ciertos inconvenientes y deficiencias, a las que habria que afadir
la modificacién del panorama gestor ocasionado como consecuencia de las transferencias
de funciones y servicios a las Comunidades AutondfiaBe igual modo, a partir de la
década de los noventa ha existido una variacién sustancial en los modelos de gestién de los
Organismos publicos, buscando unas formas de mayor descentralizacion y autonomia, en
orden a la consecucion de mayores grados de eficacia y eficiencia. Dentro de estos nuevos
esqguemas de gestion, destaca la aparicion de las denonfigedasas organizacion que,
procedente del mundo anglosajon, va teniendo presencia en nuestro pais, con el estableci-
miento de Organismos como la Agencia Estatal de la Administracion Tribifaria

Agencia Espafiola de Cooperacién Internaci#i¥ala Agencia de Proteccién de Datés

o la Agencia del Medicament®1

El mismo modelo de gestion se apuntd para la Seguridad Social, en el Acuerdo Social de
2001, en el que se preveia la creacion de una Agencia de la SeguridattSadaialyo fin

en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del Acuerdo (es decir, antes del dia 10 de
abril de 2002) se debia haber presentado en el Congreso de los Diputados el correspon-
diente proyecto de Let3A pesar de tales compromisos explicitos y de los diferentes borra-
dores de ley de creacion de la Agencia de la Seguridad Sécsath embargo la misma no

se ha llevado a cabo durante la presente legislatura.

El Congreso de los Diputados sigue insistiendo en la necesidad de lograr una mayor inte-
gracién orgénica (asi como su racionalizacién) de las funciones de afiliacién, recaudato-
rias y de gestion de prestaciones, con el objeto de avanzar en la idea de la simplificacion y
obtener nuevos logros en este ambito, sin perjuicio de la delimitacion competencial constitu-
cional y estatutariamente definida. Bajo estas afirmaciones, parece seguir manteniéndose
la idea de establecer un Organismo Unico que englobe las funciones que, en la actualidad,
llevan a cabo determinados ent#és.

« Se propugna lograr un mayor control en las prestaciones de IT e invalidez al objeto de
evitar practicas abusivas en relacion con el acceso o el mantenimiento en el percibo de
las mismas.

La prestacion de IT6ha constituido en las dos Ultimas legislaturas la prestaside-

lla en la lucha contra el fraude social, respecto de la cual se ha ido adoptando todo un

conjunto de acciones: algunas referidas al ambito de la proteccion, otras a la de cober-

turay, finalmente, otras de control, que han pretendido situar el gasto de esta prestaciéon
en los niveles adecuados a la realidad socio-sanitaria de la poblacion espafiola, entre las
gue se encuentran:

— La posibilidad de que las Mutuas pudieran gestionar la prestacion de IT, derivada de
contingencias comunes, cuando la empresa hubiese optado por efectuar tal édbertura
En el mismo sentido, la cobertura en exclusiva, por parte de las Mutuas, de la prestacion
de IT correspondiente a los trabajadores por cuenta propia, a partir dé81998
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— La facultad las Entidades Gestoras y de las Mutuas para que pudiesen efectuar recono-
cimientos médicos a los perceptores de la prestacién de IT, suscribiendo los oportunos
convenios con los Servicios de Salud, en orden a un control méas eficaz en la gestién de
esta prestaciéni®

— La posibilidad de que el INSS o el ISM pudiesen formular ante los Servicios de Salud
propuestas de alta médigden los procesos de IT o, alternativamente, formular direc-
tamente altas médicas en tales procesos, si bien a los exclusivos efectos de la prestacion
econdmical2l

— Ademas, el Acuerdo Social de 2001 previé una serie de medidas para cortar el uso inde-
bido de la proteccion, las cuales se han ido incorporando al ordenamiento de la Seguridad
Social.122

A pesar de las medidas adoptadas a partir de 1996, que tuvieron un reflejo positivo en
la moderacidn del gasto en los ejercicios finales de la década, sin embargo a partir del
afio 2000 se observa una tendencia a un crecimiento importante de esta prestacion, con
incrementos superiores a dos digitds lo que es buena muestra de que, al igual que

en los afios 1990-1995, esta prestacién sirve para fines diferentes para la que fue con-

cebida.
EVOLUCION DEL GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL
(Hasta 2002, en millones ptas.; desde 2002 en millones euros)
Ejercicio  C. comunes Increm. Contprofes.  Incr. Total Increm.

1994 502.984 58.515 561.499
1995 495.260 -1,53 66.447 13,50 561.707 0,01
1996 513.239 3,61 71.416 7,53 584.655 4,09
1997 475.578 -7,36 76.275 6,86 551.853 - 5,62
1998 441.709 -7,12 84.613 10,88 526.322 — 4,62
1999 455.771 3,17 98.899 16,90 554.670 5,40
2000 516.703 13,38 112.962 27,00 629.670 13,52
2001 588.042 13,80 123.806 9,65 711.848 13,04
2002 3.970,82 12,35 783,66 5,31 4.754,48 11,13
2003 3.825,32 - 3,65 797,43 1,75 4.622,75 — 2,07
2004 4.469,85 16,83 842,61 5,67 5.312,46 14,95

FuenTe: Informe Econdémico-Financiero a los Presupuestos de &o8ial 2004

La evolucion ultima del gasto de IT esta poniendo de manifiesto la necesidad de que se ten-
gan que adoptar medidas adicionales, que sirvan para controlar ese gasto, y situarlo en la
realidad de la situacion socio-sanitaria de nuestro $3ais.
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 Por dltimo, la adopcién de las medidas que eviten el fraude en el acceso o el mantenimiento de

las pensiones de incapacidad permanente. En esta prestacion, aungque ya no se conoce la situ
cién de fuerte descontrol de la misma, que la caracteriz6 en el periodo 1975-1985, sin embar-
go las tasas de invalidez por regiméiesiguen poniendo de relieve la existencia de colecti-

vos que tienden, en mayor grado, aéapacitaciony, ademas, a una edad avanZ&fssin

gue esa mayor tasa de invalidez tenga, en muchas ocasiones, una explicacion objetiva.

Por ultimo, se aboga por impulsar las medidas de lucha contra la economia irregular, con
especial incidencia en la utilizacién inadecuada de la afiliacién al RETA por parte de tra-
bajadores respecto de los cuales se dan las caracteristicas de ajeneidad y dependencia pre
pias de la relacién laboral.

En este ambito, el nuevo informe no hace sino reiterar las cuestiones ya contenidas en el
Acuerdo social de 2001, en el que se abogaba por la adopcion de las medidas normativas
necesarias en orden a la inclusion en el sistema de la Seguridad Social, a través del Régimer
gue corresponda, de los colectivos que estén excluidos legalmente, pero que de hecho uti-
lizan medios y procedimientos inadecuados para ser incluidos en algunos de los Regimenes
del sistema, normalmente en aquellos de menor cotiz&jda articulacion de medidas

que eviten la inclusién indebida de trabajadores por cuenta ajena en el REASS, aunque no
reuniese los requisitos establecidos en las normas especiales para tal él@sibcomo,

por ultimo, la necesidad de abordar la problematica originada por la integracién en el sis-
tema, como trabajadores por cuenta ajena o asimilados, de personas dedicadas a la reali
zacion de actividades carentes de las debidas licencias o permisos administrativos para el
ejercicio de la correspondiente actividad laboral, por cuenta propia o por cuenta ajena, cuya
inclusion en el sistema hoy esta vedada y que para su inclusion legal se precisa que la falta
de la licencia o del permiso no invalide la causa del contrato.

3.8. La potenciacion del caracter contributivo del sistema

Uno de los puntos basicos del Pacto de Toledo fue el de poner de manifiesto la necesidad de

reforzar los principios de contribucién y proporcionalidad, constituidos —junto con el de solidari-
dad- como los pilares del sistema de pensiones. En tal sentido, la Recomendacién 9.2 de dicho acue!
do politico se refiere a la necesidad de que las prestaciones guarden una mayor proporcionalidad coi
el esfuerzo de cotizacion realizado, evitando la falta de equidad.

PENSIONES DE JUBILACION SEGUN ANOS COTIZADOS
POR REGIMENES (%) NUEVAS ALTAS (2002)

Afios cotiza. R. General | R Auténomos| Agrario (c. propia) R. Hogar Total
15 e, 1,24 6,96 7,56 16,30 4,27
De 16 a 20 ........... 4,51 19,34 15,29 35,48 9,33
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Afos cotiza. R. General | R Auténomos  Agrario (C. propia) R. Hogar Total
De21a25 ... 6,35 15,87 11,30 21,85 8,91
De 26a30 ........... 7,80 15,47 10,57 12,69 9,29
De30a35 ... 8,54 12,89 10,14 5,63 9,30
35y Mas .............. 71,56 29,46 45,12 8,04 58,90

Se trata, en consecuencia, de ir modificando la situacion actual que caracteriza el sistema espa:
fiol de pensiones, en el que no siempre a una mayor cotizacién se corresponde directamente un mayc
nivel de proteccion, como se refleja en el cuadro siguiente.

TASAS BRUTAS DE SUSTITUCION DE LA PENSION DE
JUBILACION EN ESPANA (EDAD 65 ANOS)

Afos cotizados Base minima Base media Base méaxima
35 85 94 87
30 85 85 87
25 85 75 80
20 85 61 65
15 85 47 50

FuenTe: Datos extraidos de dASTERICESCUDERQ C.: «La reforma...», op. cipag. 46.

Aunque nadie propone una modificacion radical del sistema de reparto por otro de capitali-
zacion, sin embargo se propone que se vayan introduciendo determinadas reformas que, en el mismi
sentido con que se van adaptando los sistemas de pensiones de los paises de la UE, permita que nue
tro sistema de pensiones pueda seguir haciendo frente a las necesidades de gasto que la propia ev
lucion de ese sistema, unido al envejecimiento de la poblacion, va a derff@ndar.

En esta cuestién, y aunque el Informe no se refiere a ella de forma directa, esta implicita la
revision del periodo de célculo de la base reguladora de la pension de jubilacién, cuestién que, en
los Ultimos afios, ha sido objeto de discusion sobre la incidencia que, en la cuantia de la pensién de
jubilacion, tendria que pasar, en la determinacion de la base reguladora, desde los ultimos 15 afios
de cotizacion a los ultimos 35 afios, reforma que para algunos estudios podria implicar una reduc-
cion de la cuantia de la pension de hasta un 18%.

A pesar de las medidas adoptadas en los Ultimos seis afosefamzgimiento del caracter
contributivo del sistemae producen determinadas paradojas que habria que evaluar y, en su caso,
modificar. Se trata, por ejemplo, de la situaciéon de quienes han cotizado un minimo de 15 afios, a
quienes se les reconoce el derecho a una pension de jubilacion equivalente al 50% de sus salarios
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mientras que a los que han cotizado por debajo de esa cuantia (incluso por un solo dia de diferen
cia) pierden todo derecho a las pensiones del nivel contributivo, con lo cual no sélo se atenta contra
la contributividad, sino también la de la solidaridad, en cuanto que los que han cotizado menos de
15 afios, ademas de no tener derecho a pensién, financian una parte de las pensiones de aquell
otros mejor situados en el mercado de trabajo.

También podria entenderse, como no adecuada en su integridad al principio de contributivi-
dad, la regulacion de la cuantia de la pension en los supuestos de jubilacion anticipada, de la cual si
deriva que un trabajador que se jubila a los 65 afios de edad, acreditando 20 afios de cotizacion, rec
be el mismo porcentaje de pensién (el 65% de la base reguladora) que otro que ha cotizado 35 afios
pero que se ve obligado a jubilarse a los 60 afios.

Para el Congreso de los Diputados, el principio de contributividad se entiende compatible con
el mantenimiento de un tope maximo en la cuantia de la pension y con el mantenimiento del princi-
pio de cuantias minimas para las diferentes modalidades de pension como expresion del principio
de solidaridad. Respecto de esta recomendacion, dos consideraciones adicionales:

« En primer lugar, que sigue sin regularstopk de coberturaa(que se referian el Acuerdo
Social de 1996 y la Ley 24/1997) y que ha de fijar el Gobierno, previa consulta con las
organizaciones sindicales y empresariales de mas representatividad.

« En segundo, que se aboga por el mantenimiento de diferentes cuantias de las pensiones
minimas, en el esquema establecido en 1984 (con la diferenciacién entre pensiones mini-
mas con conyuge a cargo y sin él) y en 1997 (con la implantacion de una modalidad de pen-
sibn minima en favor de los pensionistas de viudedad, con menos de 60 afios y cargas fami-
liares). En un esquema de cobertura de necesidades minimas, si bien puede diferenciarse
el nivel de proteccion en funcién de la existencia o no de cargas familiares, no lo es tanto
gue el mismo sea distinto, en razén de la edad de los pensidiistas.

3.9. Edad de jubilacian

La edad de jubilacién, ademas de su intima relacion con las cuestiones ligadas atmpleo
esta estrechamente vinculada a la tasa de esperanza de vida existente en los paises en los que op
cada uno de los sistemas de Seguridad Social. El incremento de la esperanza de la vida ha sido mu
importante en la segunda mitad del siglo pasado, de lo que ha derivado una desconexidn entre la:
edades de jubilacién establecidas, en términos generales, en la primera mitad del siglo XX y la espe-
ranza de vida de las personas que acceden a la pension. Por ello, en los momentos actuales el peri
do de percibo de la pension de jubilacion es mayor que hace 20 6 30 afios, situacién provocada po
dos motivos basicos: de una parte, porque la edad real de jubilacién se ha adelantado; de otra, por
gue a partir de los 65 afios se viven mas afBe ahi que se venga sefialando las dificultades con
las que pueden encontrarse los sistemas de pensiones en orden al abono de pensiones de jubilaci
durante largos periodos de tiempo.
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La flexibilidad en el acceso a la pensién de jubilaciéon es un tema que, con caracter general,
empieza debatirse en el seno de los sistemas de Seguridad Social a mediados de la década de los seti
ta, coincidiendo con la crisis econdmica, dando lugar a determinadas iniciativas legislativas, tanto a
nivel nacional, como en el marco de las Organizaciones internacididéles.Espafa, la cuestion
de la jubilacién flexible se recoge en el Pacto de Toledo, en cuya Recomendacién 10.2 se alude a le
conveniencia de que la edad de acceso a la misma debe ser flexible y dotada de los caracteres de gr
dualidad y de progresividad, de modo que la jubilaciéon no impida una presencia social activa del pen-
sionista. Asimismo, la flexibilidad en la edad de jubilacién ha sido abordada, en términos desiguales,
por los dos Acuerdos generales, en materia de Seguridad Social, que han sido suscritos tras la aprc
bacién del Pacto de Toledo. Si en el Acuerdo de 1996 la jubilacién flexible quedo limitada a una valo-
racion negativa de las jubilaciones anticipadas (proponiendo la adopcion de medidas que desincenti-
varan las mismas, entrelazando al tiempo las politicas de pensiones y las de generaciéon de empleo
por el contrario, el Acuerdo de 2001 introduce todo un conjunto de medidas, dentro de un concepto
amplio de jubilacién gradual, orientadas todas ellas a situar nuestro sistema de Seguridad Social er
un entorno europeo, en el que se estan estableciendo medidas en orden a que la jubilacion esté dot:
da de caracteres de flexibilidad y progresividad, coordinando tales medidas con la repercusién que,
cada vez con mayor incidencia, tiene la demografia en la evolucién de los sistemas de pensiones.

En Espafia, en el afio 2002, tnicamente el 43,61% de los nuevos pensionistas accedian a I
jubilacién en dicho ejercicio con 65 0 mas afios de edad. A pesar de que, con anterioridad al 1 de
enero de 2002, en Espafia sélo se podia producir la jubilacion antes de los 65 afios si se habia coti
zado a la Seguridad Social antes del 1 de enero de 1967, lo cierto es que se estaba generando un al
simo porcentaje de jubilaciones antes de los 65 &¥fos.

En este &mbito, en el nuevo documento parlamentario se efectlian las siguientes consideraciones

a) El mantenimiento del sistema de jubilacion flexible, asi como la incentivacion de la per-
manencia en el mercado de trabajo de los trabajadores de més edad, lo cual presenta ven
tajas para ellos, su entorno y el conjunto de la sociedad, que de esta forma puede aprove-
char la experiencia y los conocimientos de estos trabajadores, teniendo ademas efectos
positivos para el sistema de pensiones.

b) Lograr que el acceso real en el acceso a la pension de jubilacion (que, en la actualidad, ape-
nas supera los 63 afios) se aproxime a la edad legal (65 afios).

¢) Evitar cualquier tipo de discriminacion por razén de edad que tenga por consecuencia la
expulsién prematura del mercado de trabajo de trabajadores con plenas facultades fisicas
y psiquicas para continuar desarrollando su actividad, ya que Unicamente en supuestos espe-
cificos y justificados deberian poder utilizarse recursos publicos de la Seguridad Social para
ajustes de plantilla que supongan jubilaciones anticipadas, aunque determinadas formas de
trabajo y colectivos por razon de su actividad o grado de discapacidad pueden obligar a
contemplar consideraciones especificas en torno a la edad legal de jubifatiawalo-
racion negativa de la jubilacion anticipada, unida a las bonificaciones o reducciones de las
cotizaciones de los trabajadores de mas edad, pretende incrementar la tasa de ocupacién d
las personas con 55 o mas afios.
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EVOLUCION DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN TRAMOS DE EDAD

Afo 55-59 afios 60-64 afios > 65 afios
1996 791.051 583.698 128.038
1997 809.150 573.718 113.198
1998 867.457 548.756 107.555
1999 957.247 525.107 105.355
2000 996.153 560.877 104.976
2001 1.050.581 557.474 104.935
2002 1.082.314 563.005 102.185
2003 1.151.610 611.077 100.325

FUeENTE: TGSS

d) Siguiendo ya un compromiso contenido en el Acuerdo social de 2001, se propone el estu-
dio de la situacion en la que se encuentran los pensionistas que accedieron a la jubilacién
anticipada con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 16/2001 y
gue se encuentran en una situacion de mayor necesidad, en orden a posibilitar la mejora de
la pension de jubilacion que vienen percibiendo.

Con ello, se apunta la problematica de las personas que accedieron a la jubilacion anti-
cipada, a partir de los 60 afios, con largas carreras de cotizacion, pero que ven reduci-
da su pension, con caracter permanente, en un 40% (si se trata de jubilados anteriores
al 5 de agosto de 1997 —fecha de entrada en vigor de la Ley 24/1997-) o del 35%, cuan-
do se trata de personas que accedieron a la jubilacién con posterioridad a dicha fecha,
acreditando 40 afos de cotizacién. Ademas, si estos trabajadores procedian del subsi-
dio de desempleo (sin haber suscrito el Convenio especial) a la reduccion de la pen-
sion, por anticipar la edad de jubilacion, se le sumaba el efecto de minoracion de la
base reguladora, al haber cotizado en los ocho afios anteriores al hecho causante de le
pension, en funcion de la base minima de cotizacion, con independencia del nivel ante-
rior de las cotizaciones ingresadas. En estos casos, las asociaciones representativas d
estos colectivos, asi como las organizaciones sindicales (incluso a través de determi-
nadas iniciativas parlamentarias), han venido reclamando un cambio en la regulacién,
de modo que, al llegar los trabajadores a los 65 afios, se les recalculase la cuantia de
la pension.

Sin embargo, en este &mbito se sigue actuando con cautela, ya que el Congreso de los
Diputados se limita a proponer el estudio de la actual situacién de los pensionistas que acce-
dieron a la jubilacién en las circunstancias indicadas, sin efectuar ninguna propuesta con-
creta.
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e) Por dltimo, se recomienda evaluar y, en su caso, corregir las diferencias de prestacio-
nes que se puedan producir en las jubilaciones anticipadas cuando existan analogas con-
diciones de acceso y de esfuerzo contributivo. Bajo esta férmula se esta poniendo de
relieve las diferencias en la posibilidad de acceder a la pension de jubilacién anticipa-
da, asi como la determinacion de la cuantia de la pensidn, cuando en el acceso a tal situa-
cion ha mediado previamente una voluntariedad del trabajador en la extincion de la rela-
cion laboral.

El articulo 161.3 LGSS (en la redaccién inicial por el RDL 16/2001) condiciond la jubi-
lacién anticipada a que la extincidn previa de la relacion laboral no se hubiese debido a
causa imputable al interesado. De igual modo, en la jubilacion anticipadearpcho
transitorio, la aplicacién de coeficientes reductores mas favorables (y de diferente cuan-
tia en funcion de los afios de cotizacién aceitados) se condicionaban a que en el cese en
el trabajo no se hubiese debido a causa imputable al trabajador. No obstante, la Ley
35/2002 vario esta regulacion permitiendo acceder a la jubilacién anticipada (por la via
de los mecanismos del articulo 161.3 LGSS) aunque en el cese en la actividad laboral
hubiese mediado voluntariedad, siempre que el trabajador, en virtud de acuerdo colec-
tivo, hubiese percibido, al menos en los 24 meses antes de la solicitud de la pensioén,
una cantidad equivalente a la suma de los importes de las prestaciones que hubiesen
correspondido por prestaciones por desempleo y de las cuotas a la Seguridad Social, a
través del convenio especi&i’

Sin embargo, la regulacion anterior no se extendié a la jubilacion anticipada por dere-
cho transitorio (en las condiciones contenidas en la disposicién transitoria 3.2 LGSS)
por lo que lograbajadores mutualistague quisieran jubilarse, a partir de los 60 afios,

y cuya relacion laboral se hubiese extinguido de forma voluntaria, ven reducida la pen-
sion en un 40%, aunque acreditase unos amplios periodos de cotizacion. Con la reco-
mendacion indicada, se pretende que se extienda a la transitoria 3.2 LGSS las precisio-
nes del articulo 161.3 LGSS.

3.10. Prestaciones de viudedad y orfandad

El sistema de Seguridad Social ha ido adaptando su cobertura a las necesidades cambiante
de la sociedad espafiola. Las prestaciones de supervivencia han tenido, en los Ultimos afios, una evc
lucién en la que se ha tratado de atender més a las situaciones reales de necesidad que a la estric
contributividad.

En la nueva reformulacion del Pacto de Toledo, se efectla la orientacion de la necesidad de
una reformulacioén integral de las prestaciones de supervivencia que se dirija en una doble direccion:
por un lado, dar una cobertura efectiva a las necesidades familiares que se producen como conse
cuencia del fallecimiento de una persona; por otro, mejorar sustancialmente las actuales prestacio-
nes de viudedad de las personas que no disponen de otros ingresos, especialmente en el caso de |
mayores de 65 afios.
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DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES DE VIUDEDAD SEGUN CUANTIA

Cuantia (euros/mes) Viudedad
De 0,01 @200 ...ueiiiiieieiieeeeee e 16,62
De 200,01 a 250 7,72
De 250,01 a 300 8,12
De 300,01 a 350 7,10
De 350,01 a 400 37,44
De 400,01 a 500 9,14
De 500,01 a 600 6,04
Mas de 600,01 ..........ooooiiiiiiiiireeeeeee 7,82

FUeNTE: Presupuestos de la Seguridad Social para 2003

De los datos anteriores se desprende que mas de tres de cada cuatro pensiones de viudedad |
alcanzan los 400 euros mensuales, de lo que se desprende la idoneidad de seguir avazando en
mejora de esta clase de prestaciones.

No obstante, aparte de las formulaciones genéricas, no se establece ninguna precision sobre |;
reformulacién integral de la pension de viudedad, en la que habra que tener en cuenta: la amplia com
patibilidad de esta pension con la percepcion de otras pensiones o de rentas derivadas del trabajo, qt
contrasta con la restriccion existente en otras pensiones; si se mantiene el caracter contributivo de la per
sién o, por el contrario y siguiendo las Ultimas reformas, se profundiza en la asistencializacion de esta
pensién (como, por ejemplo, restringiendo el acceso a la misma a que el pensionista tenga una determ
nada edad o soporte cargas familiares); el reconocimiento de la pensién a los supuestos de las unione
estables de pareja, acabando con la anbmala situacion de limitar la pension a la existencia de un matri
monio (y que ha acabado convirtiendo la pensién en una especie de indemnizacién de un estado matri
monial previo, mas que como una cobertura de situaciones reales de necesidad); o la modificacion de
reparto de la pension, en los casos en que haya existido un matrimonio previo, disuelto por un divorcio,
separacion judicial o nulidad. Son todas ellas cuestiones que deberan ser abordadas en esta reformul
cién integral de la pension de viudedad, si se quiere que la misma recupere su sentido protector.

De igual modo, se tiene en cuenta la problematica de la pension de orfandad, la cual adolece
de un reducido nivel de proteccién, debido, especialmente, a la parquedad de sus cuantias, ya que
tomando como referencia las pensiones en vigor en el ejercicio 2003, cerca del 60% de las mismas
tenia una cuantia mensual que no llegaba a 200 euros.

Cuantia (euros) Orfandad
De 0,01 @ 200.....cuuiiieieieiiiiieieeee e eeeeeinenn s 59,67
De 200,01 a 250 8,82
De 250,01 a 300 5,84
De 300,01 a 350 4,49
De 350,01 a 400 14,15
De 400,01 a 500 4,68
De 500,01 a 600 0,77
Mas de 600,01 ......cccoeeeeeeiiiiiieeecieeee e 1,38

FuenTE: Presupuestos de la Seguridad Social para 2003
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Teniendo en cuenta la realidad anterior, el Congreso de los Diputados insta a continuar pro-
fundizando en mejoras en las pensiones de orfandad, especialmente en los casos en los que la cua
tia de la prestacion es muy reducida. Con ser loable este propésito, sin embargo respecto de esta pel
sion nada se apunta sobre la conveniencia de una reformulacién de esta prestacién que coordine |
misma con las prestaciones familiares por hijo a cargo (con las que guarda una fuerte similitud) asi
como elimine todo un conjunto de disfuncionalidades que se observan en su regulacién actual (por
ejemplo, la diferencia de trato en el mantenimiento del percibo de la pensién mas alla de los 18 afios;
la diferente consideracién de ingresos que incompatibilizan la prestacion; el no acrecimiento de la
pension, en caso de orfandad absoluta, por el hecho de que los progenitores no hubiesen formaliza
do previamente al fallecimiento de uno de ellos una unién matrimonial, etc.).

3.11 Solidaridad y garantia de suficiencia

Uno de los puntos esenciales de los sistemas de Seguridad Social, en general, y de los siste
mas de pensiones, en particular, es la vigencia del principio de solidaridad, que se manifiesta, entre
otros extremos, en la existencia de determinados suplementos, que tienen como finalidad incrementai
las cuantias de las pensiones, que se han generado con las cotizaciones efectuadas, de modo q
aquéllas alcancen unos importes minimos, que permitan a sus beneficiarios un nivel minimo de cober-

tura.138

El sistema espafiol de Seguridad Social presenta todavia una situacion de las pensiones, en la
que se observa una escasa cuantia, motivada por el escaso importe de las bases por las que se ha ¢
zado durante décadas, muy alejadas de los salarios percibidos, asi como el que se accediera a la pe
sion con periodos de cotizacion poco amplios, consecuencia de la falta de madurez del mismo, en la

época de acceso a la jubilacién.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PENSIONES SEGUN IMPORTE MENSUAL (JULIO 2003)

Importe Incapac. | Jubilacion| Viudedad Orfandad | F. familiar  Total Total
acumulado
<150 .o, 2,09 2,08 3,68 45,81 25,77 4,15 4,15
De 150 a 300 ....... 16,55 11,14 26,41 26,61 22,84 16,40 20,65
De 300 a 400 ....... 14,95 5,29 9,94 7,60 35,19 7,68 28,23
De 400 a 500 ....... 18,72 41,16 41,97 17,03 4,99 38/07 66,30
De 500 a 600 ....... 10,29 6,13 7,21 1,05 3,56 6,66 72,96
De 600 a 900 ....... 18,87 9,62 8,13 1,36 5,30 9,81 82,17
De 900 a 1.200 .... 9,50 9,86 2,55 0,42 1,77 7,49 90,26
De 1.200 a 2.000 . 8,59 13,45 0,11 0,22 0,58 6,37 97,12
Mas de 2.000 ....... 0,44 1,27 0,00 0,00 0,00 2,88 100,00

FUenTe: Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos Seguridad Social 2004
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Ante este panorama, se comprende que el Congreso de los Diputados considere conveniente
sequir reforzando el principio de solidaridad y de garantia de suficiencia de las pensiones en la medi-
da en que la situacion financiera lo permita, asi como que se proponga el mantenimiento del princi-
pio de cuantias minimas para las diferentes modalidades de pensién, con especial incidencia en I
mejora de las pensiones mas bajas del sistema contriddéivo.

Por ultimo, se recomienda revisar la incompatibilidad entre la percepcion del extinguido
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) y la pension de viudedad con la finalidad de
garantizar una suficiencia econémica en casos de necesidad. Frente a la generosa compatibilida
de la pensién de viudedad del sistema de la Seguridad Social, la correspondiente al SOVI tiene
un régimen rigido de incompatibilidad, de modo que la misma es incompatible con otra pension
del SOVI o del sistema. La nueva recomendacidn (que se inserta en una tradicional reclamacion
de colectivos de viudas del SOVI, asi como en multitud de iniciativas parlamentarias presenta-
das) pretende dar a las pensiones del SOVI una regulacion semejante a la pensién de viudedau
del sistema.

Por dltimo, llama la atencién que, dentro de una recomendacion dirigida a la solidaridad y a
la suficiencia de las pensiones, no exista mencion alguna sobre las pensiones no contributivas, las
cuales adolecen de una escasa cuantia, lo que ha provocado —ademas de otras causas— que de
diferentes Comunidades Auténomas se hayan establecido complementos que incrementen la cuan
tia de aquéllag4o

3.12. Sistemas complementarios

Una de las preocupaciones en la evolucién de los sistemas de pensiones es que, al lado de lo
sistemas publicos, se desarrollen otros de naturaleza privada, que complementen los primeros, dand
lugar a un mayor nivel de renta de los beneficiatfd&n este objetivo, la Recomendacion 14.2 del
Pacto de Toledo aboga por la incentivacién de esta modalidad de pensiones, que contempla comc
complementaria y nunca sustitutiva del sistema puldiéo.

En la misma direccién, en el apartado XlIl del Acuerdo Social de 2001 se establecieron deter-
minadas propuestas, tendentes al fomento de la prevision social complementaria, a través de plane
de empleo, facilitando su desarrollo e implementacion, a fin de facilitar la incorporacién a los mis-
mos de las PYMES y de los empresarios individuales y de sus trabajadores a planes dé¥mpleo
propios o de promocion conjunta por varias empr&¥asde lograr una mayor implicacion entre
los planes de empleo y la negociacion colectifaen orden a compatibilizar el &mbito supraem-
presarial46 con los acuerdos en el &mbito de empresa, para tener en cuenta las circunstancias espe
cificas existentes en estos &mbitos de actua®ion.

En Espafia48 se constata el insuficiente grado de desarrollo de la previsién complementaria
y la necesidad de seguir reforzandola, siguiendo a tal efecto las orientaciones europeas, defendien
do el fomento de los sistemas privados de pensiones, eliminando los obstaculos fiscales a las pres
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taciones de jubilacién transfronteriz&9.En este objetivo, se insta a la modificacion de la regula-
cion de los sistemas complementarios, de manera que las personas que cambien de empleo o inte
rrumpan su actividad laboral no pierdan sus derechos de pension.

Se aboga por avanzar en el fortalecimiento de un sistema complementario de asistencia y pres-
taciones, externo a la Seguridad Social, de naturaleza voluntaria y financiado totalmente con apor-
taciones privadas independientes y no sustitutivas de las contribuciones obligatorias al sistema publi-
co de la Seguridad Social, para lo que se propone la adopcion de las siguientes medidas:

a) Lograr una aproximacion entre la regulacion de los instrumentos de prevision empresarial
y laboral y los planes de pensiones y seguros individuales.

b) Fomentar la extensién e incorporacion en planes de pensiones de empleo y seguros colec-
tivos del mayor nimero de trabajadores, permitiendo una amplia cobertura de los sistemas
de prevision complementarios sobre el conjunto de la poblacién activa, incluyendo en ellos
al sector publicotso

¢) Se estima que es la negociacion colectiva una de las principales vias para la extension de
la prevision complementaria, abriendo a las pequefias y medianas empresas la posibilidad
de participar en planes de pensiones de promocién conjunta y seguros colectivos, con sis-
temas sencillos y flexibles, que permitan reducir los costes de gestion y administracion.

d) Por ultimo, regular un seguro de dependencia complementario de caracter privado, en linea
con el mandato incumplido de la adicional 14.2 de la Ley de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social para 2000.

Nada se dice, por el contrario, de los problemas que se estan presentando en la actualidad par.
los sistemas privados de pensiones, de su rentabilidad escasa —cuando no negativa— asi como de I
altos costes de administraciéfl No deja de ser curioso que el propio Banco Mundial cuestione
recientementéS2la rentabilidad de los planes de pensiones, por lo que, aun considerandola acepta-
ble, llama la atencién sobre la excesiva dependencia de los mercados finatieros.

4. Las nuevas recomendaciones.

4.1. Nuevas formas de trabajo y desarrollo profesional

La interrelacion entre las denominadageras laborales atipicagla normativa de Seguridad
Social ha sido siempre compleja, cuestién motivada, dado que los sistemas de proteccion social fue-
ron articulados en unos momentos en que la contratacion laboral estaba basada en contratos estable
y a tiempo completo, por lo que aquéllos se adecuan con dificultad con unas relaciones laborales, er
las que el tiempo de trabajo puede ser reducido y/o discont¥uo.
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La necesidad de adaptacion de las reglas de la Seguridad Social a las nuevas modalidades d
contratacion laboral viene de antiguo, aunque su solucién no deja de presentar dificultades, pues s
bien el régimen juridico aplicado a las primeras no deberia diferenciarse, de manera fundamental,
del resultante del contrato ordinario, existen dificultades de adaptacion de las férmulas de los regi-
menes de la Seguridad Social al trabajo atifiganodalidad que, en las dos Ultimas décadas ha
tenido una importancia creciente en todo el ambito europeo, de tal modo que puede sefialarse que €
el anterior trabajo tipico (el de duracion indefinida y a tiempo completo) el que se ha vuelto atipico.

% DE TRABAJADORES CON CONTRATO ATIPICO SOBRE EL TOTAL DE
TRABAJADORES EN EL SECTOR NO AGRARIO (1985 - 1996)156

A tiempo parcial Temporales Autoempleo
Sistema S Social

1985 1996 1985 1996 1985 1996

AUSEHA .evvvviiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeen 7,0 14,9 8,0 11,4 14,4
BEIGICa ..o 8,6 14,0 6,9 59 15,9 15,4
Dinamarca ........cccceevvvvvvveeeeennn. 24,3 21,5 12,3 11,2 9,9 3,3
Finlandia ............cccoeeeveieninnnnns 8,2 11,6 10,5 17,3 13,4 15,1
Francia ........cccceevvvvveeeeeeeeeeeeees 10,9 16,0 4.7 12,6 12,6 11,3
Alemania .........cccoeevvveeiveeennnn. 12,8 16,5 10,0 111 9,2 9,6
[T (=Tol - N 5,3 5,3 21,1 11,0 36,0 33,7
Irlanda ......cccoeeeeeeeiiiiiiiiieeeee, 6,5 11,6 7,3 9,2 21,5 19,8
Italia .ooooovveeeiee e 53 6,6 4,8 7,5 24,1 24,8
Holanda ........cccooevvvvvvvvveeeenne. 22,7 38,1 7,5 12,0 9,1 11,2
Portugal .......ccccooviiiiiieiii, 6,0 8,7 14,4 10,6 26,2 26,8
Espafia .......ccccoeeeeeiiiiiiiieeeied 5,8 8,0 15,6 33,6 22,6 21,5
SUEBCIA ooveevvrvviiririreeeeee e 25,4 24,5 11,9 11,8 9,0 11,7
[ B U1 1o [ 21,2 24,6 7,0 7,1 114 12,6
Estados Unidos .........c..ccccuueee... 18,4 18,3 2,2 7,5 11,5

Por ello, se ha reclamado que la adaptacion de los mecanismos de proteccion social a las par
ticularidades de estas modalidades de contratacién no perjudique los derechos de proteccion social
ya que tales derechos, de no adaptarse su regulacién a la forma de prestacién de servicios, pasan
ser en la realidad diaria de dificil, cuando no imposible, adéésdtal finalidad, se ha propuesto
la equiparacién de la proteccién social de los trabajadores, cualquiera que sea la jornada realizads
(punto 3.1. del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el empleo —AIEE-); que el trabajo a
tiempo parcial no provoque una reduccion de la proteccion social (Directiva 97/81 CE, sobre traba-
jo a tiempo parcial); que los niveles de proteccion social no contemplen singularidades de naturale-
za peyorativa en relacion con la ordenacion basada en el trabajo a tiempo parcial; o que la adapta
cién de los mecanismos de Seguridad Social a los trabajos atipicos lleve a que la estructura protector:
conduzca a una proteccidn efectiva y no sélo teérica, de modo que los mecanismos de ordenacior
eviten un tratamiento agravante respecto a los trabajadores a tiempo cdfrfpleto.
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Ademads, estas modalidades atipidagontratacion pueden ser un remedio para poder incre-
mentar la tasa de actividad de los trabajadores de edad, la cual es relativamente baja, al menos e
comparacion con la tasa de actividad de otras cohortes de edad. A nivel europeo — y segun datos ¢
mediados de 2002- la tasa de empleo de los trabajadores, con edades comprendidas entre los 55
los 64 afos, se situaba en menos del 40% (es decir, 25 puntos menos que la existente entre los tre
bajadores de 15 a 64 afios), no sobrepasando el 50% mas que cuatro Estados (Suecia, Dinamarc
Reino Unido y Portugal), mientras que en otros dos —Bélgica y Luxemburgo— no alcanzaba el 30%.

TASA DE EMPLEO EN LA UE (2002)

Trabajadores entre 15 y 64 afios Trabajadores de 55 a 64 afos
Estado
Total Hombres = Mujeres Total Hombres = Mujeres
UE-15 i, 64,2 72,9 55,5 39,8 49,8 30,2
ZONA BUIO ... 62,3 71,7 52,9 36,1 46,5 26,1
BéIgica ......ccovvvvieeeiiiiieee e, 59,7 68,1 51,1 25,8 35,1 16,7
Dinamarca ........cccecevnveeenneenn. 76,4 80,2 72,8 57,3 64,2 49,9
Alemania .......cccccoeeeviiiieeeeeiins 65,4 71,8 58,8 38,4 47,1 29,9
GreCia .vvveeeeeiiiieeeeeeciiiee e 56,9 71,7 42,7 39,2 55,1 24,4
Espafa ......ccccoooeeiniiiiniieeiinnd 58,4 72,8 44,0 39,8 58,4 22,3
Francia ........ccccovveeiiieiiniiene, 62,9 69,6 56,4 33,8 38,1 29,6
Irlanda ........coocvvvveeeiiiiiiieee e 65,0 74,7 55,2 48,0 65,1 30,7
talia ..o 55,4 68,9 41,9 28,6 41,1 16,9
Luxemburgo .....cccccceevviviieeeens 63,6 75,5 51,5 27,9 37,6 18,1
Paises Bajos .........ccccvveveeeiiinnnid 74,5 82,9 65,9 42,0 54,9 29,0
AUSEIIA oo 68,2 75,3 61,1 28,1 38,1 18,6
Portugal ......cccooeevviiiie 68,6 76,3 61,2 51,4 62,4 41,8
Finlandia .........cccoovvvieviieiine. 69,1 70,9 67,3 47,8 48,1 47,5
SUECIA evveeiiiieeieee e 74,0 75,5 72,5 68,3 70,8 65,6
Reino Unido .........ccccvvveeeiinnne, 71,5 77,7 65,3 53,3 62,1 4477

Partiendo de esta realidad, el Congreso de los Diputados aboggtymbarls® la situacion
de los trabajadores afectados por las nuevas formas de organizacion del trabajo, en especial, la exter
sion del trabajo a tiempo parcial, la incidencia del empleo temporal, o las nuevas posibilidades de
compatibilidad entre salario y pension o subsi®py la incidencia de los mismos en los mecanis-
mos de proteccion social, todo eflim merma del principio de contributividad

La otra recomendacion en este &mbito no deja de ser sorprendente, tal como esta formulada,
ya que la Comision instaever con antelaciola existencia de carreras profesionales de caracter
irregular en las que se alternan periodos con cotizaciones con situaciones de no participacion en e
mercado laboral. El contenido de la reflexion parece ir dirigida mas a los propios trabajadores que
a las Administraciones Publicas, los cuales deberan prever las consecuencias de una temporalidat
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en el ejercicio de sus carreras profesionales o laborales. No se sabe bien como podré llevarse a cak
esta recomendacion, salvo que se esté dando una voz de alerta a los trabajadores sobre la necesid
de una planificacion del ahorro, que compense la escasez de la prestacion publica, como consecuenci
de la intermitencia en la prestaciéon de servicios y, derivado de ello, en la cobertura de la Seguridad
Social contributiva.

4.2. Mujer y proteccion social

El tema de la conciliacion de la vida familiar y laboral, desde una perspectiva de equiparacién
de género, ha venido constituyendo uno de los puntos basicos de las modificaciones laborales y de
Seguridad Social, con méas declaraciones genéricas, que resultados obtenidos, teniendo en cueni
gue para cumplir este proposito es imprescindible un fuerte cambio en las opiniones y actitudes socia-
les, familiares, laborales o empresariales. Ahora bien, si alcanzar un grado suficiente de conciliacion
de las responsabilidades familiares y laborales ha constituido un reto en las décadas pasadas, aho
se hace imprescindible, teniendo en cuenta las fuertes tensiones demograficas a que esta siendo sorr
tida la poblacion espafiol?!

Hay que tener en cuenta que, conforme a las previsiones demogréaficas, la poblacion de muje-
res, comprendidas entre 20 y 39 afos, tramos estos de edad de los que proviene el 95% de los nac
mientos, alcanzaba la cifra de 6.561.443 en el afio 2000. La de 0 a 19 afios, generacién inmediata
mente siguiente a la actual, suma 4.087.179 efectivos, es decir, menos de 2,5 millones.

El aumento de la natalidadparece, pues, como imprescindible si se pretende mantener un
sistema social basado en la solidaridad intergeneracional, pero se trata de que ese aumento sea cot
patible con un incremento de la tasa femenina de actividad, cambiando la tendencia de décadas, e
la que de hecho ha existido una incompatibilidad entre empleo y maternidad, de modo que, cuanto
mayor ha sido, entre nosotros, la tasa de actividad de la mujer menor ha sido el nimero de naci-
mientos que se ha producido.

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD DE LAMUJER Y
DEL NUMERO MEDIO DE HIJOS POR MUJER

Afos Tasa actividad femenina N.Pnedio de hijos por mujer
1980 27,2 2,215
1985 27,8 1,642
1990 33,4 1,362
1995 36,2 1,177
2000 39,9 1,238
FuenTe: INE.
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De ahi que se requiera un cambio importante, ya que, al mismo tiempo es necesario un incre-
mento de la tasa de fertilidad de la mujer espafiola, ha de realizarse un incremento, también signifi-
cativo, de su tasa de ocupacion, y todo ello dentro de unas politicas que permitan la compatibilidad
del ejercicio de la actividad profesional con las responsabilidades familiares, lo que va a originar un
aumento espectacular de las politicas dirigidas a tales objetivos, como los cuidados de la infancia,
atencion a la dependencia, la conciliacion de la vida laboral y profesional, etc.

A nivel europeo, mientras que la tasa de actividad de las mujeres, en edades comprendidas
entre los 25 y los 64 afios, se situaba en el 72%, en el caso de los hombres de la misma edad alca
zaba el 92%. En un reciente informe de la EUROS™ATademas de la edad y del sexo, entre los
otros factores que inciden erntdaa de inactividadestaca el de las responsabilidades familia¥es.

El Congreso de los Diputados se muestra timorato en el planteamiento de las medidas que den
solucién a los grandes retos (de todo orden) que se presentan en este ambito, proponiendo Unicament

a) Lograr una equiparacién salarial entre hombres y mujeres, ya que este paradmetro constitu-
ye un elemento esencial de la proteccion social futura, dado que las prestaciones econé-
micas se calculan sobre aquét.

b) Implantar mecanismos que incorporen los periodos de atencién y cuidado de los hijos o per-
sonas dependientes como elementos a considerar en las carreras de cotizacion para evita
gue los costes y las percibidas como desventajas de asumir responsabilidades familiares
constituyan un obstaculo a la natalidad en la medida en que redunden en penalizaciones o
menores niveles de proteccion individual. Aungue en esta direccion, el proyecto de Ley de
disposiciones especificas en materia de Seguridad Social ha dado un paso mas (al conside-
rar como cotizado a la Seguridad Social los periodos de excedencia por cuidado de familia-
res), sin embargo sigue existiendo una distorsion entre la legislacion laboral y la de Seguridad
Social, ya que mientras que en la primera se prevé que una trabajadora pueda obtener ung
excedencia de hasta tres afios, por nacimiento de hijo o adopcién de menor, a efectos de
Seguridad Social, s6lo se considera como cotizado el primer afio de esa excéfencia.

4.3. Dependencia

El envejecimiento de la poblacion, aparte de otras consecuencias, esta poniendo de manifies-
to la problematica de la dependeriéRdefinida como kn estado en el que se encuentran las per-
sonas qugepor razones ligadas a la falta o a la pérdida de la autonomia fipgiguica o intelec-
tual, tienen necesidad de asistencia y/o ayudas importantes a fin de realizar los actos corrientes de
la vida diaria». 167

La problematica de la dependencia, ligada esencialmente al envejecimiento de la poblacién,
consecuencia a su vez de la débil fertilidad y del incremento de la esperanza de vida, ha sido obje-
to de andlisis en el seno de las Organizaciones internacionales de ambito regional, basicamente po
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el Consejo de Europa y por la UB8 Por ejemplo, para el Comité de Ministros del Consejo de
Europa, la proteccion de la dependencia debe enmarcarse dentro de unos objetivos generales dirigi
dos a:

a) Prevenir o reducir la dependencia, impidiendo su agravamiento y atenuando sus conse-
cuencias.

b) Ayudar a las personas dependientes a llevar una vida segln sus propias necesidades y desec

¢) Por dltimo, proporcionar una proteccién suplementaria a las personas dependientes, bien
mediante la concesién de una prestacion, bien mediante el acceso a los servicios existen-
tes, la creacion de servicios apropiadés.

Aunqgue la dependencia puede afectar a cualquier sector de la poblacidn, lo cierto es que la
preocupacion por esta problematica se ha visto agudizada como consecuencia del progresivo enve
jecimiento, fendmeno ante el que se pone de relieve la conveniencia de ir adoptando medidas que
posibiliten la toma en consideracion de esta realidad social. SituAndonos en Espafia, si en el afic
1960, las personas con 65 o0 mas afios alcanzaban los 2,5 millones, aproximadamente, lo que veni
a representar el 8% de la poblacién espafiola, actualmente han més que duplicado su peso en la estru
tura de la poblacidn espafiola (superan los 6,3 millones, que suponen el 16% del total de la pobla-
cion). De la misma forma, las personas con mas de 80 afios se han duplicado en los ltimos 20 afios
y las previsiones sefialan que volveran a duplicarse en el horizonte del afio 2010. Ello esta produ-
ciendo una demanda creciente de cuidados, que se ha producido en los Gltimos afios, y que va a incre
mentarse de forma mucho mas notable en los préximos, como consecuencia de factores demografi
cos, pero también de orden social y médico, entre los que podemos citar los avances médicos qut
llevan a unas mayores tasas de supervivencia de personas con enfermedades congénitas y enferm
dades graves, o la mayor incidencia de los accidentes laborales y de tréfico.

TASA DE LA POBLACION DE 65 Y MAS EN RELACION CON EL TOTAL

Pais 2000 2020
Alemania 16,1 21,7
AUSHTHA o) 15,4 19,9
BEIQICA ..veveeiieeeee e 16,7 19,8
DIiNamarca ......ccooeeveveeiiiiiiee e 14,7 18,6
Espafa .......ccooceeiiiiiiiiie 17,0 19,8
Finlandia .......oooveeiiiiiiiiiieieee e 14,9 23,1
Francia 15,9 20,6
Grecia 17,1 20,6
Irlanda 11,2 14,5
talia .ooooeeeeeeeeeee e 18,0 23,2
LUuXemburgo .......ccocceeeeeiiniiiieneeniee 14,6 17,9
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Pais 2000 2020

Paises Bajos 13,6 18,9
Portugal .......ccoooeieiiiii el 15,3 17,9
Reino UNido .....cooevveeiiiiiiieieiieceeeei 15,6 18,9
S U L=To1 T- R 17,3 22,1
Total UE ..ol 16,2 20,6

FuenTE: EUROSTAT.

La situacién anterior también queda reflejada en valores absolutos, como se deduce de los
siguientes datos:

EVOLUCION DE LA POBLACION DE 65 Y MAS ANOS (MILLONES DE PERSONAS)

. Increm. %
Pais 2000 2020 2050 2000-2050
Alemania ........oooeevviiieiiieeeee ] 13,6 18,3 21,6 58,9
Austria 1,3 1,7 2,3 76,9
Bélgica 1,7 2,2 2,7 58,8
Dinamarca 0,8 1,1 1,2 50
ESpana .......cccoeeveeiiiiiiii 6,6 8,0 11,6 75,7
Finlandia 0,8 1,2 1,3 62,5
Francia ......ccooceeeiiiiieee e, 9,4 13,9 16,6 76,6
1,8 2,2 3,1 72,2
Irlanda ......ccooeeeeeiiiiiiee e 0,4 0,6 1,1 175,1
talia .ovveeeieciiee el 10,3 13,2 16,1 56,3
Luxemburgo .......cccoeevveeeeeiiiiee e 0,1 0,1 0,1 -
Paises Bajos .......ccccccvviviiieiiiiiiienee s 2,2 3,3 4,3 95,4
Portugal .......ccooveiieiieiii e 15 2,0 2,9 93,3
Reino Unido .......ccccvvevieiiiiiicccciien 9,3 11,7 15,4 65,6
SUECIA cviviiiee i 15 2,0 2,3 53,3
Total UE ..o 61,3 80,6 102,7 67,5

FuenTe: EUROSTAT.

Las mayores necesidades de las personas mayores dependientes vienen a coincidir en el tiemp
con la crisis del modelo de cuidados informales a través de la familia, que tiene su origen tanto en los
cambios en las estructuras familiares como en la progresiva y deseable incorporacién de la mujer al
trabajo, lo cual acarrea mayores demandas de cuidados formales o institucionales. Por una parte, exis
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te el objetivo de incrementar la tasa de actividad, sobre todo de los colectivos femeninos, dentro de las
recomendaciones aprobadas por el Consejo Europeo; pero, de otro, esa mayor participacion laboral d
la poblacién va a incidir, de forma importante, en la continuacion de los cuidadores informales.

Frente a esta situacion, se intenta poner remedio a través de los mecanismos de lucha contr:
la dependencia. Lo que antes eran ayudas dispersas (prestaciones econdmicas de la Seguridad Soc
por gran invalidez, residencias publicas de ancianos con escasos recursos, ayuda a domicilio, etc.
y subsidiarias del cuidado familiar, hoy se reclama que se reconozcan también de responsabilidad
publica y para toda la poblacién dependieti®De ahi, por ejemplo, el planteamiento de recono-
cer la dependencia como una nueva rama protectora, del que también en Espafia, aunque con ciert
retraso respecto de otros paises de la UE, se efectlan las correspondientes propuestas.

Segun se pone de relieve en estudios de I1a"YEl efecto espontdneo del envejecimiento
demografico podra incrementar el porcentaje de gastos publicos destinados a la sanidad y a la asis
tencia de cuidados de larga duracion de 1,7 hasta 4 puntos del PIB, lo que representa un nivel de gas
tos publicos comprendidos entre un 7,5% —ltalia— y un 1,21% —Suecia— (frente al intervalo del 5,5%
y 8%, en 2000, para los mismos paises).

GASTO PUBLICO EN CUIDADOS DE LARGA DURACION (% PIB)

Incr. gasto 2000-2050

Sistema Gasto % PIB en 2000
Per capita Por trabajador

Bélgica .......cccecvveviineiinn 0,8 0,8 0,8
Dinamarca ...........c.ccevvvvenee. 3,0 2,1 2,5
Alemania
Espafia
Francia .......cccccovvveeeeeeeeennns 0,7 0,5 0,8
Irlanda ......oooeovviviviiiiinn. 0,7 0,2
ltalia .oooooeeeeeeiiiiieeeee 0,6 0,4 0,4
Paises Bajos ........cccccecuuenne 2,5 2,2 2,5
PAYUES) {1 N 0,7 1,0 1,1
Finlandia ......ccccoeeevevivnnnnnne. 1,6 1,7 2,1
SUECIA .coeevvevvvviieeeeeeeeeeees 2,8 2,0 2,1
Reino Unido ..................... 0,7 0,8 1,0
UE . 1,3 0,9 1,0

A pesar de que el problema de la dependencia muestra ya una generalizacién en toda la UE
sin embargo las legislaciones de la Seguridad Social de cada uno de los paises responden de ur
manera diferenciada a la proteccion del riesgo de la dependencia. En un intento de simplificacion,
dichas legislaciones se pueden agrupar en dos bloques:
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a) El primero incluye los paises en los que ya existe una regulacion especifica de la materia
(como es el caso de Alemania, Austria, Luxemburgo o Francia). De los tres paises que ya
han establecido un mecanismo especifico de cobertura de la dependencia (Alemania, Austria
y Luxemburgo), se aprecia una gran similitud entre la cobertura ofertada en Alemania y
Luxemburgo, mientras que en Austria se presenta una cobertura diferenciada.

En cuanto a los beneficiarios, los sistemas de Alemania y Luxemburgo coinciden en que
todas las personas sujetas al seguro de enfermedad lo estan igualmente al Seguro de
Dependencia; en Austria, es preciso percibir una pensién de jubilacién o de incapacidad y
ser residente en el pais para estar dentro del campo de aplicacion del seguro de la depen:
dencia.

b) El segundo grupo estaria formado por aquellos otros paises en los que la cobertura de la
dependencia se incluyen dentro de las politicas generales. Pocos son los rasgos comunes
gue presentan los mecanismos de cobertura de la dependencia en los paises en los que n
existe una proteccion especifica de dicho riesgo. No obstante, se pueden diferenciar tres
modelos basicos:

» El primero descansa sobre un seguro social universal (Dinamarca, Finlandia o Suecia)
o0 sobre la practica universalidad del seguro de enfermedad (Paises Bajos).

» Enlos paises del Sur de Europa, las prestaciones se otorgan tanto desde los propios meca
nismos de Seguridad Social, como desde los mas especificos de la asistencia social.

« Por ltimo, en el Reino Unido e Irlanda las prestaciones dirigidas a la dependencia tie-
nen una caracteristica no contributiva.

También en Espafia la situacién de la dependencia comienza a ser grave. De conformidad con
algunos dato&72, la situacién de la dependencia en Espafia revela que:

800.000 personas mayores sufren una dependencia grave o muy grave.

1.200.00 personas mayores requieren ayuda parcial.

180.000 requieren ayuda para comer.

1.250.000 precisan que les corten las ufias.

40.000 requieren ayuda para vestirse y desvestirse.

0O, 650.000 no son capaces de caminar una hora de forma continuada.

El apartado VIl del Acuerdo Social de 2001 abord6 el tema de la dependencia, si bien desde
un punto de vista doctrinal o de reflexion, pero sin establecer ninguna medida adicional que ponga
los cimientos para abordar de formar real la proteccidén contra dependencia, mas alla de la consabi-
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da creacién de una Mesa especifica, que analice los problemas y presente algun tipo de solucién
en la que, consciente de la gravedad del problema y de la necesidad del concurso de la actuacion d
todas las Administraciones Publicas, debian estar representadas la Administracién del Estado, de la:
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.

A pesar de que el Acuerdo determinaba un plazo de tres meses desde la firma dellAcuerdo
de una Comisién de trabajo con la participacion de los ambitos sanitarios y de servicios sociales de
las tres Administraciones, cuyos trabajos deberian estar concluidos el 30 de junio'dé gooal
momento no se ha procedido a llevarla a caétyo.

En esta importante cuestion, el documento parlamentario se queda en meras declaraciones for
males, en las que se aboga por:

a) La configuracion de un sistema integrado que aborde, desde la perspectiva de la globalidad,
el fenémeno de la dependencia, en cuyo disefio debe existir una participacion activa de toda
la sociedad y con la implicacion de la Administracién Publica a todos sus niveles, todo ello
através de la elaboracion de una politica integral de atencion a la dependencia en la que quedt
claramente definido el papel que ha de jugar el sistema de proteccion social en su conjunto.

b) La urgente regulacion de la dependencia en la que se recoja la definicién de la misma, la situa-
cion actual de su cobertura, los retos previstos y las posibles alternativas para su proteccion,
teniendo en cuenta la distribucion de competencias entre las distintas administraciones publi-
cas, garantizando los recursos necesarios para su financiacion y la igualdad de acceso.

c¢) Por ultimo y alertando por donde puede ir el futuro de la regulacién de la dependencia se
anuncia que, en determinados supuestos, podra preverse la contribucién de los usuarios
para la financiacion de estos servicios.

4.4, Discapacidad

Dentro de las estrategias de viabilidad y modernizacién de los sistemas de proteccién social,
en el &mbito europeo se pone el acento en la mejora de las estrategias de integracién social, favore
ciendo la integracion social y laboral de los grupos desfavorééfiidentro de los cuales en el afio
2003 se ha adoptado la Resolucion del Consejo UE, de 15 de julio de 2003, sobre el fomento del
empleo y la inclusion social de las personas con discapacidad, en la que se recomienda la elimina:
cion de los obstaculos que impiden la participacion de las personas discapacitadas en la vida socia
y, en especial, en la laboral?

En esta misma linea y en el marco de las nuevas recomendaciones del Pacto de Toledo se insis
te en la necesidad de seguir avanzando en la cobertura protectora de este colectivo, para lo que se rec
mienda, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucién, prestar una atencion
especial a los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales para el disfrute de sus derechos en la mate
ria, evitando cualquier tipo de discriminacion y fomentando su plena integracion laboral y%ocial.
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Dentro de estas medidas, habria que situar las medidas de fomento a la contratacion de perso
nas minusvalidas (que se recogen en los anuales Programas de fomento del empleo indefinido) as
como en la reserva de cupos de emplgégara personas con discapacidad, en la linea establecida en
la LISMI. De igual modo, la modificacion del articulo 161.2 LGSS (a través de la Ley 35/2002) median-
te el que se autoriza al Gobierno a reducir la edad de acceso a la pension de jubilacion a favor de los
trabajadores minusvalidos, cuando acrediten un grado de minusvalia igual o superiot®l 65%.

Ademas, se recomienda que, en el desarrollo de las diferentes politicas publicas, y en espe-
cial de aquellas vinculadas al sistema de proteccion social, se evalle su impacto sobre las persona
discapacitadags!

4.5. Inmigracion.

La creciente inmigracion constituye uno de los fenémenos sociales a los que asistimos en los
ultimos afios, fendmeno que, si bien representa un importante desafio para la sociedad, puede tene
efectos positivos en la estabilidad del sistema de pensiones, al poder incrementar el niimero de acti:
vos. Pero se trata de una solucién que seguramente tendra efectos transitorios, ya que, una vez cot
solidada la presencia de un porcentaje importante de inmigrantes, su piramide de poblacion se ira
aproximando a la de la poblacién aut6ctona y aportara no sélo activos sino también pasivos.

Segun el censo de la poblacién de 2001, residian en Espafia mas de 1,6 millones de extranje-
ros, cerca del 4% de la poblacion total, de los que casi el 80% son, por edad, activos potenciales y
solo un 5,8% tienen 65 afios 0 mas (la mayor parte, pensionistas de paises comunitarios). Es decir
la poblacion inmigrante de hoy afiade activos y contribuye a aumentar la natalidad (en los dos ulti-
mos afios el 8% de los nacidos en Espafia lo fueron de madre extranjera); sin embargo, con el trans
curso del tiempo los cotizantes de hoy se convertirdn en pensionistas, que se afiadiran a los nacio
nales. Por ello, la inmigracion sera una solucion puente —que debera ser aprovechada— sobre todo e
los momentos de mayor afluencia de pasivos, ya que, en la década de los cuarenta de este siglo, entr
ran en la edad de jubilacion las generaciones menos pobladas, con lo que el crecimiento del nime-
ro de pensiones sera inferior.

No obstante, en el nuevo Informe hay una preocupacion por la enttadadale poblacion emi-
grantels2 asi como por la adopcion de las medidas que posibiliten su insercion laboral y social (y, con
ello, al sistema de proteccién social) garantizando en este caso los derechos de Seguridétd Social.

4.6. El sistema espafiol de pensiones en el marco de.la UE

Por dltimo, el Congreso de los Diputados hace unas reflexiones sobre el sistema espafiol de
pensiones, en el marco de la UE, en el que se pone de relieve la necesidad de cumplir los objetivos
prefijados (dentro del método abierto de coordinaciéfgn orden a que se asegure la capacidad
de los sistemas para el cumplimiento de sus objetivos sociales, el mantenimiento de la sostenibilidad
financiera y la satisfaccion de nuevas necesidades de la sociedad.
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Una mayor coordinacién entre las politicas de proteccion social de los paises de la UE tiene
gue responder, en primer lugar, a la coordinacién de las diferentes politicas econémicas de nuestro:
paises en busca de una mayor estabilidad econémica a nivel europeo y, en segundo lugar, al princi
pio de libre circulacién de los ciudadanos.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Congreso de los Diputados recomienda las siguien-
tes actuaciones:

« Una mayor coordinacion en las politicas sociales y laborales de los Estados miembros.

« Incrementar los principios de la portabilidad de las pensiones en el &mbito de la UE (en
especial —aunque no lo sefiala expresamente el documento parlamentario— en las pensio-
nes complementarias o profesionales).

« Propiciar una mayor informacion por parte de las oficinas publicas de empleo de los Estados
miembros sobre el sistema de Seguridad Social aplicable a las ofertas de colocacién y, en
Su caso, sobre la conservacién de los derechos adquiridos en este campo.

* Una mayor coordinacion de una politica comin europea de inmigracion.

* Y, por ultimo, incorporar una mayor eficiencia y cooperacion entre las Administraciones.

NOTAS

1 un analisis de las reformas recientes en los sistemas de Seguridad Social en la Unién Europea en ANALISTAS DE
RELACIONES INDUSTRIALES: ¥ientos de reforma en EuropaRelaciones Laborale@RL) N.° 14. Julio. 2003.
FERRERASALONSO, F.: «El sistema de pensiones en Suecia (sinte$iif)uina Socia(TS) N.° 121. 2001, Adaptar la
Seguridad Social a las nuevas situaciones sociales: el ejemplo de AlenTéhidk:° 128-129. 2001,«.a evolucién
de la Seguridad Social en la Unién European especial referencia a las pensioné®k. Mayo. 2002. De igual modo,
en RREIA CAMPOS, A.: «Reformas de Seguridad Social en Eurdacontribucidn de la experiencia de América
Latina». Foro de Seguridad Soci®.° 4. 2001.

Un andlisis de las estrategias que se van adaptando en los paises de la Unién Europea en ComisioinEumeea: «
conjunto de la Comisién y del Consejo sobre la adecuacion de las pensiBneseias. 2003. 6527/2/02.

2 Con antecedentes previos en la cobertura de los riesgos profesionales de 1900.

3 Basicamente y en el ambito de las pensiones, en 1939 y 1947 (implantacién del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez;
1966: establecimiento del sistema de la Seguridad Social; 1972: Ley de Perfeccionamiento de la accién protectora de la
Seguridad Social; 1985: Ley de Medidas Urgentes de Reforma de la estructura y la accién protectora de la Seguridad
Social; 1990: Ley de Pensiones no contributivas; 1997: Ley de racionalizacién y consolidacién del sistema de la Seguridad
Social; 2002: Ley de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible).

4 Se conoce como Pacto de Toledolaferme elaborado por la Ponencia para el andlisis de los problemas estructura-
les del Sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben acenagtersado por el Congreso
de los Diputados el 6 de abril de 1995. El contenido del Pacto de Toledo en Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:
«Informe de la Ponencia del Congreso de los Diputados sobre la evolucion del sistema de la Seguridad/iSdoigl
1995. Un andlisis del Pacto de Toledo end8o LaHoz, F. J.: «El Pacto de ToledoTirant Lo Blanch. Valencia, 1998;
FERNANDEZ DOMINGUEZ, J. J.: «De las oportunidades perdidas en la Seguridad Social por la ambigiedad y las urgen-
cias politicas. Civitas. N.° 81. Enero. 1997 adMasTERIOESCUDERQ C.: «La reforma de pensiones: el Pacto de Toledo
y su desarrollo posterior, en Hacienda Publica. NUmero monogréafico dedicadaa pensiones en EspafidDesde
otra vertiente, en @izaLo GonzALEZ, B.: «La renovacion del Pacto de Toledo y el futuro de las pensiones: apuntes cri-
ticos y propuestas para la reforma de la viudeddl. N.° 19. Octubre. 1999.
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5 Asi, en el Pacto de Toledo existe un rechazo a la sustitucién del sistema publico de pensiones basado en el reparto pot
otro caracterizado por la capitalizacion individual, asi como la reduccion de ese sistema a uno limitado a la cobertura de
pensiones minimas.

No faltan posiciones desde las que se solicita urgentemente la modificacién del actual sistema, en cuanto que sus carac-
teristicas basicas no van a poder sostenerse, entre otras causas, debido a los factores demogréaficos que pesan sobre
sociedad espafiola, aduciendo ademas que el actual sistema de repedesésico para las futuras generaciones y un
atentado a la igualdadvid. el articulo de Rimunpo ORTEGA. «jEs la demografiagstipidos!», publicado en el diario

«Cinco Dias>de 22 de agosto de 2003.

6 En el propio documento, se recoge una sintesis de las sesiones celebradas, de las visitas realizadas o de los estudios apc
tados a la Comisién y tenidos en cuenta para la realizacién del correspondiente Informe. Las comparecencias de politi-
cos, altos cargos de la Administracién, representantes de Gobiernos extranjeros, expertos, etc. en la Comisién no per-
manente se pueden analizar en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, Comisiones. VII Legislatura. Los
boletines se encuentran disponibles en la web del Congveso.¢ongreso.es).

7 El contenido del Acuerdo de 1996 en Ministerio de Trabajo y Asuntos Soei@kserdo sobre consolidacién y racio-
nalizacion del sistema de la Seguridad Soci®adrid. 1996. Un analisis parcial del mismo eeNFE LAvIN, M. de la:

«Razén financiera frente a razén social: la reforma del sistema publico y el impulso al sistema privado de pensiones».
Aranzadi Socia{AS) N.° 16. Diciembre. 1998.

8 Vid. BLasco LaHoz, J. F. €omentarios a la Ley de Consolidacién y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social
Valencia 1999 o &sTINEIRA FERNANDEZ. J.: «Reforma parcial de la Seguridad Social. Comentarios a las Leyes 24/1997,
de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, y 66/1997, de 30 de diciembre, de
acompariamiento a los Presupuestos Generales del Estado deR1998>8. 1998.

9 La adecuacion de la financiacién de las prestaciones de Seguridad Social a la naturaleza de las mismas encuentra su ante
cedente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989, en cuyo articulo 11 se adscribié la anterior transferer
cia genérica del Estado a los Presupuestos de la Seguridad Social a la financiacion de la asistencia sanitaria de la Segurida
Social y a la financiacién de una parte del gasto de los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

Un andlisis de la reforma financiera de la Seguridad Social, operada por la Ley 24/1993Rxm BRoDRIGUEZ, A. y
GonzaLo GoNzALEz, B.: «La financiacién de la proteccion social en Espafigropésito del pacto de ToledoCES.
Madrid. 1997; BLTRAN MIRALLES, S. y SWCHEZ ICART, F. J.: «Cuestiones sobre la financiacion de la Seguridad Social

en AA. VV.: «Pensiones publicaProblemas y alternativas Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999;
ConeEsaRocA, J. y GRRIGA CLAVET, C.: «La financiacion del sistema de Seguridad Social en Espafa: efectos dindmi-
cos de una posible reforma». Hacienda PublicaNimero monogréfico dedicado laas Pensiones en Espafidvladrid.

2000; FErRNANDEZ ORRICO, F. J.: «El origen de los recursos financieros segun la naturaleza de las prestaciones econé-
micas de la Seguridad Soockalen AA. VV.: «Pensiones publica®roblemas y alternativasMinisterio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Madrid. 1999 miErrRoA DE LA FUENTE, A. J.: «La reforma financiera de la Seguridad Social en la ley
24/1997, de 15 de julioRL. N .° 23. Diciembre. 1997.

10 E| Fondo de Reserva y la propia Recomendacion 2.2 del Pacto de Toledo tiene su antecedente en la Ley de Presupuesto
Generales del Estado para 1989, en cuyo articulo 24 —a través de la modificacion del articulo 91 LGSS- ya se preveia
gue los excedentes que pudieran producirse en el sistema de la Seguridad Social se invertirian en fondos publicos, pare
atender a situaciones no coyunturales del sistema. Con una redaccién semejante pasé a la Recomendacion 2.2 del Pact
de Toledo y al nuevo articulo 91 LGSS, en la redaccion incorporada por la Ley 24/1997.

11 | ey 23/2001, de 27 de diciembre. Un andlisis de la mismaseAdeR UGUINA, J.: «Administrativizacion y contrac-
tualizacioén de las leyes y sus efectos sobre las de acompafiamiento (Comentario a las novedades en materia laboral y dt
Seguridad Social de la Ley 24/2001, de 27 de diciemtR&)»>N.© 7. 2002 yANizo RosLES, J. A.: «La Seguridad Social
en el afio 2002 (Comentario a las Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento, asi como al Real Decreto-Ley 16/2001,
sobre jubilacion flexiblesRevista de Trabajo y Seguridad Sodrécursos Humanos (Comentarios y Casos Practicos).

Ed. Estudios Financieros. Febrero. 2002.

12 yn analisis de la incidencia de las modificaciones de la Ley 24/1997 en la pensi6n de jubilaciéinLerBBLAROS,

J. A.: «Las nuevas pensiones de jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia tras las reformas legisla-
tivas operadas por la Ley 24/1997, de 15 de julio, Real Decreto 1647/1997, Ley 66/1997 y Real Decreto 4/1998, su con-
figuracién actualAL. 1998. T. |. Pag. 464; E3DENTADOBONETE A.: «La reforma de la pension contributiva de jubila-

cion en la Ley 24/19975T.SN.° 95. 1998 95; 6re CAsTRILLO, P.: «La Ley de Consolidacion y Racionalizacion: un hito
equivalente en la historia interminable del sistema de la Seguridad Social», en «La reforma pactada de las legislaciones
laboral y de Seguridad Social», en AA. VVA(YEs DAL-RE, F. Dir.). Valladolid. 1997; bpez CumBRE. L.: «La refor-

ma de la pension de jubilaciénkS. N.© extr. 94 y 95. 19981 /As GomEz, M.: «Pension de jubilacion del régimen

general en aplicacion de la Ley 24/1997, de 15 de juliB»N.° 80-81. 1997;AB/AD0R PEREZ F.: «La racionalizacion

de la pension contributiva por jubilaciér®l,.. N.° 12. 1998.
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Respecto de la pension de jubilacididl. los articulos contenidos en el nimero 94 de TS Octubre. 1998, dedicado de
forma monogréfica a «La reforma de la pension de jubilacion» y en AA. VV.: «La pension de jubilBaidinlepedia

de Seguridad SociaEdit. CISS. Valencia. 200%id. también B\RrIOS BAUDOR, G. y SMPERENAVARRO, A. V.: «La

jubilacién en el Régimen General de la Seguridad Sod&»Pamplona. 2000;.Bsco LAaHoz, J. F. , l6PEZ GANDIA.

J. y MomPARLER CARRASCO, M. A.: «Curso de Seguridad Sociallirant Lo Blanch. Valencia. 2000A@0s VICTORIA.

I. «La reforma de la pensién de jubilacion y su incidencia en la politica de enfpéasta Espafiola de Derecho del
Trabajo(REDT) N.° 110. Marzo/Abril. 2002; MpoNADO MoLINA, J. A.: La pensién de jubilaciofiirant Lo Blanch.

2002 o RNEYROA DE LA FUENTE, A. J.:La jubilacion en la unificacién de doctrindadrid. 2001.

Frente a la regulacion anterior en que, partiendo de un 60% a los 15 afios, se incrementaba este porcentaje en un 2% pc
cada afio adicional, el nuevo porcentaje pasa a ser del 50% a los 15 afios; el 80% a los 25 afios; y el 100% a los 35 afios
Asi, en los primeros 15 afios de cotizacion se devengaran 3,33 puntos porcentuales por cada afio completo; entre el afi
16 y el 25, 3 puntos por afio; y entre 26 y 35 afios, se devengan 2 puntos mas por afio.

La revalorizacion de las pensiones conforme al IPC se establece, a nivel legal, por primera vez en el afio 1985, a través
de la Ley 26/1985, si bien Gnicamente para las pensiones causadas conforme a dicha legislacién. Posteriormente, a par
tir de 1989, comienzan a establecer acuerdos con las Organizaciones sindicales y con otras Organizaciones de pensio
nistas a través de los que se establece la revalorizacion, para todas las pensiones, conforme a la evolucién del IPC. Es e
la Ley 24/1997 —siguiendo las recomendaciones del Pacto de Toledo— en la que, por primera vez, se establece a nivel
legal la revalorizacion automatica de todas las pensiones, de acuerdo con la evolucion del IPC.

Respecto de la pensién de viudedat ALonso OLEA, M: «Sobre la tendencia hacia el caracter asistencial de la pen-

sién de viudedadRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. N.° 39. Madrid. 2Q@8s8ALONSO, M. y

ReaL CaLAMA , R.: «Pension de viudedad: la realidad social protegible por esta prestacion y examen de las situaciones
actualmente protegidas en el vigente sistema de la Seguridad Saliettn Oficial del Colegio de Abogadds Madrid.

N .°15. Junio. 2000; Bsco LaHoz, F. J.: «La Ultima reforma de las prestaciones de muerte y supervivaigiab.©

92. 1998, @GLAN DuRAN, C.: «El derecho a la pensién de viudedad en los casos de nulidad, separacién y divorcio: la
nueva redaccion del articulo 174 de la Ley General de la Seguridad SAS&I»® 9. Septiembre. 1998;08zAL0

GoNzALEz, B.: «La renovacion del Pacto de Toledo y el futusmp. cit. Panizo RoBLES, J. A.: «Las pensiones de la
Seguridad Social por viudedad y orfandad: dltimas modificaciones legalessyen & ORTEGA, S.: «Seguridad Social

y Familia».La Ley. Madrid. Diciembre. 1999. P4gs. 117 y 13%RdALLA BoniLLA, M. A. y RoLDAN EsTRADA, N.:

«Régimen normativo vigente de la pensién de viudedad: propositos, realidades y carencias de las reformas introduci-
das».Revista Técnico-Laboral. N.° 78. 199&s$RE IBARRECHE, R.: «Proteccién por muerte en el régimen general de

la Seguridad Social: la necesidad de una referiRaN.° 39/1996.

Respecto de la pensién de orfandad, ademas, de las obras sobre las prestaciones de muerte y supervivencia antes cit
dasyid. CasTiLLA CasTILLA, A.: «Estudio sobre las modificaciones legislativas de las prestaciones de orfandad y en favor

de familiares». Informacién Laboral/Estudios y colaboraciohes Nova. Valladolid. 2001;&oNEsSaLIDO, J. M.: Las

pensiones de viudedad y de orfandacanada. 1998; BNENDEZ SEBASTIAN: Pensiones de orfandaHdit. Pons. Madrid.

1999; RIERA VAYREDA, C: «La pension de orfandadidit. Tirant Lo Blanch. Valencia. 2000AHEz CASTILLO, M.:

«Pension de orfandad, recuperacion del derecho a la misma por quienes lo perdieron por el cumplimiento de la edad de
18 afios antes de la entrada en vigor de la Ley 24619 Octubre. 1999.

Através de la Leyes 66/1997, de 30 de diciembre, y 55/1998, de 30 de diciembre, ambas de Medidas fiscales, administra-
tivas y de orden social. Un andlisis del contenido la Ley 66/1997 en el ambito de la Seguridad SaztahBERMGUINA,

J.: «Racionalidad del derecho, técnica legislativa y leyes de acompafiamiento. Modificaciones en materia de procedimien-
tos y accion protectora de la Seguridad Social en la Ley 66/1997, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.»
RLN.° 5. 1998; Bnizo RosLES, J. A.: «Novedades en materia de Seguridad Social incluidas en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado y de medidas fiscales, administrativas y del orden social de 1R88ist&de Trabajo y Seguridad
Social.Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practiéas)Estudios Financieros. N.° 180. Marzo/1998g¥RkoA

DE LA FUENTE, A. J.: «Los retogues en la parte general del Derecho de la Seguridad Social que introduce la Ley de acom-
pafiamiento de 1998RLN.° 5 Marzo 1998. La reforma de 1999 puede analizarseneroRRoBLES, J. A.: «La Seguridad

Social en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de acompafRavissatde. Trabajo y Seguridad

Social Recursos Humanos (Comentarios y Casos PractiEos)Estudios Financieros. N.° 191. Febrero 1999.

Un analisis de la incidencia de la Ley 24/1997 en la pensién de incapacidesbenTApoBoNETE, A.: «La proteccion

de la incapacidad permanente en la Ley de consolidacion y racionalizacién de la SeguridadRBuisiibéel Ministerio

de Trabajo y Asuntos Socialéé .° 4. Madrid. 1998.

Un analisis del Acuerdo mencionado éPEzGANDIA, J.: «El Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de pro-
teccion social: la renovacion del Pacto de ToleBevista de Derecho Soc{@®DS). N.° 14. Abril/Junio. 2001; dMiEREO

PEREZ J. L.: «La nueva fase de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de
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proteccion social»RL. N.° 24. 2001; Aizo RosLEs, J.A.: «Comentarios de urgencia al Acuerdo sobre el desarrollo y

la mejora del sistema de proteccion sociBevista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y

Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 218. Mayo. 200figerBA DE LA FUENTE, A. J.: «Acuerdo de 9 de

abril de 2001, sobre desarrollo del sistema de Seguridad Social como avance y revision del Pacto deftotedoion

Laboral. N.° 15. 2001.

La Unién General de Trabajadores no se sumo al pacto. Un analisis de las razones de la organizacion sindical, para no
suscribir el Acuerdo, se encuentra en el articulo del Secretario General de dicha organizacién recogido en la revista FORO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL. N.° 4.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86.2 LGSS, en la redaccién incorporada por la Ley 24/997.

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria 15 LGSS, en la redaccion dada por la Ley 24/2001, de 27
de diciembre. Un andlisis de la incidencia de esta Ley en la Seguridad SociatrenplR UcuiNA, J:
«Administrativizacion...»op. city Panizo RosLES, J. A.: «La Seguridad Social en el afio 2002p.xcit

La incidencia en las politicas de empleo como consecuencia del Tratado de Amsterdamgzkl Gioz, M. A.:

«Empleo, crecimiento y convergencia tras las reformas de Amsterdam y la Cumbre de LuxerRhukg®s. Abril.

1998 o MrRTIN VALVERDE, A.: «Paolitica social y politica de empleo en el Tratado de Amsterdenista de la Facultad

de Derechdale la Universidad Complutense. N.° 24. 1999

Entre las mismas se encuentran las bonificaciones de cuotas en el caso de trabajadoras que reinicien su actividad, tras i
suspension originada por maternidad biologica; la reduccion de cotizaciones en favor de los trabajadores que prolonguen
voluntariamente su actividad mas alla de los 65 afios; o la reduccién de cotizaciones de los trabajadores con 60 0 mas
afios con contrato indefinido y que cuenten en la empresa con una antigliedad minima de cinco afios.

Para el ejercicio 2003, el Programa de Empleo se encuentra regulado en la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social. Un analisis del mism&roA¥ERUGUINA, J.: «La ley de acompafiamiento

para el 2003. Modificaciones en materia laborBl».5 y 6, Marzo 2003 yaRizo RosLES, J. A.: «La Seguridad Social

en el afio 2003 (Modificaciones introducidas en las Leyes de Presupuestos y de Acompafianitertsts)de Trabajo

y Seguridad SociaRecursos Humanos (Comentarios y Casos Practi€as)Estudios Financieros. Febrero. 2003.

Son muestras de esta preocupacion los siguientes documentos de la UE: Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social, de apoyo a las estrategias nacionales para garantizar pensiones
seguras y viables mediante un planteamiento integrado (COM 2000, 622-C5-011/2001); Informe del Comité de Proteccién
Social sobre la evolucion futura de la proteccion social; Informe de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y Opiniones
de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Oportunidades
(A5-0147/2001): o la Decision de la Comisién, de 9 de julio de 2001, relativa a la creacion de un Comité en el &mbito
de las pensiones complementarias (2001/548/CEE). Todos estos informes pueden encontrarse en la web de la Unién
Europea (europa.eu.int)

Vid. desde otra perspectivar@z PEREZ L.: «El debate sobre el envejecimiento de la poblacién y los gastos seciales
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%5. 1997.

Un analisis de la evolucién demogréfica en Espafia, asi como la incidencia de la misma en los sistemas de pensiones er
la comparecencia en el Congreso de los Diputados, de la Presidenta del INE y de los demogratmednA. AC

CaBRE, en la Comisién no permanente para la valoracién de los resultados obtenidos por el Pacto de Toledo. Boletin
Oficial del Congreso de los Diputados, N.° 63. 4 de octubre de 2000.

Un andlisis de las posibilidades de incentivos a la permanencia en activo de los trabajadote®iienMB, JMENEZ

MARTIN, S. y SICHEZ MARTIN, A. R.: «Sistema de pensiones y pensiones minimas: incentivos a la permanencia en acti-

vo y evaluacion de reforma». Etacienda PublicaNumero Monografico dedicado a kensiones en Espafia». Madrid.

2000.

Conforme a los datos oficiales, en el periodo enero 2002 a mayo de 2003, unas 15.000 personas se han jubilado, de forme
anticipada, siguiendo los mecanismos instaurados por la Ley 35/2002.

Vid. LoPeEz CuMBRE, L.: «Anticipacién de la edad de jubilacién. El confuso tratamiento juridico de las jubilaciones anti-
cipadas»TS. N.° 94. Octubre 1998¥#zo RoBLES, J. A.: «El final de una polémica: las nuevas reglas sobre la antici-
pacion de la edad de jubilacion. (A proposito del Real Decreto-Ley 5/1998, de 29 de Rayayta del Ministerio de

Trabajo y Asuntos Socialeld.© 14. 1999; Bmar BELTRAN, N: y ReviLLA ESTEVE, E.: «La nueva normativa de acceso a

la jubilacion anticipada para determinados colectivos de regimenes especiales en virtud de reglas de cémputo reciproco
de cotizaciones>Revista Espafiola de Derecho del Trabdjb® 95. Mayo/Junio. 1999 oI8NTE MERINO, A.: «La

influencia de los fenémenos demogréficos en la solvencia y estabilidad de los sistemas de proteccién social: la edad, fac-
tor determinante de la jubilacién». Hacienda PublicaNimero monogréfico dedicado a ldewsiones en Espafia

Madrid. 2000.
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Através, primero, del Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el establecimiento de un sistema
de jubilacion gradual y flexible y, posteriormente, por la Ley 35/2002, de 12 de julio, de igual nombre. Un analisis de
ambas disposiciones enenNTE LAvIN, M. de la: «Comentarios urgentes al Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciem-
bre».AS. N.° 20. Febrero. 2002acia MURCIA, J. y STROARGUELLES, M. A.: «Las recientes reformas de la Ley de

la Seguridad Social: una guia comentadasticia Laboral. N.° 10. Mayo. 2002aMzo RoBLES, J. A.: «Las Ultimas
modificaciones en las prestaciones de la Seguridad 8dRlal N .° 2. Enero. 2002 y «La Seguridad Social en el afio

2002 (Comentario a las Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento, asi como al Real Decreto-Ley 16/2001, sobre jubi-
lacion flexible» Revista de Trabajo y Seguridad Sodrecursos Humanos (Comentarios y Casos PractiEos)Estudios
Financieros. Febrero. 2002p#TUEROPLAZA, J. L.: Jubilacion forzosa versus jubilacion flexible (Reforma y propuesta

de capitalizacién parcial)Civitas. Madrid. 2002 y «La pensién de jubilacién: una reforma con mdltiples lecturas» en

AA. VV.: Estudios juridicos sobre la reforma de la Seguridad Social de. ZXitiago de Compostela. 2002. De igual
modo,vid. Lorez CumBRE. L.: «El marco comunitario y la legislacion espafiola sobre jubilacion flexiBevista del

Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialék® 37. Madrid, 2002. Pag. 15y ss.

Las normas legales sefialadas han sido objeto de desarrollo reglamentario a través de los Reales Decreto 1131/2002
1132/2002, ambos de 31 de octubre. Un analisis de estas disposiciones reglamentavias Bo#RES, J. A.; «Las
modificaciones en la regulacién de la pension de seguridad social por jubilacion (los nuevos mecanismos de la jubila-
cién gradual y flexible)»Revista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y Casos Practicos)

Ed. Estudios Financieros. N .° 237. Diciembre. 2002; «La nueva regulacion de la proteccion social de los trabajadores a
tiempo parcial (comentarios al RD 1131/2002, de 31 de octuR®yista de Trabajo y Seguridad Social. N.° Extraordinario
dedicado a laJubilacién flexible»Madrid. 2002; «La nueva regulacién de la jubilacién parcial (un nuevo paso en el
acceso gradual a la jubilacién)». Ed. Lex Nakssticia Laboral. Noviembre. 2002.

Un analisis reciente del efecto en la distribucién de la renta en Espafia, motivado por las pensiones publzaz en S
SANCHEZ, A.: «Pensiones y redistribucion de la renta en Espafia. ¢ Qué sabemos hasta ahora? De igual modo, los efectos
distributivos territoriales de las prestaciones contributivas de la Seguridad SocialyenSaLa, J. S. y 8NCHEZ
MaLpboNADo, J.: «La geografia de la Seguridad Social desde una perspectiva ciclo vital». Ambos traafisreta

Publica Nimero Monogréfico dedicado a kBensiones en Espa$iaMadrid. 2000.

En la actualidad, el porcentaje es del 48%, estando previsto —conforme al indicado Acuerdo— que el mismo llegue al 53%
a lo largo de la presente legislatura.

Un andlisis de estas reformas eroRso OLEA, M.: «Sobre la tendencia hacia el caracter asistencial de la pension de
viudedad» Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidle$9. Madrid. 2003 y Bisco LaHoz, J. F.: «El RD

1465, de 27 de diciembre: Una reforma incompleta del régimen juridico de las prestaciones de muerte y supervivencia».
Temas LaboralesN.° 66/2002, MrTiNEz Lucas, J. M.: «La reforma parcial de las prestaciones de muerte y supervi-
vencia» Actualidad LaboralN.° 24. 2002 y /izo RoBLES, J. A.: «Las Ultimas modificaciones op.cit. 0 «La Seguridad

Social en el afio 2002..0p. cit.0 RoDRIGUEZ ESCANCIANO, S. «Proteccién por muerte y supervivencia: cuestiones pen-
dientes tras la promulgacion del Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembyamacion Laboral/Legislacién y
Convenios ColectivofN.° 11. 2002.

Lo que para la doctrina constituye una prueba mas de la asistencializacién de esta\idns#éonso OLEA, M.:

«Sobre la tendencia» op. cit

Un analisis de esta regulacién emiPo RosLES, J. A.: «La mejora de la proteccién social de los trabajadores por cuen-

ta propia. (Andlisis del real decreto-ley 2/2003, de medidas de reforma econdmica y del real decreto 463/2003, ambos
de 25 de abril)»Revista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y Casos Practidt)

Estudios Financieros. Junio/2003.

Para un andlisis de la nueva regulacién de la cobertura de los riesgos profesionales respecto de los autbnomos incorpo
rados en el RETAid. MARTINEZ Lucas, J. A.: «La extension de la accion protectora por contingencias profesionales al
Régimen Especial de Autonomogt. N.° 9. Marzo. 2003: MrTiNEZ BARROSQ M. R.: «Extension de la accion protec-

tora por contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen especial de trabajadores por cuenta pro-
pia o auténomos (articulo 40.cuatro de la Ley 53/2002, de 30 de dicienfteg)sta de Trabajo y Seguridad Social
Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practi&ms)Estudios Financieros. Marzo. 2003axiBo RoBLES, J. A.:

«La mejora de la proteccion social de los trabajadoreg. .cit

Esta Recomendacion, superando la deficiente estructura formal del sistema de la Seguridad Social propone la adopcién
de las medidas quepermitan,a medio o largo plazajue todos los trabajadores o asimilados queden encuadrados bien

en el Régimen de Trabajadores por Cuenta Ajbiem en el Régimen de Trabajadores por Cuenta Progiaperjui-

cio de contemplaklas peculiaridades especificas y objetivas de los colectivos encuadrados en los sectores maritimo-
pesquero y de la mineria del carh@si como de los trabajadores eventuales del campo
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Un analisis de este Régimen Especial, ademas de en los Tratados y compendios de Seguridad 3ocafeen B

PasToRr, I.: «Régimen Especial de trabajadores autdbnomos» En AA. VV. (comrdiA®INET. J. |.: Regimenes Especiales

de la Seguridad Social. Valencia. 1998aBco LaHoz, F. J.: EI Régimen Especial de los Trabajadores autbnomos.
Valencia. 1995: Basco LaHoz, J. F., loPEZ GANDIA, J. y MoMPARLER CARRASCO, M. A.: Regimenes especiales de la
Seguridad Social. Valencia. 2000a&s MARTINEZ, F.: «<Regimenes Especiales. El Régimen de trabajadores auténo-
mos». En AA. VV.: (coord. MNTOYA MELGAR, A.) Curso de Seguridad Socid.2 ed. Madrid. 2000;E3 AvaLA, A. y

SERRANO SURER, E.: EI Régimen Especial de los Trabajadores Autdbnomos de la Seguridad@adidd. 1995; GMEz

CABALLERO, P.: Los trabajadores auténomos y la Seguridad Social: campo de aplicacién y accion protectora en el RETA
Valencia. 2000; ReYROA DE LA FUENTE, A. J.:La Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos (La cobertura del
RETA). Civitas. Madrid, 1995 yaVbes DAL-RE, F.: «Estructura del sistema de la Seguridad Social y proteccién de los
trabajadores autbnomod®L. N.° 17. Madrid. 1995.

Un analisis de la incidencia de la reforma eri# RoBLES, J. A.: «La mejora de la proteccion de los trabajadores

op.cit. Las protestas suscitadas en los colectivos agrarios, por el anuncio de las nuevas cotizaciones —conforme al articu-
lo 9 del RD-L 2/2003- ha dado lugar a que en el proyecto de Ley de medidas de reforma econémica (resultado de la tra-
mitacion, como proyecto de Ley, del RD-L citado) la equiparacion —con caracter progresiva —ya que la misma no se pro-
ducird, en su totalidad, hasta el 2018- Unicamente se aplique a los trabajadores agrarios que se incorporen al REASS, ¢
partir del 1 de enero de 2004, mientras que, respecto de los anteriores, se establece una opcion por la aplicacién de las
nuevas cotizaciones o por mantener las modalidades de cotizacién anteriores.

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta y primeros afios de la década siguiente, hubo varios intentos —este
bleciéndose las Mesas negociadoras correspondientes— de integrar a los colectivos del Régimen Agrario de la Seguridad
Social en otros Regimenes (segun la naturaleza de la actividad desempefiada), incluso, un mero intento de adaptacion d«
la normativa del citado Régimen, intentos que no llegaron a fructificar.

Para el cumplimiento de una diferenciacion, en contra de la mujer, existente en la legislacion agraria, se ha modificado
el articulo 2 del texto refundido de la Ley de la Seguridad Social agraria, modificacién llevada a cabo por el articulo 10
del RD-L 2/2003.

Un andlisis del campo de aplicacion del REASS, ademas de en los compendios de Seguridad SeciaGARTIA,

C.: «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: Régimen juridico del campo de apli€mitsia.de Trabajo

y Seguridad SociaN.° 15. 1995; Gsas MoORALES, A.: «El campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad SociabRevista de Trabajo y Seguridad SocMI° 12. 1993; HrRTADO GONZALEZ, L. y MARIN ALONSO, I.:

La Seguridad Social agraricEd. Laborum. Murcia. 1999;deE ANIORTE, M. C.: «Las notas de habitualidad y medio
fundamental de vida delimitadoras del ambito subjetivo del REA. Una reforma pendfdnté.38. 2002; LiaN

ALcaraz, J. L. «El &mbito de aplicacion del Régimen Especial Agrario. Puntos crithe®sM.° 17. Enero. 2003.

Informe conjunto de la Comisién y del Consejo sobre la adecuacion y la viabilidad de las perfiosglas. Marzo

2003. Or 6527/703.

Como reflejaban las noticias periodisticas en los meses de mayo a septiembre, los proyectos de reforma de los sistemas
de Seguridad Social planteadas en determinados paises europeos (Alemania, Francia e Italia), que consisten basicamer
te, en una reduccién de la cobertura y en un endurecimiento de los requisitos en el acceso o de la cuantia de las presta
ciones, han dado lugar a manifestaciones ciudadanas, asi como a la oposicién de las organizaciones sindicales y deter
minados partidos politicos.

La progresividad en la aplicacion de las reformas es una constante en los sistemas de Seguridad Social. Por ejemplo, las
modificaciones habidas en el sistema de pensiones, reducig¢asa tke sustitucigraprobada en 2001 en Alemania, no

entrara en vigor hasta el 2011; de igual modo, las nuevas medidas aprobadas por el gobierno italiano respecto de la pen-
sién de jubilacién (incremento de la edad de acceso o el incremento de los afios de cotizacién para conseguir los dere-
chos maximos de pensiones) no tendran plena vigencia hasta el ejercicio 2008. En Espafia, por ejemplo, el paso para lg
determinacion de la base reguladora de la pensién desde 8 afios a 15 requirié un proceso de 6 afios.

El nuevo Informe parece salir al paso de los técnicos y profesionales que, en base @bgttidisse imparcialepre-

tenden establecer las condiciones de las reformas venideras. En tal sentido, se refleja en el documento una afirmacién de
la Comision Europea respecto de que la tarea de adaptar la Seguridad Social a las demandas y exigencias@gambiantes
se trata simplemente de una tarea para tecnécr&msun liderazgo firme y un fuerte apoyo publico a las medidas nece-
sarias de reforma no sera posible reconstruir unos sistemas de pensiones sélidos

En buena parte de ellos se avanzaba que el sistema de Seguridad Social estaria en déficit en el afio 2000, llegando inclus
algunos de ellos a situar este déficit en el 1% del PIB. La evolucion del sistema de pensiones y la generacion de exceden-
tes ponen de relieve la falta total de adecuacién entre esas previsiones a corto y medio plazo con la realidad de los hechos
En las reformas que se vienen desarrollando en diferentes sistemas europeos —por ejemplo, Alemania, Italia o Suecia—
el actual sistema de reparto se ha ido modificando mediante la introduccion de elementos de capitalizacion.
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La puesta en practica de este método supone: establecer directrices para la Union con calendarios especificos e indica
dores concretos; plasmar las directrices en medidas de politica nacional y regional y organizar controles y evaluaciones.
(Conclusiones de la presidencia del Consejo Europeo de Lisboa; marzo de 2000). La Cumbre de Gotemburgo, celebra-
da los dias 15 y 16 de junio de 2001, consideré que el mantenimiento de los sistemas de pensiones deberia formar partt
de esos objetivos principales y decidio aplicarles el método abierto de coordinacion. De acuerdo con ello, promovié la
realizacion de un Informe conjunto sobre pensiones, que habria de elaborarse por la Comisién y los Comités de Politica
Social y de Politica Econdmica, con arreglo a este procedimiento; es decir, con objetivos y métodos compartidos por los
distintos Estados miembros. Este informe, realizado a partir de fichas remitidas por cada pais, se aprob6 por el Consejo
de Ministros de Economia y Finanzas (Ecofin), el 6 de noviembre de ese afio, y se elevo, el 14 de diciembre, a la Cumbre
de Laeken. El primer informe sobre la aplicacion del método abierto de coordinacién es el que se refleja en la nota n.° 1.
Para la aplicacion de este método abierto de coordinacion, se han establecido una serie de objetivos, a cuya consecucio
deben dirigirse los diferentes sistemas de Seguridad Social, aprobandose, de igual modo, los indicadores que permitan
evaluar el grado de aproximacion o divergencia de cada uno de los sistemas en la consecucién de tales objetivos. Los
objetivos son los siguientes: drevencion de la exclusion social; 2) mantener el nivel de vida de los pensionistas; 3) pro-
mover la solidaridad intra e intergeneracional; 4) elevar los niveles de empleo; 5) la prolongacion de la vida activa; 6)
conseguir sistemas viables de pensiones en el contexto de finanzas publicas sanas; 7) posibilitar un ajuste equilibrado
de las prestaciones y las cotizaciones; 8) garantizar que la gestion de los planes de pdiasades en la capitaliza-

cién, sea adecuada y sana desde el punto de vista financiero; 9) la adaptacién de los sistemas de pensiones unos mode-
los de empleo y carreras profesionales mas flexibles; 10) la consecucién de una mayor igualdad entre hombres y muje-
res; 11) por ultimo, demostrar la capacidad de los sistemas de pensiones para responder a los retos. venideros

Comision Europea: COM (2000) 622 final, cit.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociale®rayeccion econémico-actuarial del gasto en pensiones contributivas del
sistema de la Seguridad Social y evolucion prevista para las cotizaciones sodidédsiel. 2001.

Hay que diferenciar, en el célculo de la tasa de dependencia (pensionistas sobre activos) entre nimero de pensiones
ndmero de pensionistas, siendo mayor el primer parametro, en funcién de la posibilidad de existencia de concurrencia
de pensiones sobre un mismo pensionista. De acuerdo con los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Informe
Econdémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Sa6i), a julio de 2003, la situacion es la siguiente:

Situaciones N.°pensionistas NP pensiones a cargo .S.
Pensién Gnica S. Social... 6.408.386 6.408.386
Pension Unica de S. S. en concurrencia con otra ajena al sistema 219.487 219.847
Dos 0 méas pensiones concurrentes de S..S..........ccocvveiiiiccniinnn 593.504 1.196.671
221737 7.824.904

Aun cuando en el afio 2040 la totalidad de la poblacion entre 16 y 65 afios estimada estuviera empleada —extremo practi-
camente imposible— la relacion entre activos y pasivos no llegaria ni siquiera a 1,9, incluso, con una tasa de ocupacion del
75% (tasa superior a la fijada en la Cumbre de Lisboa) la tasa se situaria en 1,4 cotizantes por cada pensionista.

A partir de la década de los cuarenta llegaran a la jubilacion los grupos de nacidos en los ochenta del siglo XX, que consti-
tuyen generaciones de reducidos miembros que, de esta forma, incrementaran en menor medida el nimero de pensionistas
Como expresamente se recoge en el Informe, en los dos Ultimos afios, el 8% de los nacidos en Espafia lo fueron proceder
tes de madre extranjera, porcentaje que casi duplica el que constituye la poblacién inmigrante frente a la poblacién total.
Ademas de la baja tasa de natalidad, hay que tener en cuenta que la edad media de maternidad en Espafia supera los
afos, situandose como la mas alta de Europa.

EDAD MEDIA DE MATERNIDAD EN LA UE

Sistema 1996 1998 2000 Sistema 1996 1998 2000
Dinamarca.... 29,28 29,52 29,70 Luxemburgo.. 29,16 29,25 29,28
Alemania ... 28,37 28,58 28,68 Holanda ..... 30,15 30,25 | 30,29
Grecia ... 28,37 28,74 28,88 Austria ... 27,81 27,94 | 28,18
Espafia .. 30,21 30,56 30,73 Portugal . 28,23 | 28,35 28,65
Francia .. 29,12 29,32  29/40 Finlandia 29,35 29,45 | 29,49
Irlanda 30,28 30,44  30/57 Suecia ... 29,35 | 29,48 | 29,87
Italia 30,00 - - Reino Unido ... 28,17 28,32 28,50

FUeNTE: EUROSTAT.
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Esteautobombacontrasta con las cifras que manifiestan el nivel en que se encuentra Espafia, frente a la media de los
paises de la UE, y que revelan que el porcentaje del PIB dedicado a proteccién social ha caido, en los tltimos 10 afios,
desde el 24% al 19,2. Aunque, a veces se intenta dar una explicacién a este decrecimiento no por la via de una reduccior
del gasto social, sino por un crecimiento del PIB, esta afirmacion cae por su propio peso cuando se analiza el gasto por
habitante, ya que si en 1993 Espafia se encontraba en el 63% de la media de la UE, en el ejercicio 2000 se ha bajado &
60%. Vid. los datos suministrados por EUROSTAT, asi como el estudiogg®3NAvARRO. «La proteccién social en

Espafia y su desconvergencia con la Union Europea». Este estudio puede encontrarse en la web del prapivaator

varro.org

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL POR HABITANTE EN LA UE
—En unidades de paridad de compra—

Sistema 1993 2000
BEIGICA ...ttt 5.395 6.458
Dinamarca 5.830 7.754
Alemania ... 4.985 7.025
Grecia 2.288 4.032
ESPAMIA ..ottt e s 3.049 3.713
Francia .. 5.307 6.748
Irlanda 3.463 4.748
Italia 4.367 5.943
Luxemburgo 6.532 9.235
Holanda 5.528 7.004
Austria ... 5.143 7.395
Portugal 2.312 3.675
Finlandia 5.125 5.925
Suecia ....... 6.316 7.367
Reino Unido . . 4.651 6.048
L PRSP U PP PP PPPRRTY AUPRPRONE 4.668 6.155

FUENTE: EUROSTAT.

Alo largo del Informe, es constante el uso de expresiones dan@opmision constataxla Comision defiendexla

Comision destacaxla Comision entiende etc.

En los términos establecidos en el articulo 86.2 LGSS, en la redaccioén introducida por el articulo 1 de la Ley 24/1997.
Dicho articulo 86 ha sido objeto de nueva redaccioén por el articulo 68 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

Contados a partir de 1 de enero de 2002, de acuerdo con lo establecido en la disposicién transitoria 14.2 LGSS, en la
redaccion dada por el articulo 34.doce de la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. La
demora en la culminacién de la financiacién de los complementos a minimos fue una de las razones que esgrimié UGT
para la no firma del Acuerdo de 2001.

El articulo 14 de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, pte@iando de manera excepcional se presenten

en los presupuestos de los sujetos comprendidos en las letras a) y b) del artidele®a Lefentre los que se encuen-

tra la Seguridad Social) en posicién de défeditGobierno remitira a las Cortes Generales un plan econémico-finan-

ciero de correccion del desequilibrique contendra la definicion de las politicas de ingresos y gastos que sea preciso
aplicar para corregir dicha situacion en los tres ejercicios presupuestarios siguignfsando concurran situaciones
econémico-administrativas no previstas en el momento de la aprobacion del plan econémico-fineinGieloberno

podra remitir a las Cortes Generales un plan rectificativo del plan inicial

La Recomendacion 1.2 del Pacto de Toledo alude a que la fiscalidad general debe hacer frente a la bonificacion en las
cotizaciones de contratos dirigidos a grupos de especial dificultad en la bisqueda de empleo.

Articulos 14y 17 de la Ley 18/2001, de 15 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria

Habra que esperar a la forma en que se concretizsiseratum, ya que el mismo puede presentar interpretaciones com-
plejas. Por ejemplo, habra que determinar si dentro de las medidas a financiar por la imposicion general el periodo en
gue los trabajadores que se jubilan anticipadamente perciben la pension de jubilacién hasta el cumplimiento de los 65
afios —edad ordinaria de jubilacién—. No cabe duda de que ese periodo de percibo de la pension produce distorsiones er
el normal equilibrio del sistema de pensiones, a que se refiere el nuevo Pacto.
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El articulo 11 de la Ley 31/1990 (de Presupuestos Generales del Estado para 1991) dispone lo Sigd@ntere«

mento de gasto en el Instituto Nacional de Salgde no pueda financiarse por redistribucion interna de sus créeditos

ni con cargo al remanente afecto a la Entidae financiara durante el ejercicio por aportaciones del Estado»

A los efectos de determinacion del gasto contributivo, se tiene en cuenta el gasto de prestaciones econémicas, salvo el
correspondiente a pensiones no contributivas, prestaciones familiares, prestaciones del sindrome téxico, asi como la parte
del gasto de complementos a minimos financiado por el Estado. Si se minorase todo el gasto de complementos a mini-
mos (que tiene la consideracién de prestacion no contributiva, de acuerdo con la propia delimitacion contenida en la
LGSS) el superavit del gasto contributivo seria mayor.

En el dictamen del CES al proyecto de Ley de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la representacion de
CC.00, asi como los consejeros del Grupo 2 (representantes de las organizaciones empresariales de mayor represent:
tividad) formularon un voto particular en el que instan a la regularizacién, a la mayor brevedad posible, de los présta-
mos mencionados, teniendo en cuenta la finalidad de los mismos. De igual modo, no han faltado criticas sobre la forma
de generacion de tales préstamos, asi como de no proceder a la cancelacion inmediata de |¥&dreésartisulo de

ZUFIAR, J M.: «La deuda de la Seguridad Social», publicado en el @ismio Dias del 24 de octubre de 2003.

El apartado 1 del articulo 48 LGSS sefiala qué.ad pensiones de la Seguridad Social en su modalidad contriputiva
incluido el importe de la pensién minins@ran revalorizadas al comienzo de cada,a&fofuncion del correspondien-

te indice de precios al consumo previsto para dicho &fiel indice de precios al consumo acumujadorespondien-

te al periodo comprendido entre noviembre del ejercicio anterior y noviembre del ejercicio econémico a que se refiere
la revalorizacion fuese superior al indice previstpen funcién del cual se calculé dicha revalorizag&mprocedera

a la correspondiente actualizacion de acuerdo con lo que establezca la respectiva Ley de Presupuestos Generales del
Estado A tales efectqsa los pensionistas cuyas pensiones hubiesen sido objeto de revalorizacién en el ejercicio ante-
rior, se les abonara la diferencia en un pago Uniates del 1 de abril del ejercicio posterior».

En el afio 1995, en el estudio elaborado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Socidla@®guridad Social en

el umbral del siglo XX se calculé el efecto sobre el gasto de pensiones producido por una actualizacién un punto por
encima y un punto por debajo de la inflacién, dando lugar a los siguientes resultados:

VARIACION DEL GASTO EN PENSIONES % DE ACUERDO CON LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES

Afios IPC — 1 punto IPC + 1 punto
2000 -4,7 +4,9
2005 -9,2 +10,0
2010 -135 +15,4
2015 -17,6 +21,1
2020 -215 +27,0
2025 -25,2 +33,3
2030 -287 +39,8

En el nuevo Informe hay una insistencia —cuando no excesiva reiteracion— a aludir en buena parte de las recomendacio-
nes a la necesidad de preservar el equilibrio financiero del sistema de la Seguridad Social.

Con esta precision, se pretende salir al paso de la situacion generada en los afios 1997 y 1998, como consecuencia de
redaccion dada al apartado 1.3 del articulo 48 LGSS (a través de la Ley 24/1997). Conforme a la misma, en los casos en
que la revalorizacion inicialmente practicada —conforme a la previsién de inflacién— fuese superior a la evolucion real
del IPC, los pensionistas se veian obligados a devolver el exceso percibido, descontando el mismo en la revalorizacion
siguiente. Esta situacion se produjo en los ejercicios 1997 y 1998, sin que, en cumplimiento de las previsiones legales,
se obligase a los pensionistas a la devolucion de lo percibido; con efectos de 1.° de enero de 1999, se procedi6 a la dero
gacion de este apartado, con lo que las ganancias derivadas de una inflacion real inferior a la prevista pasan a consoli-
darse a favor de los pensionistas. Esta circunstancia que no se ha producido tras la derogacion del apartado 1.3 del articL
lo 48 LGSS, ya que a partir del ejercicio 1999 la inflacién real ha superado siempre a la prevista.

Segun el Presupuesto de la Seguridad Social para 2004, el Fondo alcanzara los 13.000 millones de euros, cifra que e
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, en una reciente comparecencia, ha situado en 14.000Vullemnfor-

maciones contenidas en los diari@nco Dias»del 24 de octubre de 2003kka VanguardiaX29 de octubre de 2003).

En este ambito, las organizaciones empresariales, coincidiendo con los ultimos debates de la Comision no permanente
indicada, han venido efectuando reiteradas declaraciones en orden a que se produzca una reduccién de las cotizacione
sociales, teniendo en cuenta, ademas, el superavit que se esta produciendo en los Ultimos afios en la modalidad contri
butiva del sistema de la Seguridad Social.
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Con aumento en el caso de los contratos temporales.

Como sefiala JoaquinMunia en su articulo «Pan para hoy y para mafipnblicado erEl Pais del 10 de octubre de 2002.

También se incorporan al Fondo el exceso de excedentes derivado de la gestion por parte de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social de la prestacion de incapacidad temporal por contin-
gencias comunes.

Este Comité tiene las funciones de formular propuestas de ordenacion, asesoramiento, seleccién de valores que han de
constituir la cartera del fondo, enajenacion de activos financieros que lo integren y demas actuaciones que los mercados
financieros aconsejen y el control superior de la gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, asi como elabo-
rar el Informe a presentar a las Cortes Generales sobre la evolucion de dicho Fondo.

Su funcién bésica es la de asesor al Comité de Gestion, en orden a la seleccién de los valores que han de constituir Iz
cartera del Fondo, formulacién de propuestas de adquisicién de activos y de enajenacién de los mismos y demas actua-
ciones financieras del Fondo.

La Comisién de Seguimiento debera conocer semestralmente la evolucion y la composicion del Fondo de Reserva, para
lo cual el Comité de Gestién, la Comisién Asesora de Inversiones y la TGSS han de facilitar informacién sobre tales
extremos con caracter previo a las reuniones que mantenga dicha Comision.

Para ello, la Seguridad Social ha tenido que utilizar el concepsirdéadoa trabajadores en orden a la incorporacién en

el campo de aplicacion, bien en el Régimen General, bien en los Regimenes Especiales, de nuevos sujetos o colectivos.
Como es el caso de los funcionarios interinos, contratados administrativos o socios de Cooperativas de trabajo asociado.
La diferencia entr®égimen General y Regimenes Especigjes caracteriza la estructura del sistema de Seguridad
Social, procede de la Ley de 28 de diciembre de 1963, de Bases de la Seguridad Social -Bases 3.2y 17.2— si bien se trat
de una acepcion foranea, importada del Derecho francés, de donde fue tomada por la Ley de Bases.

En Francia, se usa el térmirégimenpara calificar el conjunto de instituciones relativas a un seguro social concreto. El

4 de octubre de 1945 se aprueba la Ordenanza 45.225%spdmezacion de la Seguridad Sociah la que la estruc-

tura de la misma se caracteriza por la existencia de una multiplicid@ebéteenes Especialgae se contraponian al

Régimen GeneralComo explica DRAND en «La politica contemporanea de la Seguridad Soc#lnque inicialmen-

te se habia pensado en Francia para establecer un sistema de Seguridad Social siguiendo el modelo britanico, no se pud
alcanzar la unidad, debido al deseo de respetar privilegios de determinados profesionales, la resistencia de los trabaja-
dores independientes a la incorporacién al Régimen General o los particularismos del mundo agricola.

Si se tienen en cuenta no las pensiones, sino Gnicamente los pensionistas, el porcentaje de cobertura se eleva al 2,4.
Contenida en los articulos 41 y 42 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre y en el Real Decreto 463/2003, de 25 de abril.
Un andlisis de la incidencia de estas normasaerzd®RoBLES, J. A. «La Seguridad Social en el afio 200®peit. y

«La mejora de la proteccién social op. cit

De acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, desarrollado por el Real Decreto
1273/2003, de 10 de octubre.

En los términos contenidos en el articulo 40 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, cuyas previsiones son desarrolladas
por el RD 1273/2003, de 10 de octubre. Un andlisis de esta normazmRoBLES, J. A.: «La ampliacion de la protec-

cién social de los auténomos: la cobertura de los riesgos profesiofRdesta de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. Noviembre 2003.

Este proceso se iniciard en 2004 y acabara en el 2018, en los términos sefialados en la nota 38.

Como es el caso de los Acuerdos Sociales de 1996 y de 2001.

En el Acuerdo Social de 1996, ya se acordé la realizaciéon de un estudio sobre la situacién del Régimen Especial Agrario,
asi como de las alternativas de su integracion; de igual modo, en el Acuerdo Social de 2001, al tiempo que se efectuaba,
con claridad, el destino de la integracion de los trabajadores por cuenta propia del REASS dentro del RETA, sefalaba la
conveniencia de efectuar un estudio sobre las alternativas y las consecuencias de la integracién en el Régimen General d¢
los trabajadores por cuenta ajena del REASS. Por dltimo, en la Ley de medidas de reforma econémica (procedentes del
Real Decreto-Ley 2/2003) también se establece que por el Gobierno se lleve a cabo un estudio sobre la situacion del REASS.
Es de esperar que tales estudios lleguen a buen pueat@orran la misma suerte de los estudios a que se hacia refe-
rencia en el Acuerdo de 1996, asi como en los Acuerdos de 1997 y de 2001, en lo que respecta a los eventuales del
Régimen Agrario, los cuales no han llegado a ver la luz.

Un andlisis de estas dificultades, asi como la realizacion de todo un conjunto de propuestas que posibiliten su incorpora-
cién al Régimen General —como corresponde a la naturaleza por cuenta ajena de la actividad desarrollada por los emplea-
dos de hogar— eroRTUEROPLAZA, J. L. y RNIZzo RoBLES, J. A.: «Estructura del sistema de la Seguridad Social. Convergencia

entre Regimenes». Fundacion Alternati®&esie «Documentos de Trabajo del LaborateriMadrid. Junio. 2003.
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Los funcionarios publicos estan incorporados, a efectos de las pensiones, bien en el Régimen de Clases Pasivas, bien e
el Régimen General. Un analisis de las consecuencias derivadas de esta diferencia de encuadramiento, asi como de la
posibles opciones para finalizar con las mismas, en la obra reflejada en la nota anterior.

En el mismo ya través de la modificacion del articulo 2 de la Ley de la Seguridad Social agraria, se han eliminado las
discriminaciones indirectas existentes, respecto de la incorporacion de la mujer en el Régimen Agrario.
RoDRIGUEZESCANCIANG, S.: «La necesaria reestructuracion y simplificacioén de los Regimenes Especiales. Nuevas pers-
pectivas tras la firma del Acuerdo para la Mejora y Desarrollo del Sistema de Proteccion B8ch$131. Noviembre

2001 o DRRENTEGARI, S.: «La mujer y la proteccién sociaMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales. Col. Seguridad

Social. Madrid.

Sobre las discriminaciones indirectas, BdLLESTER PasToOR, M. A.: «Discriminacién y trato diferenciado normativo

por razén de sexofRevista de Trabajo y Seguridad Socliimero 12. 1993; £&As BAamoNDE, M. E.: «De la igual-

dad de retribuciones por razén de sexo a la eliminacién de las discriminaciones: el nuevo derecho antidiscriminatorio».
Relaciones LaboraledN.° 23/24. Diciembre. 2002;A&s MARTINEZ, F.: Avanzando por la senda de la igualdad entre
géneros(Noticia breve de la Directiva 2002/73/CEftel Parlamento Europeo y del Conseaje 23 de septiembre de
2002,que modifica la Directiva 76/207/CEE)Aranzadi social. N.° 13. Noviembre. 200ZRNANDEZ DOMINGUEZ, J.

I.: «La mujer ante el Derecho de la Seguridad Sogiatiguos y nuevos problemas de la igualdad de trato por razén de
sexo». Madrid. 1999; @ErRREROPADRON, T.: «Directivas comunitarias sobre el principio de igualdad entre hombres y
mujeres y Seguridad SockalTL N.° 68. 2003; busaba AROCHENA, J. F. «La prohibicién de la discriminacion sexual
indirecta y su aplicacion al derecho de la Seguridad SogiaN.° 9. 1996, BrRez DEL Rio, T.: «La proteccion frente a

la discriminacion en el derecho comunitario: las Directivas 2000/78/CEE y 2002/73/CEE. Modificaciéon de la Directiva
76/207/CEE»RDS. N.° 19. 2002 y «La proteccion frente a la discriminacion en el derecho comunitario: las D/2000/43/CEE,
D/200/78/CEE y D/2002/73/CEE. Modificacion de la D776/207/CHES. N.° 19. 2002; ¢dRIGUEZPINERO, M.:
«Discriminacion por razén de sexo y embarazo de la trabajadaraey. 1991 \Vol. | e «lgualdad de género y politicas
comunitarias. RLN.° 6. Marzo. 2000; 8icHEz-URAN AzARA, Y.: «El principio de no discriminacion sexual en el Derecho

Social comunitario ¢, avance sustancial del Tratado de Amsterdaev®sta de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutensele Madrid. N.° 24. 1999;ARABINI-CASTELLANI AZNAR, M.: «El principio de igualdad de trato entre traba-
jadores y trabajadoras en materia de Seguridad Social. Las Directivas 79/7 y 88L3X&il. 2000.

Dos trabajadores, percibiendo un mismo salario, sin embargo podian cotizar de forma diferente, por la existencia de topes
de cotizacién distintos. Piénsese, por ejemplo, en dos trabajadores que percibiesen 1.500 euros/mes; no obstante, uno d
ellos pertenecia a un grupo de cotizacion, en el que estaba establecido un tope de cotizacién de 2.000 euros; mientra:
que, para el segundo, el tipo de cotizacion se situaba en 1.300 euros. Establecido un tipo de cotizacion del 28,3%, en el
primer caso, ese tipo legal coincidiria con el real, de forma que la cuota de ese trabajador se situaria en 424,5 euros, sir
embargo, en el segundo de los supuestos, la cuota seria de 367,9 (28,3% de 1.300) con lo que, para el segundo trabaj:
dor, frente a un tipo nominal del 28,3, el tipo real de cotizacion seria del 24,53%.

La unificacion total de los tipos de cotizacion se logra a través de la Ley 23/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del estado para 2002. Un andlisis de esta cuestidnjzenR®BLES, J. A.: «La Seguridad Social en el afio
2002...» op. cit

En la actualidad, el tope de cotizacién esta situado en 2.562 euros/mes. Piénsese, por ejemplo, en determinados grupo
directivos, cuya retribucion supera los 3.600 euros brutos. Si todo el salario se sometiese a cotizacion, en este caso, lz
cuota de 725,04 euros, se situaria en 1.018,8 euros.

Esta situacion se produce también para el ejercicio 2004, ya que en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales de
Estado para dicho ejercicio, frente a una prevision de inflaciéon del 2%, el tope de cotizacién a la Seguridad Social se
incrementa en un 3%.

La situacion anterior se produce en el caso de los trabajadores con contrato de formacion (base de cotizacion fija) Régimen
de Auténomos (la base es opcional, es decir los auténomos eligen la base por la que cotizan) Régimen Agrario, trabajado-
res por cuenta ajena y Empleados de Hogar (la base de cotizacién es de importe fijo —salario minimo interprofesional-)
Régimen Agrario, trabajadores por cuenta propia (base fija para los afiliados con anterioridad al 31-12-2003; base opcional
—como en el RETA- para los afiliados a partir de esa fecha o quienes estando afiliados con anterioridad opten voluntaria-
mente por acogerse a ésta Ultima) Régimen del Mar (base fija para los trabajadores retribuidos a la parte) Régimen Mineria
Carbdn (en la cotizacion por contingencias comunes, bases promedio de accidentes de trabajo por categorias y zonas mine
ras) o el Régimen de Clases Pasivas (la base de cotizacion es de importe fijo, segin grupo funcionarial de pertenencia).

100 systituido posteriormente por la Ley 64/1997, de 26 de diciembre.
101 como son mujeres desempleadas, con edades comprendidas entre los 16 y los 45 afios; mujeres desempleadas —cuz

quiera que sea su edad— que se contraten para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empls
femenino; desempleados inscritos ininterrumpidamente, en la oficina de empleo, durante seis 0 mas meses; desempleado
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mayores de 45 afios, distinguiéndose, a efectos de las correspondientes bonificaciones —en los términos que posterior-
mente se indicaran—, entre los desempleados, con edades comprendidas entre los 45y los 55 afios y los mayores de dick
edad y hasta los 65 afios; desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a los que les falte un a
0 mas de percepcion de la prestacion en la fecha de la contratacion; desempleados perceptores del subsidio por desemr
pleo, en favor de trabajadores incluidos en el REASS; desempleados perceptores de la ayuda especifica denominada rent:
activa de insercién o mujeres desempleadas inscritas en las oficinas de desempleo, que sean contratadas en los 24 mes:
siguientes a la fecha del parto.

102 yn anélisis del trabajo auténomo en Espafia,/naé ALoNso, A.: «El trabajo auténomo en Espafia: evolucion, con-
cepto y regulacionsRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%26. Madrid. 2001Vid. del mismo modo,
los articulos contenidos en el numero especial, dedicado al trabajo auténéthdy.eir/8. Abril. 2000.

103 A tales efectos, se entienden como sujetos a exclusion social, cuando el contratado pertenezca a alguno de los siguiente:
colectivos: perceptores deertas minimas de inserciém de cualquier otra prestacion, de igual o similar naturaleza esta-
blecida en la respectiva Comunidad Auténoma; personas que, aun pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialade
en el parrafo anterior, no puedan acceder a las mismas por falta del periodo de residencia o empadronamiento exigido, o
bien porque hayan agotado el periodo maximo de percepcion de la misma; jovenes mayores de 18 afios y menores de 30
procedentes de instituciones de proteccidon de menores; personas con problemas de drogadiccién o alcoholismo, que se
encuentren en procesos de rehabilitacién o reinsercion social; internos en centros penitenciarios, cuya situacion peniten-
ciaria les posibilite acceder a un empleo, asi como los liberados condicionales y los ex-reclusos; menores incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley Organica 5/2002, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, cuya situacion les
permita acceder a un empleo, asi como los que se encuentren en situacién de libertad vigilada y los ex internos.

Un andlisis de las rentas de insercion erdi HERRERA M.: «Marginalidad Estado social y prestaciones autonémi-
cas». Barcelona. Cedesc. 199%NdrReOPEREZ J. y MoLINA NAVARRETE, C.: «El derecho a la renta de inserci@studio
de su régimen juridico>Ed. Comares. Granada. 1999. Para un andlisis comparagitiaA ®omMERO, M.2 B.: Rentas
minimas garantizadas en la Unién Europ&&adrid. CES. 1999.

104 | as Cooperativas, respecto de sus socios de trabajo o socios trabajadores, pueden optar, a efectos de Seguridad Sociz
por el Régimen de Autonomos o por el Régimen de trabajadores por cuenta ajena, correspondiente a la actividad desa-
rrollada.Vid. la disposicion adicional 4.2 LGSS, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, asi como el Real Decreto
1278/2000, de 30 de junio, por el que se adaptan determinadas disposiciones de Seguridad Social para la aplicacion a las
sociedades cooperativas.

105 En el caso de la contratacion de trabajadores interinos, trabajadoras en baja por maternidad o minusvalidos, la bonifica-
cion alcanza a la totalidad de las cotizaciones.

106 A través del Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre.

107 En la actualidad, las funciones y servicios del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) han sido tras-
pasados a las Comunidades Autdbnomas; de igual modo, han sido transferidos a determinadas Comunidades Autbnomas
las funciones y servicios, correspondientes a sus respectivos territorios, del Instituto Nacional de la Salud, asi como los
referentes a la asistencia sanitaria de interior, que venia ejerciendo el ISM.

108 Creada por la Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, y aprobado su funcionamiento y puesta e
practica por la Orden del entonces Ministerio de Economia y Hacienda, de 25 de septiembre de 1991.

109 Articulada a través de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre, cuyas funciones aparecen recogidas en el Real Decreto
1441/1996 (modificado por el Real Decreto 1660/1998).

110 creada por la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, cuyos Estatutos fueron aprobados por el Real Decreto 428/1993,
de 26 de marzo.

111 Creada por a Ley 66/1997, de 30 de diciembre, cuyos Estatutos estan aprobados por el Real Decreto 520/1999, de 26 de
marzo.

112 Aunque de la Recomendacién 7.2 no se deduce que la mayor integracion precise de un nuevo Organismo, sin embargo,
desde la firma del Pacto de Toledo es una cuestién indiscutible que la mencionada Recomendacién se refiere a una Agencie
de la Seguridad Social, siguiendo el precedente de la Agencia Tributaria. La ideAginiziacde la Seguridad Social
calé de tal forma que, incluso, algunos partidos politicos —por ejemplo, el Partido Popular— incluyeron el compromiso
de su establecimiento dentro del correspondiente programa electoral para la presente legislatura.

113 En cuya elaboracién habré de tenerse en cuenta, sin duda, el marco juridico que, en el establecimiento de los Organismos
publicos, prevé la LOFAGE, en su Titulo Il, tanto en lo que se refiere a la clasificacion de los mismos, como en lo que
respecta al procedimiento a seguir en su creacion.

114 De |os que dio buena cuenta la prensa a lo largo del presente ejercicio. Incluso la creacién de una Agencia de la Seguridad
Social se incluy6 en algun programa electoral (por ejemplo, el del Grupo Popular).
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115 Como es el caso del INSS, la TGSS y el ISM. Dentro de dicha integracién, cabria también incorporar las funciones rela-
tivas a la gestién de las prestaciones por desempleo.

116 yn anélisis de las mismas eaMas Ropa, F.: «La Incapacidad Temporal: objeto y consecuencias de las tltimas modi-
ficaciones legislativas»AL. N.° 2. Enero. 1999 oeRNANDEZ DOMINGUEZ, J. J.: «Problemas actuales de la incapacidad
temporal» TSN.© 114. Junio. 2000.

117 En los términos contenidos en la disposicion adicional 11.2 de la LGSS y en el Reglamento de Colaboracion de las Mutuas,
aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre.

118 En |os términos reflejados en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado. Un andlisis de
estas reformas enLBsco LaHoz, F. J.:«Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social Valencia. Ed. Tirant Lo Blanch. 1999.

119 pe conformidad con las previsiones contenidas en la disposicién adicional 11.2 de la LGSS y en el articulo 78 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, disposicion que tiene sus antecedentes en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 5 de
julio de 1996, sobre medidas de lucha contra el fraude social. Las previsiones legales estan desarrolladas en los Reale:
Decretos 575/1997 y 576/1997, ambos de 18 de abril. Un andlisis de los mismag@REBLES, J. A.: «El control de
la incapacidad temporal: A propésito del Real Decreto 575/1997, de 18 de Rbviista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Socialedl 4. Madrid. 1997; REYRoA DE LA FUENTE. A. J.: «Una nueva reordenacion de la gestion de la Seguridad
Social: las Mutuas y la Incapacidad TemporRIk. N.° 14. Julio. 1997 yd®z LARREA, P.: «Las funciones de las Mutuas
en materia de gestion de la prestacion econémica por incapacidad temporal, derivada de contingenciasRevaiaes».
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialls® 4. Madrid. 1997.

De igual modo, con fecha 30 de diciembre de 1997, se suscribieron entre la Administracion del Estado y las Comunidades
Auténomas, diferentes Convenios para el control de la gestion de la IT, en el marco del Acuerdo sobre financiacion de
la asistencia sanitaria para el periodo 1997-2001. A su vez, la Ley 21/2001, de 27 de diciembre y dentro de las fuentes
de financiacién de los Servicios de Salud, establecié un fondo ligado al control de la incapacidad temporal ligado a la
consecucion de determinados objetivos en base a los convenios que se suscribiesen entre la Administracion General de
Estado y las respectivas Comunidades Autonomas. En desarrollo del mismo, con fecha 30 de diciembre de 2002, se sus:
cribieron los oportunos Convenios entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas
(salvo, Catalufia, Navarra y Pais Vasco) para el control de la IT, en el periodo 2002-2004. El Congreso de los Diputados
es consciente de esta situacién y, en tal sentido, aboga por el reforzamiento de las medidas de coordinacién entre las enti
dades responsables del pago de la prestacién por IT y los servicios autonémicos de salud que permitan un mejor control
de las situaciones de IT.

120 En los términos contemplados en el articulo 78 de la Ley 13/1996 y en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril.

121 pe conformidad con lo establecido en el articuloHi8LGSS, en la redaccién dada por la Ley 66/1997, de 30 de diciem-
bre, desarrollado por Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio. De acuerdo a tales disposiciones, los servicios médicos del
INSS o del ISM pueden formular altas médicas en los procesos de IT, a los exclusivos efectos de la prestacion econo-
mica, siempre que no medie oposicion, expresa y en plazo, de la Inspeccion Medica del Instituto Nacional de la Salud u
érgano equivalente de los respectivos Servicios Publicos de Salud. Un andlisis de la reforma deAN88 RaBEES,

J. A.: «De nuevo el control de la incapacidad tempoRvista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos

(Comentarios y Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 187. Septiembre. 1998.

Un andlisis de la gestion de la IT por las Mutuas ertifiEz-MAcHUCA GIION, M. A.: «La gestion de la incapacidad
temporal por las Mutuas®Relaciones LaboraledN.° 3. Febrero 2001 ooRTUEROPLAZA, J. L.: «Las Mutuas y la

Incapacidad Temporalfribuna Social N.° 100. Abril. 1999.

122 pentro de tales medidas, se recoge la de cortar la concatenacién abusiva de la situacién de IT con el desempleo,
asi como considerar como causa de extincion de la IT la negativa no justificada a acudir a un reconocimiento meédi-
co. Para el cumplimiento de tales medidas, la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, procedié a modificar los articulos
131bisy 22 LGSS. Andlisis de la incidencia de esta Leyanz® RoBLES, J. A.: «La Seguridad Social en el afio
2002...»0p. cit

123 | os datos correspondientes a 2003 son ilusorios, ya que se trata de cifras presupuestarias iniciales, muy distantes de
la realidad del gasto, lo que se pone de relieve teniendo en cuenta que, en las previsiones de gasto para 2004, se pre
vea un crecimiento, sobre el ejercicio anterior, de méas del 15%, a fin de poder compensar las desviaciones previstas
para 2003.

124 vedidas que ya se han adoptado en otros paises, y que van desde el hecho de situar en la empresa el pago de la pres
cion (o de un salario equivalente) durante un periodo de tiempo, que suele situarse en seis semanas 0 mas (por ejemplc
Alemania, Austria o Reino Unido) o que el sistema de Seguridad Seaakentiendde la IT, situando la gestién y el
control de la misma en las empresas (caso de Holanda).
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125 pe acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las tasas brutas de incapaci-
dad, en su distribucién por Regimenes, son las siguientes:

Régimen 1990 1995 2000 2001 2002

4,36 4,65 3,76 3,81 3,68

RETA ......... 5,06 6,30 4,66 4,61 4,49
Agrario c. Ajena .. 12,14 13,00 9,04 8,82 8,72
Agrario c. Propia . 23,77 17,45 12,70 13,42 2,40
Carbén 23,60 19,15 10,90 10,48 10,96
12,18 11,96 9,52 9,68 9,22

28,99 24,70 11,20 9,80 8,45

6,29 5,99 4,43 8,45 4|24

FuenTe: Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de 8o8ial 2004

126 pe acuerdo con los datos de los Presupuestos de la Seguridad Social para 2004, los porcentajes de los pensionistas d
incapacidad permanente que acceden a la misma, con 55 o més afios de edad:

Total pensiones causadas

Regimenes 1. total |. absoluta Gran invalidez P
con 55 0 mas afios

40,95 39,21 35,77 40,10
54,60 57,11 52,90 55,57
54,98 56,62 48,06 55,38
32,00 34,65 21,43 32,68

5,22 18,00 50,00 9,58
69,58 62,36 80,00 67,47
22,75 33,98 14,02 23,50
42,88 43,96 37,89 43,19

FuenTe: Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de &oSial 2004

127 ge trata, por ejemplo, de actividades como las de ayuda en el hogar, no contempladas actualmente en la legislacién de I
Seguridad Social y en las que se utiliza la via de la inclusién en el Régimen de Empleados de Hogar, dada la menor coti-
zacion, para lograr una cobertura social adecuada.

128 para llevar a cabo este compromiso, se aprobé el Real Decreto 459/2002, de 24 de mayo, por el que se modificé el
Reglamento de inscripcion de inscripcién y afiliacion, asi como el Reglamento General de cotizacién, respecto del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

129 vjid. JMeno SERRANO, J. F.: «El sistema espafiol de pensiones: previsiones de gasto y medidas de refdtacienta
Publica, nimero monogréfico dedicado a l&e®siones en Espafia». Madrid. 2000. Para este autor, algunas de las medi-
das que podrian adoptarse son: desde la vertiente de la limitacion del gasto, aumentar la edad de jubilacion, la reduccion
de la tasa de sustitucion, es decir, la relacion entre la pensién y la base reguladora de la misma y la ampliacion del nime-
ro de afios para el calculo de la base reguladora; desde la vertiente de la financiacién: la constitucion de un fondo de
reserva suficiente y el traspaso de parte del actual sistema hacia fondos de capitalizacion.

130 FEDEA: «Balance del sistema de pensiones y boom migratorio en Espafia». Madrid. 2003. Sus datos aparecen en el dia-
rio La Gaceta de los Negocidsl dia 12 de septiembre de 2003.

131 No parece que las necesidades cambien drasticamente entre los 64 y los 65 afios (pensiones de jubilacion, incapacidar
o viudedad) o entre 59 y los 60 afios (pensién de viudedad). Sin embargo, en las correspondientes Leyes de Presupuesto
Generales del Estado, las cuantias de las pensiones minimas en las contingencias sefialadas son muy diferentes.

132 TorTUEROPLAZA, J. L.: «Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la reforma legis-
lativa». Tribuna Social N.° 107. Noviembre. 1999. El uso de la jubilacién como herramienta que posibilita regular el
mercado laboral no es algo nuevo, sino que es una cuestién que se acentla en la Ultima parte del siglo XX, en la que,
como sefiala la doctrina, tras la jubilacion se abre una nueva etapa en la vida de los pensionistas, ya que si la jubilacion
como expulsién —muchas veces involuntaria— puede ser vista cqalo, el tiempo lzanahoriano esta Gnicamente
en que la jubilacién permite a los trabajadores que han alcanzado una determinada edad retirarse, aunque sea con des
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ventajas econdémicas en ocasiones, pero evitando la incertidumbre del desempleo, sino que, ademas, puede abrir cami
nos nuevos en la emancipacion persovidl.Bazo, M.2 T.: «La institucion social de la jubilacién: de la sociedad indus-
trial a la postmodernaAU. Llibres. Valencia. 2001. P4ag. 13y ss.

133 E| primer motivo —el adelantamiento de la edad de jubilacién— con frecuencia se percibe como una conquista social,
al tiempo que en las dos Ultimas décadas se ha producido un cambio de valores, consistente en que se prefiere tiem
po libre y menos pensién a seguir trabajando y mayor pension. La segunda causa (la mayor supervivencia a partir
de los 65 afios) se debe fundamentalmente a que las personas reciben mas y mejor atenciéon médica y porque tienel
una alimentacién mas sana, o por ambas cosas a la vez; la menor dureza del trabajo probablemente también reper
cute favorablemente en una mayor esperanza de VidlaFERRERASALONSO, F. «La evolucién de la Seguridad
Social..»op. cit Pag. 67.

134 Ccomo, por ejemplo, la Recomendacién n.° 162 de la OIT, sobre los trabajadores de edad, de 23 de junio de 1980. Un
andlisis de las disposiciones de esta Organizacion internacional sobre los trabajadores de edati EsTAvEZ,

Jose B.: «La normativa de la OIT a favor de los trabajadores de edad: jubilacién y prestaciones deexafga».
Técnico-Laboral Afio 2001. Vol. XXII. N.° 88 o @vos VICTORIA, J.: «La proteccién de la vejez en el &mbito de la

OIT». RLN.° 18. 2001.

Vid. entre otros, la Comunicacién de la Comisién Europea sdlaewolucion futura de la proteccion social en

una perspectiva a largo plazo: pensiones seguras y viabl@®M (2000) 622. final. En la recien@®mbre de
Barcelona Consejo Europeo), celebrada en marzo de 2002, se abog6 por adoptar las medidas necesarias, en orden
a que en el afio 2010 se incrementase en cinco afos la edad media en que se produce el cese efectivo en la activi
dad por parte de los trabajadores en la UE. En tal sentido, se recomienda la reforma de los sistemas de pensiones
de los Estados europeos, a fin de configurar una jubilacion gradual y flexible que incentive la elevacion volunta-
ria de la edad real de jubilacién, en concordancia con el hecho del aumento de la esperanza de vida, facilitando al
tiempo la transicién gradual de la plena actividad al retiro y estimulando la participacién activa de los mayores en
la vida publica, social y cultural. Las conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona se encuentran en la web de
la UE antes mencionada.

Vid. asimismo, el reciente Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas COM (2002) 9 final, solicitado por el
Consejo Europeo de Estocolmo, sobieiriento de la tasa de poblacion activa y fomento de la prolongacion de la vida
activa»

135 A pesar de que el beneficio de jubilacién anticipada, al menos hasta el 1 de enero de 2002, sélo lo tenfan quienes estu-
vieron afiliados a la Seguridad Social, como trabajadores por cuenta ajena, antes del 1 de enero de 1967, sin embargc
este beneficio es el causante de que la mayor parte de las nuevas altas de jubilacion se produzcan a partir de los 60 y afic
siguientes, inferiores a los 65, como ponen de relieve las cifras de la Seguridad Social:

DISTRIBUCION DE LAS ALTAS DE JUBILACION POR EDADES

Edad de acceso 1987 1990 1995 1997 2000 2002
<=60afios ...ccoeeveeiiiii 34,39 37,01 42,09 46,49 43,60 27113
8,45 6,28 7,75 5,69 3,52 6,54
6,83 5,99 7,93 5,82 4,65 8,32
63 afios 6,02 5,38 6,36 7,98 4,42 4,34
64 afios . 6,20 5,45 7,52 4,66 7,62 9,55
Total menos 65 afios ... 61,90 61,95 71,64 70,65 63,80 56,39
65y Mas afios .........ccoceeeeviiinnnnie 38,10 38,05 28,36 29,35 36,20 43,61

FUENTE: Informe Econémico-Financiero de los Presupuestos de Seguridad Social 2004

136 En los términos contemplados en el articulo 161.2 LGSS.

137 Hay que tener en cuenta que para el acceso a la jubilacién anticipada se precisa que el interesado se encuentre en alta
en situacion de asimilacién al alta. Por ello, el trabajador que ha causado baja en la empresa y no ha pasado por la vie
del desempleo tendra que encontrarse en situacién de asimilacién al alta, mediante la suscripcién del correspondiente
Convenio especial. Esta figura ha sido objeto de nueva regulacion a través de la Orden TAS/2865/ de 13 de octubre.

138 | a pensién media tiene, ademas, diferencias basicas segun territorios, que, a su vez, ponen de relieve las diferencias ecc
némicas regionales.
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|MPORTE MEDIO (EUROS) DE LA PENSION EN 2002POR COMUNIDADES AUTONOMAS

CC. AA. Pension media % sobre la media
Pais Vasco ... 660,87 126
Asturias 632,11 121
Madrid ... 623,69 119
Ceuta .... 592,18 113
Navarra 574,26 110
Cantabria 541,67 103
Catalufia .... 540,88 103
Melilla .... 539,80 103
Aragon ... . 536,32 102
Media ........ . 524,09 100
Castillay Leo6n ... 504,20 86
La Rioja 502,61 96
Canarias ... 494,34 94
Andalucia 485,78 93
C. Valenciana 480,84 92
Castilla-La Mancha 479,89 92
Baleares ... 475,31 91
Murcia ... 467,61 89
Extremadura 446,97 85
Galicia 437,88 84

139 | a evolucién del nimero de pensiones con complementos por minimos ha sido la siguiente:

Ejercicio N.°pensiones % total pensiones
1990 2.446.402 39,54
1995 2.563.848 36,42
2000 2.402.321 31,41
2001 2.405.837 31,18
2002 2.372.263 30,44
2003 2.328.942 29,76

140 complementos que han sido calificados como conformes a la Constitucién y al reparto de competencias Estado/Comunidades
Auténomas por la STC 239/2002, de 12 de diciembre. Frente a esta practica, a través del articulo 1 del proyecto de Ley
de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social, se da nueva redaccion al articulo 38 LGSS, indicando que
tales complementos forman parte de la Seguridad Social y, por tanto, competencia del Estado.

141 | as relaciones entre los sistemas publicos de pensiones y los sistemas complementanieERenReRez J. L.: El
futuro del sistema de pensiones: sistema publico y sistemas priGiditss, N°S88 y 89. Mayo/Junio. 1998;45TRO
ARGUELLES M. A.: «El papel de los planes y fondos de pensiones en el sistema de prevision/Aocikl$25. 1999.

También, loPEz CUMBRE, L.: Pensiones privadas y Seguridad Social: una relacién controvertigkrcia MURciA, J.:
«El espacio de las pensiones privadas», ambos en AAP¥NRsiones publicaBroblemas y alternativas. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999.

142 No obstante, en las Gltimas reformas europeas, uno de los puntos comunes es la de la introduccién de elementos de capi
talizacion en los sistemas de pensiones, tal y como ha sucedido, por ejemplo, en los casos de Alemania o ltalia. Un ana-
lisis de las posibilidades de la privatizacion total o parcial de las pensiones publicas en Espafia, en el estudio tedrico de
HERCE SANMIGUEL, J.: «La privatizacién de pensiones en Espafiabiderenda PublicaNumero monografico dedica-
do a las «Pensiones en Espafidladrid. 2000. Vidademas, &rcia VINA, J.: «El futuro de la Seguridad Social en manos
de los sistemas complementarioRevista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y Casos
Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.© 242. Mayo 2003.

143 MonEREOPEREZ, J. L.:Los planes de pensiones del sistema de emiptedTirant Lo Blanch. Valencia. 1998.

144 ARADILLA MARQUEZ, M. J.: «Los instrumentos normativos para la prevision complementaria en la empresa». En AA.
VV.: Pensiones Publica$roblemas y alternativas. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999.

145 vjid. RoMERO BURILLO, A. M.: «La negociacion colectiva como fuente creadora de la proteccion social privada y libre».

En AA. VV.: «Pensiones publicas.op. cit
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146 yn analisis de los compromisos de pensiones en la realidad de los grupos de empbesa€endrE, L.: «Concentracion
empresarial y compromisos de pensiones. Una regulacion reglamentaria indirecta del grupo de eRevistasie
Trabajo y Seguridad Socidkecursos Humanos (Comentarios y Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 209/210.
Agosto/Septiembre. 2000. De igual modayNdREOPEREZ J. L: «El texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones 1/2002: |a cristalizacion de las direcciones fundamentales de la politica de reform@eastalee Derecho
Social N.° 22. 2003 y MRENOGENE, J. y ROMEROBURILLO, A. M.: «Los planes y fondos de pensiones ante las nuevas
formas de organizacién de la empresRevista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y
Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 245-246. Agosto/Septiembre. 2003.

147 para llevar a cabo buena parte de las medidas, se modificé la Ley de Planes y Fondos de Pensiones, cuyo texto refundi
do ha sido aprobado por el Real Decreto-Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

148 g| desarrollo en Espafia es mucho menor que en los demas paises de la UE, como se deduce del cuadro siguiente, corre
pondiente al ejercicio 2000:

Fondos de pensiones privadas (en % PIB)

[ (0] =g Vo £- N 115,1
REINO UNIO ...t 106,1
=T aTo F- U 59,1
Dinamarca 45,2
Suecia ... 2,7
Finlandia 19,7
Portugal 13,4
Alemania 6,8
ltalia ...... 6|7
Francia . 5,1
Austria ... 3,3
Grecia 3,0
ESPAMA «..veeieiiiieeiee e 2,4

149 vjid. Comunicacién de la Comisién de 11 de mayo de 1999 «Hacia un mercado nico de sistemas complementarios de
pensiones —resultados de la consulta en torno al Libro Verde sobre sistemas complementarios de pensiones en el merca
do Unico—» (COM 1991,134 finalid. también Comunicacion de la Comision de 19 de abril de 2D@%liminacion
de los obstaculos fiscales a las prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas deC<D20®1,214
final).

150 En este ambito, se estéa debatiendo el futuro Plan de Pensiones de la Administracién General de Estado, establecido et
los Acuerdos suscritos en 2002 entre el Gobierno y las Organizaciones sindicales mas representativas en el &mbito de le
funcién puablica.

151 No obstante, también surgen voces que alertan sobre los peligros de ir sustituyendo, atn por la via de la complementa-
cién y parcialmente, los sistemas de reparto introduciendo mayores dosis de capitalizacion, indicando las fuertes pérdi-
das que han experimentado los sistemas de pensiones, basados en la capitalizacion, como puede ser el caso del sister
americano, en el que los fondos de pensiones, en los Ultimos cuatro afios, han perdido el equivalente al 18%d.del PIB.
ZUFIAUR, J. M. «La quiebra de otras pensiones». Articulo publicado en el@iado Dias de 26 de septiembre de 2003.

De igual modo, la prensa viene advirtiendo sobre los problemas en los derechos futuros de pension, en los casos de modi
ficaciones de los mercados financieros. De esta forma y ante el anuncio del gobierno argentino de ofrecer una quita equi-
valente al 75% del valor nominal de la deuda, las AFJP sefialan que los futuros pensionistas podian perder hasta el 30%
de sus ahorros y, con ellos, del valor de sus pensiditksa informacion contenida en el articulo «Con el peso de la

crisis hasta la vejez» publicado en el did&id ais del dia 12 de octubre de 2003.

152 HoLzmanN, R. y S6LITZ, J. (coor.): New Ideas About Old Age Security: Toward Sustainable Pensions System in the 21st
Century World Bank. Washington, D. C. 2002.

153 En el informe del Banco Mundial se da el ejemplo de un trabajador de EE UU que si se hubiera jubilado en 1968 tras
haber destinado un 2% de sus ingresos anuales a un plan, a lo largo de 40 afios, hubiera obtenido una pensién equi
valente al 39% de su salario anual. Por el contrario, si ese mismo trabajador, con las mismas condiciones de aporta-
cion al plan en cuantia y plazo, se hubiese jubilado en 1974, su prestacion habria descendido hasta el 17% de su sala
rio anual.

154 yn anélisis de esta incidencia se contiene en la publicacién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Ba@algstidad
Social y las nuevas formas de organizacion del traHaas carreras de seguro atipicddadrid. 2003.
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155 por contraposicion al denominado trabajo tipico, caracterizado éste, segin la tipolaegaugie for las notas de ser
un trabajo dependiente, de larga duracién y a tiempo compldt&choukens. P.:kabajo atipico y marginal: bis-
gueda del equilibrio entre normas bésicas definidas de forma neutral y normas de aplicacion adaptadas profesional-
mente» En Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialea:Seguridad Social y las nuevas formasp. cit

156 Datos extraidos de las Estadisticas de Fuerza Laboral OCDE, citadesyeckx, K. y BERGHMAN, J.: «Liberalizacion
del mercado laboral, empleo atipico y reformas de la Seguridad Social». En Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:
La Seguridad Social y las nuevas formasp. cit

157 vaLpEs DAL-RE, F.: «El trabajo a tiempo parcial: la (im)posible connivencia entre flexibilidad y seguritladi.° 4.

2002. Pags. 53-54.

158 Una de las expresiones de esta adaptacién (aunque no completa) la constituye, entre otros, la normativa reguladora de
las implicaciones de la Seguridad Social en el contrato a tiempo parcial, contenida en el RD 1131/2002, de 31 de octu-
bre. Un andlisis del contrato a tiempo parcial y su incidencia en la Seguridad SocibesoMELLADO, C.: «La nueva
regulacién del contrato de trabajo a tiempo parcialalencia. 1999; @8eza PEreIRQ, J.: «La Seguridad Social en la
Ley 12/2001, de 9 de julioRL N.° 11/12. Junio. 2002;/42s MARTINEZ, F.: «El nuevo contrato a tiempo parcial». En
SEMPERENAVARRO, A. V.: La reforma laboral de 200RAnalisis del Real Decreto-Ley 5/20@E 2 de marzdAranzadi.
Pamplona, 2001; EsDENTADOBONETE, A. y TEJERINAALONSO, J. |.: «Trabajo a tiempo parcial y prestaciéon de Seguridad
Social».TS. N.° 85. 1998; &cia-PERROTEESCARTIN, |.: «La proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial». En
Los contratos de trabajcoord. Qisas BAamMoNDE, M. E. y VALDES DAL-RE, F). Lex Nova. 2000; MRriN CoRREA, J.

M.: La proteccion social en el nuevo contrato a tiempo partlalcLEsias CaBeroY J. M. MariN CorRREA Comentarios

de urgencia al marco normativo del contrato a tiempo pargidl Colex. Madrid. 1999;@eGAGONZALEZ, S.: «Novedades

de la proteccion social del trabajo a tiempo parcial contenidas en el RD-L 15/1998 y en el RD 14Ré@8t»del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Social&k® 19. 1999; Ruizo RosLES «De nuevo sobre la jubilacion flexible (comen-
tario a los Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2062)>N.° 1. 2003; «La nueva regulacién de la jubilacién parcial (un
nuevo paso en el acceso gradual a la jubilacidg*.eyEd. Madrid. Febrero. 2003; «La nueva regulacion de la pro-
teccién social de los trabajadores a tiempo parcial (comentarios al RD 1131/2002, de 31 de éttwvimi)del Ministerio

de Trabajo y Asuntos Socialddadrid. 2000. N.° ExtraordinarioAScHEz-URAN AzARA, Y.: «Jubilacién parcial y con-
trato de relevo: balance y perspectivas de una institucion revitalizadeista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
SocialesN.° 18. Madrid. 2000 ydrTueroPLAZA, J. L.: «Apuntes para un debate sobre el trabajo a tiempo parcial y la
Seguridad SocialbRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie$9. 1998.

159 se vuelve a repetir la conveniencia esfudio sin dar ninguna orientacién al respecto.

160 pe acuerdo con la regulacién sobre compatibilidad de percibo del subsidio de desempleo y realizacién de una actividad
(Ley 45/2002) o entre la pension de jubilacién y un trabajo a tiempo parcial (Ley 35/2002).

161 vid. MeIL LANDWERLIN, G.: «La otra cara del desafio demogréfico a la proteccién social: los desafios derivados del cam-
bio familiar».Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%36. 2002.

162 Un resumen del mismo puede analizarse en la siguiente direccién: europa.eu.int/comm/eurostat/Public

163 De los datos suministrados por EUROSTAT resulta lo siguiente:

% DE LAS MUJERES ENTRE 25Y 64 ANOS INACTIVAS POR RESPONSABILIDADES FAMILIARES

Estado % Estado %
UE 15 e 17,6 Luxemburgo
BEIQICA ...eeeiieieieii e 17,2 Paises Bajos
DINAMAICA ...vvoviiiiiieiii i 3,4 Austria

AlEMANIA ..oeeivieeciieee e 13,8 Portugal
[ €] = To3 - NN S 33,8 Finlandia
ESPARNA ...oeeviiiiic 16,9 Suecia
Francia ......ccoceeeviieeeeiiee e s 16,5 Reino Unido
[ F= T Lo F- TSR N 29,1 NOMUEGA ..o ek
TEALIA e 30,6 EEE .o

164 v/id. Casas BaamoNDE, M. E.: «De la igualdad de retribucién por razén de sexo a la eliminacién de las discriminacio-
nes: el nuevo derecho antidiscriminatoriB.N.° 23. Diciembre 2002.
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165 vjid. AGUILERA IZQUIERDO, R. y GRISTOBAL RONCERQ R.: «Las politicas de conciliacién de la vida familiar y laboral y su
desarrollo normative TSN.° 134. 2002; ERNANDEZ ProL, F.: «Excedencia por cuidado de familiares y Seguridad
Social».RDS. N.° 21. Marzo. 2003.

166 vid. OrTiz PEREZ, L.: «El debate sobre el envejecimiento de la poblacion y los gastos sodaeista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Socialé$.° 9. 1998.

167 Articulo 1.° de la Recomendacion N.© 98.° (9) del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros
relativa a la dependencia. Otros instrumentos internacionales del Consejo de Europa, en relacion con la dependencia, sor
la Recomendacion N.° R (98) 11 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la organizacién de la atencién
sanitaria a los enfermos crénicos; la Recomendacién N.° R (99) 4 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre
los principios referentes a la proteccion juridica de los mayores incapacitados; Recomendacion N.° R (91) 12 del Comité
de Ministros relativo a la seguridad social de los trabajadores sin estatuto profesional (ayudantes, personas con respon-
sabilidades familiares en el hogar y voluntarios). El contenido de estas Resoluciones puede analiegzey étroteccion
Social a la dependencia en Europaiciativas Recomendaciones del Consejo de Europa». Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. 1999.

Un andlisis de la problematica de la dependencia en su relacién con la Seguridad Seciaken,.: «Seguridad
Social y dependenciaAsociacion Internacional de la Seguridad So&alista Internacional de la Seguridad Social.
1/97. Buenos Aires. 1997.

168 por el contrario, en las Organizaciones internacionales de &mbito universal la problemética de la dependencia no ha
tenido el mismo eco, lo cual no debe sorprender, puesto que la dependencia afecta basicamente a las sociedades des
rrolladas.

169 Entre ellos, los servicios de ayuda familiar o las ayudas técnicas apropiadas.

170 os articulos 11, 15 y 23 de la Carta Social Europea, revisada en el afio 2000, enuncia tres derechos basicos de las per
sonas mayores dependientes:

» El derecho a la proteccién sanitaria.

« El derecho de las personas con discapacidad a la independencia, integracion social y participacion en la vida comuni-
taria.

« El derecho de las personas mayores a la proteccién social.

171 comisién Europea:Gomunicacion sobre el futuro de la asistencia sanitaria y de la atencion a las personas mayores:
garantizar la accesibilidada calidad y la sostenibilidad financiera€OM (2001) 723 final wComunicacién sobre
asistencia sanitaria y atencion a las personas mayores: apoyar las estrategias nacionales para garantizar un alto nivel
de proteccion socialxCOM (2002) 774 final.

172 por ejemplo, los sefialados en el Seminario celebrado en Madrid, en octubre de 2000, Setmecatie la Dependencia»,
organizado por el Grupo Recoletos. Un andlisis de la problematica de la dependemeiaan, A. y Puca, M.2 D.:
Dependencia y necesidades asistenciales delos mayores en B3gaf@on al afio 2010Madrid: Fundacion Pfizer.

2002; G&xsaDo MARIN, D. y LoPEz CasasNOVAS, G.: Vejezdependencia y cuidados de larga duraci@arcelona:
Fundacion la Caixa. 2001;UBAN HERAS, M.2 A.: «Los costes invisibles de la enfermedad», Fundacién BBV, Madrid.
1999; RADES, J.: La proteccion de las personas dependiefiésieo. Gabinete Técnico Confederal de UGT. 2002;
IMSERSO:Vejez y Proteccion Social a la Dependencia en Eymfzalrid. 1999énforme 2002 Las Personas Mayores
en Espafia. Madrid: MTAS. 2002; AdTiNEZ ZAHONERO, J. L.:Economia del envejecimient@alidad y financiacién de

los cuidados prolongados para los anciankkadrid: CES. 2000; MINSERRAT, J.: «El coste de la dependencievista
Multidisciplinar de Gerontologian.® 13, Julio-Agosto 2003;d®RicUEZ CABRERO, G. (coor.) (1999) «La proteccion
social de la dependenciaMadrid: MTAS. 1999.

173 Es decir, que la Comision de trabajo debi6 estar constituida antes del dia 10 de julio de 2001.

174 \jid. RIVERA SAGANTA, J.: «El seguro de dependencia. El envejecimiento de la poblacién y su repercusién en el Estado
de Bienestar»roro de Seguridad SociaDctubre 2001.

175 No obstante, en el mes de octubre de 2003 se ha constituido una Comision de expertos para el estudio de la depender
cia en Espafia con la misién de elaborar las propuestas para la atencién integral de las personas socialmente dependier
tes. Esta Comision es previa a la Comision de Trabajo a que se refiere el apartado VIII del Acuerdo de 2001. La com-
posicién y los objetivos de la misma puede analizarse en la documentacién contenida en la web del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales (www.mtas.es).

176 \jid. Comunicacién de la Comision de 11 de octubre de 2dB@lucién futura de la proteccion social desde una pers-
pectiva a largo plazo: Pensiones seguras y viab{€&OM 2000, 622 final).

177 sobre el trabajo de los discapacitadiith, ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad. Ibidem. Madrid.

1999 o GRRIDO PEREZ E.: El trabajo de minusvalidos en Centros Especiales de Eniptaat Lo Blanch. 2000.
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178 sobre el mismo temajd. PEREZ BUENO, L. C.: «Necesidad de un nuevo marco juridico para las personas con discapa-
cidad en Espa®a DS 13/2003.

179 vid. articulo 38 LISMI, desarrollado por el RD 27/2000 y OM de 24 de julio de 2000, que desarrolla la LISMI en este
ambito. La existencia de reservas de cuotas para colectivos determinados, por ejemplo los minusvalidos, ha sido decla-
rada conforme a las exigencias constitucionalés. STC 269/1994, de 3 de octubre— al valorarse como una medida
equiparadora de situaciones sociales de desventaja, al posibilitar la igualdad sustancial de sujetos que se encuentran e
condiciones desfavorables de partida para muchas facetas de la vida social, asi como de promocion de la insercion pro-
fesional de personas con fuertes dificultades en el acceso al empleo.

180 pendiente de desarrollo reglamentario, que todavia no se ha promulgado.

181 Con ello, se sigue el precedente de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, en la que a través de la modificacién de la Ley
50/1997, del Gobierno, se obliga a que cualquier proyecto de disposicion legal o reglamentaria vaya acompafiado de un
estudio en el que se analice el impacto de género de aquéllas.

182 Atal fin, se propone el incremento de las acciones de adaptacién de nuestro mercado laboral a la incorporacién de inmi-
grantes, mejorando los instrumentos de andlisis de necesidades, ofertas de trabajo, tramitacién de expedientes, acogi-
miento y formacion para el empleo, de manera que la sociedad pueda asimilar de forma natural y sin tensiones la inmi-
gracion con los recursos y los medios adecuados.

183 En los términos reflejados en la Ley Orgéanica 4/2000, de 4 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
No obstante, la jurisprudencia viene efectuando una interpretacion flexibilizadora en torno a los derechos sociales de los
emigrantes en situacion irregular, procurando amparar sus derechos de Seguridad Social, aunque no estuviesen traba
jando con autorizaciéon administrativa o permiso de trab@goentre otras, la STS de 9 de junio de 2003. Un analisis
de los derechos sociales de los extranjerosLeng® GARciA, B.: «El derecho a la Seguridad Social y a los servicios
sociales del extranjero. A propésito del articulo 14 de la LO 4/2000, de 11 de &ED3HN.° 110. Marzo 2002; 3z
AzZNARTE. M. T.: «Accién protectora de la Seguridad Social en supuestos de accidentes de trabajo respecto de extranje-
ros no comunitarios que carecen de los preceptivos permisos administrativos para realizar en territorio espafiol activi-
dades lucrativas por cuenta ajenabN.° 43. Noviembre 2001;HRNANDEZ ORRICO, F. J .: «La proteccién social de los
extranjeros en EspafiahSN.° 21. Marzo 2002; Gvez ALvarez, T.: «Los derechos sociales y sindicales en el nuevo
régimen de inmigracién en Espafia a la luz de las obligaciones internacionales asumidas en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos: un andlisis criticBevista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y
Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 22, 2008RRUEz PINERO, M.: «Seguridad Social y los inmigrantes
extracomunitarios»Relaciones LaboraleN.° 13. Julio. 2001; ERrRaNO ARGUESQ M.: «Los derechos laborales en la
nueva Ley de extranjeria. Un estudio comparado de las leyes organicas 7/1985, 4/2999 Y 8/2000 a la luz del nuevo
Reglamento sobre extranjeri®ivitasN.° 111. Mayo 2002; & A MoNELLS, X.: «Los derechos de los extranjeros extra-
comunitarios en materia de Seguridad Social; el principio de igualdad de trato y sus [8il8>413. Enero. 2002.

184 A finales de la década de los afios noventa, se produjo en la Comisién un cambio de orientacién sobre la evaluacién de

los sistemas de pensiones, a través de la cooperacidon en materia de proteccion social, en orden a la modernizacion y
mejora de la misma (como se pone de relieve en la Comunicacion de la Comirategia concertada para moder-
nizar la proteccion social€OM (1999) 3467 final, de 14 de julio de 1999), objetivo confirmado por las Conclusiones
del Consejo de Europa, de 17 de diciembre de 1999. En las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de
Lisboa, de 23 y 24 de marzo, se reconocia la importancia de intensificar el desarrollo y la modernizacion del Estado de
Bienestar, objetivo ratificado en los Consejos subsiguientes de Gotteburgo o Barcelona. Por tltimo, la Decisién 2000/436/CE
creé el Comité de Proteccion Social, como instrumento valido para promover el intercambio comunitario de politicas en
el ambito de la proteccion social.
El citado Consejo acordé la aplicacion del método abierto de coordinacién a la politica de pensiones, lo que supuso la
definicion de orientaciones comunes generales a nivel de la UE y su traslado a las estrategias de las politicas nacionales
Ello implica una evaluacion periédica de los progresos realizados a partir de unos indicadores definidos y consensuados
conjuntamente por los Estados miembros.

-72- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 249

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



