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I Extracto:

La actual legislacién en materia de prevencién de riesgos laborales (Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, y Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencién) configura como instrumento fundamental
de la accién preventiva la obligacién de estructurar la misma a través de
la actuacién de uno o varios trabajadores de la empresa especificamen-
te designados para ello, de la constitucién de un servicio de prevencién
propio o del recurso a un servicio de prevencién ajeno a la empresa. Para
el cumplimiento del deber de prevencién de riesgos profesionales, el
empresario debe optar como modalidades de accién preventiva por la
asuncién personal de la actividad preventiva, la designacién de uno o
varios trabajadores para ocuparse de la actividad preventiva, la consti-
tucién de un servicio de prevencién propio o el recurso a un servicio de
prevencién ajeno (con una especial incidencia de la actuacién de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social). Este estudio incide en las peculiaridades de cada una
de dichas modalidades de prevencién, asi como en la descripcién de los
procedimientos de auditoria (control de la eficacia de la prevencién) y
de la autorizacién para que las diferentes entidades especializadas pue-
dan actuar como servicios de prevencién, entidades auditoras o entida-
des para la formacién en la prevencién de riesgos laborales (con un dete-
nido andlisis del contenido de dicha formacién).
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«... porque la vida estd hecha de relativos y
no de absolutos».

Andrés TRAPIELLO. El buque fantasma

|. LAORGANIZACION DE RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS

1.La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales {_pRin)
su desarrollo, el Real Decreto 39/1997, 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion (RSRxonfiguran como instrumento fundamental de la accion preventi-
va la obligacion de estructurar la misma a través de la actuacion de uno o varios trabajadores de l¢
empresa especificamente designados para ello, de la constitucién de un servicio de prevencion pro
pio o del recurso a un servicio de prevencion ajeno a la enfpresa

2.Como cumplimiento del deber de prevencion de riesgos profesiénallesnpresario debe
optar por una de las siguientes modalidades de accién prevatitsa 30.1 de la LPRLy 10.1 del
RSP): 1.2 Asuncioén personal de la actividad prevefiti2e Designacion de uno o varios trabaja-
dores para ocuparse de la actividad preveriti8& Constitucion de un servicio de prevencion pro-
pio. 4.2 Recurso a un servicio de prevencion ajeno

3. En todo caso el empresario esta obligado a consultar previamente a los trabajadores con
respecto a la organizacion de la prevencion que vaya a ser adoptada en la®empresa

Il. LAASUNCION PERSONAL POR EL EMPRESARIO DE LA ACTIVIDAD PREVEN-
TIVA

4. El empresario puede desarrollar personalmente la actividad de previ@énp&mo la asun-
cién personal por el empresario de la actividad preventiva solo se podra producir cuando concurran
las siguientes circunstancifigarts. 30.5 de la LPRLY 11.1 del RSP): 1.2 Que se trate de empresa
de menos de seis trabajado®2.2 Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén inclui-
das en el anexo | del RSP
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Se esta refiriendo a las siguientes actividades especialmente peli¢rosaagjos con expo-

sicién a radiaciones ionizantes en zonas controladas (RD 53/1992, 24 de enero, sobre proteccion
sanitaria contra radiaciones ionizantes); trabajos con exposicién a agentes toxicos y muy téxicos, y
en particular a agentes cancerigenos, mutagénicos o toxicos para la reproduccion, de primera y segur
da categoria (RD 363/1995, 10 de enero, que aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustan
cias nuevas y clasificaciéon, envasado y etiquetado de preparados peligrosos, y RD 1078/1993, 2 de
julio, sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos); actividades en que inter-
vienen productos quimicos de alto riesgo (RD 886/1988, 15 de julio, sobre prevencion de acciden-
tes mayores en determinadas actividades industriales); trabajos con exposicion a agentes bioldgicos
de los grupos 3y 4 (Directiva 90/679/CEE, sobre proteccién de los trabajadores contra los riesgos
relacionados a agentes biolégicos durante el trabajo); actividades de fabricacién, manipulacién y uti-
lizacién de explosivos, incluidos los articulos pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que con-
tengan explosivos; trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie
terrestre o en plataformas marinas; actividades en inmersion bajo el agua; actividades en obras de
construccion, excavacion, movimientos de tierras y tlneles, con riesgo de caida de altura o sepulta-
miento; actividades en la industria siderurgica y en la construccién naval; produccién de gases com-
primidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa de los mismos; trabajos que produzcan con-
centraciones elevadas de polvo siliceo; y trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.

3.2 Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro delfrabajo

La doctrina matiza los siguientes aspectos de este red@igtdecho de que el empresario

haya de ser persona fisica significa que este requisito no puede plantear la exclusion de las empre
sas que estén revestidas del ropaje de la personalidad juridica cuando la nota esencial de la sociedad ven
determinada por su caracter personalista y haya una dedicacion de los socios a la gesfida badial

tualidad excluye el desarrollo de una actividad esporadica o ciclica; y la habitualidad ha de enten-
derse en el sentido de una presencia permanente y coextensa a la de los trabajadores, ya que la re
lizacién de las actividades de prevencion se concilia mal con las ausencias esporadicas que pued:
protagonizar el empresario.

4.2 Que tenga capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a desarrollar, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI del RSP

Si bien quedaran fuera de la competencia del empresario las actividades relativas a la vigi-
lancia de la salud de los trabajado¥ert. 11.1 del RSP); ello incluso en la hipétesis marginal
de que el empresario fuera médico especialista en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina
de Empresa, ya que la LPRL es tajante al excluir esta funcion de las que puede realizar el empre-
sarioo,

Tanto éstas como todas aquellas actividades preventivas no asumidas personalmente por aqué
por cualquier motivé?, deberan cubrirse mediante el recurso a alguna de las restantes modalidades
de organizacion preventiva (art. 11.2 del RSP); si bien la doctrina advierte acertadamente que en
realidad se impone reglamentariamente (art. 16.1 c) del RSP) la obligacion de concertar la actividad
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de prevencién con un servicio de prevencion ajeno e impide recurrir al resto de modalidades aun-
gue se den los requisitos para éfo

5. Sobre el régimen juridico de todos los requisitos establecidos para que un empresario pueda
asumir personalmente la gestion de la prevencion, la doctrina afirma que lo légico es que el empre-
sario s6lo asuma la prevencién de su empresa cuando los riesgos que estén presentes en la misr
sean escasos y cuando para hacerles frente no se requiera excesiva capacitacion, de lo contrario
opciébn mas correcta seria acudir a un servicio de prevencionZgjengue, aunque el RSP no lo
mencione, existe una obligacién por parte del empresario de consultar a los trabajadores respecto i
la organizacion de la prevencién; y que, en ausencia de representantes de los trabajadores (debido
la reducida dimensién de la empresa), la consulta debe tener lugar de forma directa con los trabaja-
dores?s,

ll. LA DESIGNACION DE TRABAJADORES PARA LAACTIVIDAD PREVENTIVA

6. El empresario (cuando la empresa es de mas de 6 trabajadores o, teniendo menor nimerc
de trabajadores el empresario no asuma por si mismo las funciones de préfepuide desig-
nar a uno o varios trabajadores para ocuparse de la actividad preventiva de laZifgtesa0.1
de la LPRLy 12.1 del RSP).

En relacidn con la utilizacion de este modelo de prevencién, se ha planteado la duda de si
los trabajadores designados deben ser expresamente contratados para llevar a cabo las tareas pi
ventivas o si se trata de trabajadores que realizan las tareas de su puesto de trabajo y, ademas, |l
van a cabo funciones de prevenct&nDe tal manera que esta designacion de trabajadores para
la realizacién de la actividad preventiva de la empresa no sera obligatoria cuando el empresario
deba realizar la prevencion mediante cualquiera de las otras modalidades establecidas legal y regla
mentariamentéd (art. 12.2 del RSP9).

7.Los trabajadores que designe el empresario deberan cumplir las siguientes condiciones gene-
rales (arts. 30.2 de la LPRLYy 12 del RSP): 1.2 Tener la capacidad correspondiente a las funciones ¢
desempeniar establecidas en el capitulo IV delRRSF2 Disponer de tiempo y de los medios sufi-
cientes’2. 3.2 Ser suficientes en numero, teniendo en cuenta el tamafio de la empresa y los riesgos ¢
gue estén expuestos los trabajadores y su distribucion de la #aisma

Si se realiza una detenida lectura de las condiciones exigidas, quizds nos encontramos mas
ante una serie de obligaciones del empresario (facilitar la formacién del trabajador, dotar de medios
personales y materiales suficientes, garantizar el tiempo para el cumplimiento de sus funciones) que
de condiciones personales de los trabajadores designados, pues si previamente no se cumplen aqu
llas obligaciones dificilmente podran cumplir las condiciones exigfdas
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8. Los trabajadores designados deberan disfrutar de los siguientes derechos y §arantias
(art. 30.3 y 4 de la LPRL): 1.° Acceder a la informacién y documentacién prevista en los articulos
18.1y 23.1 de la LPRB6. 2.° No sufrir ninguin perjuicio derivado de sus actividades de prevencion
y proteccion de los riesgos laborales de la empre82 Gozar de las garantias que para los repre-
sentantes de los trabajadores establecen los articulos 56.4 y 68 a), b) y ¢) del Estatuto de los
Trabajadores (ET), como proteccion ante el poder sancionador del empi&sario

Las garantias de estos trabajadores seran, pues, las siglfiemt€uando su despido fuera
declarado improcedente, la opcién entre la readmision o el abono de la indemnizacién correspon-
diente correspondera siempre al trabajador desigifalpEn el caso de sanciones por faltas gra-
ves 0 muy graves, existira apertura de expediente contradictorio, en el que seran oidos los trabaja-
dores designados. c) En los supuestos de suspension o extincién por causas tecnoldgicas o econémice
disfrutara de prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto de los demas trg
bajadores. d) No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones preventivas ni
dentro del afio siguiente a la expiracién de su designacion, salvo en el caso de que ésta se produje
ra por revocacion o dimisién, siempre que el despido o sancién se base en la accién del trabajadot
en el ejercicio de sus funciones de prevencion. e) No ser discriminado en su promocién econémica
o profesional en razén del desempefio de sus funciones preventivas.

9. Como contrapartida a las obligaciones empresarigléss trabajadores designados debe-
ran, ademas, cumplir las siguientes obligaciones: 1.2 guardar sigilo profesional sobre la informacion
relativa a la empresa a la que tuvieran acceso como consecuencia de sus funciones pféventivas
(art. 30.4 de la LPRL), sobre todo en lo que hace referencia a las conclusiones derivadas de los reco
nocimientos médicos en relacion con la aptitud del trabajador para el desempefio de su puesto de tra
bajo43; 2.2 colaboracion, no ya con el empresario, sino entre ellos, de ser varios y con los Servicios
de Prevencién (SP), propios o concertados que pudiera tener la effijiBesacuparse de la acti-
vidad preventiva para la que ha sido desigrfado

10. Ademas, aunque ni la LPRL ni el RSP indican nada para el caso de que el empresario
designe a uno o mas trabajadores, el empresario debera consultar su decisién con los representantt
de los trabajadores, salvo que la empresa no contara con los mismos por su reducida dimension, el
cuyo caso, se realizaria de forma directa con los trabaja@ores

11. También es obligatoria la auditoria o evaluacion externa para esta modalidad preventiva,
a través de la cual se constatara la eficacia y adecuacion del sistema para hacer frente a los riesgc
existentes y se determinaran, en Ultima instancia, las funciones que deben desarrollar los trabajado:
res designados.

12.Por ultimo, el incumplimiento por parte del empresario de la obligacién de designar a uno
0 varios trabajadores para ocuparse de las actividades de prevencién en la empresa en los supuest
establecidos legal o reglamentariamente constituye una infraccion laboral grave en materia de pre-
vencion de riesgos laborales [art. 12.15 del el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, 4 de agosto (TRLISOS)].
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IV. LOS SERVICIOS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1. Concepto.

13.Se considera servicio de prevencion el conjunto de medios humanos y materiales necesa-
rios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguri-
dad y salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores
a sus representantes y a los 6rganos de representacion especifli@tid®l.2 de la LPRL).

14.Los servicios de prevencion tendran caracter interdiscipitr(art. 31.4 de la LPRL),
entendiéndose como tal la conjuncion coordinada de dos o mas disciplinas técnicas o cientificas
en materia de riesgos (art. 10.3 del RSP); y deberan estar en condiciones de proporcionar a le
empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgos en ella existen
tes o ambas actuaciones conjuntaménfart. 10.2 del RSP), y especificamente en los siguien-
tes aspectos (art. 21.3 de la LPRL): 1) el disefio y aplicacion de los planes y programas de actua-
cion preventiva; 2) la evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y a
la salud de los trabajadores, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LPRL; 3) la deter-
minacién de las prioridades en la adopcién de las medidas preventivas adecuadas y la vigilancia
de su eficacia; 4) la informacion y formacién de los trabajadores; 5) la prestacion de los primeros
auxilios y planes de emergencia; 6) la vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con
los riesgos derivados del trabajo.

A los efectos de este Ultimo aspecto, los servicios de prevencién deberan colaborar con los
Servicios de Atencién Primaria de Salud y de Asistencia Sanitaria Especializada para el diagnosti-
co, tratamiento y rehabilitacién de enfermedades relacionadas con el trabajo (arts. 10 de la LPRL,
21 delaLey 14/1986, 25 de abril, General de Sanidad (LGS) y 38.1 del RSP), en las campafias sani
tarias y epidemiolégicas organizadas por las Administraciones publicas competentes en materia sani-
taria (art. 38.2 del RSP), y en la promocién del Sistema de Informacién Sanitaria en Salud Laboral
(art. 39 del RSP).

15. Para poder cumplir todas sus funciones, los servicios de prevencion deberén disponer de
los medios apropiados; asi, la formacién, especialidad, capacitacién, dedicacién y nimero de com-
ponentes, y recursos técnicos de los mismos, deberan ser suficientes y adecuados a las actividade
a desarrollar, en funcién de las siguientes circunstancias (art. 31.4 de la LPRL): 1.2 tamafio de la
empresa; 2.2 tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores; 3.2 distribucic
del riesgo de la empresa.

16.Finalmente, el empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion propios
0 ajenos a la empresa, que deberan colaborar cuando sea necesario, si la designacion de uno o vari
trabajadores fuera insuficiente para la realizacion de las actividades de prevencion, en funcién del
tamafio de la empresa, de los riesgos a que estén expuestos los trabajadores o de la peligrosidad
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las actividades desarrolladdqart. 31.1 de la LPRL); y deberé facilitar al servicio de prevencion
correspondiente la informacion y documentacion recogida en los citados articulos 18 y 23 de la LPRL
(art. 31.2 de la LPRL).

2. Clases de servicios de prevencion.

A) Servicios de prevencion propios.

a) Concepto de servicios de prevencién propios.

17.Los servicios de prevenciqmopioss2 son el conjunto de medios humanos y materiales
de la empresa necesarios para la realizacion de las actividades de prevencion (art. 10.2 del RSP); e
decir, se trata de una organizacion cuyos medios tanto humanos como materiales estan insertos e
la empresa, pertenecen a la misma y es el propio empresario quien la cofstituye

18. El empresario que utilice un servicio de prevencion propio tendra las siguientes obli-
gaciones: 1.2 someter su sistema de prevencion al control de una auditoria o evaluacién externg
(art. 306 de la LPRL); 2.2 elaborar anualmente y mantener a disposicion de las autoridades labora-
les y sanitarias competentes la memoria y programacion anual del servicio de prevencion (art. 15.5
del RSP).

b) Constitucion de servicios de prevencion propios.

19. El empresario debera constituir un servicio de prevencion propio cuando concurra algu-
no de los siguientes supuestégart. 14 del RSP): 1) empresas que cuenten con mas de 500 traba-
jadores: 2) empresas de entre 250 y 500 trabajadores que desarrollen las citadas actividades peli
grosas del anexo | del RSP 3) empresas que no estando incluidas en el anexo | del RSP deban
constituir un servicio de prevencién propio cuando asi lo decida la autoridad $8qaeatio infor-
me de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y, en su caso, de los 6rganos técnicos er
materia preventiva de las Comunidades Autondas funcion de la peligrosidad de la actividad
desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa, salvo que el emprese
rio optara por la utilizacién de un servicio de prevenciéon &&no

La doctrina considera que en el tercer supuesto pueden sugerirse varias posibilidades para que
la autoridad laboral establezca la obligacion de constituir un servicio de prevencioréprepio
empresas de entre 250 y 500 trabajadores que no realicen actividades recogidas en el anexo | de
RSP, pero la autoridad laboral las considere peligrosas; en empresas de menos de 250 trabajadore
gue realicen actividades de las recogidas en el anexo | del RSP; en empresas de menos de 250 tr:
bajadores que realicen actividades peligrosas no incluidas en el anexo | del RSP; cuando la empre-
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sa tenga una plantilla entre 250 y 500 trabajadores y, pese a no desarrollar actividades peligrosas, i
frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa den lugar a que la autoridad laboral decid:
la constitucién del servicio de prevencién propio; y en empresas de 250 trabajadores, con indepen-
dencia del tipo de actividad que desarrollen, en los que el indice de frecuencia o de gravedad de
siniestralidad es elevad@

20.En cualquier caso, la resolucion de la autoridad laboral debera fijar un plazo, no superior
a un afio, para que, en el caso de que se optase por un servicio de prevencién propio, el empresari
lo constituya en dicho plazo; si bien, hasta la fecha sefialada en la resolucién, las actividades pre-
ventivas en la empresa deberan ser concertadas con una entidad especializada ajena a la empre:
excepto aquellas que vayan siendo asumidas progresivamente por la empresa mediante la design:
cion de trabajadores hasta su plena integracion en el servicio de prevencién que se @nstituya

21.Ademas, las actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio de pre-
vencioén propio deberan ser concertadas con uno o mas servicios de prevencion ajenos (art. 15.¢
del RSP).

22.Cuando la actuacion del servicio de prevencion se extiende a mas de un centro de trabajo
debera tenerse en cuenta la situacién de los diferentes centros en relacién con la ubicacion del set
vicio de prevencidn, con el objetivo de asegurar la adecuacion de dicho servicio de prevencién a los
riesgos existentes (art. 15.3 del RSP).

Lo que significa que sélo es posible constituir un servicio de prevencion propio por empre-
sa, pero cabe la posibilidad de la existencia en la empresa de distintas dependencias de un Unico se
vicio de prevencion propié?.

23. Por ultimo, también el incumplimiento de la obligacién de organizar un servicio de pre-
vencién propio constituird infraccion laboral grave en materia de prevencién de riesgos laborales
(art. 12.15 del TRLISOS).

¢) Organizacién de los servicios de prevencidn propios.

24.Los servicios de prevencion propios deberan constituir una unidad organizativa especifi-
cay sus integrantes dedicaran de forma exclusiva su actividad de la empresa a la finalidad &l mismo
(art. 15.1 del RSP) y coordinar sus actividades con arreglo a protocolos u otros medios existentes
gue establezcan los objetivos, procedimientos y las competencias en cada caso (art. 15.2 del RSP)

25. Los servicios de prevencién propios deberan contdit¢art. 15.2 del RSP): 1) las ins-
talaciones y los medios humanos y materiales necesarios para la realizacion de actividades preven
tivas que vayan a desarrollar en la empf&s2) como minimo, dos de las especialidades previstas
en el articulo 34 del RSP, desarrolladas por expertos con la capacitacion requerida para las funcio-
nes a desempefiar, que deberan actuar de forma coordinada, en particular en relaciéon con las fur
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ciones relativas al disefio preventivo de los puestos de trabajo, la identificacion y evaluacion de los
riesgos, los planes de prevencion y los planes de formacién de los trab&adnesrsonal nece-

sario que tenga la capacitacion requerida para desarrollar las funciones de los niveles basico e inter:
mediob7; 4) la actividad sanitaria debera contar para el desarrollo de su funcién dentro del servicio
de prevencion propio con la estructura y medios adecuados a su naturaleza especifica y la confi-
dencialidad de los datos médicos personales, y cumplir con los requisitos establecidos en la norma-
tiva sanitaria correspondiente (art. 37.3 del RSP).

26.Los trabajadores que integren un servicio de prevencion propio habran de dedicarse exclu-
sivamente a la actividad preventiva, no pudiendo trabajar en otras actividades o ambitos distintos a
aquélss; y nada impide que se utilice la contratacion a tiempo parcial si las necesidades preventivas
de la empresa no requieren la actividad exclusiva y a jornada completa de una o varias personas cape
citadas para desempefiar las funciones de los niveles superior, intermedio o béasico, pudiendo con-
tratarse, pues, a jornada completa y a tiempo parcial alternativa o adicionalmente dependiendo de
las necesidades.

d) Los servicios de prevencién mancomunados.

27.EI RSP contempla la posibilidad de que las empresas puedan constituir servicios de pre-
vencibnmancomunado®; que tendran la consideracion de servicios de prevencion propios de las
empresas que los constituyan, tengan o no personalidad juridica diferéhciada

28.Los servicios de prevencion mancomunados deberan contar con los medios y cumplir los
mismos requisitos exigidos para los servicios de prevencion propios (art. 21.2 del RSP), encontran-
dose su actividad preventiva limitada a las empresas participantes en el acuerdo de constitucion (art
21.4 del RSP).

29.Se pueden constituir servicios de prevencién mancomunados en los siguientes si3puestos
(art. 21.1 del RSP): 1.° entre las empresas que desarrollen simultaneamente actividades en un mism
centro de trabajo, edificio o centro comercial, siempre que quede garantizada la operatividad y efi-
cacia del servicio de prevencion respecto a los riesgos existérie€sentre las empresas perte-
necientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen sus actividades en
un poligono industrial o area geografica limitada, cuando se acuerde por negociacion colectiva o
mediante acuerdos sobre materias concretas, o, en su défpotradecision de las empresas afec-
tadas’s.

30. El acuerdo de constitucidn del servicio de prevencién mancomunado debera ser adopta-
do previa consulta a los representantes legales de cada una de las empresas afectadas conforme a
previsto en el articulo 33 de la LPRL; y en aquél deberan constar expresamente las condiciones mini-
mas en que tal servicio de prevencién deba desarrollarse (art. 21.2 del RSP).
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31.Por ultimo, el servicio de prevencion mancomunado deber tener a disposicion de la auto-
ridad laboral la informacion relativa a las empresas que lo constituyen y al grado de participacién
de las mismas (art. 21.5 del RSP).

B) Servicios de prevencion ajenos.

a) Concepto de servicio de prevencion ajeno.

32.El servicio de prevencidaieno’¢ es el prestado por una entidad especializada que con-
cierte con la empresa la realizacion de las actividades de prevencion, el asesoramiento y apoyc
que precise en funcién de los tipos de riesgos 0 ambas actuaciones conjunta(aent&0.2
del RSP).

33.El empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion @jenasdebe-

ran colaborar cuando fuera necesario, cuando concurra alguna de las siguientes circufsancias

16.1 del RSP): 1.2 cuando la designacion de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la reali
zacion de la actividad de prevencién y no concurran las circunstancias que determinan la obligacion
de constituir un servicio de prevencion profid2.2 cuando la autoridad laboral decida la constitu-

cién en una empresa de un servicio de prevencion propio (art. 14 c) del RSP) y el empresario opte
por el concierto con una entidad especializada ajena a la empresa; 3.2 cuando exista asuncion pai
cial de la actividad preventiva por el empresario a los servicios de prevencion propios (arts. 11.2 y
15.4 del RSP).

b) Obligaciones de los empresarios.

34.En el supuesto de que el empresario decidiera concertar la actividad preventiva con uno o
varios servicios de prevencién ajenos, debera, en primer lugar, consultar e informar a los represen-
tantes de los trabajadores con caracter previo a la adopcion de tal decision (arts. 33.1 de la LPRLYy
16.2 del RSP).

En segundo lugar, estara obligado a realizar por escitmelerto de la actividad preventi-
va, en el que debera consignar, como minimo, los siguientes a$péatn 0.1 del RSP): 1.° iden-
tificaciéon de la entidad especializada que actia como servicio de prevencién ajeno a la empresa;
2.% identificacion de la empresa destinataria de la actividad y de los centros de trabajo de la misma
alos que dicha actividad se contrae; 3.° aspectos de la actividad preventiva a desarrollar en la empre
sa, especificamente las actuaciones concretas, y los medios para llevarlas a cabo; 4.° actividad d
vigilancia de la salud de los trabajadores, en su caso; 5.° duracion del concierto; 6.° condiciones eco-
némicas del concierto.
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35.El incumplimiento del empresario de la obligacion de concertar un servicio de prevencion
ajeno cuando sea preceptivo también constituye infraccion laboral grave en materia de prevencién
de riesgos laborales (art. 12.15 del TRLISOS).

¢) Las entidades especializadas que pueden actuar como servicios de prevencion ajenos.

c.1. Requisitos.

36.Para poder actuar como servicios de prevencién ajenos las entidades especializadas debe
ran reunir los siguientes requisiqarts. 31.5 de la LPRL y 17 del RSP): 1.° disponer de la orga-
nizacién, instalaciones, personal y equipo necesarios para el desempefio de la actividad preventi-
va. 2.° constituir una garantia que cubra su eventual responsaljlgldco mantener con empresas
concertadas vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas de las propias
de su actuacién como servicio de prevencién, que puedan afectar a su independencia e influir en el
resultado de sus actividades preventRfason excepcion, dada su natural&zale las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (MATEPS) que actien
como servicios de prevencion ajenos; 4.° obtener la aprobacion de la Administracion sanitaria, en
cuanto a los aspectos objeto de su competencia; 5.° ser objeto de acreditacién por la Administracién
laboral mediante la comprobacién de que relnen los requisitos reglamefitarios

37.Asi, las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como servicios de pre-
vencioén ajenos deberan formular solicitud ante la autoridad laboral competente del lugar donde radi-
guen sus instalaciones principales (arts. 23 del RSPy 2.1 de la Orden de 27 de junio de 1997).

Alos efectos de esta acreditacion, se considera autoridad laboral el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma que haya recibido el correspondiente traspaso de servicios o, en su defecto,
la Direccion provincial de Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde radique su instalacion
principal (art. 24.1 del RSP), entendiéndose como tal aquella que cuente con mayor niumero de tra-
bajadores dedicados a actividades preventivas, no considerando entre los mismos los que se dedi
quen a tareas administrativigart. 2.1 de la Orden de 27 de junio de 1997).

38.Junto a la citada solicitud de acreditacion, la entidad interesada debera acompafiarla de un
proyecto en el que necesariamente se incluyan los siguientes datos (art. 23 del RSP): 1.° aspectos ¢
la actividad preventiva que pretende efectuar la entidad, especificando los tipos de actividad que tie-
nen capacidad de desarrollar y, de manera expresa, si la actividad se va a extender a empresa o empt
sas afectadas por la legislacion de accidentes mafdias. 2.2 a) de la Orden de 27 de junio de
1997); 2.° &mbito territorial y de actividad profesional en los que pretende desarrollar la entidad acti-
vidades preventivas, especificando el sector o subsector de actividad productiva segun el CNAE-93
con dos o tres digitos respectivamente, salvo que se pretenda actuar con caracter general en cuy
caso bastara con indicarlo expresamente y, en el supuesto de extenderse su ambito territorial ma:
alla del lugar donde se solicita la autorizacién, las Comunidades Auténomas y provincias afectadas
(art. 2.2 b) de la Orden de 27 de junio de 1997); 3.° prevision del nimero de empresas y volumen de
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trabajadores en los que tiene capacidad para extender su actividad protectora, especificando su dis
tribucion territorial (art. 2.2 b) de la Orden de 27 de junio de 1997); 4.° previsiones de dotacién de
personal para el desempefio de la actividad preventiva y de las instalaciones y medios instrumenta
les y de su respectiva ubicac®n5.° compromiso de suscribir una péliza de seguro que cubra su
responsabilidad, por una cuantia minima de 1.202.024,20 euros, anualmente actualizada en funciér
de la evolucién del indice de precios al consumo, sin que tal cuantia constituya el limite de la res-
ponsabilidad del servici®; 6.° actividades especializadas que, en su caso, tuviera previsto contra-
tar con otras entidad@% 7.° compromiso de no concertar su actividad con empresas con las que
tuvieran vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier tipo (art. 2.2 f) de la Orden de 27 de
junio de 1997).

39.Tras recibir la solicitud y el proyecto, la autoridad laboral debe cumplir las siguientes obli-
gaciones: 1.2 remitir una copia a la autoridad sanitaria competente del lugar en el que radiquen las
instalaciones principales de la entidad especializada, para que aquélla los apruebe o no en cuanto
los requisitos de caracter sanitéfidart. 25.1 del RSP); 2.2 solicitar informe de los érganos técni-
cos en materia preventiva de las Comunidades Auténomas, del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT), o de aquellos otros que considere ne®garto25.2 del RSP).

40. A continuacién, la autoridad laboral, siempre teniendo en cuenta la decisién de la autori-
dad sanitaria y de los diferentes informes emitidos, debera dictar resolucion en el plazo de tres meses
computados desde la entrada de la solicitud en el registro del érgano administrativo competente,
autorizando provisionalmente o denegando la solicitud formulada, que también se entendera deses
timada por silencio administrativo negativo, es decir, si transcurrido el citado plazo no hubiera re-
caido resolucién expresa (art. 25.3 del RSP).

41. Esta autorizacioprovisionalse convertira edefinitivacuando la entidad especializa-
da, al tiempo de formular la solicitud, acredite la efectiva realizacion del proyecto presentado, pues
ésta condicionara la eficacia de la resolucién estimatoria de la autoridad Y4fotal 25.4 y 26.1
del RSP).

Por ello, la entidad debera comunicar dicha realizacién a la autoridad laboral en el plazo de
tres meses, contados a partir de la notificacion de la resolucién estimatoria (art. 26.1 del RSP), pues
si transcurriera el citado plazo sin que se hubiera realizado la indicada comunicacion, la autoriza-
cién provisional se entenderia caducada (art. 26.2 del RSP).

42.Cuando la autoridad laboral recibe esta comunicacion, debe remitir, de nuevo, copia a la
autoridad sanitaria competefffe a la ITSS, a los érganos técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Autébnomas y a aquellos otros que previamente hubieran realizado un informe, a efec-
tos de comprobacion de la concurrencia de los requisitos previstos en el proyecto (art. 26.3 del RSP).

A continuacion deberd dictar resolucion ratificando o rectificando la autoridad provisional en

el plazo de tres meses o de seis si la entidad solicitante contase con instalaciones o medios ubicadc
en més de una provincia o0 Comunidad Auténoma, a computar desde la comunicacion de la entidad
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especializada, aplicandose en este supuesto silencio administrativo positivo cuando no recaiga reso:
lucién expresa al transcurrir los citados pla2dart. 26.4 del RSP).

43.Asi, una vez obtenida la acreditacién mediante la ratificacion de la aprobacion provisio-
nal, las entidades especializadas podran desarrollar su actividad como servicio de pr&¥encion
(art. 26.5 del RSP).

La acreditacion tiene validez para todo el ambito del Estado (art. 24.2 del RSP), continuando
vigente mientras la entidad mantenga las condiciones en que se bas®&(arélla?7.1 del RSP
y 3.1 de la Orden de 27 de junio de 1997).

Como consecuencia, las autoridades laboral y sanitaria pueden verificar en el ambito de sus
competencias el cumplimiento de las condiciones exigibles para el desarrollo de la actividad del ser-
vicio de prevencién y el cumplimiento de las condiciones de la acreditacion (arts. 27.2 del RSP y
3.2 de la Orden de 27 de junio de 1997), comprobando la permanencia de las condiciones de acre:
ditacién y el cumplimiento de la normativa aplicable a los servicios de prevencién y, en su caso, pro-
poniendo medidas y plazos para la correccién de las desviaciones observadas (art. 3.2 de la Ordel
de 27 de junio de 1997).

44 En el supuesto de que, como consecuencia de la verificacion descrita, se comprobara algu-
na irregularidad que afectara sustancialmente a las condiciones en que se basé la acreditacién o ¢
desarrollo de su actividad, o si no se cumpliesen las medidas y plazo para la correccion de las des:
viaciones observadas, se iniciard expediente de suspension de la acreditacién, en el que se hara
constar los hechos comprobados, las irregularidades detectadas y las disposiciones infringidas (art
3.2 de la Orden de 27 de junio de 1997).

Si, como resultado de la comunicacion de la entidad especializada acrétitadda veri-

ficacién por las correspondientes autoridades laborales o sanitarias, la autoridad que concedio la
acreditacion comprobase, tanto de oficio como a instancia de parte, que no se mantienen las condi-
ciones en que se basé aquélla, podra suspender total o parcialmente, o extinguir la acreditacion ye
otorgada, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de los érganos técnicos
en materia preventiva de las Comunidades Auténomas, comunicandolo a la entidad afectada, a las
autoridades laborales y sanitarias que hubieran intervenido en el proceso de acreditacién y al regis-
tro previsto en el articulo 28 del RSP (arts. 27.3 del RSPy 3.3 de la Orden de 27 de junio de 1997);
determinandose en la resolucion suspensiva las condiciones que debe reunir la entidad acreditad:
para poder reiniciar sus actividades y el plazo para su cumplim@@iisot. 3.3 de la Orden de 27

de junio de 1997).

45.Contra la resolucion expresa o presunta de la autoridad laboral autorizando provisional o
definitivamente a la entidad especializada, o que suspenden o extingue la acreditacién ya concedi-
da, podra interponerse recurso ordinario en el plazo de un mes ante el érgano superior jerarquico
correspondiente (arts. 25.5y 26.4 del RSPy 3.3 de la Orden de 27 de junio de 1997).
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46.Finalmente, los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas o de la Administracion
del Estado crearan un Registro en el que deberan inscribirse las entidades especializadas autorize
das como servicio de prevencion; debiendo enviar a la Direccidén general de Trabajo y Migraciones
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS) en el plazo de ocho dias habiles una copia
de todo asiento practicado en sus respectivos regi8#@st. 28.1 del RSP).

Asi, la autoridad competente que hubiera concedido la acreditacion de la entidad especializa-
da como servicio de prevencion ajedddebe comunicar a las autoridades laborales competentes
de las Comunidades Autbnomas que hubieran recibido los correspondientes traspasos de servicio:
Yy, en su caso, de la Administracion General del Estado todas las inscripciones de entidades acredi
tadas como servicio de prevenci@f especificando su @mbito de actuacién, todas las denegacio-
nes a las solicitudes de acreditacién o autorizacion efectuadas por personas o entidades, y cualquie
otra incidencia que a su juicio deba ser conocida por las restantes autoridades laborales (disposiciét
adicional 1.2 de la Orden de 27 de junio de 1997).

c.2. Recursos materiales y recursos humanos.

47.Las entidades especializadas que actien como servicio de prevencion ajeno deben contai
con instalaciones y recursos humanos suficientes que les permitan desarrollar adecuadamente la act
vidad preventiva que hubieran concerté®dart. 18.1 del RSP).

48. Aunque con caracter general se exige la suficiencia de los recursos materiales y huma-
nos, el RSP establece un minimo de medios a disponer por las entidades especializadas (art. 18.
del RSP).

Asi, los recursos humanosinimos seran los siguientes: a) personal que cuente con la cuali-
ficacién necesaria para el desempefio de las funciones de nivel superior previstas en el articulo 37
del RSP9¢ b) personal que tenga la capacitacion referida para desarrollar las funciones de los nive-
les intermedio y bésico (arts. 35y 36 del RSP), en nimero necesario en funcion de las caracteristi-
cas de las empresas cubiertas por el servicio de prevencion ajeno y la actuacion que vaya a desarrc
llar el personal experto en las disciplinas de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, y Ergonomia
y Psicosociologia Aplicad®7 (art. 1.1 de la Orden de 27 de junio de 1997).

Los recursos materialéfocales, instalaciones, aparatos y equipos) minimos exigidos seran,
I6gicamente, los suficientes y adecuados para realizar las pruebas, reconocimientos, mediciones
analisis y evaluaciones habituales en la practica de las especialidades reiteradamentés gitadas
para el desarrollo de las actividades formativas y divulgativas basicas, teniendo en cuenta el traba-
jo, extension y frecuencia de la actividad preventiva requerida por los conciertos con las empresas
Yy, €n su caso, la ubicacién de los centros de trabajo (art. 1.2 de la Orden de 27 de junio de 1997).

Por ultimo, para el adecuado desarrollo de la actividaitaria el servicio de prevencion
ajeno debera contar con la estructura y medios adecuados a su naturaleza especifica y a la confi
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dencialidad de los datos médicos personales, sin perjuicio de la necesaria coordinacion con el restc
de especialidades.

49.Por Ultimo, es preciso apuntar que en cualquier caso seran las autoridades laboral y sani-
taria, a la vista de los requisitos establecidos en el articulo 18 del RSP y partiendo de los criterios
que repetidamente viene ofreciendo la LPRL, las que consideren si los medios con los que cuen-
tan las entidades especializadas son los adecuados y necesarios para realizar las actividades pr
ventivastos,

c¢.3. Funciones de los servicios de prevencion ajenos.

50.Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion ajenos deben asu
mir directamente el desarrollo de las funciones sefialadas para los servicios de prevencidn propios
(art. 31.3 de la LPRL) que hubieran concertado.

En dicha asuncién de funciones preventivas, las entidades especializadas deberan tener er
cuenta la integracion de la prevencién en el conjunto de actividades de la empresa y en todos los
niveles jerarquicos de la misma, sin perjuicio de que pudieran subcontratar, tal y como ya se ha indi-
cado, los servicios de otros profesionales o entidades cuando fuera necesario para la realizacion dt
actividades que requiriesen conocimientos especiales o instalaciones de gran complégidad
19 del RSP).

c.4. Obligaciones de los servicios de prevencion ajenos.

51.Las entidades especializadas autorizadas para desarrollar sus funciones como servicios de
prevencidn ajenos deben cumplir las siguientes obligaciones (art 20.2 del RSP): 1.2 mantener a dis-
posicién de las autoridades laborales y sanitarias competentes una memoria anual en la que debera
incluir de forma separada las empresas o centros de trabajo a los que se ha prestado servicios dural
te tal periodo, indicando en cada caso su naturaleza esp&@jfza facilitar a las empresas para
las que actien como servicios de prevencion ajenos la memoria y programacion anual (art. 39.2 d)
de la LPRL), a fin de que pueda ser conocida por los Comités de Seguridad y Salud.

52.Finalmente, es preciso destacar que su actuacién no estara sujeta a evaluaciéon externa ¢
realizacion de una auditoria (arts. 30.6 de la LPRL Yy 29.2 del RSP).

C) La actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social como servicios de prevencion.

53.Las MATEPs son asociaciones debidamente autorizadas por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales que con tal denominacion se constituyan, sin animo de lucro y con sujecion a las
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normas reglamentarias que se establezcan, por empresarios que asuman al efecto una responsabi
dad mancomunada y con el principal objeto de colaborar en la gestion de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la realizacion de otras prestaciones, servicios o actividades que les sean legalmente atri
buidas (art. 68.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, 20 de junio (LGSS)).

Una de dichas actividades legalmente atribuidas es la preventiva, a la que tienen acceso las
MATEPs como consecuencia de la extensién de su ambito de actuacién, en este caso, a la interven
cién en el tratamiento integral de los riegos profesionales (prevencion, reduccién de riesgos, asis-
tencia sanitaria, rehabilitacién y readaptacién profesionales), incluyendo la asignacion a estas enti-
dades de las funciones correspondientes para las empresas a ellas d&dciadas

Si bien, de la lectura de la Orden de 22 de abril de 1997 cabe interpretar que el objetivo
fundamental de la actuacién de las MATEPs sigue siendo la colaboracién en la gestién de la
Seguridad Social (esencialmente, de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales), pue
en su articulo 10.3 determina que en ningun caso la utilizacién por aquéllas, en su actividad como
servicio de prevencion, de medios dedicados a la colaboracion en la gestién de la Seguridad Socia
podra ir en detrimento de la misi#a

De manera que, cuando la Administracion de la Seguridad Social considerara que el empleo
simultaneo de personal, instalaciones y demas materiales, pudiera perjudicar la gestién de las con
tingencias profesionales, podra disponer el cese en la utilizacién de las mismos dirigido a la pre-
venciénil4(art. 10.3 de la Orden de 22 de abril de 1997).

54.Las MATEPs pueden desarrollar dos diferentes clases de actividades preventivas, que
deberan mantener debidamente diferenciéd#arts. 1y 2 de la Orden de 22 de abril de 1997, por
la que se regula el régimen de funcionamiento de las MATEPs en el desarrollo de actividades pro-
fesionales): las comprendidas en la cobertura de accidente de trabajo y enfermedades profesiona
les de la Seguridad Social (art. 68.2 a) de la LGSS) y las correspondientes a las funciones de ser
vicios de prevencién ajenos respecto de sus empresarios asétiddds. 68.2 b) de la LGSS y
32 de la LPRL).

55.En el supuesto de que la MATEP no diferenciara las actividades desarrolladas como ser-
vicio de prevencién o no imputara a la misma los costes derivados de tales actividades cometeria
una infraccion muy grave (art. 29.6 del TRLISOS).

a) Las actividades preventivas comprendidas en la cobertura de las contingencias de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales.

56.Las MATEPs pueden llevar a cabo, ademas de las actividades de alcance general no diri-
gidas expresamente a empresas concretas (encuestas, estudios y estadisticas de siniestralidad), |
siguientes funciones en favor de sus empresarios asoéaars. 5 de la Orden de 22 de abril de
1997): 1.2 analisis e investigacion de las causas y factores determinantes de los accidentes de tre
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bajo y enfermedades profesionales; 2.2 promocion de acciones preventivas en las empresas asocic
das mediante la realizacion de campafias de sensibilizacién y educacién preventiva, con el fin de
fomentar el interés y cooperacion en la accién preventiva en todos los niveles jerarquicos de la orga-
nizacién de la empresa, promover comportamientos seguros y la correcta utilizacion de equipos de
trabajo y de proteccién colectiva e individual, y promover actividades preventivas basicas (orden,
limpieza y mantenimiento preventivo); 3.2 asesoramiento en materia preventiva mediante la pues-
ta a disposicion de documentacion basica relativa a la legislacion aplicable, guias orientadoras, car-
teles, referencias bibliograficas, folletos y cualquier otra informacién util para estos fines; las visi-
tas a los centros de trabajo con el fin de orientar sobre las necesidades preventivas; la atencion d
consultas; y las ayudas para la realizacion por las empresas de evaluaciones de riesgos y de la
actuaciones preventivas que de ellas se deriven, y para el control de la eficacia de la accién pre-
ventiva; 4.2 orientaciones y contribucién a la formacion y a la actualizaciéon de conocimientos en
materia preventiva, especialmente en relacion con el andlisis de necesidades formativas y los pla-
nes y programas formativos dirigidos a los trabajadores; 5.2 realizacion de jornadas y seminarios
sobre actualizacién y puesta al dia de los conocimientos en materia preventiva; 6.2 capacitacion de
los empresarios con el fin de poder asumir ellos mismos la actividad preventiva; 7.2 divulgacion de
la prevencién, mediante acciones adecuadas dirigidas, principalmente, a los directivos responsa-
bles de la actividad preventiva en la empresa; 8.2 aquellas otras actividades de caracter sanitario
tales como camparfas de educacioén sanitaria, que impliquen una mejora en los habitos y actitudes
para el trabajo.

Sobre esta ultima funcion, es preciso recordar que la disposicién transitoria 5.2 de la Orden
de 29 de enero de 2001 establecié que hasta el 31 de diciembre de 2001 las MATEPs podian segui
desarrollando como actividades comprendidas en la cobertura de las contingencias de accidentes d
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social (y, por tanto, no cobrando aparte por
ellos118) |os reconocimientos médicos de caracter general orientados a la prevencién de dichas con-
tingencias, con excepcion de los previstos en el articulo 196 de la LGSS (reconocimientos médicos
para puestos de trabajo con riesgo de enfermedad profesional) y los de caracter previo a la suscrip
cion de contrato de trabajo.

Como consecuencia de esta norma, la posterior disposicion transitoria 5.2 de la Orden
TAS/192/2002, 31 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 23/2001, 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002, ha establecido, con la inter
cion de evitar un trato perjudicial a los trabajadores que venian percibiendo reconocimientos médi-
cosgeneralege la accion protectora de la Seguridad Sdéfatjue las MATEPSs, exclusivamente
durante el afio 2002, puedan dispensar los mismos entre las actividades comprendidas en la cobet
tura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Segurida
Social.

La citada disposicion transitoria se esta refiriendo sélo a aquellos trabajadores pertenecien-
tes a las respectivas empresas asociadas que tuvieran ya establecido en el afio 2001 este benefic
en convenio colectivo o acuerdo de empresa de la misma naturaleza durante la vigencia del mismo,
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siempre que el convenio 0 acuerdo se mantenga vigente durante el afio 2002 y hubieran percibido I
prestacion en el afio 2001 (Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 20 d
junio de 2002).

La posterior Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 20 de junio de
2002 afiade que las MATEPs también podran dispensar esta prestacion en los supuestos en que
titulo en que se estableciera el beneficio fuese un acuerdo de empresa adoptado sin los requisito
establecidos en el articulo 90 del ET, incluidos los acuerdos unilaterales, siempre que el &mbito sub-
jetivo de los mismos comprenda el conjunto de los trabajadores de la empresa, se encontraran vigen
tes en el aflo 2001, con eficacia juridica para el afio 2002 y hubieran percibido la prestacién en el
afio 2001120

Si los convenios colectivos o los acuerdos de empresa finalizan antes del vencimiento del afio
2002, la actividad se desarrollara hasta el momento en que finalicen los respectivos periodos de
vigencia, y, a partir de dicho momento, en el supuesto de que se incluyera en el convenio colectivo
o en acuerdo de empresa la dispensacion de reconocimientos médicos generales a favor de los tre
bajadores de la misma, éstos no podran ser dispensados por la accién protectora de la Segurida
Social.

Estos reconocimientos médicos generales tendran las siguientes caracteristicas: 1.2 se reali
zaran a través de exploraciones y pruebas complementarias disefiadas para el diagnéstico de patt
logias con alta incidencia en la poblacion laboral, sin tener en cuenta los riesgos especificos a que
estén expuestos los trabajadores con motivo de la prestacién de trabajo; 2.2 no generaran ni impli-
caran la atribucion de derechos subjetivos a favor de las empresas asociadas o de los trabajadore
ni eximiran a las primeras del cumplimiento de sus obligaciones en materia de vigilancia de la salud
(art. 5 de la Orden de 22 de abril de 1997); 3.2 las MATEPSs no podran incluir estos servicios en sus
actividades de vigilancia de la salud que desarrollan como servicios de prevencion ajenos ni ofertar
o facturar los mismos a ningun efecto entre las prestaciones que dispensan como tales servicios d
prevencion ajenos (Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 20 de junio dt
2002); 4.2 el contenido y los criterios de preferencia para el acceso a los reconocimientos médicos
generales seran desarrollados en el Plan General de Actividades Preventivas de la Seguridad Socic
para el periodo 2003-2005 aprobado por la Resolucion de 5 de agosto de 2003 de la Secretaria d
Estado de la Seguridad Social.

57.Todas las actividades o funciones arriba enumeradas las desarrollaran las MATEPs con
caracter preferente en las empresas de hasta 50 trabajadores, con especial prioridad para las empt
sas de hasta 6 trabajadores, y conforme a la siguiente clasificacion de sectores y empresas priorita
rias o preferentes (art. 6.2 de la Orden de 22 de abril de 1997):

1) Se califican como sectores y empresas de actupi@ntaria: sector de la construccién
y empresas que desarrollen reglamentariamente alguna de las reiteradas actividades relacionadas ¢
el anexo | del RSP; empresas cuyo indice de incidencia medio durante los tres afios anteriores supe

re en un 30 por 100 el de su correspondiente sector; y empresas que tengan entre 50 y 249 trabaji
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dores. 2) Pueden tenpreferencialas actuaciones en empresas o0 sectores sujetos a programas de
actuacion prioritaria establecidos para la ITSS por la CNSST o por los 6rganos tripartitos de parti-
cipacién de las Comunidades Autdbnomas en su ambito territorial.

58. Para poder desarrollar estas funciones o actividades preventivas, las MATEPs deberan
elaborar una planificacion de las actividades de prevencion de las contingencias profesionales que
incluya, necesariamente, los objetivos a alcanzar, los recursos destinados a los mismos y el control
de la efectividad de tales actividad@’ respetando las posibles directrices que en cada momento
pudiera establecer el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociégdéart. 6.1 de la Orden de 22 de
abril de 1997).

b) Las actividades preventivas de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social como servicio de prevencién ajeno.

59.El articulo 32 de la LPRL establece la posibilidad de que las MATEPSs, de manera volun-
taria (art. 7 de la Orden de 22 de abril de 1997) puedan desarrollar funciones como servicio de pre-
vencionl23 una vez autorizadas, tanto por la Administracion laboral como la sanitaria (art. 31.5 de
la LPRL).

El desarrollo por las MATEPs de las funciones como servicio de prevencion se desarrollara
en las mismas condiciones que las aplicables a los servicios de prevencién ajenos (arts. 68.2 b) de¢
la LGSS, 22 del RSPy 7 de la Orden de 22 de abril de 1997).

60.Las MATEPs que opten por actuar como servicio de prevencion ajeno deben cumplir las
mismas condiciones y requisitos que las entidades especializadas que pretenden realizar funcione:
preventivag?4 salvo, por razones obvi&%, el requisito de no mantener con las empresas concer-
tadas vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas de las propias de su
actuacion como servicio de prevencién, que pudieran afectar a su independencia e influir en el resul-
tado de sus actividades.

Si las MATEPs conciertan, utilizan o establecen servicios de prevencion de riesgos laborales
sin la previa autorizacién del organismo competente cometeran una infraccién laboral muy grave
(art. 29.4 del TRLISOS).

61. Sobre los recursos humanos necesarios, las MATEPs presentan la peculiaridad de poder
utilizar los profesionales y los empleados dependientes de las mismas para el desarrollo de las fun-
ciones como servicio de prevenci®f siempre que cuenten, como minimo, con un meédico espe-
cialista en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y un ATS/DUE de empresa,
sin perjuicio de la posible participacién de otros profesionales sanitarios con competencia técnica,
formacién y capacidad acreditada, y de un experto por cada una de las disciplinas preventivas de
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada con una dedi-
cacion que podra variar en funcién de la actividad preventiva que vaya a des@rr@tar1.1 de
la Orden de 27 de junio de 1997).
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62.Las MATEPs deberén contar, I6gicamente, con instalaciones e instrumentacion necesarias
y suficientes para realizar las pruebas, reconocimientos, mediciones, analisis y evaluaciones habi-
tuales en la practica de las distintas especialidades, y para el desarrollo de las actividades formati-
vas y divulgativas basicas, teniendo en cuenta el trabajo, extension y frecuencia de la actividad pre-
ventiva requerida por los conciertos con las empresas y, en su caso, la ubicacién de los centros di
trabajo (art. 1.2 de la Orden de 27 de junio de 1997).

También para cumplir con sus funciones como servicio de prevencion las MATEP pueden uti-
lizar las instalaciones y medios materiales afectos a la gestion de las contingencias profesionales y
sus correspondientes prestaciones de la Seguridad S8aasubcontratar los servicios de profe-
sionales o entidades en los casos que requieran conocimientos o instalaciones de gran complejida
(actividades de laboratorios clinicos, microbioldgicos y de higiene industrial, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la normativa especial sobre energia nuclear), siempre que los mismos cuenten con lo:
conocimientos, los medios y las instalaciones que permitan una realizacion adecuada de la actividac
subcontratada (art. 1.2 de la Orden de 27 de junio de 1997).

63.Tal y como sucede con todas las entidades especializadas que quieren actuar como servicic
de prevencion, las MATEPs deberan solicitar acreditacion a la autoridad laboral competente (art. 8 de
la Orden de 22 de abril de 1997), siguiendo el procedimiento previsto en el RSPy la Orden de 27 de
junio de 1997229 y deberan haber suscrito previamente con el empresario un concierto para la acti-
vidad preventiva30 (art. 11 de la Orden de 22 de abril de 1997) que incluya los aspectos exigidos a
las entidades especializadas por el RSP

64.Las MATEPs estan obligadas elaborar con referencia a cada afio natural un programa de
actividades como servicio de prevencion, en el que deben especificar aquellas que prevean desarrc
llar, durante el periodo al que se refiere aquél, los medios humanos y materiales que se destinen
sus previsiones sobre su grado de dedicacion al desarrollo de las mismas, la estimacion del numer:
de empresas y de trabajadores destinatarios, los recursos financieros previstos para la cobertura ect
némica de su desarrollo y los importes estimados de los conciertos, los cuales estaran soportados e
un estudio de los costes que hayan servido para determinar los mismos (art. 14 de la Orden de 22 d
abril de 1997).

Ademas, deberan realizar el registro contable de las actividades realizadas por la MATEP como
servicio de prevencion, de modo que permita conocer con precision los resultados inherentes a tale:
actividades, por diferencia entre los ingresos atribuibles a las mismas y los gastos directos o impu-
tados que deban soportar, a cuyo propdsito se estableceran los criterios y técnicas para distribuir lot
costes de los efectivos humanos, bienes, servicios 0 suministros utilizados conjuntamente por varias
actividades o programa# (art. 13.1 de la Orden de 22 de abril de 1997).

65.Las MATEPs pueden utilizar para financiar sus actividades como servicio de prevencion
los siguientes recursos, de los que se excluyen expresamente las cuotas de accidentes de trabajo
enfermedades profesionalég las cantidades que se perciban por los conciertos suscritos con las

empresas asociadas receptoras de los servicios de prevencion y de aquellos otros servicios de pre
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vencién con los que resulte necesaria la colaboracion; y las cantidades procedentes del Fondo de
Prevencion y Rehabilitacion, cuya cuantia sera determinada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales en funcién de las disponibilidades existentes en aquél y las necesidades que deban ser atel
didas por el mismo.

En tal sentido, la disposicién adicional 13.2 de la LPRL determina que los recursos del Fondo
de Prevencion y Rehabilitacién procedentes del exceso de excedentes de la gestién realizada por la
MATEPs se destinaran, en la cuantia que se determine reglamentariamente, a las actividades qut
puedan desarrollar como servicios de prevencion las mismas, y el articulo 73 de la LGSS determi-
na que los excedentes anuales obtenidos por las MATEPSs en su gestién habran de afectarse, en pr
mer lugar, a la constitucion de las reservas que reglamentariamente se determine, siendo el destinc
del exceso de los excedentes que resulten, una vez cubiertas las indicadas reservas, debiendo ad
cribirse, en todo caso, el 80 por 100 de los mismos a los fines generales de prevencion y rehabilita-
cion; las cantidades procedentes de las reservas voluntarias del servicio de prevencién, en el caso d
que el resultado econémico consecuencia del desarrollo de las actividades de prevencion lo hiciera
posible (art. 13.2 de la Orden de 22 de abril de 1997); los rendimientos derivados de la materializa-
cion de la reserva de estabilizacion de servicios de preve¥iéipue las reservas voluntarias del
servicio de prevencié¥ss, otros ingresos que pudieran originarse y que sean directa e inequivoca-
mente atribuibles a las actividades preventivas; y los rendimientos derivados de cualquiera de los
recursos enumerados.

Los recursos econdmicos citados tienen por objeto servir a las MATEPSs para hacer frente a

estos gastos o costes (art. 12.2 de la Orden de 22 de abril de 1997): los costes correspondientes a
utilizacion de bienes y derechos integrantes del patrimonio de la Seguridad Social por cualquier titu-

lo; los gastos de personal dedicado exclusivamente a actividades de prevencion; los costes imputa-
dos por el empleo de personal de la MATEP no dedicado exclusivamente a esta actividad; los cos-
tes correspondientes a los servicios contratados a terceros y los de adquisicién de bienes y servicio:
de utilizacion exclusiva y directa por los servicios de prevencion y los que deban imputarse a estos
Ultimos a consecuencia de su utilizacién compartida de otras funciones; y los demas gastos que seal
directa e inequivocamente atribuibles a estas actividades.

D) Funciones y formacion de los miembros de los servicios de prevencion.

66.El articulo 31.3 de la LPRL establece, a nivel general, un listado de funciones que deben
llevar a cabo los servicios de prevencidn, sin hacer distincion entre los propios y lo&3§jenos

Pero si se exige una capacitacion adecuada a las actividades preventivas a desarrollar (y par:
la evaluacion de los riesgos, como fase previa a la prevencion propiamentéyietes personas

gue van a integrar el servicio de prevencion (art. 31.4 de la LPRL); siendo éstas de nivel basico,
intermedio y superior (art. 34 del RSP).
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67.El anexo Il del RSP establece los siguientes criterios para el establecimiento de proyec-
tos y programas formativos para el desempefio de todos los niveles: 1.° las disciplinas preventivas
gue servirdn de soporte técnico deberan ser, al menos, las relacionadas con la Medicina del Trabajc
la Seguridad en el Trabajo, la Higiene Industrial y la Ergonomia y Psicosociologia aplicada; 2.° el
marco normativo en materia de prevencién de riesgos laborales abarcara toda la legislacién general
internacional, comunitaria y espafiola, y la normativa derivada especifica para la aplicacion de las
técnicas preventivas y su concrecion y desarrollo en los convenios colectivos; 3.° los objetivos for-
mativos consistiran en adquirir los conocimientos técnicos necesarios para el desarrollo de las fun-
ciones de cada nivel; 4.° la formacion ha de ser integradora de las distintas disciplinas preventivas
gue doten a los programas de las caracteristicas multidisciplinar e interdisciplinar; 5.° los proyectos
formativos se disefiaran con los criterios y la singularidad de cada promotor, y deberan establecer
los objetivos generales y especificos, los contenidos, la articulacién de las materias, la metodologia
concreta, las modalidades de evaluacion, las recomendaciones temporales y los soportes y recursc
técnicos; 6.° los programas formativos, a propuesta de cada promotor, y de acuerdo con los proyec:
tos y disefio curriculares, estableceran una concrecién temporalizada de objetivos y contenidos, st
desarrollo metodolégico, las actividades did4cticas y los criterios y pardmetros de evaluacién de los
objetivos formulados en cada programa.

68.La disposicion adicional 5.2 del RSP, en la redaccion realizada por el Real Decreto 780/1998,
30 de abril, establece las condiciones y el procedimiento para la convalidacion de funciones y cer-
tificacion de formacion equivalente a los niveles intermedio y superior para quienes ya las realiza-
ban antes de la entrada en vigor de la LF&RL

69. Por ultimo, las entidades publicas que quieran impartir y certificar la formacion en mate-
ria preventiva correspondiente a las funciones de nivel intermedio y superior deben solicitar a la
autoridad laboral una autorizacion, siempre que acrediten los siguientes requisitos (art. 7.1 de la
Orden de 27 de junio de 1997): 1.° disponer de instalaciones y medios materiales y didacticos (biblio-
teca y bases bibliograficas) adecuados al nimero de alumnos que pretende formar; 2.° elaborar ui
programa formativo anual o plurianual conforme a los criterios recogidos en los anexos lll, Vy VI
del RSPL3¢ 3.0 disponer de personal docente experto suficiente.

Las entidades deberan presentar ante la autoridad laboral competente del lugar donde preten
dan desarrollar su actividad formativa o donde se ubiquen sus instalaciones principales cuando la
actividad formativa se realice a distancia (art. 8.1 de la Orden de 27 de junio de 1997) una solicitud
en la que consten los datos relativos a la actividad formativa que pretenden desarrollar y certificar,
especificando si se refiere a los niveles intermedio o superior y, en este Ultimo caso, a qué especia
lidades concretas, y los datos relativos a su capacidad para desarrollarlas, consignandose en la misr
para cada una de las actividades formativas que pretenda des#f@ldr 8.2 de la Orden de 27
de junio de 1997): programa formativo anual o plurianual establecido de acuerdo con los criterios
del anexo Ill y los contenidos de los anexos V o VI del RSnstalaciones y medios materiales
para impartir la formacién, con descripcién de sus locales, ubicacion y medios didacticos; y dota-
cién de personal docente, especificando de forma diferenciada las materias que componen las dife-
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rentes disciplinas a impartir por cada uno de ellos, su dedicacién en la entidad formativa, su forma-
cion y experiencia profesional, adjuntando un curriculum detallado.

Una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos, la autoridad laboral dicta-
ra resolucién autorizando provisionalmente o denegando la solicitud formulada en el plazo de tres
meses, entendiéndose desestimada si al finalizar dicho plazo no recae resolucién expresa (art. 9.1y .
de la Orden de 27 de junio de 1997).

La eficacia de esta autorizaciprovisionalqueda subordinada a la realizacion efectiva del
proyecto por parte de la entidad solicitante, que deber& comunicar a la autoridad laboral en el plazo
de tres meses con indicacion de los siguientes docuniénfast. 9.2 de la Orden de 27 de junio
de 1997): niumero de identificacién fiscal y cddigo de cuenta de cotizacién a la Seguridad Social;
situacién de sus instalaciones y de sus medios materiales; y contratos o acuerdos de colaboraciéi
del personal con indicaciéon de su cualificacién profesional y grado de dedicacion.

La resolucién se convertira en definiteizando la entidad formativa, al tiempo de formular
su solicitud acredite la efectiva realizacion del proyecto formativo (art. 9.1 de la Orden de 27 de
junio de 1997).

Contra estas resoluciones podra interponerse recurso ordinario en el plazo de un mes ante e
drgano superior jerarquico (art. 9.1 y 5 de la Orden de 27 de junio de 1997).

La autorizacion solo podra referirse a la certificacion de la formacién por actividades desarro-
lladas totalmente por la propia entidad y a la certificacion de la formacién por actividades desa-
rrolladas parcialmente por la entidad; y la resolucion de la autoridad laboral debera especificar el
alcance de aquella autorizacion, detallando si se refiere a actividades formativas en materia preven-
tiva de los niveles intermedio o superior y, en este Ultimo caso, las especialidades a las que se cir-
cunscribe, y especificando si la entidad formativa pretende certificar ensefianzas impartidas por la
misma con anterioridad y si la modalidad de formacion autorizada a desarrollar es presencial o a dis-
tancial43 (art. 10 de la Orden de 27 de junio de 1997).

La autorizacion puede quedar suspendida o extinguida en los siguientes casos (art. 13.2 de la
Orden de 27 de junio de 1997): 1) cuando la entidad no mantenga las condiciones en que se baso |
autorizaciont44 2) cuando las actividades de la entidad no sean adecuadas a los requerimientos de
formacién establecidos en el RSP; 3) cuando la entidad no cumpla con sus obligaciones relativas a
la formacion y la experiencia del personal docente, al desarrollo de la actividad formativa, a la rea-
lizacion de pruebas de evaluacidon y a la remisidn de copia de todas las certificaciones emitidas.

De manera que la autoridad laboral, mediante resolucion, podra suspender o extinguir la auto-
rizacion otorgada, comunicandolo a la entidad afectada, determinando las condiciones que debe reu-
nir la entidad para poder reiniciar sus actividades y el plazo para su cumplimiento; y contra la reso-
lucion suspensiva cabra la interposicion de recurso ordinario en el plazo de un mes ante el érgano
superior jerarquico correspondiente (art. 13.3 de la Orden de 27 de junio de 1997).
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a) Nivel basico.

a.l. Funciones.

70.Al nivel basico de la actividad preventiva le corresponden las siguientes furiérfaes

21.2 del RSP): 1) promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de los equipos de
trabajo y proteccién, fomentando el interés y cooperacion de los trabajadores en la accién preventi-
va; 2) promover, en particular, las actuaciones preventivas béasicas, tales como el orden, la limpieza,
la sefalizacién y el mantenimiento general, y efectuar su seguimiento y control; 3) realizar evalua-
ciones elementales de riesgos y, en su caso, establecer medidas preventivas del mismo caracter cor
patibles con su grado de formacién; 4) colaborar en la evaluacion y el control de los riesgos gene-
rales y especificos de la empresa, efectuando visitas al efecto, atencién a quejas y sugerencias, regist
de datos, y cuantas funciones anélogas sean necesarias; 5) actuar en caso de emergencia y primel
auxilios gestionando las primeras intervenciones al afecto; 6) cooperar con los servicios de preven-
cién, en su casH®.

a.2. Formacioén necesaria.

71.La formacién o experiencia necesaria para poder desempenfiar las funciones de nivel basi-
co son las siguientes (art. 35.2 del RSP):

1) Formacion minima. La formacién minima para poder desarrollar funciones de nivel basi-
co debe cumplir las siguientes condiciones:

1.2 Tener este contenido (anexo IV del RSP):

I) Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el trabajo: a) El trabajo y la salud: los ries-
gos profesionales. Factores de riesgo. b) Dafios derivados del trabajo. Los accidentes de trabajo
las enfermedades profesionales. Otras patologias derivadas del trabajo. c) Marco normativo basicc
en materia de prevencién de riesgos laborales. Derechos y deberes basicos en esta materia.

Il) Riesgos generales y su prevencion: a) Riesgos ligados a las condiciones de seguridad. b)
Riesgos ligados al medio ambiente de trabajo. ¢) La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccion
laboral. d) Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccion colectiva e individual. €) Planes
de emergencia y evacuacion. f) El control de la salud de los trabajadores.

IIl) Riesgos especificos y su prevencion en el sector correspondiente a la actividad de la
empresa.

IV) Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos: a) Organismos publicos rela-
cionados con la seguridad y salud en el trabajo. b) Organizacién del trabajo preventivo: «rutinas»
béasicas. c) Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.
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V) Primeros auxilios.

2.2 Desarrollarse en una duracién no inferior a 50 horas, en el caso de empresas que desarro
llen algunas de las actividades incluidas en el reiterado anexo | del RSP, o de 30 horas en los demé
casos; con la siguiente distribucion horaria (anexo IV del RSP): conceptos basicos sobre seguridad
y salud en el trabajo: 10 y 7 horas, respectivamente; riesgos generales y su prevencion: 25y 12 horas
respectivamente; riesgos especificos y su prevencién en el sector correspondiente a la actividad de
la empresa: 5 horas, en ambos supuestos; elementos basicos de gestion de la prevencién de riesgc
5y 4 horas, respectivamente; y primeros auxilios: 5y 2 horas, respectivamente.

La formacion descrita quedara acreditada mediargertdicacién de formacion especifica
en materia de prevencién de riesgos labora&mstida por un servicio de prevenci&¥ o por una
entidad publica o privada con capacidad para desarrollar actividades formativas especificas en este
material48 (art. 35.3 del RSP).

2) Formacién académica o profesionale capatice para llevar a cabo responsabilidades pro-
fesionales equivalentes o similares a las que precisan las actividades que integran el ni¥l basico

3) Experienciano inferior a dos afios en una empresa, institucion o Administracion publica
gue lleve consigo el desempefio de niveles profesionales de responsabilidad equivalentes o simila-
res a los que precisan las funciones de este Hifvel

b) Nivel intermedio.
b.1. Funciones.

72.Son funciones de nivel intermedio (art. 36.1 del RSP): 1) promover, con caracter general,
la prevencion en la empresa; 2) realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente reserve
das a nivel superior; 3) proponer medidas para el control y reduccién de los riesgos o plantear la
necesidad de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la evaluacion; 4) realizar acti-
vidades de informacién y formacion basica de trabajadores; 5) vigilar el cumplimiento del progra-
ma de control y reduccidn de riesgos y efectuar personalmente las actividades de control de las con-
diciones de trabajo que tenga asignadas; 6) participar en la planificacion de la actividad preventiva
y dirigir las actuaciones a desarrollar en casos de emergencia y primeros auxilios; 7) colaborar con
los servicios de prevencion, en su caso; 8) cualquier otra funcién asignada como auxiliar, comple-
mentaria o de colaboracion del nivel superior.

b.2. Formacién necesaria.

73. Para poder desarrollar las funciones del nivel intermedio s6lo sera necesario poseer una
formacién minima con el siguiente conteni@b(art. 36.2 del RSP y anexo V del RSP):
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I) Conceptos bésicos sobre seguridad y salud en el trabajo: a) El trabajo y la salud: los ries-
gos profesionales. b) Dafios derivados del trabajo. Accidentes y enfermedades debidos al trabajo:
conceptos, dimensién del problema. Otras patologias derivadas del trabajo. c¢) Condiciones de tra-
bajo, factores de riesgo y técnicas preventivas. d) Marco normativo en materia de prevencion de ries-
gos laborales. Derechos y deberes en esta materia.

II) Metodologia de la prevencion |. Técnicas generales de analisis, evaluacién y control de los
riesgos.

1.° Riesgos relacionados con las condiciones de seguridad: Técnicas de identificacion, ana-
lisis y evaluacién de los riesgos ligados a: a) Maquinas. b) Equipos, instalaciones y herramien-
tas. ¢) Lugares y espacios de trabajo. d) Manipulacién, almacenamiento y transporte. e) Elec-
tricidad. f) Incendios. g) Productos quimicos. h) Residuos téxicos y peligrosos. i) Inspecciones
de seguridad y la investigacion de accidentes. j) Medidas preventivas de eliminacién y reduccién
de riesgos.

2.° Riesgos relacionados con el medio ambiente de trabajo: 1) Agentes fisicos: a) Ruido.
b) Vibraciones. c) Ambiente térmico. d) Radiaciones ionizantes y no ionizantes. e) Otros agentes
fisicos. 2) Agentes quimicos. 3) Agentes bioldgicos. 4) Identificacion, andlisis y evaluacion gene-
ral: metodologia de actuacién. La encuesta higiénica. 5) Medidas preventivas de eliminacién y reduc-
cion de riesgos.

3.9 Otros riesgos: a) Carga de trabajo y fatiga: ergonomia. b) Factores psicosociales y organi-
zativos: analisis y evaluacién general. ¢) Condiciones ambientales: iluminacién. Calidad de aire inte-
rior. d) Concepcion y disefio de los puestos de trabajo.

[1) Metodologia de la prevencion Il: Técnicas especificas de seguimiento y control de los ries-
gos: a) Proteccion colectiva. b) Sefializacion e informacion. Envasado y etiquetado de productos qui-
micos. ¢) Normas de procedimiento de trabajo. Mantenimiento preventivo. d) Proteccion individual.
e) Evaluacién y controles de salud de los trabajadores. f) Nociones basicas de estadistica: indices d
siniestralidad.

IV) Metodologia de la prevencion Ill: Promocion de la prevencién: a) Formacién: analisis de
necesidades formativas. Técnicas de formacion de adultos. b) Técnicas de comunicacion, motiva-
cién y negociacion. Campafias preventivas.

V) Organizacion y gestion de la prevencion:
1.° Recursos externos en materia de prevencién de riesgos laborales.

2.° Organizacién de la prevencion dentro de la empresa: a) Prevencién integrada. b) Modelos
organizativos.
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3.° Principios basicos de gestion de la prevencion: a) Objetivos y prioridades. b) Asignacién
de responsabilidades. c) Plan de prevencion.

4.° Documentacion.

5.° Actuacion en caso de emergencia: a) Planes de emergencia y evaluacion. b) Primeros
auxilios.

Esta formacion debera tener una duracion no inferior a 300 horas (sin distinguir entre dife-
rentes clases de empresas), con la siguiente distribucion horaria (anexo V del RSP): conceptos basi
cos sobre seguridad y salud en el trabajo: 20 horas; metodologia de la prevencién I: 170 horas; meto-
dologia de la prevencion II: 40 horas; metodologia de la prevencion Ill: 20 horas; y organizacion y
gestion de la prevencion: 50 horas.

c) Nivel superior.

c.1. Funciones.

74.Las funciones correspondientes al nivel superior son (art. 37.1 del RSP): 1) Las funcio-
nes del nivel intermedio, con excepcion, por razones ob%¥ade las asighadas como auxiliar,
complementaria o de colaboracién del nivel superior. 2) La realizacién de las evaluaciones de ries-
gos cuyo desarrollo exija cualquiera de los siguientes aspectos: a) el establecimiento de una estra:
tegia de medicién para asegurar que los resultados obtenidos caracterizan efectivamente la situa
cion que se valora; b) una interpretacion o aplicacion no mecanica de los criterios de evaluacion;
¢) la informacion e informacién de caracter general, a todos los niveles, y en las materias propias
de su area de especializacion; b) la planificacion de la accion preventiva a desarrollar en las situa-
ciones en las que el control o reduccion de los riesgos supone la realizacion de actividades dife-
rentes, que implican la intervencion de distintos especialistas; e) la vigilancia y control de la salud
de los trabajadoréss,

La actividad sanitaria debera abarcar (art. 37.3 b) del RSP): una evaluacion de la salud de los
trabajadores inicial después de la incorporacién al trabajo o después de la asignacién de tareas espe
cificas con nuevos riesgos para la salud; una evaluacion de la salud de los trabajadores que reant
den el trabajo tras una ausencia prolongada por motivos de salud, con la finalidad de descubrir sus
eventuales origenes profesionales y recomendar una accién apropiada para proteger a los trabajs
dores; y una vigilancia de la salud a intervalos periodicos.

Ademas, el personal sanitario del servicio de prevencion cumplira las siguientes funciones
especifica$54 conocer las enfermedades que se produzcan entre los trabajadores y las ausencias de
trabajo por motivos de salud, para poder identificar cualquier relacién entre la causa de la enferme-
dad o ausencia y los riesgos para la salud que puedan presentarse en los lugares de trabajo (art. 37.3
del RSP); analizar los resultados de la vigilancia de la salud de los trabajadores y de la evaluacion
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de riesgos, con criterios epidemiol6gicos (art. 37.3 f) del RSP); colaborar con el resto de los com-

ponentes del servicio de prevencién con el objetivo de investigar y analizar las posibles relaciones
entre la exposicion a los riesgos profesionales y los perjuicios para la salud y proponer medidas enca:
minadas a mejorar las condiciones y medio ambiente de trabajo (art. 37.3 f) del RSP); estudiar y
valorar especialmente los riesgos que puedan afectar a las trabajadoras en situacién de embarazo
parto reciente, a los menores y a los trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos,
en consecuencia, proponer las medidas preventivas adecuadas (art. 37.3 g) del RSP); y proporcio
nar los primeros auxilios y la atencion de urgencia a los trabajadores victimas de accidentes o alte-
raciones en el lugar de trabajo (art. 37.3 h) del RSP).

c.2. Formacién necesaria.

75.Con caracter general, las funciones de nivel superior pueden ser desempefiadas cuando s
cuente con una titulacién universitatfay se posea una formacién minima con el siguiente conte-
nido (art. 37.2 y anexo VI del RSP):

). Parte obligatoria y comun: 1) Fundamentos de las técnicas de mejora de las condiciones de
trabajo: a) Condiciones de trabajo y salud. b) Riesgos. c) Dafos derivados del trabajo. d) Prevencion
y proteccién. e€) Bases estadisticas aplicadas a la prevencion. 2) Técnicas de prevencion de riesgo
laborales.

1.° Seguridad en el Trabajo: a) Concepto y definicion de seguridad: técnicas de seguridad.
b) Accidentes de trabajo. c) Investigacion de accidentes como técnica preventiva. d) Analisis y
evaluacion general del riesgo de accidente. €) Norma y sefializacién en seguridad. f) Proteccion
colectiva e individual. g) Analisis estadistico de accidentes. h) Planes de emergencia y autopro-
teccion. i) Analisis, evaluacion y control de riesgos especificos (maquinas; equipos, instalaciones
y herramientas; lugares y espacios de trabajo; manipulacion, almacenamiento y transporte; elec-
tricidad; incendios; productos quimicos). j) Residuos toxicos y peligrosos. k) Inspecciones de
seguridad e investigacion de accidentes. 1) Medidas preventivas de eliminacién y reduccién de
riesgos.

2.° Higiene Industrial: a) Higiene industrial. Conceptos y objetivos. b) Agentes quimicos.
Toxicologia laboral. c) Agentes quimicos. Evaluacion de la exposicién. d) Agentes quimicos. Control
de la exposicion (principios generales; acciones sobre el foco contaminante; acciones sobre el medic
de propagacioén. Ventilacion; acciones sobre el individuo; equipos de proteccién individual: clasifi-
cacion). e) Normativa legal especifica. f) Agentes fisicos (caracteristicas, efectos, evaluacién y con-
trol; ruido, vibraciones, ambiente térmico, radiaciones no ionizantes, radiaciones ionizantes).
g) Agentes biolégicos. Efectos, evaluacion y control.

3.° Medicina del Trabaj&bt a) Conceptos béasicos, objetivos y funciones. b) Patologias de
origen laboral. ¢) Vigilancia de la salud. d) Promocidn de la salud en la empresa. €) Epidemiologia
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laboral e investigacion epidemioldgica. f) Planificacion e informacion sanitaria. g) Socorrismo'y pri-
meros auxilios.

4.° Ergonomia y Psicosociologia Aplicada: a) Ergonomia: conceptos y objetivos. b) Condiciones
ambientales en ergonomia. ¢) Concepcidn y disefio del puesto de trabajo. d) Carga fisica de trabajo
e) Carga mental de trabajo. f) Factores de naturaleza psicosocial. g) Estructura de la organizacion.
h) Caracteristicas de la empresa, del puesto e individuales. i) Estrés y otros problemas psicosocia-
les. j) Consecuencias de los factores psicosociales nocivos y su evaluacion. k) Intervencion psico-
social.

3) Otras actuaciones en materia de prevencién de riesgos laborales:

1.° Formacion: a) Andlisis de necesidades formativas. b) Planes y programas. ¢) Técnicas edu-
cativas. d) Seguimiento y evaluacion.

2.° Técnicas de comunicacion, informacion y negociacion: a) La comunicacion en prevencion,
canales y tipos. b) Informacion. Condiciones de eficacia. ¢) Técnicas de negociacion.

4) Gestién de la prevencion de riesgos laborales: a) Aspectos generales sobre administracion
y gestién empresarial. b) Planificacion de la prevencién. ¢) Organizacion de la prevencion. d) Economia
de la prevencion. e) Aplicacion a sectores especiales: construccion, industrias extractivas, transpor-
te, pescay agricultura.

5) Técnicas afines: a) Seguridad del producto y sistemas de gestion de la calidad. b) Gestién
medioambiental. c) Seguridad industrial y prevencién de riesgos patrimoniales. d) Seguridad vial.

6) Ambito juridico de la prevencion: a) Nociones de Derecho del Trabajo. b) Sistema espafiol
de Seguridad Social. c¢) Legislacién basica de relaciones laborales. d) Normativa sobre prevencién
de riesgos laborales. €) Responsabilidades en materia preventiva. f) Organizacién de la prevencion
en Espafia.

I1) Especializacion optativa: debe acreditarse una formacién profundizando en los temas refe-
rentes a la Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada, para
obtener la especializacién en las areas correspondientes a cada una de aquellas materias. Debera e
girse una de las mismas.

IIl) Realizacion de un trabajo final o de actividades preventivas en un centro de trabajo acor-
de con la especializacion elegida.

El programa de formacién de nivel superior debera tener un desarrollo de duracién no infe-
rior a 600 horas y con la siguiente distribucién horaria (anexo VI del RSP):
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I) Parte obligatoria y comun: 350 horas (fundamentos de las técnicas de mejora de las técni-
cas de trabajo: 20 horas; seguridad en el trabajo: 70 horas; higiene industrial: 70 horas; medicina del
trabajo: 20 horas; ergonomia y psicosociologia aplicada: 40 horas; otras actuaciones en materia d¢
prevencion de riesgos laborales: 30 horas; gestidn de la prevencion de riesgos laborales: 40 horas
técnicas afines: 20 horas; ambito juridico de la prevencién: 40 horas).

II) Especializacion optativa: 100 horas (en el area elegida).

IIl) Realizacion de actividades preventivas en un centro de trabajo acorde con la especializa-
cién elegida: 150 horas.

V. EL CONTROL DE LA EFICACIA DEL SISTEMA DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES: LAS AUDITORIAS

1. La auditoria.

76.La auditoriase configura como instrumento de gestion que ha de incluir una evaluacion
sistematica, documentada y objetiva de la eficacia del sistema de prevencidn, y que debera ser rea
lizada de acuerdo con las normas técnicas establecidas o que puedan establecerse, teniendo en cue
ta la informacion recibida de los trabajaddf@gart. 30 del RSP).

77.Los objetivos de la auditoria son los siguieA®sgart. 30 del RSP): 1.° la comprobacion

de como se ha realizado la evaluacion inicial y periddica de los riesgos, analizando sus resultados y
verificandolos en caso de duda; 2.° la comprobacion de que el tipo y la planificacién de las activi-
dades preventivas se ajusta a lo dispuesto en la normativa general y a la aplicable sobre riesgos esp
cificos, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion; 3.° el andlisis de la adecuacion entre lo:
procedimientos y medios requeridos para realizar las actividades preventivas anteriores y los recur-
sos de que dispone el empresario, propios o concertados, teniendo en cuenta el modo en que est
organizados o coordinados.

78.Como avanzamos en su momento, las empresas tienen la obligacién de someter la moda-
lidad de prevencién de riesgos laborales a una auditoria o evaluacion &gterna

Para que surja dicha obligacién es necesario el cumplimiento de las siguientes condiciones
(arts. 30.6 de la LPRL y 29 del RSP): 1.2 una vez realizada la evaluacion de riesgos debe habers¢
detectado la necesidad de que la empresa desarrolle una actividad preventiva para evitar o disminui
los riesgos derivados del trabajo; 2.2 la empresa no ha de concertar las actividades preventivas col
una entidad especializada ajena a la miiha
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79.Cuando se trate de hasta 6 trabajadores cuyas actividades no estén incluidas en el anexo
del RSP en las que el empresario hubiera asumido personalmente las funciones de prevencién o hubie
ra designado a uno o mas trabajadores para llevarlas a cabo y en las que la eficacia del sistema pre
ventivo resulte evidente sin necesidad de recurrir a una auditoria por el limitado nimero de trabaja-
dores y la escasa complejidad de las actividades preventivas, se considerara que han cumplido con |,
obligacién de auditoria cuando se cumplan los siguientes reqéfsifast. 29.3 del RSP): 1.° las
empresas deben cumplimentar y remitir a la autoridad laboral una notificacion sobre la concurrencia
de las condiciones que no hacen necesario recurrir a la autfitoeia los términos establecidos en
el anexo Il del RSI®3 2.° |a autoridad laboral no debe haber requerido expresamente la realizacion
de una auditoria a la empresa por cualquiera de las siguientes causas: informe de la ITSSy, en su cas
de los 6rganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades Autbnomas, datos de siniestrali-
dad de la empresa o del sector, o informaciones u otras circunstancias que pongan de manifiesto l¢
peligrosidad de las actividades desarrolladas o la inadecuacién del sistema preventivo.

80.Las auditorias deben realizarse cada cinco afios o cuando lo requiera la autoridad laboral,
previo informe de la ITSS y, en su caso, de los 6rganos técnicos de las Comunidades Autbnomas,
como consecuencia de las circunstancias arriba enumé¢attas 29.2 del RSP).

81.Los resultados de la auditoria deben quedar reflejados en un informe que la empresa audi-
tada debera mantener a disposicion de la autoridad laboral competente y de los representantes de Ic
trabajadores (art. 31 del RSP).

2. Personas o entidades auditoras o evaluadoras.

82.La auditoria o evaluacidn externa puede ser realizada tanto por personas fisicas como juri-
dicas (art. 32.1 del RSP), siempre que cumplan las siguientes condiciones:

1.2 Poseer un conocimiento suficiente de las materias y aspectos técnicos objeto de la misma
(art. 32.1 del RSP). Por tanto, deberan tener la capacidad necesaria para poder realizar estas activ
dades'®s (art. 4.1 de la Orden de 27 de junio de 1997): determinacion de la idoneidad de las eva-
luaciones de los riesgos iniciales o periddicas realizadas, analisis de sus resultados y verificacion de
los mismos; comprobacién de los diferentes tipos de actividades preventivas que se deben realizar
como consecuencia de la evaluacion de los riesgos para eliminar, controlar o reducir dichos riesgos,
y de planificacion de estas actividades preventivas; y determinacion de la adecuacion entre los pro-
cedimientos y medios materiales y humanos requeridos y los recursos propios o concertados de que
disponga el empresario.

2.2 No mantener con la empresa auditada vinculaciones comerciales, financieras o de cual-
quier tipo, distintas a las propias de su actuacién como auditoras, que puedan afectar a su indepen
dencia o influir en el resultado de sus actividd@egarts. 32.2 del RSP y 4.4 de la Orden de 27 de
junio de 1997).
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3.2 No realizar para la empresa auditada o distinta empresa actividades en calidad de enti-
dad especializada para actuar como servicio de prevencién, ni mantener con estas ultimas vincu-
laciones comerciales, financieras o de cualquier tipo distintas de las que concierte la propia audi-
tora como empresa para desarrollar las actividades de prevencién en el seno de la misma (art. 32.;
del RSP).

4.2 Contar con los medios humanos y materiales adecuados para el cumplimiento de sus fines
(art. 32.1 del RSP).

A) Medios humanos.

83. En la determinacion de los medios humanos minimos necesarios para poder desarrollar
actividades de auditoria hay que distinguir si se trata de persona fisica o persona juridica (art. 4.2 de
la Orden de 27 de junio de 2002).

Cuando se trata de persona fisica, ésta debera ser un experto de nivel superior en cualquier:
de las cuatro especialidades o disciplinas previstas en el articulo 34 del RSP y disponer de forma-
cion o experiencia probada en gestién y realizacidon de auditorias y técnicas auditoras. Si se trata de¢
persona juridica o entidad especializada, éstas deberan contar con, al menos, un experto que curn
pla las condiciones exigidas a la persona fisica.

En cualquiera de los dos supuestos, ademas debera contarse con expertos de nivel superiol
propios o concertados, en todas las demas especialidades o disciplinas preventivas con el objeto d
efectuar las verificaciones de la evaluacién de riesgos que pudieran ser necesarias (art. 4.2 de i
Orden de 27 de junio de 1997).

Cuando la complejidad de las verificaciones a realizar lo haga necesario, las personas o enti-
dades especializadas encargadas de llevar a cabo la auditoria podran recurrir a otros profesionale
gue cuenten con los conocimientos, medios e instalaciones necesarios para su réélizatgn
32.3 del RSPy 4.4 de la Orden de 27 de junio de 1997).

B) Medios materiales.

84.Los locales, instalaciones, aparatos y equipos minimos exigidos seran los suficientes
y adecuados para desarrollar las actividades de auditoria (art. 4.2 de la Orden de 27 de junio de
1997), y, en especial, los necesarios para realizar la verificacién de los resultados de la evalua-
cion de los riesgos, si se tratase de una entidad especidiigéaid. 4.3 de la Orden de 27 de
junio de 1997).
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C) La autorizacién para realizar auditorias.

85.Las personas o entidades especializadas que deseen desarrollar la actividad de auditoria d¢
los sistemas de prevencion deberan contar con la autorizacion de la autoridad laboral competente de
lugar donde radicasen sus instalaciones principales (arts. 33.1 del RSP y 5.1 de la Orden de 27 de
junio de 1997).

Para conseguir dicha autorizacién deberan presentar solicitud que incluya estos aspectos (arts
33.1del RSPy 5.1 delaOrden de 27 de junio de 1997): 1.° &mbito territorial en el que pretende desa-
rrollarse la actividad de auditoria; debiendo indicar expresamente las Comunidades Autonomas y
provincias si su actuacion se extendera mas alla del lugar donde solicita la autorizacion; 2.° dotacion
de personal necesario para el desempefio de su actividad; especificandose de forma diferenciada,
adjuntando un curriculum profesional y las horas de dedicacion de cada uno, los siguientes datos: a)
namero de personas con capacidad para desarrollar las funciones de nivel superior en sus distinta:
especialidades, b) personal, en su caso, con la capacidad para desarrollar las funciones de los nive
les basico e intermedio, ¢) personal, coincidente 0 no con los anteriores, con formacién o experien-
cia en gestion y realizacién de auditorias y en técnicas auditoras; 3.° descripcion de las instalacio-
nes y medios necesarios, especificando ubicacion, medios instrumentales, aparatos y equipos; 4.'
especificacion de las verificaciones complejas de la evaluacion de riesgos que se van a concertar cot
profesionales, incluyendo los datos relativos a la identificacion de los profesionales, con el detalle
de su capacidad, medios e instalaciones para efectuarlas; 5.° compromiso de no concertar su activi
dad con empresas con las que tuviera vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo
distintas de la propia como auditoria.

86. Una vez recabados los informes necesarios, la autoridad laboral debe dictar resolucion
autorizando o denegando la solicitud presentada en el plazo de tres meses contados desde su entr
da en el registro del 6rgano administrativo competente; y si trascurrido dicho plazo no recae reso-
lucién expresa, la solicitud se considerara desestimada (arts. 33.2 del RSP y 5.3 de la Orden de 27
de junio de 1997).

La resolucién estimatoria tendrd inicialmente caracter provisional, pues su eficacia quedara
subordinada a la autorizacion definitiva, que se producira una vez acreditados los requisitos exigi-
dos (art. 33.2 del RSP).

Por ello, las personas o entidades especializadas que fueran a desarrollar actividades de audi
torias tienen la obligacién de mantener las condiciones en que se ha basado la autorizacion (arts. 33.
del RSPy 6.1 de la Orden de 27 de junio de 1997); de manera que cualquier modificacion de las mis-
mas tendra que ser comunicada a la autoridad laboral que la concedio (art. 6.1 de la Orden de 27 dt
junio de 1997).

87.La autoridad laboral competente podra verificar, de oficio o a instancia de parte, el cum-
plimiento de las condiciones en que se baso la autorizacién, mediante estas actuaciones (art. 6.2 d
la Orden de 27 de junio de 1997): 1.2 comprobacion de la permanencia de las condiciones de auto-
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rizacién y el cumplimiento de la normativa aplicable a las personas o entidades especializadas auto-
rizadas, comunicindolo a la autoridad que concedié la autorizacion para desarrollar la actividad de
auditoria; 2.2 proposicion, en su caso, de medidas y plazos para la correccion de las desviacione:
observadas; 3.2 comunicacién de la verificacion a la autoridad laboral que concedié la autorizacion.

88. Puede iniciarse expediente de suspension de la autorizacion para realizar auditorias en los
siguientes supuesté® (art. 6.3 de la Orden de 27 de junio de 1997): 1.° cuando como consecuen-
cia de la verificacién se comprobara alguna irregularidad que afectara sustancialmente a las condi-
ciones de autorizacion o al desarrollo de su actividad; 2.° si no cumplieran las medidas y plazo para
la correccion de las desviaciones observadas.

A continuacion la autoridad laboral podra dictar resolucion suspendiendo o extinguiendo la
autorizacion otorgada, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de los érga-
nos técnicos en materia de prevencién de las Comunidades Autébnomas, comunicandolo a la perso
na o entidad afectada y al registro del 6rgano administrativo competente (art. 6.3 de la Orden de 27
de junio de 1997).

En la resolucién suspensiva de la autorizacién deberan determinarse las condiciones que hayar
de reunir la persona o entidad para poder reiniciar sus actividades y el plazo para su cumplimiento;
y contra ella cabra la interposicion de recurso ordinario en el plazo de un mes ante el érgano jerar-
quico correspondiente (art. 6.3 de la Orden de 27 de junio de 1997).

NOTAS

1 sSemperg Garcia BLasco, GoNzALEZ LABRADA y CARDENAL advierten que la designacién de trabajadores para reali-
zar las actividades preventivas o el establecimiento de servicios de prevencién no suponen una total innovacion en el
ordenamiento juridico espafiol, pues la existencia de personas encargadas de las tareas preventivas de la empresa )
tenia su reconocimiento legal en la composicién de los derogados Comités de Seguridad e Higiene, que incluian entre
sus miembros al técnico de mayor grado especialista en seguridad del trabajo y el jefe del servicio médico de empre-
sa, propio o0 mancomunado, o en la obligatoriedad de las empresas, que no estuvieran obligadas a constituir dichos
comités, de designar al vigilante de seguridad, que debia recaer en el técnico mas cualificado en prevencion de riesgos
laborales o en cualquier trabajador que acreditase la realizacion de algin curso de seguridad en el trabajo o de soco-
rrismo y, a falta de ellos, en el trabajador mas preparado en estas mBemabd de la Seguridad y Salud en el tra-
bajo, ed. Civitas, Madrid, 1996, pag. 257); yaBco MAvoR también recuerda que la normativa anterior a la LPRL ya
exigia a los empresarios la obligacion de disponer de una organizacion especifica de los recursos encargados de reali:
zar las actividades preventivas («La externalizacién de las actividades de prevencién de riesgos |lavanaiagh,
Social nim. 13, 2001, pags. 73 y 74): a) las empresas de 1.000 o mas trabajadores estaban obligadas a constituir ur
servicio médico de empresa; b) las empresas de méas de 100 trabajadores debian asociarse con otras para componer |
servicio médico de empresa mancomunado o bien constituir un servicio propio y crear un comité de seguridad e higie-
ne en el trabajo (6rgano interno de empresa, con naturaleza mixta: de una parte, era institucion de la empresa encarga
da de realizar determinadas actividades preventivas y también érgano de encuentro y debate de la politica preventiva
de la empresa); c) la empresa debia organizar internamente un equipo de seguridad y designar al menos dos trabajadc
res para efectuar funciones preventivas, uno como técnico especialista en seguridad en el trabajo y otro como jefe del
equipo o brigada de seguridad; d) en las empresas no obligadas a constituir comité de seguridad e higiene en el traba:
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jo 'y que ocuparan cino o mas trabajadores, el empresario tenia que designar un vigilante de seguridad para realizar las
funciones de promocién de la seguridad e higiene en el trabajo e identificacion de peligros y proponer las medidas pre-
ventivas correspondientes y prestar los primeros auxilios a los accidentados. Este Ultimo autor, ademas, encuentra un
retroceso en la LPRL respecto a la normativa existente en 1995 en los criterios reguladores de la obligacion del empre-
sario de tener una modalidad de organizacion de la prevencion de riesgos, pues, en la practica, estas medidas han con
ducido a que una gran mayoria de empresarios decidieran contratar la realizacion de las actividades de seguridad y saluc
con un servicio de prevencion ajeno, en vez de facilitar la designacion de trabajadores de la propia empresa, quienes
precisamente estan en mejores condiciones para desarrollar estas actividades por el hecho de tener un conocimientc
directo del lugar de trabajo del que forman parte y, lo mas importante, porque cuentan con garantias legales para actuar
con objetividad, de las que carecen los técnicos de los servicios de prevencion ajenos, y la nueva politica preventiva ha
apostado en este caso en favor de las técnicas de descentralizacién productiva, incluso alentada desde las Comunidade
Auténomas mediante subvenciones en favor de las empresas que para hacer las evaluaciones recurren a un servicio d
prevencion ajeno, sin posibilidad, por tanto, de acceder a ellas cuando las hacen trabajadores de la propia empresa («¢,H:
fracasado la Ley de Prevencién de Riesgos Laboraleg@rmacion Laboral - Estudios y colaboraciones 1996-2001
(CD-ROM), ed. Lex Nova, Valladolid, 2001, pag. 15).

2 Asi, mediante la negociacién colectiva no se podran introducir nuevas modalidades de prevencién, ni suprimir las que
el ordenamiento desarrolla, pero si modificar los requisitos que determinan que sea obligatorio acudir a una u otra moda-
lidad preventiva, siempre desde el punto de vista de la mejora de las tareas prevemnzasf@RTEGA, S., MORENO
MARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de los servicios de prevencién (Real Decreto 39/1997,
de 17 de energkd. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1997, pag. 92).

3 LopezGanpia, J. y Basco LaHoz, J.F. Curso de prevencion de riesgos laboraées Tirant Lo Blanch, Valencia,

2002,4.2 ed., pag. 83; ylBsco LaHoz, J.F. «El desarrollo personal de las actividades de prevencion de riesgos labora-
les por el empresariodranzadi Sociglnim. 10, 2002, pag. 48.

4 Avwvarez DE LA Rosaafirma que una sobresaliente y basica manifestacion del deber de proteccion se concreta en la
obligacion del empresario, si no puede o quiere ejercer la posibilidad de asumir personalmente la organizacion de
tal proteccion de designar uno o varios trabajadores que se ocupen de la prevencion de riesgo, constituir un servicio
de prevencién o concertar tal servicio con una entidad especializada ajena a la empresa; de manera que la organiza-
cién de la prevencién no es otra cosa que la consecuencia directa e inmediata del principio legal que informa el deber
general de prevencion del empresario, pues organizar la prevencién equivale a planificarla, a convertir la politica de
seguridad y salud laboral en una tarea ordinaria dentro de la actividad normal de la empresa buscando un conjunto
coherente que integre la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y de
influencia de los factores ambientales en el trabajo («El deber de proteccion y los servicios de prevencion de ries-
gos laborales», AA. VV. (coord. M.E.A8as, M-C. PaLoMEQUE y F. VALDES) El nuevo Derecho de prevencion de
riesgos profesionale®d. La Ley-Actualidad, Madrid, 1997, pags. 58 y 5%9)NB\LEz ORTEGA, CARRERO, ENA Y
MoRreNodestacan que el hecho de que el empresario cuente con una de las modalidades de organizacion de la pre-
vencion no le libera del cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad, sino que, por el contrario, las
funciones que desempefian los sujetos que se ocupan de la prevencién en la empresa sirven para «complementar:
las acciones del empresario, lo que significa que el empresario debe velar por la seguridad y salud de los trabajado-
res a su servicio, con independencia de que cuente con determinados sujetos que realicen las labores jpeventivas (
prevencién en la pequefia empresd. La Ley-Actualidad, Madrid, 1999, pag. 51); en tal sentishgTiua afirma
gue no se trata de una situacién en que el empresario pueda delegar las obligaciones preventivas y quedar liberado
por ello, sino que la responsabilidad Ultima pesa sobre él, puesto que existe un deber de vigilancia empresarial de
las tareas a desempeniar por los diferentes sujetos, dentro de los cauces de respeto a su dignidad y profesionalidac
reconocidos en reiteradas ocasiones por la jurisprudencia en relacion a los trabajadores, y una actitud de involucrarse
lo mas posible en sus actividades y de estar informado del cumplimiento de las obligaciones preventivas que hayan
asumido La obligacion general de seguridaeld. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000, pag. 619REERO SAAVEDRA
plantea que es evidente que el cimulo de obligaciones de prevencion de riesgos laborales supone para el empresa
rio desarrollar un conjunto de actividades y puesta en marcha de multiples medidas preventivas que, como es l46gi-
co suponer, no puede realizarlas por si mismo, méxime cuando se trata de un empresario persona juridica, de mane-
ra que en unos casos sera por la imposibilidad fisica de acometerlas una sola persona y en otros, por la propia carencie
formativa y profesional que tenga el empresario o sus apoderados y que le impiden tan siquiera minimamente ini-
ciar un proyecto de esta indole, sobre todo si la genérica obligacion empresarial de proteger la seguridad y la salud
de los trabajadores se concibe desde una adecuada dimensién que permita atribuirsele como titular de la empresa
sin que deba necesariamente presiatlédtu personageposibilitando que para el efectivo ejercicio y cumplimiento
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de la finalidad protectora se apoye en estructuras técnicas apropiadas para ello («Las garantias y responsabilidades
de los técnicos en prevencion de riesgos laborabgamzadi Sociginim. 43, 1998, pag. 430)zRNANDEZ MARCOS
indica que, con caracter general, corresponde al empresario optar por una u otra férmula de prevencién, pero pre-
ceptivamente tiene que contar con una de ellas; y, por UltioRpER0 GoNzALEZ destaca que la obligacion del
empresario de organizar la actividad preventiva esta, en principio, doblemente condicionada («La proteccion frente al
despido disciplinario de los trabajadores integrantes del servicio de prevenciéon phopiatidad Laboral vol. I,
1998, pag. 73): en primer lugar porque el legislador le obliga a optar por una de las cuatro modalidades que le pro-
pone y, como segunda condicion, debe optar por una u otra modalidad y asignacién de medios humanos y materia-
les conforme a criterios prefijados normativamente.

5 LopezGANDIA, J. y BAsco LaHoz, J.F. Curso de Prevencion de... pigg. 83, y [z FERNANDEZ, F.J. «Evaluacion
de riesgos laborales. Organizacion y recurso de las actividades preveitifassacion Laboral - Estudios y cola-
boraciones 1996-20QCD-ROM), ed. Lex Nova, Valladolid, 2001, pag. 9998NGALEZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ
advierten que el orden en que se presentan las diferentes modalidades de prevencién no indica que haya una relacioi
de jerarquia, en el sentido de que se deba acudir en primer lugar a que las actividades de prevencién sean asumida
personalmente por el empresario y, en su defecto, a la designacién de uno o varios trabajadores para que se ocupel
de las mismas y asi sucesivamente, sino que se establecen como alte@amaggrios al Reglamento de... cit.
pég. 92). Sobre el contenido del articulo 30.1 de la LPRaREZ DE LA Rosa considera que el sistema de cristali-
zar el deber de proteccién en concretas conductas no hace otra cosa que seguir la pauta marcada en el articulo 7 de |
Directiva 89/391/CEE que también construye una idéntica trinidad: asuncioén personal por el empresario, trabajado-
res designados especificamente para ocuparse de proteccion y prevencion, servicios internos de prevencion y servi-
cios externos de prevencién («El deber de proteccidih.pag. 58); RAN interpreta que con el citado precepto se
establecié un modelo de gestion de la prevencién que ha dado lugar a la aparicién de distintos agentes preventivos
privados, internos y externos a la empresa; siendo los externos las entidades acreditadas para impartir la formacion,
los servicios de prevencion ajenos y las empresas auditoras, y los internos los trabajadores designados para desarro
llar actividades preventivas, los servicios de prevencion propios, los delegados de prevencion y los comités de segu-
ridad y salud (Informe sobre riesgos laborales y su prevencién. La seguridad y la salud en el trabajo en Espafia
Presidencia del Gobierno, Madrid, 2001, pag. 26B)a Y ARNAU interpretan que los articulos 30 a 32 de la LPRL
permiten tres tipos de sistemas de proteccidn, en funcion de una serie de circun§€anwasafios a la Ley de pre-
vencion de riesgos laboralesd. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1996, pag. 122): sistemas de proteccion llevados a cabo
por uno o varios trabajadores de la empresa; sistemas de proteccién llevados a cabo por uno o varios servicios de pre:
vencioén propios 0 ajenos a la empresa; y sistemas de proteccién asumidos por los propios empersakKinsz F
Marcosafirma que al empresario se le dan, en realidad, tres alternativas para cumplir esta obligacion («El conteni-
do de la Ley de prevencion de riesgos laborales: puntos criticos», Actualidad Laborad8, 1995, pag. 825): desig-
nar uno o varios trabajadores que se ocupen especificamente de las actividades de prevencién en la empresa, const
tuir un SP propio, o concertar el servicio de prevencion con una entidad especializada ajena a la ampresa; B
MAYOR considera que, en realidad, existen cinco modalidades de organizacion de la prevencion: asuncion personal
por el empresario, trabajador designado, servicio de prevencion propio, servicio de prevencion mancomunado y ser-
vicio de prevencion ajeno; de las que las cuatro primeras estan integradas en la empresa y sélo el servicio de preven-
cion ajeno tiene la consideracién de institucion externa, y que, en cualquier caso, la Ley limita la libertad de opcion
en funcion de tres parametros: tamafio de la empresa, riesgos a que estan expuestos los trabajadores y peligrosidad ¢
las actividades desarrolladas, de manera que, con excepcién de las de mayor tamafo, las demas empresas, la gra
mayoria de las existentes en Espafia, tienen libertad para decidir el tipo de modalidad organizativa que desean tener
para encargarse de la actividad preventiva («La externalizacién deitapags. 74 y 75); GRDEROGONZALEZ rei-
tera que las opciones del empresario para organizar sus recursos aparecen limitadas por los siguientes criterios prefi-
jados normativamente: tamafio de la empresa, riesgos a los que estén expuestos los trabajadores y su distribucion el
la misma o peligrosidad de las actividades desarrolladas («La proteccion frenie phg. 73); WQUE entiende que
no deja de ser inexacto afirmar que son cuatro las formas de organizar la prevencién, puesto que son cuatro las espe
cialidades de la actividad preventiva (medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomia 'y
psicosociologia aplicada) y s6lo respecto de las tres Ultimas cabe afirmar que existen cuatro modalidades de preven-
cion por cuanto cuando es el empresario quien asume directamente el desarrollo de la actividad preventiva (primera
modalidad) se prohibe que pueda hacerse cargo de la vigilancia de la salud de sus trabajadores aunque estuviera cap:
citado profesionalmente para ello, de manera que la tipologia de las modalidades de organizar la prevencion variara
entre tres o cuatro en funcion de la actividad prevenittiga(ganizacion de la... cip4g. 19); @rcia MURcCIA inter-
preta que la legislacién aplicable ofrece al empresario tres grandes opciones para organizar las actividades de pre-
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vencion, dependiendo de las caracteristicas de la empresa, de su objeto productivo y de los indices de peligrosidad
del trabajo («El papel de las Mutuas en la prevencion de riesgos labofailesma Socialnim. 100, 1999, pag. 33);

MuT GoNzALEz, tras indicar que se comprende perfectamente que el empresario por si solo, sobre todo si el empre-
sario es persona juridica, no pueda desarrollar todas las actividades y poner en practica las multiples medidas pre-
ventivas exigidas por la LPRL y RSP, y que requiere necesariamente el concurso de otras personas, que en su nom-
bre y por su cuenta, se ocupen de este cometido, afirma que para cumplir esta faceta del deber de prevencion, la
normativa abre al empresario, que es el directamente responsable, tres posibilidades: designar a uno o varios trabaja-
dores que se ocupen de dicha actividad, constituir un servicio de prevencién, o concertar este servicio con una enti-
dad especializada ajena a la empresa («La organizacion del servicio de prevencion de riesgos laborales. Obligaciones
y responsabilidades. Competencias y facultades de la empresa y los trabajadokegyol. 11, 1997, pag. 380);

NUREz considera que con esta enumeracion de diferentes posibilidades de construccion del «sistema técnico preven-
tivo» se pretende favorecer su instalacion en todas las empresas, teniendo en cuenta las dificultades que estriba st
puesta en practica y la adaptacion de las necesidades preventivas a las circunstancias presentes en las empresas q|
conforman el panorama industrial espafi@ évaluacion de los riesgos derivados del trabaji Tirant Lo Blanch,

Valencia, 1999, pag. 79;LAmMANY afirma que, para cumplir la obligacién de prevencion de riesgos profesionales, el
empresario debe: a) designar uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad; b) constituir un servicio de
prevencioén «interno»; y c) a través de servicios de prevencion «externos» («La nueva Ley de Prevencion del Riesgo
Laboral»,Aranzadi Socialvol. I, 1995, pag. 2302); y por GltimoAScHEZ DE LA ARENA recuerda que cualquiera

gue sea la modalidad preventiva que disponga la empresa, sera unitaria para la empresa y dirigida hacia todos los cen-
tros de trabajo que tenga, de manera especifica, una obra de construccién como centro de trabajo mdltiple, comparti-
do por las empresas que participan en ella, estara bajo la accién de las organizaciones preventivas de cada una de la
empresas hacia sus propios trabajadores, con independencia de los cometidos que, sobre el seguimiento de los plane
de seguridad y salud de coordinacion, corresponden también a otras figuras previstas en la normativa especifica de
seguridad en las obraS€guridad y salud en las obras de construccash La Ley, Madrid, 2001, pag. 139).
MEeRrcaDERafirma que la fuerte carga técnica que posee la puesta en marcha de los programas preventivos, unida, en otras
ocasiones, a la imposibilidad de que el empresario lleve a cabo personalmente las diversas tareas necesarias para curr
plir sus obligaciones en materia de prevencion y seguridad, impone la necesidad de descentralizar dicha actividad tute-
lar a través de instrumentos que puedan dar cumplida respuesta a tales necesidades («El Reglamento de los Servicios d
Prevencion: cronica de una norma largamente espef@dieiones Laboralesol. |, 1997, pag. 1126).

Estos trabajadores designados tienen la obligacién de colaborar entre si y, en su caso, con los servicios de prevencién
En opinién de LQuEla designacién de trabajadores es una forma de gestionar la prevencién a medio camino del ser-
vicio de prevencién propio, pues en ambos casos son los trabajadores de la empresa los que se encargan de gestion:
la actividad preventiva, si bien los requisitos constitutivos que se prevén con relacion al servicio de prevencién pro-
pio son mucho mas complejdsa(organizacion de la prevencion en la empresh Tirant Lo Blanch, Valencia, 2001,

pags. 35y 36).

LuquE afirma que, en cualquier caso, de la lectura de las normas comunitarias y nacionales puede concluirse que los sis-
temas de prevencion internos prevalecen sobre los externos por los siguientes baotixganizacion de la... cipag.

38): la designacion de trabajadores es la modalidad principal de organizar la prevencion en la empresa; en determinados
supuestos, la insuficiencia de la designacién de trabajadores para gestionar la actividad preventiva debera solventarse
con el recurso a un sistema de prevencién interno mas complejo como es el servicio de prevencion interno; y sélo cuan-
do se demuestre que los trabajadores designados son insuficientes y no sea obligatoria la constitucién de un servicio de
prevencion interno debera concretarse la actividad preventiva con un servicio de prevencion externo o ajeno a la empre-
sa. En sentido contrario_Bsco MAYor considera que la LPRL Yy, sobre todo, el RSP se han volcado a favor de la exte-
riorizacion de las actividades preventivas, en perjuicio de las modalidades de organizacion internas («La externalizacion
de las..cit. pag. 79).

Sobre esta consultaod®zALEz ORTEGA, CARRERQ, ENA y MORENO interpretan que puede ser una forma de influir en la
decisién que tome el empresario, aungque en ningln caso queda vinculado por la solucién que adopten los trabajadores
(o sus representantes) dado que es el empresario el que en Ultima instanciha@eceiicion en la... cipag. 52).

LuquE afirma que, en cualquier caso, la regla general es que la empresa deba recurrir a cualquiera de las otras formas
de organizar la prevencion, todas ellas mas complejas pero también mas garantistas con relacién a la seguridad y saluc
del trabajador, y, por tanto, se trata de la Unica forma facultativa y, consiguientemente, no preceptiva de organizar la
prevencién, pues aun y cuando concurran todos los requisitos de la normas, el empresario podra optar por asumir direc-
tamente la gestion de la prevencion o por acudir a cualquiera de las otras opciones orgahzatigasigzacion de
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la... cit. pags. 22 y 23); DRAN se refiere a esta modalidad como una opcién excepcional, aunque importante para las
empresas de pequefia dimension a las que resultaria muy costosa la creacion de servicios de gutdaaititorme

sobre riesgos laborales... cit. pag. 266 ERADERCONSIdera que las razones que justifican la apertura de esta via alter-
nativa pueden situarse, tanto en la linea de apoyo y promocion a la creacién y desarrollo de las empresas de reducide
dimension, criterio que expresamente se recoge para la regulacion y desarrollo reglamentarios de las distintas modali-
dades de organizacion, funcionamiento y control de los servicios de prevencion («El Reglamentoideéas.1.128);

SEMPERE GARCIA BLASCO, GONZALEZ-LABRADA y CARDENAL interpretan que no nos encontramos ante una obligacion

del empresario, sino ante una facultad, ya que la obligacién se contrae a organizar la actividad preventiva y, en conse-
cuencia, puede optar por cualquiera otra de las modalidades previstas legalmente, o asumir parcialmente algunas fun-
ciones y cubrir el resto mediante el recurso a los servicios de prevencién (normalmente externos) o, menos probable,
designar a un trabajador para que se ocupe de las actividades restantes, aunque existen ambitos de intervencién qu
dificilmente pueden ser asumidos por el empresario, como es la vigilancia de lalsdechd de la Seguridad... cit.

pag. 258); GNzALEZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO afirman que la asuncién personal por el empresario debe

verse mas bien como una excepcion de la obligacion de recurrir a alguna de las vias o férmulas reglamentarias de pre-
vencién, que no es libre sino solo posible en la medida en que concurran los requisitos que establétenseRIBRdS

al Reglamento de... cibag. 99); NINEz interpreta que el hecho de que la posibilidad legal y reglamentaria se confi-

gure como un derecho de opcidn no significa, superados los limites establecidos al ejercicio de su voluntad, que auto-
méticamente deba asumir las funciones técnico-preventivas, pues, si se cumplen los requisitos, la decisién entrara de
lleno en su 6rbita de actuacion, pero, si resuelve en sentido negativo, debera proceder a estructurar un servicio de pro-
teccion propio, o concertara las actividades preventivas con una entidad exdegmaljacion de los... cipag. 43);

GonzALEz ORTEGA, CARRERO, ENA Y MORENOINSisten en que el hecho de asumir personalmente las funciones de pre-
vencion es una facultad del empresario, en ninglin caso una obligacién, ya que el empresario puede optar por cualquier
otra de las modalidades de la LPRla (prevencion en la... cipadg. 55); y, por Ultimo, Mr afirma que, con caracter

general, corresponde al empresario optar por una u otra opcion, pero preceptivamente tiene que contar con una de ellas
de manera que la obligacion general es la de designar uno o varios trabajadores que se ocupen especificamente de |
actividad preventiva que, alternativamente, podra ser sustituida, bien por la constitucién de un servicio de técnico de
prevencion propio, bien por el concierto con una entidad especializada, que actie como servicio técnico de prevencion
(«La organizacion del serviciocit. pag. 380).

GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO recuerdan que el hecho de que el empresario pueda asumir per-
sonalmente la actividad de prevencién depende de que se cumplan una serie de requisitos, pero ese cumplimiento nc
es de forma alternativa, de manera que cuando se dé alguno de los mismos no significa que sea suficiente sino que
han de concurrir todos ellos de forma acumul&itar(entarios al Reglamento de... piag. 99); NIKEz plantea que

los limites fijados legal y reglamentariamente tienen en comin una caracteristica, su coincidencia temporal, de mane-
ra que no puede hablarse de un cumplimiento alterndtivealuacion de los... cipag. 45); MONTOYA 'y PizA con-

sideran que, excepcionalmente, el empresario queda dispensado de crear o concertar servicios de prevencion cuand:
se cumplan las circunstancias establecidas reglamentaria@erse ¢e Seguridad y Salud en el Trabajh McGraw-Hill,

Madrid, 2000, 2.2 ed., pag. 89EMPERE GARCIA BLASCO, GONzZALEZ LABRADA y CARDENAL distinguen entre requi-

sitos subjetivos (relativos a las circunstancias personales del empresario) y objetivos; los primeros serian los siguien-
tes: el empresario ha de ser persona fisica, la habitualidad requiere la presencia del empresario en el centro de traba
jo 0 en la empresa si coincide con éste, y tener la capacidad necesaria para desarrollar las actividades de prevencior
que vaya a realizar; los segundos son: que la empresa tenga menos de seis trabajadores, que no se trate de una acti
dad empresarial excluida y someter su sistema de prevencién a una auditoria o evaluaciérDexésina de la
Seguridad... citpags. 258 y 259); @zALEz-PosaDA indica que para que el empresario pueda asumir las funciones
preventivas asignadas a los SP es imprescindible reunir dos requisitos: uno de naturaleza objetiva, mediante la exi-
gencia de un real y habitual desarrollo de su actividad en el centro de trabajo, y otro de caracter subjetivo, materiali-
zado en la capacitacion necesaria de acuerdo con los riesgos a que estan expuestos los trabajadores («Derechos y dek
res en la Ley de Prevencién de Riesgos Laboraleityna Social nim. 73, 1997, pag. 52)pkezRomMERO afiade

como quinta circunstancia el hecho de que el empresario someta su sistema de prevencion a una auditoria o evalua:
cion externa («La organizacion de la prevencion en la empresa: los servicios de prevéutiaiislad Laboral,

nam. 37, 1997, pag. 914); yAvkos sefiala que el establecimiento de la necesidad de auditoria esautela de la

Ley en relacion con esta actividad personal del empresafibos servicios de prevencidoninformacion
Laboral/Legislacién y Convenios Colectivogim. 2, 2002, pag. 13).

NUREz detecta que, aun cuando las nuevas posibilidades tecnoldgicas provocan que hoy en dia volumen de empleo y
capacidad empresarial no tengan una necesaria relacion directa, en la determinacién del tamafio de la empresa se sigu
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manteniendo el «viejo y tradicional» sistema de calculo del nimero de todos y cada uno de los centros de trabajo, cal-
culandose, pues, la dimension empresarial en términos ocupacidimatesluacion de los... cipag. 44); BMPERE

GaRrcia BLasco, GonzALEZ-LABRADA y CARDENAL interpretan que, cuando la empresa cuente con dos 0 mas centros de
trabajo, el ejercicio de las funciones preventivas solo las podra asumir el empresario en aquel centro en que desarrolle
su actividad con caracter habituBkfecho de la Seguridad... gitag. 259); bQuE considera que en el supuesto de una
empresa con pluralidad de centros de trabajo, mientras al &mbito el &mbito de actuacion de los servicios de prevencion
(propios y ajenos) puede abarcar todos o alguno de ellos, cuando es el empresario quien gestiona directamente la activi-
dad preventiva, ésta sélo podra desarrollarse en aquel centro de trabajo donde ejecute habitualmente su actividad profe-
sional (La organizacion de la... cfiag. 30); y @®NzALEzZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO afirman que, tanto

si la empresa tiene un Unico centro de trabajo como si tiene varios, el empresario puede asumir la actividad preventiva,
siendo lo importante que trabaje de modo habitual en la emfresetarios al Reglamento de... piag. 102) (afir-

macion repetida con idénticas palabras eRZBLEz ORTEGA, S., QRRERODOMINGUEZ, C., ENA VENTURA, T. y MORENO

MARQUEZ, A. La prevencion en la... cipag. 53).

La lista de actividades que recoge el anexo |, que no procede de otra norma, sino que ha sido elaborada expresamentt
para el RSP, es una lista cerrada y no indica nada con respecto a su posible modificacion o introduccion de nuevas acti-
vidades, y, por tanto, cualquier cambio que se pretenda introducir en la misma habra de hacerse por reandgero (G

ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... pég. 101).

GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO advierten que el convenio colectivo puede alterar este requisito,
desde el punto de vista de una mayor eficacia en las labores preventivas, en el sentido de sefialar que el empresario nc
podra asumir las tareas preventivas; ademas, no sélo cuando se trate de las actividades que se recogen en el anexo I, sir
para también otro tipo de actividades como pueden ser aguellas en las que el indice de frecuencia o de gravedad de los
accidentes sea muy eleva@mmentarios al Reglamento de... cit. pag. 10b)ZBLEz ORTEGA, CARRERG, ENA Y MORENO

realizan una clasificacion de actividades peligrosas en funcién: a) del tipo de agente que interviene en el proceso pro-
ductivo (radiaciones ionizantes, agentes toxicos y muy toxicos, productos quimicos de alto riesgo, agentes biologicos y
explosivos), b) de los agentes que se producen en la realizacion del trabajo (gases comprimidos, licuados o disueltos, y
concentraciones elevadas de polvo siliceo), ¢) del medio fisico en el que se lleva a cabo el trabajo (alta tension, mineria
y sondeos, inmersién bajo el agua, y obras de construccion, excavacion, movimiento de tierras y taneles), y d) del tipo
de industria (siderdrgica y construccién navil prevencion en la... cipags. 54 y 55).

LuquE entiende que la opcién mas correcta para la definicion de «empresario» pasa por relacionar el término utiliza-
do en la norma prevencionista con el empleado por la norma laboral especial (art. 97 y disposicién adicional 27.2 de
la LGSS); de manera que el empresario que podria asumir personalmente la actividad preventiva seria el que estu-
viese dado de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos
con relacién a la empresa, persona fisica o juridica, correspondiente, y si la finalidad de la norma es simplemente faci-
litar la gestion de la prevencion en empresas de pequefias dimensiones sin eliminar la proteccion eficaz de los traba-
jadores, es coherente que se exija al empresario que cumpla con los requisitos objetivos minimos que denoten la exis-
tencia de una real actividad preventiva, como son el caracter habitual y no esporadico del ejercicio de su actividad
profesional y su presencia en el lugar en el que actia como empresario/preventiamigjar(izacion de la... cit.

pags. 28 y 29); GNzALEZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO (en idénticos términos, @izALEz ORTEGA, S.,

CaRRERO DOMINGUEZ, C., ENA VENTURA, T. y MORENOMARQUEZ, A. La prevencion en la... cipadg. 53) interpretan

gue un empresario que trabaje de forma esporadica en el centro de trabajo no tendra el contacto suficiente como para
que le sea posible ocuparse de las actividades de prevencion, de manera que en la realizacién de su trabajo debe habe
una continuidad, una permanencia, que le permita la realizacion de las funciones pre@amtieasafios al Reglamento

de... cit.pag. 102); bPEzRoMERO considera que esta exigencia es ldgica porque un empresario que trabaje de forma
esporadica en el centro de trabajo no tendra contacto suficiente como para ocuparse de las tareas preventivas («La
organizacion de la.cit. pag. 29);

SEMPERENAVARRO, A.V., GARCIA BLASCO, J., GONZALEZ-LABRADA, M. y CARDENAL CARRO, M. Derecho de la Seguridad...

cit. pag. 259.

A GonzALEz ORTEGA Y APARICIO les parece claro que no pueden entrar dentro del supuesto de hecho los empresarios
societarios (Comentarios a la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Labedal@otta, Madrid, 1996, pag. 198);

Awvarez bE LA Rosaafirma que el caracter personal que, aparentemente, parece concretar el supuesto al empresario per-
sona fisica dard como resultado una disminucién del &mbito del supuesto que no parece necesaria, pues puede referirs:
el término «personal» a érganos representativos de empresas con formas de sociedad (como caso limite, las sociedade
mercantiles de un solo socio, sociedad unipersonal) («El deber de protecciércierpig.. 60); y @NzALEZ ORTEGA,
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MOoRENOY FERNANDEZ PERDIDO (y €n los mismos términosoBzALEz ORTEGA, S., QRRERODOMINGUEZ, C., ENA VENTURA, T.

y MORENOMARQUEZ, A. La prevencién en la... cipag. 52) interpretan que desde el punto de vista de la inclusién de los
empresarios societarios hay que sefialar que ésta es posible (por ejemplo, el empresario que a su vez es miembro de ur
pequefia sociedad y posee una parte importante del capital de dicha sociedad en la que, asimismo, presta su trabajo direc
tamente) (Comentarios al Reglamento de..péig. 99).

Sobre este requisito,diizALEz ORTEGA, CARRERG, ENA y MORENOINterpretan que en la pequefia empresa no ha de pre-
sumirse que, por el reducido nimero de trabajadores con el que cuenta, al empresario s6lo ha de exigirsele la capaci-
dad para desempefiar tareas preventivas de nivel basico, ya que puede haber empresas que, aunque tengan una dime
sién muy reducida, lleven a cabo actividades peligrosas que no figuren entre las detalladas en el anexo | del RSP, lo
que supondra que han de realizarse tareas preventivas de nivel intermedio y dupprarencion en la... cipag.

55); SMPERE GARCIA BLAScO, GoNzALEZ LABRADA Yy CARDENAL puntualizan que el ejercicio de la actividad preven-

tiva por el empresario no esta supeditado tanto a una genérica capacidad, como a los requerimientos de la actividad
empresarial para combatir los riesgos que gereetho de la Seguridad... gitag. 259); MRcADERafirma que el

ejercicio de la facultad de prevencién por el empresario no se encuentra supeditado a una genérica capacidad, sino que
el mismo se conecta con los requerimientos de la actividad empresarial para combatir los riesgos que la misma gene-
ra, de modo que la cualificacion que deba acreditarse queda condicionada por las caracteristicas de la empresa o cen
tro de trabajo, procesos de trabajo empleados, condiciones de seguridad, etc., circunstancias, todas ellas, que impon:
dran el nivel de formacion exigido en cada caso («El Reglamento deitogag. 1.129); GNzALEZ ORTEGA, MORENO

y FERNANDEZ PERDIDO no ven facil determinar lo que se entiende por «capacidad necesaria», pues el RSP no indica cla-
ramente qué funciones puede desempefiar el empresario y qué capacidad debe tener para ello, de manera que partiel
do de la evaluacion que se haya realizado en la empresa debera atenderse a las funciones preventivas que han de des
rrollarse, en funcién de los riesgos detectados, de la peligrosidad de las actividades y de los objetivos que se persiguen
para, de esta forma, conocer si el empresario esta capacitado o no para desarrollar las funciones de los distintos nive-
les determinados reglamentariamer@@ertentarios al Reglamento de... pidg. 103); IbPEZROMERO interpreta que,

como el RSP no indica claramente qué funciones puede desempefiar el empresario y qué capacidad debe tener para ellc
partiendo de la evaluacion que se haya hecho en la empresa, habra que atender a las funciones preventivas a desarr
llar, en funcion de los riesgos que hubieran sido detectados, de la peligrosidad de las actividades y de los objetivos per-
seguidos, para asi saber si el empresario esta capacitado para desarrollar las funciones que estan encuadradas en los d
tintos niveles a que se refiere el RSP («La organizacion de lapagit914); y MNTOYA y PizA afirman que la
capacitacion del empresario se presume existente cuando las actividades desarrolladas no entrafien particulares riesgc
ni sean peligrosa(rso de Seguridad y... cidg. 89).

GoNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO han detectado como razén de la exclusién el hecho de que asi se res-
peta mejor la exigencia de la confidencialidad de toda la informacién relacionada con el estado de salud del trabajador
(art. 22 de la LPRL), ya que el empresario sélo conocera las conclusiones relativas a la aptitud o no del trabajador para
el puesto de trabajo que vaya a desemp&@néntarios al Reglamento de... piig. 104); bPEZROMERO repite que

la razon de esta exclusion es que asi se respeta mejor la exigencia de la confidencialidad de toda la informacién relacio-
nada con el estado de salud del trabajador, waliaque se diera la posibilidad remota de que el empresario sea médi-

co») («La organizacion de lacit. pag. 914); y LQUE destaca que la prohibicion contenida en el articulo 11.1 del RSP,

por su clara vinculacién con la proteccion del derecho a la intimidad del trabajador (art. 18 de la CE) deberia haberse
recogido en la prevision legal de esta modalidad organizativa, articulo 30.5 de la LPRL, y no en una norma meramente
reglamentarial(a organizacién de la... cipag. 33).

GoNzALEZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentario al Reglamento de... pég. 104.

GoNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO enumeran las siguientes razones que pueden motivar la no asuncién

de las funciones preventivas: el empresario no tiene capacidad para realizar alguna o algunas de las funciones; el empre
sario no desea asumir algunas funciones por lo que las mismas corfllerem(ario al Reglamento de... pég. 105).

NURNEZ se refiere a estos supuestos como «exclusiones de caracter funcional» (La evaluacion deéus.46)it.

GoNzALEz ORTEGA, S., MoORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... jgétg. 106.

GoNzALEZ ORTEGA, S., QRRERODOMINGUEZ, C., BENA VENTURA, T. y MORENOMARQUEZ, A. La prevencion en la... cit.

péag. 55.

GoNzALEzZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F.Comentarios al Reglamento de... pig. 106;

en idénticos términos lo reiter&kezRoMERO GONZALEZ, M.P. en «La organizacién de la&it. pag. 914.

MERCADER UGUINA, J.R. «El Reglamento de locit. pag. 1.129, y 8vPeERE NAVARRO, A.V., GARCIA BLAsco, J.,

GONZzALEZ LABRADA, M. y CARDENAL CARRO, M. Derecho de la Seguridad....gitag. 260. LQuE distingue tres supues-
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tos en los que puede incidir la designacion de trabajadaxesdanizacion de la... cipags. 41-47): a) Empresas de

menos de seis trabajadores cuya actividad no esté incluida en el anexo | del RSP. En este caso el RSP ha priorizadc
los sistemas de prevencion externos sobre los internos, pues en ningdn caso se instituye como preceptiva la designa-
cion de trabajadores mientras que si lo es el recurso a un servicio de prevencion ajeno para gestionar la vigilancia de
la salud y cualquier otra actividad preventiva no asumida directamente por el empresario. b) Empresas de 6 a 500 tra-
bajadores cuya actividad no se incluya en el anexo | del RSP. c) Empresas de 1 a 249 trabajadores cuya actividad si
se incluya en el anexo | del RSP. En estos dos Ultimos supuestos la obligacion de designar trabajadores se reduciria &
los casos en los que se hubiera asumido parcialmente la actividad preventiva acudiendo a uno o varios servicios de
prevencién ajenos; y cuando no se hubiera constituido ni un servicio de prevencion propio, ni se hubiese recurrido a
un servicio de prevencion ajeno para gestionar total o parcialmente la actividad preventiva, subsistira la obligacion
de designar trabajadores.

27 DurAN considera que la designacion de uno o varios trabajadores es una férmula residual que opera cuando resultan
inaplicables las otras tres modalidades de preventidorifhe sobre riesgos laborales... gidg. 267); GNzALEZ
ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO interpretan que esta modalidad de prevencion es algo de obligado cumpli-
miento, porque el legislador emplea tanto en la LPRL como en el RSP la misma expresion «de€lgnaasalios
al Reglamento de... cit. p4g. 107pM&ALEZ-PosADA puntualiza que la designacion de los trabajadores seré para la rea-
lizacion de labores de evaluacion y planificacion («Derechos y debereastepag. 53); y MT califica a los trabaja-
dores designados de «érganos internos del empresario», con funcién especifica en materia de seguridad e higiene («Le
organizacion de la.cit. pag. 381).

28 GonzALEz ORTEGAY APARIcIO afirmaron que la capacidad necesaria que han de tener los trabajadores encargados de las
tareas preventivas hace pensar que, normalmente, habran de ser expresamente contratados para desempefiarlas o, ce
contrario, habréa de recurrirse a un servicio de prevencién externo para aquellas actividades que, exigiendo una alta cua-
lificacion, no puedan ser cumplidas por el personal de la em@ese(tarios a la Ley... cippag. 197); DRAN ha con-
siderado que puede articularse tanto a través de la contratacion de trabajadores especializados dedicados exclusivamer
te a dicha actividad, como a través de la compatibilidad y desarrollo de funciones laborales y preventivas de los trabajadores
ya contratadoslifforme sobre riesgos laborales... giag. 267); GNzALEzZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO
interpretan que, aunque ni legal ni reglamentariamente se resuelve la cuestion, y parece la solucion méas correcta la de
compartir tareas laborales y tareas de prevencion, a través de la negociacion colectiva o de los acuerdos sobre materia:
concretas se pueden establecer criterios que, dependiendo del tipo de empresa, de los riesgos existentes y de su distr
bucién en la misma, impliquen: que los trabajadores seran contratados con la Unica finalidad de realizar tareas preven-
tivas, ya que se considera que es necesario que dediquen toda la jornada a realizar sélo funciones de prevencion, o qui
desempefiaran las funciones relativas a su puesto de trabajo y dedicaran una serie de horas a las tareas de prevenci¢
(Comentarios al Reglamento de... piags. 115 y 116);EMPERE GARCIA BLASCO, GONZALEZ LABRADA y CARDENAL
ponen de relieve que el empresario puede contratar a uno o varios trabajadores cualificados en materia de prevencion
para que se dediquen exclusivamente a la actividad preventiva, considerada como una ocupacion, categoria o funcién
dentro del sistema de calificacion profesional o integrada en la jerarquia de la empresa, e igualmente cabe que el traba-
jador designado compatibilice sus funciones preventivas con otro trabajo que preste normalmente en la empresa, como
una manifestacién de la polivalencia funciorizéecho de la Seguridad... gitag. 260); AvAREZ DE LA Rosasugiere
gue, en lugar de trabajadores designados, la expresion correcta deberiatsebdgad®res contratadopuesto que o
lo son para esa funcion especifica o se trata de un pacto novatorio de funciones con trabajadores que ya prestaban su
servicios en la empresa («El deber de proteccidin.pag. 61); y, finalmente, dPEzRomERO plantea que existe una
equivocacién en esta discusion, pues se presentan las tareas de los trabajadores y de los SPs como acumulativas («L
organizacion de la.cit. pag. 915).

29 ALvarez DE LA Rosainterpreta que la designacion de trabajadores precisa cumplir un mandato previo, que el empre-
sario no esté, por razén de riesgos especificos, obligado a constituir un servicio de prevencion, propio o externo («El
deber de proteccioncit. pag. 61); WQue califica esta modalidad de prevencién como la «<méas compleja», al ser
verdaderamente dificil identificar los supuestos ante los que la designacion de trabajadores es una opcién organiza-
tiva bien facultativa, bien obligatoria, para, a continuacién, concluir gdespesitivizaciorde la obligacién de
designar trabajadores s6lo se produce cuando la totalidad de la actividad preventiva se desarrolle por alguna o varias
de esas otras opciones organizativas, pues lo contrario seria totalmente ildgico al permitirse la sustitucién de una
modalidad organizativa genérica, como es la designacion de trabajadores para el desarrollo de la totalidad de la acti-
vidad preventiva por una opcion de gestion de la prevencion parcial, por incorhplet@#nizacion de la... cit.
pags. 35y 40); GNzALEZ-PosADA interpreta que esta modalidad sélo sera factible en la medida en que el nimero
de trabajadores en la empresa y la naturaleza de la peligrosidad de la misma posibiliten racionalmente el que los tra-
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bajadores designados ejecuten de manera idénea la funcién preventiva destinada a ejecutar («Derechos y debere:
en...cit. pag. 53); MRcADERinterpreta que la normativa parece conceder a esta opcién un mero caracter residual,
por eliminacién de cualquiera de las otras tres opciones posibles («El Reglamento cié [wfg.. 1.130); NREz

estima que el empresario, si no dispone de los trabajadores con la formacion y capacidad suficiente, no podra optar
por esta férmula organizativa y, en este caso, tendra dos posibilidades: acudir permanentemente a un servicio de pre-
vencién externo o concertar con el mismo las actividades preventivas mientras forma o contrata a los trabajadores
adecuados para llevar a cabo las medidas necesarias de seguridad llabevalyacion de los... cipag. 49);

GonzALEZ ORTEGA Y APARICIO consideran que, en principio, parece razonable pensar que si se constituye un servi-
cio de prevencion, o se recurre a uno externo, no habria necesidad de nombrar, ademas, a trabajadores de la empre
sa que han de ocuparse de estas tareas («Comentarios a laitLpag. 195); @NzALEZ ORTEGA, CARRERO, ENA

y MoreNofijan la posibilidad de que el empresario designe uno o varios trabajadores que se ocupen de las activi-
dades de prevencion en las empresas de menos de 50 trabajeal@resv€¢ncion en la... cipag. 55); 8NCHEZ DE

LA ARENA sostiene que la designacion de trabajadarfesiciones preventivas una alternativa que se presenta para

las empresas que no tengan la obligacién de disponer servicio de prevenciongegpialad y salud en... cftag.

142); y MaTeOS califica la designacion de uno varios trabajadores para dedicarse a la actividad preventiva de opcion
intermedia entre la asuncidn personal del empresario y la de la organizacion del servicio de prevencién propio, pare-
ciéndole que la modalidad de designar a uno o varios trabajadores no constituye para la LPRL propiamente un ser-
vicio de prevencién estricto, aunque mediante la designacion se disponga de todos los medios materiales y huma-
nos para realizar la actividad preventiva, en los términos en que la LPRL define el servicio de prevencién («Los
servicios de prevenciéncit. pag. 13).

MERcADER considera que el articulo 12.2 del RSP tiene una finalidad mas pedagdgica que normativa («El Reglamento
de los... citpag. 1130).

AMateosle parece légico pensar que en la adopcion del sistema de designacion de los trabajadores, como exclusivo, el
nivel de cualificacion debera corresponderse con el basico o intermedio («Los servicios de prew@ngag..14);

LuqQuEe anticipa que, a diferencia de lo que sucedia con la gestion de la prevencion por el empresario, la vigilancia de la
salud no se excluye del &mbito de actuacién de los trabajadores designados, lo que le parece l6gico porque soélo es jus
tificable juridicamente negar la asuncion de tal competencia al empresario respecto de sus propios trdlzag@dares (
nizacion de la... cipag. 36); IRAN interpreta que la exigencia de que los trabajadores estén capacitados para desem-
pefiar las funciones preventivas opera como limite a la libertad de opcién de modalidad de prevencién del empresario
(Informe sobre riesgos laborales... gaig. 267); SNCHEZ DE LAARENA puntualiza que las funciones y cometidos de los
trabajadores designados van a estar condicionados por los factores relacionados con la totalidad de las actividades de I
empresa por la concepcion unitaria del sistema preventivo y reitera que no resulta posible determinar de forma general
el nimero y el nivel formativo que deberan tener los trabajadores «asignados», recordando que en el especifico sector
de la construccion sus funciones y cometidos van a estar condicionados por factores relacionados, no sélo con una obre
determinada, sino con la totalidad de las actividades de la empresa para la concepcién unitaria del sistema preventivo
(Seguridad y salud en... ciag. 143); ®NzALEZ ORTEGA, CARRERG, ENA Yy MORENOCCritican que, al igual que sucedia

con el empresario gque asumia la gestion de la prevencion, no se indica de forma clara qué funciones pueden desempe
fiar los trabajadores designados y qué capacidad deben tener para redlagmagencion en la... cit. pag. 56), y
GonNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO, tras manifestarse en idénticos términos a los arriba descritos, indi-

can que la LPRL no da un criterio que resulte contundente para la determinacién de la capacidad de los trabajadores por-
que el término que emplea («necesaria») en su articulo 30.2 es claramente un concepto juridico indeBameéradnds

al Reglamento de... cjpags. 111 y 112); @&RpEroGoNzALEZ destaca que ni siquiera se utilizan los criterios del tama-

fio de la empresa o de la magnitud y distribucion de los riesgos con el objetivo de aportar mejores datos para la deter-
minacion de la capacidad necesaria («Despido de trabajadores integi@nteadg. 74); lbPezRomMeRo deduce de la
normativa aplicable que las aptitudes deben ir, segun las necesidades, desde niveles basicos de conocimiento, al desen
pefio de funciones especializadas sobre Seguridad en el Trabajo, Medicina en el Trabajo o Psicosociologia Aplicada («La
organizacion de lacit. pag. 915); y AvarRez DE LA Rosaaprecia quelichas aptitudes no pueden suponerse sino que

han de acreditarse con los cursos o especialidad requeri¢leEl deber de proteccioncit. pag. 215).

Murt afirma que el tiempo que debe permitir el empresario a los trabajadores designados deberia llegar a la dedicacién
a tiempo completo («La organizacion del servic@t. pag. 380)y MaTeOs considera que la concrecion del tiempo de
ocupacion, dado el silencio del RSP, sera decision de la empresa, en atencion a las necesidades, el que los trabajadore
durante su jornada de trabajo estén destinados mas o menos horas de su jornada laboral a las labores de prevencion («Lt
servicios de prevencioncit. pag. 14).

Como el RSP no hace ningln tipo de precision sobre el nimero de trabajadores, los medios y el tiempo necesario,
GoNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO indican que debe acudirse a la disposicién adicional 7.2 del RSP en
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la que se hace una especie de reenvio a la negociacion colectiva (y acuerdos sobre materias concretas) para que en el
se establezcan los criterios que hagan posible la determinacién del nimero de trabajadores, los medios y el tiempo de
gue disponen (B\NzALEz ORTEGA, S., @RRERODOMINGUEZ, C., ENA VENTURA, T. y MORENOMARQUEZ, A. La preven-

cién en la... citpag. 56); lbPEzZRoMEROTeitera que, ante la indeterminacion de los contenidos, todas las cuestiones que-
dan en manos del empresario para que establezca lo que estime conveniente, aunque no se ha querido dejar todo a la ark
trariedad del empresario y por ello en la disposicién adicional 7.2 del RSP hay un reenvio a la negociacién colectiva, con
los limites legales oportunos («La organizacion dedi.pag. 916); y SNCHEZ DE LA ARENA considera que, en todo

caso, deberéan ser los suficientes para llevar a cabo con eficacia las funciones a desempefiar y adecuados para dar cun
plimiento al deber de seguridad, asumiendo la empresa la responsabilidad plena de los incumplimientos preventivos que
deriven de la actuacion de esos trabajadores «asign&kmuridad y salud en... cfag. 143).

En tal sentido se manifiestaBN®ERE GARcia BLAsco, GONzALEZ LABRADA y CARDENAL al enumerar como obligacio-

nes del empresario respecto a los trabajadores designados las siguientes (Derecho de la Segyéta®6 Bt per-

mitir que los trabajadores dispongan del tiempo necesario para realizar sus funciones; poner a su disposicion los medios
precisos y adecuados; designar a los trabajadores en nimero suficiente para atender las actividades de prevencion; faci
litar la informacion de los riesgos derivados de la empresa y de los puestos de trabajo, asi como de las medidas y activi-
dades de prevencién y de emergencia para que puedan realizar sus funciones preventivas; facilitar, con idéntico fin, la
documentacion a que hace referencia el articulo 23.1 de la LPRL; consultar con los Delegados de Prevencién o los repre-
sentantes de los trabajadores la designacion de los trabajadores encargados de las actividades de prevencion y protec
cién y de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia; y proporcionar la formacién adecuada para el dese
rrollo de sus funciones. La misma enumeracion regiteEzRoMERO €n «La organizacion de lecit. pag. 915.

SEMPERE GARCiA BLAsco, GoNzALEZ LABRADA y CARDENAL justifican la existencia de estos derechos y garantias en el
hecho de que la realizacion de las actividades preventivas puede ser motivo de friccién entre el empresario y el trabaja-
dor, sobre todo en aquellos supuestos en que existan particulares reticencias por parte del empresario para cumplir cor
sus obligaciones preventivas, que puede dar lugar a un conflicto provocado por la discrepancia del trabajador y la sin-
gular posicién de dependencia que tiene frente al empreBeriecho de la Seguridad... qitag. 262); tambiéndrez
RomeRrorepite de forma practicamente literal este planteamiento («La organizacionde fgg. 916).

A MurT le parece redundante el enunciado de este primer derecho, porque normalmente son los trabajadores designados
los que facilitan la informacién y confeccionan la documentacion, en representacion del empresario, y porque, en todo
caso, es obligacion del empresario facilitarles el acceso a esta informacion y documentacion («La organizacion de la...
cit. pag. 381); y en similar sentidop@zALEz ORTEGA, CARRERQ, ENA y MORENOafirman que, puesto que la citada infor-

macion debe ser suministrada a todos los trabajadores implicados para que tengan conocimiento del medio laboral y de
los riesgos de su actividad y de la gravedad de los mismos, con igual razén debe ser suministrada a los trabajadores encar
gados de las tareas de prevencion, ya que de lo contrario se estaria impidiendo el cumplimiento de sus funciones en este
materia [a prevencion en la... cipag. 57).

GonzALEz ORTEGA, CARRERQ, ENA Y MORENO iNterpretan que este derecho se establece porque los trabajadores como
consecuencia del ejercicio de sus funciones de prevencién pueden verse en alguna ocasion enfrentados al empresaria
dando lugar a un posible conflicto de intereses en el que, como trabajadores, se encuentran en una situacion de depen
dencia con respecto al empresatia prevencion en la... cipag. 58); ©RDERO SAAVEDRA reitera que de las propias
caracteristicas que rodean una actividad profesional de tipo preventivo es facilmente presumible que puedan surgir fric-
ciones entre empresario y técnico de prevencion, que derivarian en particulares perjuicios para este ultimo por la posi-
cién de dependencia inherente en toda relacion laboral, consecuencia todo ello de un posicionamiento empresarial reti-
cente a cumplir las obligaciones preventivas que considera el técnico deben asugniesse yrata de un mandato

imperativo que va a permitir, por si mismo, perseguir conductas empresariales atipicas con respecto a trabaja-

dores que tienen como Unico fin que la actividad productiva o servicial se desenvuelva con las garantias preven-

tivas adecuadag«Las garantias y responsabilidades..pags. 432 y 433); y&RpEROGONZALEZ afirma que este dere-

cho de protecciégeneraldesplegara sus efectos en todos los momentos temporales y &mbitos materiales de la actividad
laboral del trabajador designado (o miembro de los servicios de prevencién) («La proteccion freintpéd.. 81).

Las garantias son ad personares protegen adicionalmente la posicion contractual y el interés individual del trabaja-

dor; y, de manera residual, tienen como finalidad la defensa de los trabajadores frente a las posibles sanciones penales
gue pudieran imponérseles por ejercicio inadecuado de sus funciones, puesto que, a diferencia de la responsabilidad admi:
nistrativa, la responsabilidad penal no cae exclusiva y excluyentemente sobre el emprasseirD@ONZALEZ, J. «La

proteccion frente al.cit. pags. 79 y 80). GRDERO SAAVEDRA interpreta que, como consecuencia de las posibles situa-
ciones conflictivas, el legislador aborda un régimgrsingulipara los trabajadores que ejercen funciones preventivas

y gue conforma ustatusprofesional mas reforzado que el concerniente a los trabajadores ordinarios, asimilandoles de
esta forma a las garantias propias de los representantes unitarios en la empresa, para evitar con ello los perjuicios deri-
vados de su actividad («Las garantias y responsabilidadepag. 433).
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39 A FERNANDEZMARCOSle parecié excesivo igualar las garantias de los trabajadores designados para la realizacién de fun-
ciones preventivas, de relacién laboral comun, con los representantes legales y sindicales de los trabajadores, puesto qu
tanto estos Ultimos, como los representantes especificos, miembros trabajadores del Comité de Seguridad y Salud y
Delegados de Prevencion, acttan velando por la defensa de los intereses de los trabajadores frente al empresario, en tan
que los trabajadores y designados acttian en nombre y por cuenta del empresario y constituyen el necesario medio ins-
trumental para cumplir obligaciones empresariales («El contenido deitlgpag. 826); y en opinién dedBbERO
SAAVEDRA estas garantias constituyen un sistema que Unicamente garantiza eventuales represalias empresariales, sin qu
exista ninguna salvaguarda legal para la efectiva independencia funcional para los técnicos que, en definitiva, son los
que han de materializar el deber de prevencién exigible al empresario, y con ello no se pretende coartar hasta extremos
inconsistentes el poder de direccion, sino simplemente coadyuvar a que el verdadero fin de la existencia de estos traba-
jadores no se convierta en un mero artilugio formal sin relevancia sustantiva para que las medidas preventivas sean obje-
to de decision discrecional del empresario ( «Las garantias y responsabilidade&g. 433); y, finalmente, sobre el
establecimiento de estas garantiasy kéaliza la siguiente reflexiorSin embargo, no se ha de perder de vista que son
precisamente estos trabajadores, los que han de materializar el cumplimiento del deber de prevencién del empresario,
que en la mayoria de los casos, no puede por si solo cumplir la amplia gama de obligaciones en materia preventiva. La
posicién juridica de estos trabajadores, como la de los integrantes del Servicio de Prevencion se traduce en un equili-
brio inestable. De una parte, han de cumplir las 6rdenes e instrucciones del empresario, que no solamente puede, sino
que debe darlas en materia de seguridad e higiene en el trabajo; y de otra cumplir las funciones que reglamentaria-
mente se determinan de cuyo incumplimiento responde el empresario. Consideramos que podria haberse previsto, sin
duda, otro sistema garante de la independencia funcional de estos trabajadores, que no consistiera en la pura y simple
extension de las garantias sindicales, que desequilibran el fiel de la balanza, en perjuicio del empresario, responsable
directo y ultimo de la seguridad y salud de los trabajadofeka organizacion de lacit. pag. 382).

40 De no efectuar la opcién, se entendera que lo hace por la readmisién, y cuando la opcién, expresa o presunta, sea en favc
de la readmision, ésta sera obligada (art. 56.4 del ET).

41 MonTovA MELGAR, A. y PzA GRANADOS, J. Curso de Seguridad y... @ig. 90; y ®NzALEZ ORTEGA, S., GRRERO
DoMiNGUEZ, C., ENA VENTURA, T. y MORENOMARQUEZ, A. La prevencion en la... cipag. 57.

42 Mur interpreta que esta obligacién es, mas bien, una garantia en favor del empresario («La organizaaiinmgla. ..
382); GonzALEz ORTEGA Y APARICIO concluyen que el deber de sigilo no alcanza en igual medida al conocimiento de
datos sobre riesgos y los medios para evitarlos, precisamente porque la informacion de estas materias es una pieza cer
tral para la prevencion, siendo otra cosa que los trabajadores designados tengan conocimiento, por las funciones que
desempefian en la empresa, de secretos de explotacién para poder cumplir eficazmente con su tarea, pues en ese pur
les alcanza plenamente el deber de sigilo («<Comentarios a laligyag. 198.); y BMPERE GARCIA BLASCO, GONZALEZ
LABRADA y CARDENAL afirman que el deber de guardar sigilo profesional sélo alcanza a la informacion que los trabaja-
dores encargados de las funciones preventivas obtengan por el ejercicio de su actividad y no a cualquier informacién
que, en materia de prevencién, conozcan por otros cddeescho de la Seguridad... gitag. 262).

43 GonzALEZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... pétg. 110,
y GONZALEZ ORTEGA, S., QRRERODOMINGUEZ, C., BENA VENTURA, T. y MORENOMARQUEZ, A. La prevencion en la... cit.
pags. 57y 58.

44 Mut GonzALEzZ, F. «La organizacién de lacit. pag. 381. BMPERE GARCIA BLASCO, GONZALEZ LABRADA y CARDENAL
interpretan que esta obligacion se establece en dos planos: por un lado, existe la colaboracion interna, exigencia que viene
impuesta en los casos en que haya dos o mas trabajadores encargados de las actividades preventivas, particularmente
existe cierta especializacion en las funciones preventivas; y, por otro lado, la colaboracion externa, prevista en aquellas
circunstancias en que el empresario, por carencia de medios técnicos o personales recurra a la cobertura complementa
ria de uno o varios servicios de prevencion externos o ajenos a la empresa para atender adecuadamente con las oblige
ciones que no puede asumir directamente (vigilancia de la salud o evaluaciones periddicas deéesgos)de la
Seguridad... citpag. 262).

45 SeMPERENAVARRO, A. V., GARCIA BLASCO, J., GONZALEZ LABRADA, M. y CARDENAL CARRO, M. Derecho de la Seguridad...
cit. pag. 262.

46 GonzALEz ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, A. Comentarios al Reglamento de... pig. 111;

y, en el mismo sentido EBPERENAVARRO, A. V., GaRciA BLASCO, J., GONZALEZ LABRADA, M. y CARDENAL CARRO, M.
Derecho de la Seguridad... gitag. 261. En sentido contrario, A y ARNAU interpretan que la designacién perte-
nece unilateralmente al empresario, sin participacion de los representantes de los trabajadof€@smentarios a la
Ley... cit.pags. 122 y 123y MATeOS encuentra justificacion legal a la consulta en el articulo 33.1 c¢) de la LPRL,

en el que se establece la obligacién del empresario de consultar a los trabajadores la «designacién de los trabaja-
dores encargados de las medidas de emergencfakos servicios de prevenciorrit. pag. 15).
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GoNzALEzZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... p#g. 113.

GonzALEz ORTEGA afirma que el servicio de prevencién es algin tipo de estructura especifica, mas o menos acabada,
gue se ocupe de las cuestiones preventivas en la empresa concreta de manera profesional y con los medios adecuadc
(«La organizacion de la prevencion por el empresario: los servicios de preveiieidas. Laboralesnim. 50, 1999,

péag. 22; lbrEzRomeRo define el servicio de prevencion como el conjunto de medios humanos y materiales necesarios,
que tiene la empresa, en funcién del tamafio de la misma, sus tipos de riesgo y la distribucion de los mismos, para reali-
zar las actividades preventivas, a fin de garantizar la adecuada proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores
asesorando Yy asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los érganos de represent
cién especializados, en funcion de los tipos de riesgo y en lo referente a una serie de extremos (disefio, aplicacion y coor-
dinacion de los planes de prevencion, evaluacion de riesgos, determinacion de prioridades, informacion y formacion, pri-
meros auxilios y planes de emergencia, vigilancia de la salud) y que se caracterizan por su caracter interdisciplinario
(«La organizacion de lacit. pag. 917); luQue entiende el servicio de prevencion como el conjunto de medios huma-

nos y materiales necesarios para desarrollar la actividad preventiva de la éhgpoeganizacion de la... cipag. 70);

GoNzALEz ORTEGA Y APARICIO consideran que al definir el servicio de prevencién como un conjunto de medios mate-
riales y personales para realizar actividades preventivas se esta diciendo que se trata de un 6rgano estable con una estrus
tura interna propia, que, si esta organizado por el empresario, le identifica como tal dentro de la empresa, distinguién-
dose asi de los trabajadores nombrados por el empresario para determinadas tareas preventivas (Comentarios a la Ley..
cit. pa4g. 200); 8ncHEz FiERROINdica que los servicios de prevencidn no son otra cosa que una organizacion destinada

a colaborar con el empresario, que es el primer responsable en materia preventiva («Mutuas de Accidentes de Trabajo:
aportacion presente y futura a la prevencion de riesgos laborgibsma Socialnim. 73, 1997, pag. 24); ¥i$PERE

GaRcia BLasco, GoNzALEZ LABRADA y CARDENAL destacan que el servicio de prevencion es una forma particular de
organizar las actividades de prevencion y proteccion en el seno de la empresa, que destaca por estar compuesta de varie
personas encargadas de las funciones preventivas (Derecho de la Seguridzal.. 23).

En opinidn de BVPERE GaRcia BLASCO, GONzZALEZ LABRADA y CARDENAL el caracter interdisciplinario exigido por la

LPRL pone de relieve cémo la proteccion y la prevencion sélo pueden articularse a partir de distintas areas que exigen cono-
cimientos particulares, integrados en un objetivo comun: la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, labor
gue solo puede ser llevada a cabo por ese conjunto de medios humanos, médicos especialistas en medicina del trabajo, té«
nicos de seguridad, higienistas, ergdnomos, psicélogos y demas profesionales, dotados de los medios adecuados para re:
lizar su labor Derecho de la Seguridad... qitdg. 263); y GNzALEZ ORTEGA Y APARICIO entienden que el caracter inter-
disciplinar es el que justifica que el empresario pueda recurrir a mas de un servicio de prevencion, en funcion detesprestaci

gue ofrezcan, de acuerdo con las necesidades que el tipo de riesgos de la empres€pneset#eds a la Ley... cjtag.

203). Finalmente, se ha planteado que es el caracter interdisciplinar el que justifica que el empresario pueda recurrir a mas
de un servicio de prevencién o, mas precisamente, a descentralizar tales tareas en varias unidades de atencién que deber:
hallarse perfectamente coordinadasaon CARACUEL, M.R. «Los deberes del empresario respecto a la seguridad y salud

de sus trabajadores», AA. WA prevencion de riesgos laborales. Aspectos clave de la Ley 31¢t98Fanzadi, Pamplona,

1996, pag. 128), en funcion de las prestaciones que ofrezcan, de acuerdo, claro es, con las necesidades que el tipo de rie:
gos de cada empresa presenteRdADERUGUINA, J.R. «El Reglamento de logit. p4ag. 1.131).

Las funciones asesoras y de apoyo no se limitan a meras consultas, sino que, como 6rgano de caracter técnico-preventi
VO, su actividad se orienta a la gestién de la prevencion y de la prote@ida{SNAVARRO, A.V., GARCIA BLAsCO, J.,

GoNzALEzZ LABRADA, M. y CarRDENAL CARRO, M. Derecho de la Seguridad... qiiag. 267).

MaTEOSs critica que la legislacion aplicable nada dice sobre si la constatacion de la insuficiencia del sistema de trabaja-
dores designados ha de ser criterio de la propia empresa, 0, en su caso, pudiese ser efectuada por la Inspeccion de Traba
y Seguridad Social o por la autoridad laboral, ni de las consecuencias que puede tener una constatacion de la insuficiencia
en supuestos de accidentes («Los servicios de prevenciopag. 15).

Los servicios de prevencion propios tienen su antecedente (si bien parcial) en los desaparecidos Servicios Médicos de
Empresa (MNTOYA MELGAR, A. y RzA GRANADOS, J. Curso de Seguridad y... giig. 91). 8MPERE GARCIA BLASCO,

GoNzALEz LABRADA y CARDENAL los denominan servicios de prevencidiernos(Derecho de la Seguridad... gitag.

264); también Anrez bE LA Rosa utiliza dicho calificativo («El deber de proteccionit. pag. 64).

Con esta definicion lo que se intenta poner de manifiesto es en qué radica la diferencia entre el servicio de prevencion
propio o el servicio de prevencién ajeno, cuando se afiade que ese conjunto de medios es «de la empresa», es decir, s
trata de una organizaciéon cuyos medios tanto humanos como materiales estan insertos en la empresa, pertenecen a |
misma y es el propio empresario quien lo constituyeR@o MARQUEZ, A. Los servicios de prevencion... giig. 26).
LorezRomERO define el servicio de prevencién propio como el conjunto de medios humanos y materiales necesarios,
gue tiene la empresa, en funcién del tamafio de la misma, sus tipos de riesgo y la distribuciéon de los mismos, para reali-
zar las actividades preventivas, a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores

-118 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 249

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES | José Francisco Blasco Lahoz

asesorando y asistiendo por ello al empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los 6érganos de represent
cion especializados, en funcion de los tipos de riesgo y en lo referente a una serie de extremos (disefio, aplicacion y coor-
dinacién de los planes de prevencion, evaluacion de riesgos, determinacion de prioridades, informacion y formacion, pri-
meros auxilios y planes de emergencia, vigilancia de la salud) y que se caracterizan por su caracter interdisciplinario
(«La organizacion de lacit. pag. 917); DRAN los califica de 6rgano estable dentro de la organizacién de la empresay
con un alto nivel de capacitacion y carga técrliciime sobre riesgos laborales... @fg. 267); MrcADERdestaca
que el servicio de prevencion propio significa un nivel méas alto tanto en términos organizativos como cualitativos que
aquel que representa la designa@drhocde trabajadores, tratandose de un érgano estable con una estructura interna
propia que, si esta organizado por el empresario, le identifica como un verdadero sistema preventivo dentro de la orga-
nizacion de la empresa («El Reglamento de lais.pag. 1.131); y Mreosadvierte que, a partir de su creacion, el ser-
vicio de prevencion propio debera tener en cuenta la complejidad de la estructura empresarial, la dispersién de los cen-
tros de trabajo, su dimensién, su coordinacion, pero sin olvidar que, a su vez, forma parte de un sistema productivo
organizado («Los servicios de prevencideit..pag. 15).

54 GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO, al analizar los supuestos en los que el empresario debe constituir
un servicio de prevencién propio, deducen que en esos casos no tiene otra alternativa, y debe, en consecuencia, consti
tuir este tipo de servicios sin que otras formas de prevencion se acepten en el RSP, si bien advierten de que cabe la posi
bilidad de que los sujetos negociadores introduzcan cambios con respecto a los requisitos que determinan la obligato-
riedad de constituir un servicio de prevencion propio pero, siempre, desde el punto de vista de obtener un mayor nivel
en la prevencion; asi, podria reducirse el nimero de trabajadores a partir del cual es obligatorio constituir el servicio de
prevencion propio independientemente del tipo de actividad, disminuirlo para el caso de las empresas que realizan acti-
vidades incluidas en el anexo del RSP, o establecer la obligacién de constituir dicho servicio de prevencion para deter-
minados tipos de actividades que no estan insertas en el listado del reiterado anexo IGaheBRI{os al Reglamento
de... cit.pags. 119 y 126). €kpErROGONZALEZ plantea tres posibilidades de constitucién de un servicio de prevencion
propio en relacion con la intensidad de la obligacién que pesa sobre el empresario: constitucion obligatoria (cuando la
empresa cuente con mas de 500 trabajadores o cuente entre 250 y 500 trabajadores que desarrollen alguna de las activ
dades incluidas en el anexo | del RSP), opcion dirigida (el empresario tendra que optar necesariamente entre constituir
un servicio de prevencién propio o concertar las actividades preventivas con un servicio de prevencion ajeno cuando asi
lo decida la autoridad laboral en funcion de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la gravedad o frecuencia de
la siniestralidad en la empresa), y opcion voluntaria (las empresas gue no se encuentren en cualquiera de los supuesto
anteriores); y defiende la imposibilidad de coexistencia entre las modalidades de servicio de prevencién propio y desig-
nacion de trabajadores cuando el empresario esté obligado a la constituciéon de aquél («La protecciorcitgrdgsl...
75y 76). luQuE sugiere que nada impide que en aquellas situaciones en las que normativamente no se exige la consti-
tucion de un servicio de prevencion propio el empresario pueda efectivamente decidirse por esta modalidad de gestion
de la prevencion pues se le presupone el caracter de mas garantista respecto de cualquiera de las otras tres modalidad
organizativas (La organizacion de la... pifgs. 48 y 49). Por ultimo, d&enoindica que el legislador a la hora de deter-
minar los distintos casos de constitucion de servicios de prevencion propios se ha servido de criterios, todos ellos rela-
tivos a la empresa en cuestion, tales como: el niUmero de trabajadores, la actividad a la que se dedica, la peligrosidad de
dicha actividad y la frecuencia o siniestralidad en la empkesasgrvicios de prevenciomag. 28).

55 Sobre cémo realizar el computo de los trabajadores en estos dos primeros suporsinsz GRTEGA, MORENOY
FERNANDEZ PERDIDO plantean la duda de si deben o no ser tenidos en cuenta los trabajadores temporales y responden a
la misma optando por considerar a cada trabajador, independientemente del caracter de su contrato, como un trabajado
computable en el momento de entrada en vigor del RSP, y en las empresas con plantilla inestable en las que constante
mente aumenta y disminuye la misma, lo méas razonable sera inclinarse por dejar constituido el servicio de prevencion
propio, excepto en los supuestos en que la plantilla estable de la empresa sufre una reduccién considerable, siendo le
autoridad laboral la que debera adoptar una decisién en estos casos en funcién de la peligrosidad de la actividad o de le
gravedad o frecuencia de la siniestrabilidad en la emp@esagntarios al Reglamento de... p&g. 125) (en los mis-
mos términos se manifiestébezRoMERO, «La organizacién de lacit. pag. 920). La misma duda se planteadbs
(«Los servicios de prevenciorrit. pag. 15) y lwQue (La organizacion de la... cipags. 60 y ss).

56 para conocer quién es la autoridad laboralyZaLEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO acuden al articulo 24 del

RSP, en el que se determina la competencia del 6rgano correspondiente de la Comunidad Auténoma cuando hubiera reci:

bido la transferencia de servicios, y en el caso de que esto no hubiese sucedido, serd competente la Administracion Genere

del Estado, a través de la Direccion provincial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde radi-

caran las instalaciones principales de la empf@sméntarios al Reglamento de... piags. 120-121).

El informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es preceptivo, por lo que la misma informaré siempre a la

autoridad laboral; sin embargo, la autoridad laboral puede decidir discrecionalmente si desea o no contar con el informe

57
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de los érganos técnicos en materia preventiva de la Comunidad Auténorzawg: ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ,

A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... jpétg. 121).

MaTeosdeduce que en este supuesto la intervenciéon administrativa ha de ser por propia iniciativa («Los servicios de pre-
vencion..cit. pag. 16).

GoNzALEz ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... gétg. 121;

y MORENOMARQUEZ, A. Los servicios de prevencion... @ag. 32.

En estos dos ultimos supuestos debera tomarse como referente de la frecuencia o la gravedad de la siniestralidad la evo
lucién de los indices de la propia empresa en los Ultimos afios, o compararlos con los del propio sector o con los de otras
empresas (6BNzALEz ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... cit.

pags. 121-122).

LoPEzGANDIA, J. y BAsco LaHoz, J. F.Curso de Prevencion de... giag. 90.

GoNzALEZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de...pé#g. 137.
MaTEOsinterpreta que la creacion de un departamento, seccién o equivalente, que constituya una organizacién objetiva,
interna dentro de la empresa, es un punto de distincién con la modalidad de la designacion de los trabajadores, en los
que la actividad preventiva no se reviste de organizacion especifica, y se lleva a cabo de modo elemental («Los servi-
cios de prevencioéncit. pag. 16).

CorDEROGONZALEZ critica la insuficiente precision de las exigencias formativas y el nGmero minimo de integrantes rea-
lizada por el RSP («Las proteccion frente alt..pag. 77).

En opinién de GnzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO, cuando el convenio colectivo no establezca ningin

criterio para la determinacion de la adecuacion o necesidad de los recursos o cuando no exista negociacion colectiva
parece que la decision sobre tal cuestion debera ser tomada por el empresario, quien, al igual que los sujetos negociado
res, deberd partir de los reiterados criterios que proporciona la LPRL (tamafio de la empresa, riesgos a que estén expues
tos los trabajadores y distribucion de los riesgos en la emp@magtarios al Reglamento de... piags. 129 y 130).
CorDEROGONZALEZ afirma que la exigencia de expertos no lo es tanto en cuanto a nimero de personas sino de especia-
lidades («La proteccion frente atit. pag. 77).

También los trabajadores que integran el servicio de prevencion propio disfrutaran de las garantias previstas en el articu-
lo 30.4 de la LPRL para los trabajadores designados para el cumplimiento de la actividad preventiva. SitienezF

MaRcosle parece excesivo igualar las garantias de esta clase de trabajadores, de relacién laboral coman, con los repre-
sentantes legales y sindicales de los trabajadores, pues tanto estos Ultimos, como los representantes especificos, miemnr
bros trabajadores del Comité de Seguridad y Salud y Delegados de Prevencién, actdan velando por la defensa de los inte-
reses de los trabajadores frente al empresario, en tanto que los trabajadores designados y componentes de los servicio
de prevencién actian en nombre y por cuenta del empresario y constituyen el necesario medio instrumental para cum-
plir obligaciones empresariales («El contenido dedi. pag. 826).

La exigencia de contratacion exclusiva para la realizacion quiebra en relacion al personal médico de los servicios de pre-
vencion que desarrollan funciones de vigilancia y control de la salud, conforme a lo previsto en la disposicién adicional 2.2
del RSP; y en el supuesto de algunos trabajadores integrantes del servicio de prevencién propio de una MATEP, si se dan
las siguientes circunstancias: 1.2 que la MATEP, en su calidad de empresario, esté obligada a constituir un servicio de
prevencion propio; 2.2 que la MATEP esté acreditada como servicio de prevencién ajeno; 3.2 que la MATEP decida usar
los medios dedicados a actuar como servicio de prevencién ajeno para cumplir con su deber de proteccién respecto a sus
propios trabajadores (BDEROGONZALEZ, J. «La proteccion frente alcit. pag. 78).

CoRrRDEROGONZALEZ, J. «La proteccion frente alcit. pag. 78. En opinién de &#&cADER en ambos casos, de reconver-

sién de trabajadores o de contratacién de profesionales para la realizacion especifica de las actividades preventivas, qued:
subrayado el caracter neutral del servicio de prevencién, orientando al asesoramiento tanto de la empresa como de los
trabajadores en materia de salud laboral y, por tanto, ajeno a la tradicional inclusién del mismo en el organigrama empre-
sarial (<El Reglamento de lo<it. pag. 1133).

MonTova y PzA afirman que el servicio de prevencion mancomunado se inspira en razones organizativas y econémi-
cas (Curso de Seguridad y... gifg. 92)

BLasco MAYoR interpreta que el servicio mancomunado, desde la perspectiva juridica, tiene el caracter de servicio de
prevencion propio, y, desde el punto de vista funcional, se aproxima mas a un servicio de prevencion ajeno, pues sus
actividades se realizan para que sean compartidas por dos 0 mas empresas asociadas expresamente para esta finalid
(«La externalizacion de lascit. pag. 75); ©RDEROGONZALEZ puntualiza que los servicios de prevencién mancomu-

nados tendran la consideracion de servicios propios, tengan o no personalidad juridica diferenciada («La proteccion fren-
te al...cit. pag. 75); MTEOS advierte que la creacion de los servicios de prevencién mancomunados ofrece muchas y
posibles variantes, ya que, incluso, pueden servir de complemento a servicios de prevencion propios de cada empresa
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que no cubren todas las tareas preventivas, por ejemplo la relativa a la vigilancia de la salud, que puede ser cubierta er
lugar de con un concierto con entidad especializada ajena, con la creacion de un servicio mancomunado («Los servicios
de prevencion.cit. pag. 28); y luQue observa que la posibilidad de constituir un servicio de prevencién mancomuna-

do trata de posibilitar el acceso de la mayoria de las empresas al modo de organizar la prevencion mas garantista y de
favorecer la posicién de muchas de las empresas que estando obligadas a constituir un servicio de prevencion propio, st
constitucién sin modulacién alguna les podria comportar una importante afectacién a su organizacion y gestion econé-
mica (a organizacion de la... cipag. 49).

GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO destacan que la constitucién de un servicio de prevencién manco-
munado no es algo obligatorio para las empresas que estén en cualquiera de las situaciones previstas, sino una posibili
dad més con la que cuentan las empresas para realizar las tareas de pre&vemsdtafios al Reglamento de... cit.

pag. 163). MTEOS enumera tres opciones en el método de creacion de un servicio de prevencion mancomunado («Los
servicios de prevencidncit. pag. 28): 1.2 por decision de las empresas afectadas (el servicio de prevencién debera bus-
car la operatividad de la tarea preventiva y cubrir todas las obligaciones legales); 2.2 por negociacion colectiva (formu-
la pensada o limitada para empresas de un mismo sector 0 mas bien para un grupo de empresas que tengan conven
colectivo comun y una cierta afinidad productiva); 3.2 mediante la firma de un acuerdo sobre materias concretas (ina-
plicable por inservible).

En opinién de GNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO la coincidencia fisica de las distintas empresas impli-

ca una comunidad de riesgdogmentarios al Reglamento de... pidg. 162), lo que justifica la posible constitucion de

un servicio de prevencion mancomunado.

LuQuE interpreta que el término «en su defecto» no constituye una dispositivizacion de la obligacién de negociar colec-
tivamente sobre esta materia sino que, en todo caso, debe establecerse un periodo de negociacion de buena fe cuya fin.
lizacién sin acuerdo posibilita que pueda, finalmente, elegirse una formula organizativa por decisién unilateral de las
propias empresas afectadha prganizacion de la... cipag. 49); y MReNoconsidera que la pretension del legislador

es gue las empresas que deseen contar con un servicio de prevencion mancomunado puedan constituirlo siempre qu
cumplan los requisitos exigidos a los servicios de prevencion prajpiesérvicios de prevencion... @g. 55).

Sobre esta segunda posibilidad de organizar un servicio de prevencién mancomorad@&z@®RTEGA, MORENOY

FERNANDEZ PERDIDO consideran que el supuesto de empresas que desarrollan sus actividades en un poligono justifica
mas su constitucion por el espacio que comparten, que puede ser muy @opkatarios al Reglamento de... pig.

163). En este supuestopiENOdistingue dos casos diferentes de constituciéon de servicios de prevencion mancomuna-
dos: el primero, para empresas que desarrollen sus actividades en un poligono o area geografica limitada, en el que le
finalidad no es ya la de compartir riesgos sino mas bien los gastos que se originan cuando se crea un servicio de pre-
vencion en cuanto a medios humanos, materiales e instalaciones, que se verian reducidos cuando se haya una utilizacié
conjunta de los mismos por distintas empresas; y el segundo, para las empresas que se encuentran dentro de un mism
sector productivo o grupo empresarial, cuya creacion viene justificada por la identidad de los riesgos que estan presen-
tes en las distintas empresas (desde el punto de vista de la misma actividad a la que se dedican), independientemente ¢
que el servicio de prevencion se constituya para actuar en un espacio con menor o mayor amplitud, estando, de forma
especifica, la justificacion para la creacién de un servicio de prevencion mancomunado en la similitud que pueden tener
con las grandes empresas que tengan una gran cantidad de establecimientos, para las que es preciso constituir un sen
cio de prevencién propio con distintas instalaciohes 6ervicios de prevencion... @ags. 51y 52).

SEMPERE, GARCIA BLASCO, GONZALEZ LABRADA y CARDENAL lo denominan servicio de prevenciérterno(Derecho

de la Seguridad... cipag. 264); también aRrEZ DE LA Rosa utiliza tal denominacion («El deber de proteccidsit..

pag. 64).

LorPezRomMERO define los servicios de prevencién ajenos como las entidades especializadas de caracter interdisciplina-
rio, que dispongan de medios materiales y humanos necesarios, en funcion del tamafio de la empresa, tipos de riesgos
distribucion de los mismos, que concierten con la empresa la realizacién de actividades de prevencion, el asesoramien-
to y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgos y en lo referente a una serie de extremos (disefio, aplicacién y
coordinacion de planes y programas de prevencion, evaluacion de riesgos, determinacion de prioridades, informacion y
formacion, primeros auxilios y planes de emergencia, vigilancia y salud) («La organizaciéreidepiag. 921); Ava-

REZ DE LA RosApresenta el siguiente concepto: organizaciéon empresarial puesta en el mercado a la que recurren empre-
sarios concretos para atender sus obligaciones en materia de seguridad y salud laborales («El deber de pitoteccion...
pag. 64); Basco MAvoRr afirma que, conceptualmente, un servicio de prevencion ajeno es la entidad acreditada por la
autoridad laboral que, constituida por un conjunto de medios humanos y materiales necesarios, concierte con las empre-
sas la realizacion de actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los 6rganos
representacion especializados («La externalizacion deciagéag. 79); y en opinién de d&eno, la diferencia entre los
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servicios de prevencion propios y los ajenos radica en la adscripcion de los medios humanos y materiales y no en la cali-
dad de los mismos, ya que cuando se trata de uno propio son de la misma empresa, mientras que cuando en uno ajen
dichos medios se atribuyen, no a la empresa, sino a la entidad especializada con la que la empresa ha concertado las tarei
preventivas (Los servicios de prevencion...pags. 58 y 59).

En opinién de Mreos el planteamiento del articulo 16 del RSP es algo confuso, pues puede deducirse que se apuesta
por un fomento del concierto con el servicio de prevencién, en ocasiones como complementario (cuando el empresario
en el sistema de dedicacion personal asuma parcialmente la prevencion, o cuando sea insuficiente la designacion de tra:
bajadores o el servicio de prevencion propio no asuma la totalidad de la actividad preventiva) y en otras sustitutivo (cuan-
do se opte expresamente por servicios de prevencion ajenos, buscando una descentralizacion organizativa de la preven
cién) de la organizacion propia («Los servicios de prevenc@inpag. 22); 8NCHEZ DE LA ARENA interpreta que se

trata de un sistema mixto en el que caben dos Opticas: que el sistema adoptado por la empresa sea la designacion de tre
bajadores y resulte necesario complementarlo por un servicio de prevencion ajeno con alguna especialidad preventiva o
la concertacién de un servicio de prevencion ajeno como servicio preventivo externo en la parte mas esencial, apoyado
por trabajadores asignados por la empresa para hacer mas eficaz Bdgbodéd y salud en... gitag. 142); y Basco

MAavor enumera dos tipos de ventajas para las empresas que recurren a la externalizacién de la actividad preventiva («La
externalizacion de lacit. pag. 81): en primer lugar, profesionales: por la via de la especializacion de los servicios exter-
nos se pueden conseguir expertos en varias ramas de la prevencion con la titulacién exigida y, sobre todo, con experiencia
en la realizacion de los actos de caracter formal que han adquirido un nivel de exigencia inusitado, en particular en lo
referente al cumplimiento del documento de la evaluacion de riesgos, los planes de prevencion y los informes de inves-
tigacién de los dafios derivados del trabajo; en segundo lugar, y desde un punto de vista excesivamente patronal, se refie-
re a los econémico-laborales: se refieren particularmente a la reduccién de costes salariales, pues no es preciso contar el
la plantilla de trabajadores con especialistas en temas preventivos, ademas de sortear la presencia de trabajadores co
una especial proteccion frente al despido y otras garantias; en tercer lugar, el concierto con un servicio de prevencién
externo permite soslayar el examen quinquenal del sistema de prevencion a realizar por el auditor.

GaRcia MurclA califica deimperativala contratacion de servicios especializados de prevencion cuando se den los supues-
tos del articulo 16 del RSP («El papel de las Mutueis.pag. 34). uQue distingue dos posibilidades en la concerta-

cion de la actividad preventiva con un servicio de prevencién ajenorganizacion de la... cipags. 52-54): 1.2
Concertaciorfacultativa a) empresas de 6 a 500 trabajadores cuya actividad no esté incluida en el anexo | del RSPy
de 1 a 249 trabajadores cuya actividad se incluya en el anexo | del RSP, en las que el empresario pddirditmptar

entre la designacion de trabajadores, la constitucién de un servicio de prevencion propio o la concertacion con uno ajeno;
y empresas que tengan menos de 500 trabajadores y cuya actividad no esta incluida en el anexo | del RSP y empresa:
de 1 a 249 trabajadores cuya actividad esté incluida en el anexo | del RSP, cuando en funcién de la peligrosidad de la
actividad desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en dicha empresa, la autoridad laboral conside-
re necesaria la constitucién de un servicio de prevencion propio, en las que el empresario podra optar voluntariamente
por concertar la actividad preventiva con un servicio de prevencién ajeno, evitando asi la obligacién de constituir un ser-
vicio de prevencion propio. 2.2 Concertacién obligatoria: empresas con una plantilla inferior a seis trabajadores, cuya
actividad no esté incluida en el anexo | del RSP, en materia de vigilancia de la salud y en todas aquellas disciplinas no
asumidas por el empresario; empresas de 6 a 500 trabajadores cuya actividad no esté incluida en el anexo | del RSPy
empresas de 1 a 249 trabajadores cuya actividad se incluya en el anexo | del RSP, cuando siendo preceptiva la designa
cion de trabajadores se muestre como una opcién organizativa insuficiente; empresas en las que se constituya un servi-
cio de prevencion propio, de forma voluntaria u obligada, y en las que éste s6lo asume parcialmente las funciones que
configuran la actividad preventiva; y empresas de menos de 500 trabajadores, cuya actividad no esté incluida en el anexo
| del RSP o en las empresas de 1 a 249 trabajadores cuya actividad esté incluida en el anexo | del RSP, cuando, en fun-
cién de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad de la empresa, la
autoridad laboral haya exigido la constituciéon de un servicio de prevencién propio y no se haya optado por tal modali-
dad organizativa. Finalmente,&co MAvoRr diferencia el punto de vista legal y el reglamentario; asi, de la lectura de

la LPRL cabe pensar que los servicios de prevencién ajenos estan regulados bajo la férmula de la subsidiaridad y com-
plementariedad, pues a ellos habria que acudir cuando los trabajadores designados no pudieran desarrollar la totalidac
de las actividades preventivas, pero solo respecto de las que éstos no puedan ejercer, de modo que el recurso a la exte
nalizacion estaria previsto para completar las funciones de los érganos internos; mientras que con la lectura del RSP se
llega a la paraddjica situacion de que la organizacion preventiva realizada a través de los trabajadores designados pas:
a ser la modalidad subsidiaria, de manera que cualquier empresario puede contratar un servicio de prevencion ajeno, por
lo que el caracter de subsidiaridad que les atribuye la LPRL es enervado por el reglamento de desarrollo, que los eleva
a la categoria de modalidad principal, salvo en los pocos supuestos de las empresas obligadas a tener un servicio de pre
vencion propio («La externalizacion de lait. pag. 80).
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El hecho de que el empresario pueda recurrir, si carece de medios propios, a un servicio de prevencion ajeno, en opinion
de DurAN, implica al menos dos consecuencias: contradice en alguna medida el espiritu de la Ley, que pretenderia pro-
piciar una vinculacién del empresario y el servicio ajeno planteada, més bien, para periodos dilatados, pues de otro modo
es impensable conseguir una prevencion eficaz; y puede favorecer que el empresario se incline desde el principio por la
opcidn del servicio de prevencién externo como modelo de prevencién en su empresa en detrimento de las otras férmu-
las (Informe sobre riesgos laborales... pig. 268).

El hecho de que el articulo 20.1 del RSP se refiera a datos minimos motiveng4ee@ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ

PerpiDO interpreten que también sera posible introducir otra serie de cuestimmesrtarios al Reglamento de... cit.

pag. 158): derechos y obligaciones de ambas partes, indicacion de las actividades especializadas que tuviera previstc
contratar e identificacion de las mismas o, en el supuesto en el que el concierto tuviera una duracién superior a un afio,
las medidas de seguimiento y control periédico que se hubiesen previsto.

Sobre la necesidad del cumplimiento de estos requisita&Z3HORTIGUELLA interpreta que los requisitos exigidos guar-

dan un equilibrio que asegura, de una parte, la garantia de que su actividad va a ser adecuada y, por otra, ho establec
exigencias excesivas que impida su aparicién en el mercado de trabajo («El Reglamento de los servicios de prevencion»,
Mes a mes social, nim. 21, ed. Francis Lefebvre, Madrid, 1997, pag. 33yz#.&2 ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ

Perbipo advierten que todos los requisitos exigidos deben concurrir conjuntamente, puesto que la ausencia de cualquiera
de los mismos impedira a la entidad especializada actuar como servicio de prevencion ajeno, y puntualizan que el con-
venio colectivo puede establecer que solo se concertara con determinado tipo de entidades especializadas y no necese
riamente con todas las que estén acredita@iaméntarios al Reglamento de... pigs. 141y 142).

MoreNopuntualiza que la exigencia de constituir una garantia tiene por objeto asegurar la posible responsabilidad civil
patrimonial de la entidad especializada por los dafios ocasionados por prestacion defectuosa en el desempefio de su
tareas preventivak@s servicios de prevencion... giags. 115y 116); sobre esta obligaciéonB\LEz ORTEGA, MORENO

y FERNANDEZ PERDIDO advierten que su cumplimiento no significa que el empresario deje de ser responsable de las acti-
vidades de prevencion ya que el servicio de prevencién no es méas que un instrumento para realizar dichas actividades,
y, por tanto, el empresario sigue siendo el principal deudor de la seguridad en la empresa, cumpliendo la garantia sélo la
funcién de asegurar las responsabilidades de los propios servicios de prevencion, incluso frente al empresario, por pres-
tacion defectuosaOpmentarios al Reglamento de... pig. 143).

GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO afirman que con este requisito se pretende que las entidades espe-
cializadas tengan una total independencia ya que cuando asesoran lo que hacen es imponer y definir obligaciones, y que
sus tareas tengan eficacia y la salud y seguridad de los trabajadores no se vean &fentad&ips al Reglamento

de... cit.pag. 143); en tal sentido,denoreitera que la finalidad que se persigue con este requisito es que las entida-
des especializadas actuen con total objetividad, tanto si realizan las actividades preventivas que sean necesarias en es
empresa, como si se limitan a asesdras Servicios de prevencion... giigs. 115y 116).

LoPEzGANDIA, J. y BAsco LaHoz, J.F.Curso de Prevencién de... qiag. 93.

Las entidades especializadas acreditadas como servicios de prevencion ajenos (y las personas o entidades especializ:
das autorizadas para desarrollar la actividad de auditoria y las entidades publicas o privadas autorizadas para desarrolla
y certificar actividades formativas en materia de prevencion de riesgos laborales) deberan hacer constar la resolucion de
acreditacion en cualquier actividad de publicidad que realicen referida a las actividades mencionadas (disposicion adi-
cional 2.2 de la Orden de 27 de junio de 1997\PERE, GARCiA BLAsCO, GONzALEZ LABRADA y CARDENAL interpretan

como fundamento de la necesidad de control administrativo la necesidad de garantizar la adecuada prevencion y pro-
teccioén por las repercusiones que la actuacién de los servicios de prevencion ajenos puede tener sobre la salud e inte
gridad fisica de los trabajadores (Derecho de la Seguridadpagit265); y LQuE advierte que no puede confundirse

la configuracién de un servicio de prevencion con los mecanismos establecidos para el control de su actividad, de mane-
ra que el hecho de que normativamente no establezcan una serie de requisitos de cumplimiento necesario para que s
autorice la actuacion de las entidades que pretendan ofrecerse al mercado como servicios de prevencién ajenos no sig
nifica gque existan elementos que se refieran a la configuracién del servicio de prevencion, sino mas bien ante mecanis-
mos de control de su actividada(organizacion de la... cipags. 71y 72).

FERNANDEZ PERDIDO aprecia que el legislador ha tenido en cuenta la competencia que el articulo 149.1.7.2 de la CE atri-
buye a las Comunidades Auténomas en materia de ejecucion de la legislacion laboral, a la que pertenece esta materia, a
encomendarles el conocimiento de las solicitudes («Garantia de idoneidad de la actividad preventiva en el Reglamento
de los Servicios de Prevencién: Cuestiones que plariResdsta de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practicogd. Estudios Financieros, nim. 16, 1997, pag. 69.

En este apartado deberan especificarse las actividades preventivas que se incluyen en las disciplinas o especialidades c
Medicina del Trabajo (la actividad de vigilancia de la salud incluira lo determinado en la normativa especifica sanitaria
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y lo establecido en el art. 37.3 del RSBguridad del Trabajo(en esta disciplina tendré que concretarse si la activi-

dad a desarrollar incluye aspectos preventivos como los relativos a seguridad estructural, instalacion eléctrica, protec-
cién contra incendios, recipientes a presion, instalacion de gases, sustancias quimicas, equipos de trabajo y aparatos di
elevacion, disefio de instalaciones preventivas, y cualquier otro aspecto relacionado con dicha especialidad), Higiene
Industrial (cuando la actividad a desarrollar corresponda a esta disciplina debera especificarse si aquélla se refiere a agen-
tes quimicos o a agentes biol4gicos, concretando los afectados, o a agentes fisicos como ruido, vibraciones, ambiente
térmico, radiaciones no ionizantes, radiaciones ionizantes e iluminacion, y al disefio de instalaciones de ventilacién indus-
trial, de control de otros agentes o cualquier otra actividad de similar naturaleza), y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada
(sobre esta disciplina se especificara si la actividad se refiere a condiciones ambientales en ergonomia, carga fisica o
mental de trabajo, disefio de tareas o puestos de trabajo, trabajo repetitivo u otras cuestiones de naturaleza organizative
y psicosocial, y cualquier otra actividad de similar naturaleza).

En el supuesto de que el servicio de prevencién tuviera previsto actuar en distintas Comunidades Auténomas o provin-
cias, deberan indicarse las personas que van a patrticipar en cada territorio y su dedicacién horaria (art. 2.2 c) de la Orden
de 27 de junio de 1997). Sobre la prevision de personal debera especificarse de forma diferenciada, por un lado, el nime-
ro de personas con capacidad para desarrollar las funciones consignadas en el capitulo VI del RSP, diferenciando los
niveles basico, intermedio y superior con sus distintas especialidades; y, de otro, el plan de trabajo previsto con aquella
dotacion de personal, adjuntando su curriculum profesional y las horas de dedicacion de cada una de ellas (art. 2.2 ¢) de
la Orden de 27 de junio de 1997). Con relacién a los medios materiales debera incluirse una descripcion de los locales e
instalaciones, especificando su ubicacién y los medios instrumentales, aparatos y equipos (art. 2.2 d) de la Orden de 27
de junio de 1997).

GonNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO interpretan que de lo que se trata de garantizar a través de esta poli-

za es la cobertura de la eventual responsabilidad civil de contenido patrimonial en que pueda incurrir la entidad espe-
cializada por los dafios ocasionados como consecuencia de su actividad preventiva, fijandose para la misma una cuantie
minima que puede ser superada por la entidad, la cual respondera con su propio patrimonio por el exceso de responsa
bilidad no asegurado; y como consecuencia de su naturaleza, el ejercicio de la accién de responsabilidad contra la enti-
dad especializada, para el que hay que considerar legitimado al trabajador que, en su caso, hubiera experimentado algur
perjuicio causado por la mencionada actividad, habra de llevarse a cabo ante la jurisdiccién ordinaria; existiendo legiti-
macién pasiva del empresario, como deudor directo de la prevencién de los riesgos frente al tr@bajadtar{os al
Reglamento de... cipAgs. 177 y 178).

Si pretende subcontratar de manera continuada actividades que requieran conocimientos especiales o instalaciones d¢
gran complejidad deberan acompafar memoria relativa a dichas actividades, con inclusion de los profesionales o enti-
dades que la van a desarrollar, asi como de su capacidad, medios o instalaciones (art. 2.2 €) de la Orden de 27 de junic
de 1997). La limitacién a las actividades especializadas pretende evitar la excesiva subcontratacion y fragmentacion, que
podria tener como consecuencia la dilucién de la posible responsabilmemhi(Ez ORTEGA, S., MORENO MARQUEZ,

A. y FERNANDEZ PErDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... gétg. 178).

GoNzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO realizan las siguientes precisiones sobre la preceptiva aprobacion

de la Administracion sanitari€pmentarios al Reglamento de... piags. 187 y 188): 1.2 no se trata de un mero infor-

me, mas 0 menos vinculante, sobre los medios personales y materiales de caracter sanitario que retine el proyecto, sinc
de un pronunciamiento que condiciona la ulterior resolucion de la autoridad laboral; 2.2 la autoridad sanitaria sera la del
mismo lugar que la autoridad laboral; 3.2 la decisién que adopte la autoridad sanitaria va a vincular, al menos en la fase
de proyecto, a las autoridades sanitarias de los lugares en los que la entidad solicitante cuente con otras instalaciones; 4.
el plazo para comunicar su decision a la autoridad laboral seréa el previsto en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Respecto a los informes de los érganos técniamszAkEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO realizan las siguien-

tes precisiones (Comentarios al Reglamento de.paifs. 189 y 190): 1.2 se trata de los érganos de ambito provincial
(gabinetes técnicos provinciales de seguridad e higiene en el trabajo), antes dependientes de la Administracién General
del Estado, que han pasado a integrarse en las Comunidades Autbnomas gue han asumido la competencia en esta mat
ria y han recibido el correspondiente traspaso de servicios; 2.2 existen dos clases de informes, unos de caracter precep
tivo (de los érganos de las Comunidades Auténomas o, en su caso, del INSHT) y otros potestativos (de instituciones o
centros especializados en alguno de los aspectos o actividades sobre los que la entidad solicitante piensa proyectar st
actividad); 3.2 no es necesario informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en esta fase del proyecto.

Al comunicar la realizacion del proyecto, la entidad especializada estara obligada a indiciar los siguientes datos y docu-
mentos (art. 26.1 del RSP): a) numero de identificacion fiscal y codigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social;
b) contratos del personal, con indicacion de su duracion, cualificacion profesional y dedicacion; c) situacién de sus ins-
talaciones y de los medios instrumentales; d) péliza de seguro contratada; e) contratos o acuerdos establecidos, en st
caso, con otras entidades para la realizacion de determinados tipos de actividades especializadas.
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Si la decision de la autoridad sanitaria es contraria a la aprobacion del proyecto en el aspecto sanitario, la resolucion de
la autoridad laboral ha de ser denegatoria como consecuencia del caracter vinculante que se desprende de la terminolo
gia utilizada por la LPRLY el RSP ¢8zALEz ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios

al Reglamento de... cjpag. 190).

En opinién de GnzALEZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO la regulacion de este silencio administrativo se apar-

ta de la tonica general contraria cuando se trata de procedimientos de otorgamiento de autorizaciones administrativas,
como consecuencia del caracter provisional de esta primera parte del procedimiento de aut@@aeibtailios al
Reglamento de... cipAgs. 190 y 191).

GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO interpretan que el objeto del articulo 26.5 del RSP es el de prohibir

la realizacion de actividad preventiva alguna a las entidades especializadas en tanto no hubieran obtenido la acreditacién
mediante la ratificacion de la autorizacion provisional, o directamente cuando al tiempo de formular la solicitud se acre-
dita la efectiva realizacion del proyect@ofnentarios al Reglamento de... pig. 197).

Por ello, la entidad autorizada para actuar como servicio de prevencién esta obligada a comunicar a la autoridad laboral que
concedio la acreditacion cualquier modificacion de las condiciones en que se basé la misma (arts. 27.1 del RSPy 3.1 de la
Orden de 27 de junio de 1997).

El objeto de esta comunicacion es verificar que el transcurso del tiempo no significa una modificacion incontrolada de
las condiciones que fueron objeto de autorizacién y que, ademas, represente una degradacion del sistema preventivc
(MaTEOS BEATO, A. «LOS servicios de prevenciortit. pag. 24).

100 aAdemas, en los supuestos en que faltando la autorizacién la entidad especializada actuase como servicio de prevencion

101
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podria incurrir en responsabilidad penal y en responsabilidad civil por los dafios derivados de su acbvmadz(G

ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... pitg. 197).

Esta obligacion de remisiéon de una copia de todo asiento a la Direccién General de Trabajo y Migraciones obedece a la
idea de contar con un registro general para el control, coordinacién y unificacién de la informacién, al propio tiempo que
como punto de referencia para evitar duplicidadesi#® ez ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO,

F. Comentarios al Reglamento de... piag. 202).

La autoridad laboral competente que hubiera concedido la acreditacion de la entidad especializada como servicio de pre-
vencion ajeno (o persona o entidad especializada para desarrollar la actividad de auditoria) comunicara a las autorida-
des laborales competentes de las Comunidades Auténomas que hayan recibido los correspondientes traspasos de serv
cios y, en su caso, de la Administracion General del Estado, todas las inscripciones de entidades acreditadas como servicio:
de prevencion (o personas o entidades autorizadas para efectuar auditorias), especificando su ambito de actuacion, toda
las denegaciones a las solicitudes de acreditacion o autorizacion efectuadas por personas o entidades, cualquier otra incider
cia que a su juicio deba ser conocida por las restantes autoridades laborales (disposicion adicional 1.2 de la Orden de 27 d
junio de 1997).

También cuando se trate de la autorizacién para el desarrollo de la actividad de auditoria.

Asimismo en este supuesto si se trata de personas o entidades autorizadas para efectuar auditorias.

La suficiencia de los recursos humanos y materiales se considerara en funcion del tipo, extensién y frecuencia de los ser-
vicios de prevencién que han de prestar las entidades especializadas y la ubicacion de los centros de trabajo en los qui
dicha prestacion ha de desarrollarse (art. 18.1 del R8RYAG:=z ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO interpretan

que, al margen del grado de precision y certeza del articulo 18 del RSP, no es posible acudir a la negociacion colectiva
0 alos acuerdos de empresa para buscar los criterios que determinen cuales son los recursos materiales y humanos nec
sarios, pues la disposicion adicional 7.2 del RSP reserva el recurso a la negociacion para determinar los recursos de los
servicios de prevencion propios (Comentarios al Reglamento depagitl42).

En consecuencia, la entidad especializada deberéa disponer como minimo de un médico especialista en Medicina de
Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y un ATS/DUE de empresa, sin perjuicio de la posible participacion de
otros profesionales sanitarios con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada, y de un experto por cada ung
de las disciplinas preventivas de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada
(art. 11 de la Orden de 27 de junio de 1997). Si bien la autoridad laboral, previo informe, en su caso, de la autoridad sani-
taria en cuanto a los aspectos de su competencia, y a solicitud del servicio de prevencién ajeno, podra eximir del cum-
plimiento de alguno de los recursos humanos previstos reglamentariamente, siempre que cuente como minimo con dos
expertos de dos especialidades diferenciadas, uno por cada especialidad, siempre que ello sea posible en funcién del tip
de empresa al que extiende su ambito y de los riesgos existentes en las mismas, y que quede suficientemente garantize
da su actuacion interdisciplinar en relacién con dichas empresas (arts. 18.4 del RSPy 1.1 de la Orden de 27 de junio de
1997). Los expertos en tales especialidades deberan actuar de forma coordinada, en particular en relacién con las fun-
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ciones relativas al disefio preventivo de los puestos de trabajo, la identificacion y la evaluacién de los riesgos, los planes
de prevencion y los planes de formacién de los trabajadores.

GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO critican que la normativa no concreta quiénes son los sujetos que
pueden realizar funciones de nivel basico e intermedio ni qué capacidad debe tener €ataemauos al Reglamento

de... cit.pag. 149).

Alas entidades especializadas que actien como servicio de prevencion ajeno se les permite subcontratar los servicios de
profesionales o entidades en los casos de actividades de laboratorios clinicos, microbiol6gicos o de higiene industrial
(sin perjuicio de la normativa especifica sobre energia nuclear), siempre que aquéllos cuenten con los conocimientos,
medios e instalaciones que permitan una realizacién adecuada de la actividad subcontratada (art. 1.2 de la Orden de 27
de junio de 1997).

GoNzALEZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... pég. 142.

MATEOS enumera tres caracteristicas de la posibilidad de subcontratacion («Los servicios de prewénpig. 26):

1.2 admite la subcontratacion, bien de profesionales o de empresas especializadas, de manera que la relacién juridica di
la subcontrata hay que entenderla a través del contrato de arrendamiento de servicios o de ejecucién de obra, dada le
independencia y libertad que implica el sistema de subcontratacion; 2.2 limita a dos los motivos o causas de subcontra-
tacién, que se expresan en términos de bastante ambigéetiédddes que requieran conocimientos especiales o ins-
talaciones de gran complejidgdo que implica la posibilidad de ser muy discutibles, en ocasiones, las subcontratas
sobre estas materias; 3.2 la subcontrata carece del requisito del consentimiento de la empresa principal en su calidad de
destinataria de la prevencion, aun cuando se establece un control de la autoridad laboral, ya que en la solicitud de acre-
ditacién como entidad especializada debe hacerse constar la subcontratacion cuando sea continuada de aquellas activi
dades preventivas que requieran conocimientos especiales o instalaciones de gran complejidad, identificando los profe-
sionales y entidades que las vayan a desarrollar.

A diferencia de lo previsto para los servicios de prevencién propios, cuando se trata de servicios de prevencion ajenos
habra dos memorias distintas, y sélo la memoria anual de caracter general (donde se recogen la totalidad de las empresa
con las que ha concertado las tareas preventivas y las actividades que en concreto se realizan) es la que deberan manten
a disposicion de las autoridades laborales y sanitarias competentes, no la que faciliten a las empresas paras que actle
(GonzALEZ ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. Y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de...uég. 160).
MERcADERUGUINA, J.R. «El Reglamento de lo<it. pag. 103. Grcia MURCIA interpreta que la participacion de las
MATEPSs en la prevencion de riesgos laborales supone si no una innovacion absoluta, pues ya venian atendiendo el ries-
go profesional desde ugancepcion integralatenta también a la faceta preventiva, si una importante reorientacion de

la actividad tipica y tradicional de las entidades mutualistas («El papel deilapag. 36); y ®NzALEZ-ESCANDON

plantea la posibilidad de que como el desarrollo de actuaciones como servicio de prevencion es una actividad privada,
las MATEPs cambiaran su condicion o naturaleza juridica de entidad colaboradora a entidad especializada con animo de
lucro («Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales en la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales y en el Real Decreto 39/1997, Reglamento de los Servicios de Prevé&tmiisia,de Trabajo y Seguridad

Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PractiedsEstudios Financieros, nim. 17, 1997, pag. 83).
BLascoLaHoz, J. F. «La actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social en el desarrollo de actividades de prevencion de riesgos labdkateatidad Laboralnim. 29, 1997, pag. 757,

y Las mutuas de accidentes... piigs. 436 y 437. £&&cia MURciA también insiste en que el objeto primigenio y toda-

via principal de las MATEPs es colaborar en la gestién de la Seguridad Social («El papelitepas..36).

La resolucién que determine el cese de la utilizacién se dictara previa incoacion del oportuno expediente tramitado con-
forme a lo previsto en el Titulo VI de la Ley 30/1992, 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, siendo preceptivo el informe de la Direccion General de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, que sera comunicada a la autoridad laboral que concedi6 la autorizacion para actuar como
servicio de prevencion y a la TGSS (art. 10.3 de la Orden de 22 de abril de 1997).

De manera que las MATEPs no podran incluir en modo alguno ningun efecto entre las actividades del servicio de pre-
vencion ajeno gue tengan constituido, cualquiera de las actividades incluidas en la cobertura del accidente de trabajo y
enfermedad profesional, ni facilitar informacién que induzca a considerar las mismas como parte integrante de las que
son objeto del servicio de prevencion ajeno, y tampoco incluir aquellas actividades en las ofertas econémicas que pre-
sente para el concierto de servicios correspondientes al servicio de prevencion ajeno o en las facturaciones derivadas de
los servicios de los mismos (Resolucién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 20 de junio de 2002). Si
bien, aunque ambas actividades preventivas deben mantenerse debidamente diferenciadas, existe la posibilidad de utili-
zar para las dos actividades las instalaciones y servicios para la prevencién de los accidentes de trabajo, los recursos
humanos dependientes de los mismos, y los fondos resultantes del 80 por 100 del exceso de excedentes que resulte de |
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gestién, una vez cubiertas la provisién y las reservas obligatorias, destinado a los fines generales de la prevencion y reha:
bilitacion, y del 10 por 100 del mismo exceso, dirigido a la constitucion de las reservas voluntarias estatutariamente pre-
vistas 0, en su defecto, a la asistencia social en favor de los trabajadores protegidos por la MATEP o sus derechohabiente:
(arts. 13y 66.1 y 3 del RD 1993/1995, 7 de diciembre, y 2 de la Orden de 22 de abril de 1997). La realizacion de las dos
actividades preventivas estara sometida a la vigilancia de la Comision de control y seguimiento formada por los repre-
sentantes de los empresarios y los trabajadores (art. 4 de la Orden de 22 de abril de 1997); existiendo como medida de
control mas especifico (Bsco LaHoz, J. F. Las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesiedales

Tirant Lo Blanch, Valencia, 1998, pag. 424) la prohibicion a las personas fisicas o juridicas que ostenten algin cargo en
cualquiera de los 6rganos de gobierno y participaciéon de una MATEP o desempefien la direccion ejecutiva, de tener vin-
culacion alguna con otro servicio de prevencion distinto del establecido por la MATEP o por una organizacién comin o
asociativa en la que la misma participe, con excepcion de la vinculacion de las personas que participen en los érganos
rectores de la MATEP que pertenezcan a empresas asociadas y que tuvieran constituido un servicio de prevencioén pro-
pio (art. 3 de la Orden de 22 de abril de 1997).

116 gobre esta nueva participacion de las MATEPSs en la prevencién de riesgos labaralesie@y PacHEs destacan que
se trata de una posibilidad y no de una obligacién de gestion («Algunos apuntes en torno a la nueva regulacion de los 6rga-
nos técnicos de prevencion de los riesgos laborales en la emPegatg de Treball, Economia i Societaim. 4, 1997,
pag. 29); 8LA y ARNAU puntualizan que la LPRL no establece limite alguno a la actuacién de las MATEPs pudiendo,
en principio, actuar como servicio de prevencién de todo tipo de empresas, grandes, medianas y@emesfiasds
ala Ley... citpag. 125); ERNANDEZ MARcOs interpreta que la novedad de la LPRL radica en que sin perder su condi-
cion de entidades aseguradoras y colaboradoras de la Seguridad Social las MATEPs se convierten, simultdneamente, y
a la vez, en instituciones preventivas, en un campo que se segrega totalmente de la SeguridadnSatiati¢s a la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Salud Labeehl)Dikynson, Madrid, 1996, pag. 157§HezRomERO con-
sidera que las MATEPs se constituyen para los empresarios en un medio especializado préximo, con la experiencia y
conocimientos que ofrece su gestion de las contingencias profesionales cubiertas por el sistema, del que obtener asesc
ramiento y apoyo para conocer y cumplir sus obligaciones de caracter preventivo exigidas por una legislacién reciente
y de complejidad técnica («La organizacion dedi..pag. 928); y GNzALEz EscanDONreflexiona que el propio dina-
mismo de las MATEPs, que son asociaciones de empresarios, y el interés de las propias empresas que se centra en le
obligaciones legales inmediatas y mas perentorias, asi como la filosofia de gestion integral que ha animado siempre su
actuacion, son factores que fuerzan de manera univoca la presencia de estas entidades en el nuevo marco preventiv
como prestadoras de servicios de prevencion y se plantea como una cuestion de supervivencia («Las Mutuas de Accidente:
de Trabajo y Enfermedades Profesionales en la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales y en el Real Decretc
39/1997, Reglamento de los Servicios de Prevenci@awista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practico&d. Estudios Financieros, nim. 17, 1997, pag. 80).

117 Estas funciones preventivas no implicaran la atribucién de derechos subjetivos a favor de los empresarios asociados, ni
la exencién a los mismos del cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales (art. 5 de
la Orden de 22 de abril de 1997).

118 | opezGANDIA, J. y BAsco LaHoz, J. F.Curso de Prevencion de... qiag. 106.

119 sjguen excluidos de la aplicacién de esta norma los reconocimientos médicos que sean previos a la suscripcién de con-
trato de trabajo y a los regulados en el articulo 196 de la LGSS.

120 por ello, a los efectos de acreditar ante la MATEP el cumplimiento de los requisitos que posibilitan la percepcién de la
prestacion se admitira a las empresas la presentacion de copia del convenio colectivo en vigor, y como certificacion expe-
dida por la misma relativa a la existencia de acuerdo de empresa, su contenido y caracteres.

121 En el citado plan las MATEPs deben indicar cudles de todas las funciones enumeradas van a ser desarrolladas, especifi
cando los siguientes términos (art. 6.3 de la Orden de 22 de abril de 1997): 1) sectores y tamafio y nimero de las empre-
sas a las que van dirigidas; 2) nimero de trabajadores afectados por las mismas; 3) determinacion de si las empresas sc
objeto o no de programas de actuaciones prioritarias; 4) medios econémicos y materiales necesarios; 5) recursos huma:
nos previstos; 6) previsiones econdmicas para la financiacion de su desarrollo; 7) programas presupuestarios a los que
se imputara el coste de las mismas. Las MATEPs deberan presentar el plan ante la Direccién General de Ordenacion de
la Seguridad Social junto al anteproyecto de presupuestos de cada ejercicio econémico, debidamente priorizado, de forma
que su realizacion pueda ajustarse a los créditos presupuestarios que se aprueben para su cobertura, y durante el prim
trimestre del afio siguiente a aquel en que se haya desarrollado dicho plan, las MATEPs deberan facilitar a aquella Direccion
general informacion detallada sobre la aplicacion del plan de actividades preventivas de accidente de trabajo y enfer-
medad profesional (art. 6.4 de la Orden de 22 de abril de 1997).

122 | os planes de actividades preventivas deben ser remitidos a la Direccién General de Ordenacién Econémica de la Seguridac
Social, durante el mes siguiente al de la publicacion del Plan general en el BOE (Resolucién de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social de 20 de junio de 2002).
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123 De VicenTEy GaLa FERNANDEZ han afirmado que hasta la publicacién de la LPRL las MATEPs estaban realizando accio-
nes de seguridad e higiene laborales, basadas en mediciones ambientales, formacién e informacién tanto a los trabaja-
dores como a los empresarios y representantes sindicales, y actuacion médica preventiva fundamentada en los recono
cimientos médicos preventivos y periddicos («Servicios de Prevencion», en Akedtidnes sobre la Ley de Prevencion
de Riesgos Laboralebniversidad Jaume I, Castellén, 1997, pag. 1708wPSRE GARCIA BLASCO, GONZALEZ LABRADA
y CARDENAL interpretan que la participacion de las MATEPSs en esta materia tiene un doble limite, puesto que sélo puede
realizarse para los empresarios que estén asociados a ellas y estan sujetas al cumplimiento de los mismos requisitos qu
las entidades especializadas que quieren actuar como servicio de pre{2eoho de la Seguridad... gitag. 266).

124 | 4 MATEP en si no tiene por qué tener los medios materiales, ni personales, ni organizativos necesarios para actuar como
servicio de prevencion externo, y en razén de ello la LPRL exige que pase por el requisito de acreditacion del articulo
31.5 de la misma, lo que implica el control y la autorizacién de la Administracion sanitaria sobre aquello que es propio
(GonzALEZ ORTEGA, S. y APARICIO TOVAR, J. Comentarios a la Ley... gitag. 204).

125 B asco LaHoz, J. F.Las mutuas de accidentes... piag. 430.

126 sj dedicaran personal adscrito simultineamente a las funciones de cobertura de las contingencias y prestaciones de
Seguridad Social objeto de su gestion, las MATEPs deberan imputar a las cuentas que soporten los gastos de las activi-
dades como servicio de prevencién la cuantia equivalente al coste de su utilizacién en la proporcién que resulte de la
dedicacion de los mismos a estas actividades (art. 10. 1 de la Orden de 22 de junio ded®@3 R .UBcia indica como
justificacién de este posible doble uso de los recursos humanos de la MATEP en la probable dificultad de trazar una linea
tajante y rotunda de separacion entre la faceta de gestion preventiva y la de gestion de la Seguridad Social, al menos er
su desarrollo practico («El papel de last..pag. 40); sin embargo aQue le parece injustificado que los prevencio-
nistas que forman parte de una MATEP puedan compaginar sus funciones como tales y las relacionadas con la gestion
de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, mientras que los que pertenecen a un serv
cio de prevencién propio o ajeno estan obligados a dedicarse exclusivamente a las tareas de prevencion, atribuyendo el
tratamiento privilegiado a las MATEPs a pardmetros politica®(ganizacion de la... cipags. 94 y 95).

127 | a autoridad laboral, previo informe de la autoridad sanitaria y solicitud de la MATEP, podra autorizar su acreditacion
cuando cuente con un minimo de dos expertos en dos especialidades diferenciadas, uno por cada especialidad (art. 1.
de la Orden de 22 de junio de 1997).

128 También en este caso deben las MATEPs imputar a las cuentas de gastos de sus funciones como servicio de prevenciol
la cuantia equivalente al coste de su utilizacion (art. 10.2 de la Orden de 22 de junio de 1997).

129 A Garcia MuRcia le parece plenamente razonable la exigencia de acreditacién porque aunque las MATEPs sean, a dife-
rencia de otros posible sujetos, entidades ya consolidadas en nuestro sistema de prevision social, no tienen por qué reu:
nir necesariamente medios e instalaciones aptas para el desarrollo de las funciones preventivas tal y como se disefian el
la LPRL («El papel de lascit. pag. 40).

130 La necesidad de concierto significa que no basta la condicién de asociado a la MATEP para recibir sus servicios en mate-
ria preventiva, sino que es necesario, al tratarse de prestaciones singulares, que no todas las empresas van a requerir, L
contrato especial de serviciosA&ia MURcla, J. «El papel de lascit. pag. 42).

131 sobre las condiciones econémicas que debe presentar el conaimia, €2 ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO
afirman que el RSP no prevé ningun tipo de excepcion para las MATEPs y que, por tanto, no puede interpretarse que las
tareas de prevencion que realicen aquéllas para sus empresas asociadas son gratuitas; pues, en caso contrario, las emp
sas que no concertaran la actividad preventiva con las MATEPs estarian haciendo frente a los gastos que implica la rea-
lizacion de las actividades preventivas para las otras empresas asociadas en las que si actuase como servicio de prever
cién (Comentarios al Reglamento de... pég. 171).

132 Atal fin, la Intervencién General de la Seguridad Social deberé dictar las normas contables para hacer efectiva la sepa-
racion de resultados (arts. 151.3 de la Ley General Presupuestaria y 13.1 de la Orden de 22 de abril de 1997).

133 BLasco LaHoz, J.F.Las mutuas de accidentes... pig. 447. Grcia MURCIA considera que con dicha exclusién se tras-
pone al plano financiero el principio basico de la diferenciacién de actividades, que presupone que los recursos ordina-
rios de la MATEP no van a ser suficientes para el desarrollo de la actividad preventiva («El papetidepig. 43).

134 | a reserva de estabilizacion debe cumplir las siguientes condiciones (art. 13.2 y 4 de la Orden de 22 de abril de 1997):
1.2 Se dotara cuando el resultado econémico que se obtenga a consecuencia del desarrollo de las actividades preventiva
sea positivo. 2.2 Tendra la finalidad de atender a los posibles resultados negativos que pudieran presentarse en ejerciciot
futuros. 3.2 Su cuantia méaxima sera el 15 por 100 del importe de la contraprestacion econémica aplicable por la presta-
cion de los servicios de prevencion. En el supuesto de que el cierre del ejercicio tuviera resultados negativos o la reser-
va de estabilizacion no alcanzase aquella cuantia, las MATEPSs deberan aplicar para cancelar dicho resultado o dotar hast:
el nivel maximo aquellas reserva en primer lugar las reservas voluntarias del servicio de prevencion, después la de esta-
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bilizacion del servicio de prevencion y después el patrimonio propio o histérico, si bien en este caso seria necesaria la
adopcion de un acuerdo en tal sentido de la Junta general de la MATEP, adoptado con los mismos requisitos de quérum
que el exigido para la modificacién de sus estatutos; y si todo ello no fuera suficiente para enjugar el déficit, se habra de

proceder a aprobar la correspondiente derrama entre los empresarios que hubieran tenido suscrito con la MATEP, en el
ejercicio que provoca la derrama, el concierto para la prestacion de las actividades preventivas, pudiendo la Junta gene-
ral, a propuesta de los empresarios asociados, acordar que el cobro de la derrama quede suspendido hasta un maximo ¢
tres afios, desde el final del citado ejercicio, teniendo en cuenta que los posibles resultados positivos que se generer
durante dicho periodo podran aplicarse a la cancelacion parcial o total del negativo (art. 13.3 de la Orden de 22 de abril
de 1997). 4.2 Debera materializarse, preferentemente, en bienes de inmovilizado utilizados en la gestion de la MATEP

como servicio de prevencion o en inversiones financieras con criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad.

135 | os bienes y derechos que se adquieran y los rendimientos que se produzcan se incorporaran a las reservas voluntaria
del servicio de prevencion en favor de los empresarios mutualistas (art. 13.4 de la Orden de 22 de abril de 1997).

136 MorReENOMARQUEZ, A. Los servicios de prevencién, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1997, pag. 185.

137 GonzALEz ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... pitg. 224.

138 | a persona que hubiera desarrollado y acreditara la superacién de programas formativos que cumplan de forma parcial los
contenidos de los anexos V o VI del RSP, siempre que se cumplan las siguientes condiciones (art. 11.2 y 3 de la Orden
de 27 de junio de 1997): a) superacion de una prueba de evaluacién que demuestre que el alumno domina el contenido de
programa cuyo desarrollo alega, salvo cuando el programa formativo parcial se hubiera realizado en una entidad formativa
autorizada y se hubiese dado una certificacion parcial; b) se curse en la entidad formativa el resto del contenido del pro-
grama. Cuando la persona que solicite la certificacién cuente ya con una formacién equivalente que haya sido legalmente
exigida para el ejercicio de una actividad profesional, la certificacion sera expedida previa presentacion de la titulacion
correspondiente y programa de la misma por la autoridad laboral o, en el caso de funcionarios, por el 6rgano administrati-
vo competente para la adquisicion de la condicién de funcionario publico (art. 12.1 de la Orden de 22 de junio de 1997).

139 En consecuencia, la certificacion de la formacién en materia de prevencion de riesgos laborales sera expedida por la enti-
dad autorizada después de que el alumno hubiera cursado el programa formativo y hubiese superado una prueba de eve
luacién sobre tal programa que demuestre la suficiencia de sus conocimientos, certificacion que habra de especificar a
qué nivel se refiere y, en su caso, a qué especialidad (art. 11.1 de la Orden de 27 de junio de 1997). Las entidades for-
mativas autorizadas deben remitir copia de todas las certificaciones emitidas a la autoridad laboral para que se pueda
efectuar un adecuado control (art. 11.5 de la Orden de 27 de junio de 1997).

140 gj |a entidad formativa solicita la certificacién de ensefianzas impartidas por ella misma con anterioridad a la autoriza-
cién, deberéa especificarlo expresamente, indicando los alumnos afectados (art. 8.3 de la Orden de 27 de junio de 1997).

141 peberan especificar en particular: objetivos generales y especificos; programa de formacion, contenidos, duracién, calen-
dario; metodologia, actividades didacticas; modalidades de evaluacion previstas para constatar el aprovechamiento de la
formacion impartida; en el caso de que se vayan a realizar actividades preventivas en un centro de trabajo, concrecion
de las mismas y centro de trabajo previstos; sistema de evaluacion interna de la calidad de la docencia impartida.

142 gi transcurrido el plazo de tres meses la entidad no ha comunicado a la autoridad laboral la realizacién del proyecto for-
mativo, la autorizacién provisional se entendmducadaart. 9.3 de la Orden de 27 de junio de 1997).

143 Cuando la actividad formativa se desarrolle mediante la modalidad de formacién a distancia sera requisito indispensa-
ble la existencia de tutorias y la realizacién de evaluaciones presenciales que demuestren la suficiencia de los conoci-
mientos adquiridos; y los tutores deberan cumplir las mismas exigencias en cuanto a titulacion, requisitos y dedicacion
que en las restantes modalidades formativas (art. 11.4 de la Orden de 27 de junio de 1997).

144 | 3 autoridad laboral controlara la permanencia de las condiciones de autorizacién y del cumplimiento de los requisitos
exigidos y propondrd, en su caso, medidas y plazos para la correccion de las desviaciones observadas; y si como conse
cuencia de dicho control se comprobara alguna irregularidad que afectara sustancialmente a las condiciones de autori-
zacion o si no se cumplieran las medidas o plazos para la correccién de las desviaciones observadas, se iniciara un expe
diente de suspensidn o extincion de la autorizacion, haciendo constar en el mismo los hechos comprobados, las irregularidade
detectadas y las disposiciones incumplidas (art. 13.1 y 2 de la Orden de 27 de junio de 1997).

145 Estas funciones se refieren a actividades preventivas elementales, fundamentalmente de promocién de conductas o com
portamientos seguros ¢®zALEz ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentario al Reglamento
de... cit.pag. 229).

146 En opinién de GNzALEZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO la relacién de funciones bésicas podria entenderse
exhaustiva, pero no parece que pueda existir problema alguno de encaje de funciones elementales no aludidas especifi
camente, dada la amplitud de su redaccién, en la que tienen cabida todas las actividades para las que baste con unos con
cimientos basicos en materia preventi@arfientarios al Reglamento de... piag. 230).

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 249 -129 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES | José Francisco Blasco Lahoz

147 No queda precisado si se trata sélo de entidades especializadas para actuar como servicios de prevencion ajenos o <
podran también realizar esta labor los servicios de prevencién propios, aunque esto Ultimo parece incompatible con las moda-
lidades de organizacién de la actividad preventiva que contempla el B®R (& ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ A. Y
FERNANDEZ PERDIDO, F. Comentarios al Reglamento de... jpitg. 232).

148 GonzALEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO Sugieren que esta forma utilizada para acreditar la formacién mini-
ma deja abiertas multiples posibilidades, al no exigirse autorizacion previa alguna de la autoridad laboral competente a
las entidades publicas o privadas que vayan a impartir la formacion y expedir los correspondientes certificados acredi-
tativos de la mismaJomentarios al Reglamento de... pig. 231).

149 Esta posibilidad de acreditacién parece hacer referencia a certificados de profesionalidad a cargo del INEM y a la for-
macion que se pueda impartir utilizando los textos de ensefianza a distancia confeccionados por el INSHT y puestos a
disposicion de las empresas, MATEPs, sindicatos, etinz&&Ez ORTEGA, S., MORENO MARQUEZ, A. Y FERNANDEZ
PerpIDO, F. Comentarios al Reglamento de... pégs. 232 y 233).

150 Tanto en los supuestos de formacién académica o profesional como en los de experiencia los niveles de cualificacion
preexistentes deberan ser mejorados progresivamente en el caso de que las actividades preventivas a realizar lo hicie
ran necesario, mediante una accién formativa de nivel basico en el marco de la formacién continua (art. 35.2 del RSP).
En opinién de GNzALEzZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO esta tercera formula de acreditacién sugiere la figu-
ra de los vigilantes de seguridad regulados en el derogado Titulo | de la OG&Hh@ntarios al Reglamento de... cit.
pag. 233).

151 | a obtenci6n de certificado de profesionalidad de la ocupacién de prevencionista de riesgos laborales habilitara para el
desarrollo de las funciones de nivel intermedio (disposicion adicional 5.2 de la Orden de 27 de junio deN28Eyx G
ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO advierten que, al contrario del nivel basico, no se contempla alternativa algu-
na a la formacion resefiada, ni se exige titulacion académica, como en el caso del nivelGopendasios al Reglamento
de... citpag. 235).

152 | 6pezGaNDIA, J. y BAsco LaHoz, J.F.Curso de Prevencion de... qiég. 115.

153 |a funcién de control y vigilancia de la salud de los trabajadores estara sometida a los protocolos especificos u otros
medios existentes con respecto a los factores de riesgo a los que esté expuesto el trabajador; y el Ministerio de Sanidac
y Consumo y las Comunidades Auténomas, oidas las sociedades cientificas competentes y los agentes sociales, estable
ceran la periodicidad y contenidos especificos de cada caso; los examenes de salud deberan incluir en todo caso una his
toria clinico-laboral, en la que junto a los datos de amnesis, exploracion clinica y control biologico y estudios comple-
mentarios en funcién de los riesgos inherentes al trabajo, constara una descripcion detallada del puesto de trabajo, el
tiempo de permanencia en el mismo, los riesgos detectados en el andlisis de las condiciones de trabajo, las medidas de
prevencion adoptadas, y, en caso de disponerse de ello, también una descripcion de los anteriores puestos de trabajo, ries
gos presentes en los mismos y tiempo de permanencia para cada uno de ellos (art. 37.3. c) del RSP).

154 En |os supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario el derecho de los trabajadc
res a la vigilancia periodica de su estado de salud debera ser prolongado una vez finalizada la relacion laboral a través
del Sistema Nacional de Salud (art. 37.3 e) del RSP).

155 Al no aludir a una titulacién universitaria concreta, salvo para el control de la salud, ni el grado de dicha titulacién, caben
todas las posibles, incluidas las diplomaturasng@Lez ORTEGA, S., MORENOMARQUEZ, A. y FERNANDEZ PERDIDO, F.
Comentarios al Reglamento de... piag. 240).

156 |_as funciones de vigilancia y control de la salud de los trabajadores sélo podran ser desempefiadas por personal sani-
tario con competencia técnica, formacién y capacidad acreditada con arreglo a la normativa vigente (art. 37.3 del
RSP); de manera que los servicios de prevencion que desarrollen aquellas funciones deberan contar con un médico
especialista en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y un ATS/DUE de empresa, sin perjui-
cio de la participacion de otros profesionales sanitarios con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada
(art. 37.3 alel RSP).

157 MonTova y PizA definen las auditorias como evaluaciones externas efectuadas por personas fisicas o juridicas que cuen-
ten con la correspondiente autorizacién de la Administracion lalitwedd de Seguridad y... ciag. 96); y 8MPERE
GaRrcia BLasco, GonzALEZ LABRADA y CARDENAL destacan que la relevancia de las auditorias viene determinada por-
gue tiene un caracter especifico y un alcance distinto de la funcion fiscalizadora y asesora realizada por la ITSS, que se
dirige a comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones que hayan asumidolesets (e la Seguridad...
cit. pag. 269).

158 En opinién de MRrenotodos estos objetivos y el orden en que se exponen se corresponden con las secuencias que
han de seguirse en la empresa para finalmente poder establecer un sistema de prevencion adecuado y eficaz par:
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hacer frente a los riesgos en la empresa, de ahi que se compruebe como se ha efectuado cada una de esas fases,
evaluacion de riesgos, las actividades preventivas adoptadas y su planificacion, y la organizacién del sistema pre-
ventivo (Los servicios de prevencion... gag. 85); sin embargo,.Bsco Mavor considera que todos los objetivos
enumerados son, en realidad, funciones de seguimiento del cumplimiento de la normativa que ya realizan la Inspeccién
de Trabajo y de la Seguridad Social y los funcionarios de los organismos de seguridad y salud en el trabajo de las
Comunidades Auténomos encargados de realizar el seguimiento de las actuaciones preventivas en las empresa, y, el
consecuencia, no existe una justificacion suficiente para implantar esta «tercera via» de control («La externalizacion
de la...cit. pag. 81).

159 SempPeRE GaRcia BLASCO, GONZALEZ LABRADA y CARDENAL advierten que nada impide que el empresario sujete, ade-
mas, su sistema de prevencioén a controles voluntarios o auditorias internas, que pueden coexistir con los controles exter-
nos de caracter obligatoriDérecho de la Seguridad... gitag. 269).

160 sobre esta segunda condicidménointerpreta que en el caso de que la empresa constituyera un servicio de preven-
cion propio que sélo asume una parte de las actividades preventivas, aquél deberd someterse a la auditoria o evaluacio
externa, independientemente de que la empresa hubiera recurrido a otros servicios de prevencién ajenos para el resto d
actividades de prevenciohds servicios de prevencion... @ag. 66).

161 En opinién de SNCHEZ DE LA ARENA esta posibilidad no tendra facil encaje en el sector de la construgeiguridad y
salud en... citpag. 145).

162 | a autoridad laboral registrara y ordenara segun las actividades de las empresas estas notificaciones y facilitara la infor-
macion globalizada sobre las empresas afectadas a los érganos de participacion institucional en materia de seguridad
salud (art. 29. 3 del RSP).

163 Notificacién sobre concurrencia de condiciones que no hacen necesario recurrir a la auditoria del sistema de prevencion
de la empresa:

Don: ..., en calidad de: ... de la empresa: ..., declara que cumple las condiciones establecidas en el articulo 29 del
Reglamento de Servicios de Prevencion y en consecuencia aporta junto a la presente declaracion los datos que se espe-
cifican a continuacion, para su registro y consideracién por la autoridad laboral competente.

Datos de la empresa:

De nueva creacion: Ya existente: NIF:
Nombre o raz6n social: CIF:
Domicilio social: Municipio:
Provincia: Cadigo postal: Teléfono:

Actividad econémica:

Entidad gestora o colaboradora ATy EP:

Clase de centro de trabajo (taller, oficina, almacén)

Numero de trabajadores:

Realizada la evaluacién de riesgos con fecha:

Superficie construida:

Datos relativos a la prevencion de riesgos:

Riesgos existentes

Actividad preventiva procedente
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164 GonzaLEz ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO interpretan que la obligacién de las empresas de someter a audito-

ria el sistema preventivo nace a la entrada en vigor del RSPy es la primera auditoria la que marque la fecha a partir de
la cual han de computarse los periodos de repeticion cada cinco afios, salvo que la autoridad laboral, previos los infor-
mes oportunos, decida efectuar un requerimiento sin esperar a que transcurra el citad€perédar{os al Reglamento

de... cit.pag. 210). En tal sentido,dtenoaprecia que el plazo de cinco afos no significa que hasta pasados cinco afios
desde la entrada en vigor del RSP las empresas que hayan constituido un servicio de prevencién propio no tengan obli-
gacién de someter su sistema a la auditoria o evaluacion extesrge(vicios de prevencion... @ég. 87); y 8NCHEZ

DEe LA ARENA afirma que no es necesario que hayan transcurrido cinco afios desde el comienzo de actividades para que
resulte obligatorio someterse a una auditoria, siendo exigible a partir del momento que tiene constituida la organizacion
preventiva, y a partir de la primera, cada cinco afios; siendo posible, ante la alta siniestralidad de la empresa o de otras
circunstancias, a requerimiento de la autoridad laboral previo informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
gue se tenga que llevar a cabo la repeticién de una nueva auditoria aunque no hayan transcurrido los cinco afios previs-
tos en la normaSeguridad y salud en...cfiag. 145).

165 Morenoentiende que para determinar el significado de «conocimiento suficiente» hay que tener en cuenta, en primer

lugar, los objetivos que se persiguen y que implican la evaluacion de la actividad preventiva de la empresa, la compro-
bacién de la planificacion realizada en la empresa y la adecuacion de la organizacién adoptada por la misma; y, en segun-
do lugar, que los integrantes de los servicios de prevencion propios deben poseer un nivel de formacion, tanto para rea-
lizar funciones de nivel basico e intermedio, como para las de nivel superior, entre las que se encuentran la evaluacién
de riesgos y la planificacion de la accién preventikas €ervicios de prevencion... gigs. 89y 90).

166 En opinién de GNzALEZ ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO, €n el supuesto de las MATEPS, cabria la posibilidad

de gue actuaran como auditoras si su actuacion se desarrollara en empresas no asociadas y en las que no realiza actu
ciones preventivas como servicio de prevencion; posibilidad que, en cualquier caso, al no existir autorizacién legal expre-
sa, podria considerarse como una extralimitacion en su objeto propio de entidades colaboradoras en la gestion de la
Seguridad Social (Comentarios al Reglamento de.pdif. 217).

167 | as verificaciones se consideraran complejas cuando se deban realizar mediciones, anélisis, pruebas, ensayos o reconc

cimientos de la salud con el fin de contrastar los resultados (art. 4.4 de la Orden de 27 de junio dex8Qgy G

ORTEGA, MORENOY FERNANDEZ PERDIDO consideran que la posibilidad de subcontratar a otros profesionales es mas fle-
xible que la prevista para las entidades especializadas para actuar como servicios de prevencion, lo que puede supone
un riesgo de subcontratacién y fragmentacion exceSieméntarios al Reglamento de... pig. 217).

168 Aunque no sera obligatorio que las personas o entidades especializadas dispongan de personal o de recursos materiale

para efectuar la verificacion (art. 4.4 de la Orden de 27 de junio de 1997).

169 E| expediente de suspension debera hacer constar los hechos probados, las irregularidades detectadas y las disposicic

nes incumplidas.
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