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I Extracto:

En 1as dltimas décadas, los diversos centros ptiblicos y privados de inves-
tigacion, especialmente las Universidades, han experimentado un fuer-
te incremento del ndmero de becarios de investigacién adscritos a los
mismos, los cuales alternan su formacién en el campo de la investiga-
cién, aportando una gran parte de la produccion cientifica de este pafs,
con la ejecucién de otras tareas, especialmente docentes. El importante
papel que los becarios de investigacién desempefian en el actual pano-
rama investigador espafiol, sin embargo, no se ha visto correspondido
por el ordenamiento juridico, que incomprensiblemente hasta el momen-
to no habia contemplado ni regulado de forma general esta figura.

La ausencia de una regulacién juridica especifica de la actividad desa-
rrollada por los becarios de investigacion ha comportado indudables
dificultades a la hora de dotar a este colectivo de un régimen juridico
propio que permita fijar qué rol juega en la actividad investigadora, cudl
es su régimen juridico, y, en concreto, cudles las obligaciones adiciona-
les a la investigacién —especialmente docentes— que las becas de inves-
tigacién comportan.

En este contexto se ha aprobado el Real Decreto 1326/2003, de 24 de octu-
bre, por el que se aprueba el Estatuto del Becario de Investigacién, con
el que por primera vez se aborda con cardcter general y de forma espe-
cifica el régimen juridico de los becarios de investigacién y, en especial,
su régimen de Seguridad Social. En este estudio se efecttia un andlisis
de las innovaciones introducidas por el Estatuto del Becario, para lo cual
se procede de forma previa al estudio de los principios bdsicos inspira-
dores de esta norma, asi como del concepto de becario de investigacién
del que la misma parte, para abordar posteriormente el integro régimen
juridico previsto en la norma para este colectivo, con atencién especial
para la proteccién social que dicha norma dispensa a los becarios de
investigacién, los cuales son incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social como asimilados a trabajadores por cuenta ajena.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 250

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ESTATUTO DEL BECARIO DE INVESTIGACION | Josep Moreno Gené

Sumario;

1. Los becarios de investigacién en el panorama investigador espafiol.
2. Principios inspiradores del Estatuto del Becario.

3. El &mbito de aplicacidn del Estatuto del Becario.

3.1. Requisitos relativos al becario de investigacion.

3.2. Requisitos relativos a la entidad que otorga la beca.

3.3. Requisitos relativos al programa de becas de investigacion.

3.4. Elrequisito de la inscripcion del programa de becas en el Registro de Becas de Investigacion.
3.5. La delimitacion por via negativa del ambito de aplicacion del Estatuto del Becario.

3.6. Laexclusion de los tutores de la UNED del ambito de aplicacién del Estatuto del
Becario.

3.7. Entrada en vigor del Estatuto del Becario.

3.8. Valoracion critica del ambito de aplicacion del Estatuto del Becario.

4. Catalogo de derechos y deberes de los becarios de investigacion.

5. La Seguridad Social de los becarios de investigacion.

5.1. Lainclusién de los becarios de investigacion en el Régimen General de la Seguridad
Social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena.

5.2. Campo de aplicacion. Ambito subijetivo.
5.3. Actos de encuadramiento. Afiliacién, altas y bajas.
5.4. La cotizacion: sujetos, objeto y dindmica de la obligacion de cotizar.

5.5. La accidn protectora: las contingencias protegidas y sus prestaciones.

6. El Estatuto del Becario: una solucién de minimos.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 250

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




ESTATUTO DEL BECARIO DE INVESTIGACION Josep Moreno Gené

1. LOS BECARIOS DE INVESTIGACION EN EL PANORAMA INVESTIGADOR ESPANOL

En las Ultimas décadas, los diversos centros publicos y privados de investigacion, especial-
mente las Universidades, han experimentado un fuerte incremento del nimero de becarios de inves
tigacion adscritos a los mismos, los cuales alternan su formacion en el campo de la investigacion,
aportando una gran parte de la produccion cientifica de estequaida ejecucion de diversas tareas,
especialmente docentes. Segun los ultimos datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
para el afio 2001, en Espafia habia entre empresas, ensefianza superior y administracion publica t
total de 80.081 investigadores, de estos unos 25.000 eran becarios, lo que representa aproximadz
mente un 309%.

El importante papel que los becarios de investigacion desempefian en el actual panorama inves:
tigador espafiol, sin embargo, no se ha visto correspondido por el ordenamiento juridico, que incom-
prensiblemente hasta el momento no habia contemplado ni regulado de forma general esta figura
habiéndose limitado los estatutos y la normativa interna de algunas Universidades y centros de inves-
tigacion, asi como también las bases de las convocatorias de las becas que otorgan la condicién d
becarios de investigacion, a establecer los requisitos basicos de acceso a la condicién de becarios ¢
investigacién y los derechos y obligaciones basicos que a los mismos les corredponden

La ausencia de una regulacion juridica especifica de la actividad desarrollada por los becarios
de investigacion ha comportado indudables dificultades a la hora de dotar a este colectivo de un régi-
men juridico propio y especifico que permita fijar qué rol juega en la actividad investigadora, cual
es su régimen juridico, y, en concreto, cudles las obligaciones adicionales a la investigacion (espe-
cialmente docentes) que las becas de investigacion comportan.

1 vid. Federacion de Jévenes Investigadores-Precdtiiadio bibliométrico de la produccién cientifica del Personal
Investigador en Formacion y Perfeccionamiento en Espa@i@l. Dicho estudio puede consultarse en vpneea
rios.og Vid. también, ERNANDEZ EsQuINAs, M.: Recursos Humanos y Politica Cientifica: La formacion de investiga-
dores en el Plan Nacional de |4niversidad Complutense de Madrid, 2000, Tesis Doctolz@Ez DE LA FE,
PEREZYRUELA Y FERNANDEZ EsQuINAS. «La formacién de investigadores en el Plan Nacional de [+D: una aproximacion
evaluativa»Gestion y andlisis de politicas publicasim. 5-6, 1996, pags. 125-14652¢uez, M. y MALTRAS, B.: «Un
modelo para el analisis de la evolucion del nimero de becarios en E$paviata Arbornim. 554-555, 1992.

2 si se contabilizaran todos los investigadores en fase inicial e investigadores experimentados, este 30% seria segurament
mayor, ya que ademas de los investigadores becados hay varios miles de investigadores en formacion y doctores que
trabajan a diario como investigadores, en universidades y otros centros publicos de investigacion, sin ninguna remune-
racién econémica y por supuesto carentes totalmente de los mas minimos derechos&hqialeg precarios.ay

3 Para un estudio del régimen juridico de los becarios de investigadidforeNo GENE, J.: «Los becarios de investi-
gacion: docencia versus formaciomgvista Catalana de Derecho Publico, Autonomies, nim. 23, 1988RgGAT
MoNTFORT, G. | ESTEVE SEGARRA, A.: «Estudi sobre I'Estatut dels Becaris», wumes/beques
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Este desinterés del legislador por los becarios de investigacion es especialmente llamativo si se
tiene en cuenta la existencia en el &mbito europeo de otros modelos de financiacion de la formacion
inicial del personal investigador, lo cual hace necesaria una explicacion en torno a la justificaciéon y a
las consecuencias del modelo adoptado en el Estado Espafiol. En este sentido, mientras que en Espa
el personal investigador en formacion se retribuye mediante becas, al igual que sucede en Irlanda, Italia
Portugal, Grecia, Reino Unido, Hungria y Rusia, en otros estados se recurre a su contratacion, comc
sucede en Bélgica, Noruega, Alemania, Suecia, Eslovenia, Holanda, Francia y Didamarca

Esta distincién no resulta baladi si se tiene en cuenta que de la contratacién o no de los becarios
de investigacion se desprenden consecuencias juridicas muy importantes. Asi por ejemplo, el contratc
otorga al investigador en formacion la categoria de trabajador, con los beneficios legales y normativos
correspondientes, mientras que la beca no; el contrato lleva asociada una cotizacion al sistema de
Seguridad Social y, en consecuencia, el acceso a las correspondientes prestaciones, mientras que la be
de investigacion no; y, en definitiva, el contrato reconoce, tanto legal como socialmente, la capacidad
productiva del investigador en formacion, y establece una relacion juridica con el centro de trabajo de
mutuo provecho, mientras que la beca se considera exclusivamente un beneficio para®el becado

Estas precarias condiciones en que los becarios de investigacion han venido desarrollando tra-
dicionalmente sus funciones ha dado lugar, como no podia ser de otro modo, a un malestar cada ve:
mayor de este colectivo que, progresivamente y no sin muchos esfuerzos, ha venido siendo recono-
cido y compartido por las propias instituciones en que se integran los becarios —especialmente las
Universidades—, por los sindicatos y por diversas instituciones publicas —las Cortes Generales, las
Asambleas Legislativas de diversas Comunidades Autdbnomas, el Defensor del Pueblo, etcétera—.

En este contexto es especialmente significativo que se haya aprobado el Real Decreto 1326/2003
de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Becario de Inve$tiggmadir de ahora, Estatuto
del Becario), por cuanto que por primera vez se aborda con caracter general y de forma especifica el régi
men juridico de los becarios de investigacion y, en especial, su régimen de Seguridad Social

4 En relacién con los diversos modelid. el informe elaborado por la Federacién de Jévenes Investigadores (Comision
de Documentacion):a situacion en Espafia de los Investigadores en Fase Inicial: un estudio comparativo con respec-
to a Europa, 13 de junio de 2003, pag. 9, en la que se distingue entre cuatro posibilidades: «contrato, dos clases de beca
o trabajo ajeno (y adicional) a la investigacion, a los que el IFI recurre paralelamente para subsistir (...) lo que se deno-
minan becas en Espafia son consideradas simples ayudas al estdditghips), pero el concepto de beca tiene en el
extranjero otras dos posibilidades, mas prestigiosas, concebidas como manutencién para el investigador, usualmente con
ciertos derechos asociados, pero que carece de caracter contggetuiag).(A las primeras las llamaremos becas-
subvencion y a las segundas, becas de prestigio, en un sentido claramente distinto al usual en espafiol. La categoria d
trabajo ajeno a la investigacion la llamaremos tempovad»asimismo el informe también realizado por la Federacién
de Jovenes Investigadores-Precarios: Estudio de la situacion del Personal Investigador en Formacion y Perfeccionamiento
en las Universidades Espafiol#snbos informes pueden consultarse en wwecarios.ay

5 Sobre los limites que deben existir entre una beca de investigacion y una relaciérnvidbidrakeNoGENE, J.: La acti-
vidad investigadora y la contratacion laboral: una constante relacién de desencuepiecen la actualidad se encuen-
tra en fase de publicacion.

6 Vid. BOE de 3 de noviembre.
De conformidad con lo dispuesto en su disposicion final segunda, esta norma ha entrado en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el BOE, es decir, el dia 4 de noviembre de 2003.
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Ahora bien, siendo muy importante esta actuacion normativa, no constituye la Unica inter-
vencion de los poderes publicos en relacion con los becarios de investigacion, sino que diversas
Comunidades Auténomas han abordado esta materia aportando soluciones distintas a la adoptada €
el nivel estatal. En este sentido, la Direccion General de Aragén ha introducido el modelo de finan-
ciacién de la fase de formacion del personal investigador consistente en la combinacion de dos afios
de beca més dos afios de contrato o también conocido como modeR) hi¢i2tiva que poste-
riormente ha sido secundada, aunque en otros términos, por la Comunidad Autonoma@atalana

En este estudio, sin embargo, nos limitaremos a analizar las innovaciones introducidas por el
Estatuto del Becario, para lo cual en los siguientes apartados procederemos a analizar de forma pre
via los principios basicos inspiradores de esta norma, asi como el concepto de becario de investiga
cion del que la misma parte, lo cual nos permitira abordar posteriormente el integro régimen juridi-
co previsto en la norma para este colectivo, con atencion especial para la proteccion social que diche
norma dispensa a los becarios de investigacion.

2. PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL ESTATUTO DEL BECARIO

El preambulo del Estatuto del Becario parte de la constatacion del papel decisivo que juega
este colectivo en el panorama cientifico espafiol, no en vano «la formacion y capacitacion de nue-
vos investigadores es condicion indispensable para el continuado desarrollo de la investigacion cien-
tifica y técnicail. En la redaccion anterior de este preambulo esta circunstancia se recogia aun de
forma més expresiva al indicar que «la figura del becario de investigacion —y de "tercer ciclo"- tiene,
por consiguiente, un protagonismo esencial para la gestacion y consolidacion del investigador y, por
lo tanto, para el inicio y desarrollo de una carrera docente e investigadora.

Una vez constatado el importante papel que juega este colectivo en el panorama cientifico, el
preambulo de esta norma pone de relieve la injustificada ausencia de una regulacién de esta figura
con los problemas que de esta circunstancia se han derivado y se derivan en la actualidad. Asi, s

8 Un estudio de las diversas propuestas de tratamiento de los becarios de investigacién elaboradas por asociaciones d
investigadores, partidos politicos, sindicatos, Universidades, Comunidades Autbnomas, etcétaraneGBAE, J.:

La actividad investigadora y la contratacion laboratit. En esta obra se aborda su posible equiparacién con una rela-
cién laboral; su consideracion como relacién laboral especial, la combinacién de beca y contratacion laboral a través del
contrato en practicas o del contrato de obra o servicio determinado (modelo 2 + 2), la creacion de un régimen especial
de Seguridad Social para los becarios de investigacion, su inclusion en el Régimen General como asimilados a los tra-
bajadores por cuenta ajena, etcétera.

9 Vid. Orden de 10 de octubre de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia del Gobierno de Aragén, por la que se
aprueban las bases de la convocatoria de ayudas destinadas a la formacién del personal investigador (Boletin Oficial de
Aragoén de 28 de octubre de 2002-nam. 28).

10 vjid. Resolucién UNI/2182/2003, de 14 de julio, por la cual, en el Marco del Ill Plan de Investigacion, se abre convoca-
toria para la concesion y renovacion de becas predoctorales para la formacion de personal investigador y para el otor-
gamiento de bolsas de viaje para realizar estancias fuera de Catalufia para el afio 2004.

11 vid. Memoria justificativa y econémica del Borrador de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Becario. En
la misma se indica que «la presencia de personal becario es clave en los I+D+l, gestionados por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia».
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indica que «en Espafia la situacién del becario de investigacion y de tercer ciclo ha carecido tradi-
cionalmente de regulacion legal o reglamentaria mas all4 de las normas especificas de cada convo
catoria»!2. En la redaccién anterior de este preAmbulo, se constataba incluso que ello ha comporta-
do «una diversidad de regimenes y condiciones para el otorgamiento y disfrute de estas becas ¢
ayudas de formacion investigadora que hacen muy heterogénea la situacién de estos becarios, lo qu
propicia su confusién con otras modalidades de becas y ayudas o con prestaciones de servicio d¢
naturaleza administrativa, civil o laboral o, incluso, situaciones de abuso en las que resulta perjudi-
cada la formacion de los becados».

Esta dispersion normativa, segun se expone en el preambulo, pese a que resulta explicable
desde la perspectiva del diferente objeto de cada convocatoria de becas, «lo es menos si se atienc
a los elementos comunes que definen la situacién del personal becario», destacando entre estos el¢
mentos comunes «el referido a la proteccion social del becario, que por su evidente trascendencia
debe ser objeto de una regulacién que lo haga comudn para todos ellos».

Para solventar estas deficiencias, la norma se marca como objetivo «el establecimiento de un
régimen juridico aplicable al becario de investigacién que, por su caracter general, vaya mas alla de
la especificidad de cada convocatoria», para lo cual es necesario que «estén bien determinadas la
condiciones en que pueda tenerse por tal a los beneficiarios de tales a&judas»

Una vez fijados los criterios necesarios para el reconocimiento de la condicién de becario de
investigacion, con la aprobacion del Estatuto del Becario se pretende establecer, «con criterios de
generalidad y homogeneidad, una carta de derechos y deberes basicos» de este colectivo, entre Ic
cuales destaca con luz propia la extension a los mismos del régimen protector de Seguridad Social.
Esta finalidad encuentra su reflejo en el articulo 1.1 de la norma que indica de forma expresa que
«el presente Real Decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a los becarios de
investigacion y su relacién con las entidades publicas becantes, asi como con las entidades privada
sin animo de lucro a que se refiere el articulo 5.1 g)».

Ahora bien, este tratamiento de la figura de los becarios de investigacion no implica en nin-
gun caso un cambio en la naturaleza juridica de este colectivo, no en vano, ya en el preambulo del
Estatuto del Becario se establece de forma expresa y sin dejar lugar a dudas que «los becarios d

12 Fruto de esta circunstancia, el preambulo pone de manifiesto cémo «el régimen juridico del becario de investigacion, y
de tercer ciclo, en el sentido mas extensivo o lato de esta expresiéon —referido a personas que llevan a cabo actividades
de investigacion cientifica y técnica para completar su formacién o especializarse— ha quedado circunscrito, de este
modo, a los criterios establecidos, de manera singular, en cada una de las convocatorias de becas realizadas por las dife
rentes Administraciones Publicas o, en su caso, de las entidades privadas».

13 En la misma direccion, la redaccién anterior del preAmbulo se marcaba como objetivo «proceder a delimitar la figura
del becario de investigacion y de tercer ciclo mediante una regulacion sustantiva que, partiendo de un conjunto basico
de derechos y obligaciones de los becarios y los becantes, establezca las condiciones minimas en que deben desarrolle
su actividad, dando asi propia identidad y alguna uniformidad a las becas de formacién en la investigacion, sin perjui-
cio de otras modalidades de ayuda a la investigacion de las que es necesario diferenciarlas».
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investigacion, precisamente por la finalidad formativa que tiene la beca, no son trabajadores por
cuenta ajena sujetos al Estatuto de los Trabajadores y demas legislacién 1bldiedsque se ve
reforzada a lo largo de la norma siempre que nos encontramos ante cualquier elemento que podri:
llevar a pensar que estamos ante una relacion laboral. Asi, por ejemplo, al referirse a la ayuda eco
némica que corresponde a la beca, se prevé de forma expresa que tal ayuda «no tendra en ningd
caso naturaleza de salario» [art. 2.1 a)].

3. ELAMBITO DE APLICACION DEL ESTATUTO DEL BECARIO

Toda medida que se pretenda establecer en relacion con la figura de los becarios de inves-
tigacion se encuentra con una dificultad inicial consistente en la acotacion del colectivo al que
dicha medida va dirigida. En consecuencia, la primera cuestién que aborda el Estatuto del Becario
en su articulo primero es la delimitacion del ambito de aplicacion. En esta direccién, el articu-
lo 1.2 prevé que «a los efectos previstos en el apartado anterior, tienen la condicion de becario
de investigacion aquellos titulados universitarios que sean beneficiarios de una beca concedida
en virtud de programas inscritos en el registro a que se refiere el articulo 5, para el desarrollo
de actividades de formacion y especializacién cientifica o técnica. Estos titulados deberan estar
en posesion del titulo de Doctor o haber obtenido el reconocimiento de su suficiencia investi-
gadora».

De la simple lectura de este precepto se constata que el &mbito de aplicacion del Estatuto del
Becario queda limitado a un concepto muy estricto de becario de investigacion. En esta direccion,
son muchos los limites de la aplicacién del Estatuto del Becario, a saber: los requisitos que debe reu:
nir el propio becario de investigacion; los requisitos que deben reunir las entidades que otorgan becas
de investigacion; los requisitos que debe satisfacer el propio programa de becas; y, finalmente, la
obligacion de registro del citado programa de becas en el Registro de Becas de Investigacion. A lo
cual deberan afiadirse en su momento las exclusiones expresas del &mbito de aplicacion que realiz
el propio Estatuto del Becario.

La relevancia de cada una de las restricciones expuestas al ambito de aplicacion del Estatutc
del Becario y, por tanto, al &mbito subjetivo de la proteccién social dispensada por el mismo, hacen
necesario un estudio pormenorizado de los mismos.

14 Con el mismo énfasis ya se expresaba la anterior redaccién del predmbulo al mantener que la nueva regulacion de
los becarios de investigacion y de tercer ciclo no confiere «en modo alguno, naturaleza laboral a su relacion o
vinculacion con la entidad becante», recordandose una vez mas «que la condicién de becario es una situaciéon de
formacién y no existe relacion contractual con la institucién o entidad becante, ni con el organismo donde desarro-
llan su actividad investigadora». En los mismos términos, la primera versién del Estatuto del Becario establecia que
«el becario de investigacién no tendra vinculacién juridico-laboral con el organismo financiador de la beca, ni con
el centro o institucién de acogida».
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3.1. Requisitos relativos al becario de investigacion.

La version definitiva del Estatuto del Becario ha introducido modificaciones tan esenciales en
relacion con los requisitos que deben reunir los becarios de investigacion para que les sea de apli-
cacion esta norma, que consideramos oportuno analizar con caracter previo las versiones anteriores
con el fin de poner de manifiesto la restriccién tan importante que ha sufrido el &mbito subjetivo de
aplicacién de esta norma.

El articulo 1 del proyecto de Estatuto del Becario establecia que a los efectos previstos en esta
norma tenian la condicion de becario de investigacion y de tercer ciclo aquellos titulados universi-
tarios que fueran beneficiarios de una beca concedida en virtud de programas inscritos en el Registrc
que se regulaba en el propio Estatuto del Becario, para alguna de las siguientes finalidades:

a) La realizacion de estudios de tercer ciclo conducentes a la obtencion de titulo de Doctor.

b) La realizacion de una tesis doctoral asociada a proyectos de investigacion financiados por
el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica.

c) El desarrollo de actividades de investigacion cientifica o técnica en organismos o institu-
ciones de las mencionadas en el propio Estatuto del Bégario

El proyecto de Estatuto contenia, por tanto, un concepto descriptivo de los becarios de inves-
tigacion, en el que se contemplan sin excepciones los dos tipos mas habituales de becarios de inves
tigacion: por una parte, los titulares de becas dirigidas a la realizacion de estudios de tercer ciclo diri-
gidos a la obtencidn del titulo de Doctor (los becarios de investigacion propiamente predoctorales);
Yy, por otra parte, los titulares de becas para la realizacién de actividades de especializacion cientifi-
ca o técnica, no destinadas especificamente a la obtencion del titulo de Doctor (becarios postdocto-
rales y, en su caso, becarios adscritos o asociados a proyectos de investigacion).

La version definitiva del Estatuto del Becario, sin embargo, ha limitado su a&mbito de aplica-
cién a los titulados universitarios que sean beneficiarios de una beca concedida en virtud de progra-
mas inscritos en el Registro de Becas de Investigacion, pero que ademas estén en posesion del titul
de Doctor o hayan obtenido el reconocimiento de la suficiencia investigadora (arfirieR De la
simple lectura del precepto ya se constata la restriccién en el ambito de aplicacién del Estatuto del
Becario, puesto que quedaran excluidos todos aquellos becarios de investigacion que, pese a ser ben

15 Esta version del Estatuto del Becario venia a clarificar la redaccién contenida en el borrador anterior mucho mas confusa
segun la cual eran becarios de investigacion y de tercer ciclo «los titulados universitarios que, para la realizacién de estu-
dios que conducen a la obtencion del titulo de doctor o en el desarrollo de actividades de especializacion cientifica o téc-
nica, sean beneficiarios de becas concedidas dentro de programas inscritos en el registro de programas de becas de inve:
tigacion y tercer ciclo, en las condiciones previstas en el presente Real Decreto». Redaccion que a su vez sustituia a la
version inicial del Estatuto del Becario, que era mucho mas escueta al definir al becario de investigacion al considerar que
son «las personas que, cumpliendo con los requisitos que se establecen en el articulo siguiente, realicen actividades de
investigacion cientifica y técnica con el fin de ampliar, perfeccionar o completar su experiencia o formacién profesional».
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ficiarios de una beca concedida en virtud de programas inscritos en el Registro de Becas de Investigacior
para el desarrollo de actividades de formacién y especializacion cientifica o técnica, no se encuentrer
en posesion del titulo de Doctor o no tengan reconocida la suficiencia investigadora.

Siendo la obtencién del titulo de Doctor o, en su defecto, de la suficiencia investigadora los
elementos configuradores de la condicion de becario de investigacion a efectos del Estatuto del
Becario, vale la pena detenernos, aunque sea brevemente, en el andlisis de ambas exigencias.

» El certificado-diploma de suficiencia investigadora: el Diploma de Estudios Avanzados
(DEA) se encuentra regulado en el articulo 6 del Real Decreto 778/1998, de 30 de abiril,
por el que se regula el tercer ciclo de estudios universitarios, la obtencién y expedicion del
titulo de Doctor y otros estudios de postgred&n el citado precepto se establece que pre-
viamente a la defensa de la tesis doctoral, el doctorando debera obtener un minimo de 32
créditos del programa de doctorado al que esté adscrito, que deberan distribuirse en un
periodo de docencia (minimo de 20 créditos), a cuya finalizacién el doctorando obtiene un
certificado que le acredita haber superado el curso de docencia de tercer ciclo, y en un perio-
do de investigacion (minimo de 12 créditos), consistente en uno o varios trabajos de inves-
tigacion tutelados que deberan ser evaluados y aprobados —valorandose la capacidad inves
tigadora del candidato—. Una vez superados ambos periodos, se hara una valoracion de los
conocimientos adquiridos por el doctorando en ambas fases, en una exposicion que se efec-
tuara ante un Tribunal. La superacion de esta valoracion garantizara la suficiencia investi-
gadora del doctorando y permitira la obtencién de un certificado-diploma acreditativo de
los estudios avanzados realizados, el conocido como DEA.

El Diploma de Estudios Avanzados, en definitiva, supone el reconocimiento a la labor reali-

zada por el doctorando en una determinada area de conocimiento y acredita su suficiencia
investigadora, lo cual permite al doctorando elaborar, presentar y obtener, en su caso, la apro-
bacion de la correspondiente tesis doctoral para obtener asi el correspondiente titulo de Doctor.

« Titulo de Doctor: el titulo de Doctor se encuentra regulado en el Real Decreto 778/1998,
de 30 de abril, por el que se regula el tercer ciclo de estudios universitarios, la obtencion y
expedicion del titulo de Doctor y otros estudios de postgrado. Para la obtencién del titulo
de Doctor sera necesario estar en posesion del titulo de licenciado, arquitecto, ingeniero o
equivalente u homologado a ellos, asi como: a) realizar y aprobar los cursos, seminarios y
trabajos de investigacion tutelados del programa de doctorado correspondiente; b) presen-
tar y aprobar una tesis doctoral consistente en un trabajo original de investigacién. En defi-
nitiva, se requiere haber obtenido el Diploma de Estudios Avanzados que acredita la sufi-
ciencia investigadora del investigador, y que ya hemos analizado, y elaborar y obtener la
aprobacion de la correspondiente tesis doctoral, de acuerdo con el procedimiento fijado en
la normatival’. Una vez obtenido y expedido el titulo de Doctor, de conformidad con el
articulo 13 del Real Decreto 778/1998, surtira efectos académicos plenos y habilitara para
la docencia y la investigacion de acuerdo con lo establecido en las disposiciones generales.

16 vid. BOE de 1 de mayo de 1998. Nim. 104.
17 vid. sobre el procedimiento articulos 7 y ss. Real Decreto 778/1998, de 30 de abril.
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En definitiva, siendo el reconocimiento de la suficiencia investigadora la menor de las titula-
ciones exigidas, podemos afirmar que, salvo raras excepciones, la aplicacién del Estatuto del Becario
de Investigacién queda restringida a los becarios de investigacion que tengan reconocida la sufi-
ciencia investigadora.

En otros términos, el Estatuto del Becario distingue entre dos fases perfectamente diferencia-
das en la trayectoria del becario de investigacion: la primera de ellas conducente a la obtencién del
Diploma de Estudios Avanzados —certificado-diploma de suficiencia investigadora—, a la que se dota
de un claro componente formativo y, la segunda, que comprende tanto la fase orientada a la conse:
cucion de la tesis doctoral, como la fase postdoctoral en la que el becario de investigacién perfec-
ciona su capacidad investigadora. De modo que Unicamente sera aplicable el Estatuto del Becario ¢
los becarios de investigacion que se encuentren en esta segunda fase descrita, quedando excluidc
de su aplicacion aquellos que todavia se encuentran en la primera fase.

Esta distincion en el tratamiento de los becarios de investigacion basada en el reconocimiento o
no de la suficiencia investigadora no resulta, sin embargo, totalmente novedosa, puesto que alguna:s
convocatorias de becas de investigacion ya distinguian entre las becas dirigidas a estudiantes que n
estuvieran en posesion del Diploma de Estudios Avanzados y las becas para después de la obtencio
del Diploma de Estudios Avanzad@sAsimismo, esta distincion también se encuentra en el modelo
de financiacion de la investigacién que se conoce como el modelo beca-contrato o 2+2, que también
divide la fase de investigacion del investigador predoctoral, en un periodo inicial de dos afios, duran-
te el cual el investigador recibe una beca, seguido de otro periodo de dos afios de contra® laboral

Ahora bien, por lo que respecta a los requisitos que debe reunir el becario de investigacion, el
Estatuto del Becario aun realiza una ultima acotacion, al excluir del ambito de aplicacién de esta
norma a los becarios posdoctorales que hubieran disfrutado de becas de investigacion posdoctora
les durante méas de dos afios. Esta es la conclusion que cabe obtener de la prevision contenida en
articulo 5.3 g) del Estatuto, el cual, interpretads®ensu contrariono permite la inscripcion de los
programas de becas de investigacién que prevean becas de investigacion para aquellos que hubie
ren disfrutado de becas de investigacién posdoctoral durante mas de dos afios con anterioridad.

Cabe concluir, por tanto, que el ambito de aplicacion del Estatuto del Becario se circunscribe
Unicamente a los becarios de investigacion predoctorales que tengan reconocida la suficiencia inves-
tigadora y a los becarios posdoctorales, siempre que no hubieren disfrutado de becas de investiga
cion posdoctoral durante mas de dos afios con anteriéfidad

18 vjid. Programa de becas para estudiantes de tercer ciclo de la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona.

19 vid. LourensoPRrIETO, S.: «Modelos avanzados de financiacion de la formacion del personal investigador predoctoral», pag. 1,
en_ wwwprecarios.ay Vid. ampliamente en BMRENOGENE, J.: La actividad investigadora y la contratacion laboratit.

20 |a Memoria justificativa del Estatuto del Becario prevé que dicha norma afectaré a un total de 4.159 becarios de investiga-
cion, de los cuales 3.400 son becarios predoctorales y 759 becarios postdoctorales, a los cuales deberian sumarse los bec
rios de investigacion de algunas CC.AA. que han anunciado su voluntad de asumir el Estatuto del Becario, asi como otras
entidades que puedan sumarse en el futuro. En todo caso, se prevé que puede beneficiar a unos 10.000 becarios. Si se tiel
en cuenta que podrian existir cerca de 20.000 becarios de investigacion, nos encontrariamos ante una norma que apenas ben
ficiaria a la mitad del colectivo correspondieivid. Federacion de Jovenes Invesitadores-Precarios, wessrios.ay
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Finalmente, la version definitiva del Estatuto del Becario ha eliminado una previsién que se
contenia en versiones anteriores, gue admitia la inscripcion en el Registro de Becas de Investigacion
de aquellos programas de becas que tuvieran como beneficiarios a diplomados universitarios y titu-
lados en formacién profesional que realicen con cargo a dichas becas tareas de investigacion en €
Instituto de Salud Carlos llI.

En consecuencia, no habiéndose incorporado esta prevision en la redaccion final del Estatuto
del Becario, no se admite ninguna excepcion a la exigencia de que los becarios de investigacion seal
titulados universitarios que se encuentren en posesion del titulo de Doctor o que hayan obtenido el
reconocimiento de su suficiencia investigadora.

3.2. Requisitos relativos a la entidad que otorga la beca.

Analizados los requisitos que deben concurrir en el propio becario de investigacion, la apli-
cacion del Estatuto del Becario también depende de la naturaleza juridica de la entidad que otorge
la beca vy las caracteristicas de la propia beca, de las que depende que los programas de becas pt
dan inscribirse en el Registro de Becas de Investigacion.

En relacion con la naturaleza juridica de la entidad que otorga la beca de investigacion, el
Estatuto del Becario menciona en su articulo 5 los centros publicos de 1+D, los organismos publi-
cos de investigacion, las Universidades Publicas, los Departamentos Ministeriales de la Administracién
General del Estado y sus Organismos Publicos, las Comunidades Autonomas, las Entidades Locale:
y las entidades sin animo de lucro, que podran inscribir sus programas de becas financiados cor
cargo a fondos publicos.

La version definitiva del Estatuto del Becario ha introducido algunas correcciones a las pre-
visiones contenidas en proyectos anteriores, que sin duda han ayudado a clarificar algunas cuestio
nes que se planteaban al respecto.

En primer lugar, el Estatuto del Becario solo incluye entre las entidades que otorgan becas de
investigacion susceptibles de ser inscritas en el Registro de Becas de Investigacion, a las Universidade
Publicas, a diferencia de la redacciéon anterior que se referia de forma genérica a las Universidades
sin especificar el caracter publico o privado de las mismas.

En este sentido, llamaba enormemente la atencién que en el apartado 1 del articulo 5, al enu-
merar las diversas entidades, siempre se calificaban como publicas, con la Gnica excepcién de las
Universidades, que no se calificaban como publicas ni privadas, lo cual podia provocar confusion.
Esta circunstancia habia motivado que se solicitara una aclaracion sobre si dicha mencion a las
Universidades abarcaba sélo a las de naturaleza publica o si incluia también a las%rivadas

21 vjid. CES:Dictamen sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Becario de Investigacién
y Tercer Ciclg aprobado el 18 de junio de 2003, pag. 9.
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Esta solicitud se ha visto correspondida por la version definitiva del Estatuto del Becario que
se refiere Unica y exclusivamente a las Universidades publicas, sin perjuicio del tratamiento que pue-
dan recibir las Universidades privadas como consecuencia de su inclusion entre las «entidades sir
animo de lucro» [art. 5.1 g)] o entre las «entidades privadas» (disp. adic. cuarta), a las que nos refe-
riremos mas adelante.

La segunda novedad introducida en la delimitacion de las entidades que pueden inscribir sus
programas de becas en el Registro de Becas de Investigacion tiene un caracter meramente técnicc
y consiste en que a «los Departamentos ministeriales de la Administracion General del Estado» se
han afiadido «sus organismos publicos». Esta novedad resulta del todo légica si se tiene en cuent:
gue son precisamente estos Organismos Publicos dependientes de los Departamentos Ministeriale
los que convocan un mayor nimero de becas de investigacion.

Mas trascendencia tiene la tercera novedad introducida por el Estatuto del Becario, segun la
cual pueden inscribir sus programas de becas en el Registro de Becas de Investigacion «las entida
des sin animo de lucro», las cuales «podran inscribir sus programas de becas financiados con cargt
a fondos publicos». Esta redaccion se aparta de la version anterior del proyecto de Estatuto del Becaric
gue no incluia de forma expresa las «entidades sin animo de lucro», de madpriguepodria
pensarse que dichas entidades estarian excluidas de la aplicacién del Estatuto del Becario.

La redaccidn actual, por el contrario, admite de forma expresa a las entidades sin &nimo de
lucro entre las entidades que pueden inscribir sus programas de becas en el Registro de Becas d
Investigacion, si bien limita los programas de las mismas que podran ser inscritos a aquellos que
estén financiados con cargo a fondos publicos. En consecuencia, quedarian excluidos del &mbito de
aplicacion del Estatuto del Becario aquellos otros programas de becas de entidades sin animo de
lucro que no estuvieran financiados con cargo a fondos publicos.

El resto de entidades que pueden inscribir sus respectivos programas de becas son los mismo:
previstos en las redacciones anteriores del Estatuto del Becario, es decir, los centros publicos de 1+D,
los Organismos Publicos de Investigacion, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales,
gue junto a las otras entidades ya citadas —Universidades Publicas, Departamentos Ministeriales de
la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos y entidades sin animo de lucro—
constituyen las principales entidades convocantes de becas de este pais.

Ahora bien, como puede observarse, con la Unica excepcion de las entidades sin animo de
lucro que pueden ser también privadas, el articulo 5.1 del Estatuto del Becario Unicamente contem-
pla entidades de naturaleza juridica publica, sin incluirse las entidades privadas, lo cual nos lleva a
plantear si las becas que otorgan las entidades privadas pueden incluirse o no en el ambito de apli
cacion del Estatuto del Becario.

La respuesta a esta cuestion la encontramos en la disposicién adicional cuarta del Estatuto del
Becario, que bajo la denominacién de «becas de entidades privadas» establece que, «sin perjuicic
de lo previsto en el articulo 5.1 g), los programas de becas de entidades privadas podran inscribirse
en el Registro de Becas que crea el presente Decreto, siempre que retinan los requisitos exigidos pat
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la inscripcién». Ahora bien, en la misma disposicion se introduce la precisién de que «dicha ins-
cripcién tendra efectos meramente informativos y no determinara la inclusién de los beneficiarios
de las becas en el Régimen General de la Seguridad Social».

Esta previsién va dirigida a todas las becas de entidades privadas, con la Unica excepcién ya
analizada de aquellas becas otorgadas por entidades privadas sin animo de lucro, cuyos programas (
becas son financiados con cargo a fondos publicos [art. 5.1 g) del Estatuto del Becario]. En conse-
cuencia, la prevision contenida en la disposicion adicional cuarta comprende todas las entidades pri-
vadas que tengan animo de lucro, asi como también todas las entidades privadas que, aun carecienc
de &nimo de lucro, sus programas de becas no estén financiados con cargo a fondos publicos.

De acuerdo con esta disposicién adicional, los programas de becas de entidades privadas podra
inscribirse en el Registro de Becas, siempre que retnan los requisitos exigidos para la inscripcion, si
bien dicha inscripcién tendra efectos meramente informativos y no determinara la inclusion de los bene-
ficiarios de las becas en el Régimen General de la Seguridad Social. La redaccion definitiva del Estatuto
del Becario ha venido a clarificar la version anterior de esta norma que se limitaba a establecer una con
fusa prevision de que la inscripcion tendria efectos meramente informativos, sin especificar cuél era el
alcance real de estos «efectos meramente informativos». En esta direccion, la exclusion de las entida
des privadas del articulo 5 del Estatuto del Becario y su posterior inclusion «a efectos meramente infor-
mativos» habian planteado importantes interrogantes sobre el alcance de la misma.

De conformidad con la redaccion definitiva de la disposicion adicional cuarta ya no cabe duda de
gue en relacion con las becas de entidades privadas, con la Unica salvedad de las becas otorgadas |
entidades sin &nimo de lucro con programas de becas financiados con cargo a fondos publicos, la ins
cripcion de las mismas en el Registro de Becas tendra un valor meramente de prestigio del programa d
becas, puesto que la inscripcion supondra un aval de la seriedad y rigor de las mismas, pero no com
portara en ningun caso la inclusion de sus beneficiarios en el Régimen General de la Seguridad Social

3.3. Requisitos relativos al programa de becas de investigacion.

Por lo que respecta a los requisitos que debe reunir el propio programa de becas de investi-
gacién para que pueda ser inscrito en el Registro de Becas y por tanto que sus beneficiarios pueda
recibir la denominacién de becarios de investigacién a efectos de la aplicacion a los mismos del
Estatuto del Becario, son los que se encuentran recogidos en el articulo 5.3 de la citada norma:

a) que contemplen la carta de derechos y obligaciones prevista en el Estatuto del Becario;

b) que respeten los principios de publicidad, objetividad y mérito y capacidad en la concesién
de las becas correspondierigs

22 | a redaccion final ha suprimido al respecto la anterior previsién de que «las comisiones de seleccion o evaluacién de
los candidatos estaran mayoritariamente formadas por expertos de reconocida competencia investigadora».
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¢) que requieran la dedicacion exclusiva de los becarios a las actividades de formacion y espe-
cializacion cientifica o técnica objeto de las becas, sin perjuicio de su colaboracién en tareas
docentes, que en ningun caso pueden desvirtuar la finalidad investigadora y formativa de
las becas;

d) que prevean para las becas de investigacién una dotacion igual o superior al minimo esta-
blecido anualmente por acuerdo de la Comisién Permanente de la Comisién Interministerial
de Ciencia y Tecnologia;

e) que contemplen becas de una duracion minima de 12 meses;

f) que declaren incompatible el disfrute simultdneo de sus becas con otras ayudas de anélo-
ga naturaleza, o con la percepcion de cualquier cuantia que tenga naturaleza salarial;

g) que sus becas no sean aplicables a quienes hubieren disfrutado becas de investigacion post
doctoral durante méas de dos afios con anterioridad.

3.4. El requisito de la inscripcién del programa de becas en el Registro de Becas de Investigacion.

El Estatuto del Becario prevé asimismo un control del cumplimiento de los requisitos que
deben reunir los programas de becas de investigacion basado en la necesidad de inscribir dichos
programas en el Registro de Programas de Becas de Investigfacjda estara a cargo de la
Comisién Interministerial de Ciencia y TecnologfiegEn este sentido, los centros plblicos de 1+D,
Organismos Publicos de investigacion, Universidades Publicas, Departamentos Ministeriales de
la Administracion General del Estado y sus organismos auténomos, las Comunidades Autbnomas,
las Entidades Locales y las entidades sin animo de lucro que otorguen becas de investigacion er
las condiciones previstas en este Real Decreto podran inscribir sus respectivos programas de beca
en dicho Registréd.

Para la inscripcion de un programa en el Registro de Becas de Investigacion, la entidad pro-
motora de aquél presentara una solicitud, segin el modelo que se determine mediante Orden de
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, dirigida a la Comision Permanente de la Comision Interministerial
de Ciencia y Tecnologia, y adjuntara documentacién detallada del contenido, condiciones y dura-
cién del programa. A diferencia de las versiones anteriores del Estatuto del Becario, la redaccion
definitiva no incluye en la propia norma el «impreso de solicitud de inscripcion en el Registro del

23 La disposicion adicional quinta del Estatuto del Becario, bajo la ribrica de Gasto Publico, prevé que «la creacion del
registro, a que se refiere el articulo 5, no conllevara incremento del gasto publico, y se atendera su funcionamiento con
los medios personales y materiales actuales del Ministerio de Ciencia y Tecnologia».

24 | 3 atribucion de la gestién en esta materia a la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia encuentra su funda-
mento en la existencia de varios departamentos y organismos con programas de becas de investigacion.

25 ge prevé una funcién doble de dicho registro: a) reconocer los programas de becas inscritos a los efectos previstos en e
articulo 6 de este Real Decreto; b) recopilar informacién actualizada sobre las actividades de formacién de recursos
humanos para el sistema de investigacion y desarrollo, que facilite su difusion.
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Programa de becas de investigacién», sino que se remite a la correspondiente orden ministerial.
Siendo el registro de los programas de investigacién un requisito esencial para la aplicacién del
Estatuto del Becario, es de desear que dicha orden se dicte con la mayor celeridad posible.

El expediente se instruira por la Direccién General de Investigacion del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, como érgano de apoyo de la citada Comision, para lo cual recabara el informe de los
Departamentos afectados, y elaborara la correspondiente propuesta de resolucién. La Comision
Permanente de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia dictara la resolucion que corres-
ponda en un plazo de tres meses desde la presentacion de la solicitud. En caso de no resolucion €
el plazo sefialado, los interesados podran entender estimadas sus séfiditadesmision Permanente
de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia podra requerir de las entidades solicitantes
la informacion que estime necesaria para verificar el cumplimiento en sus respectivos programas de
las condiciones establecidas en este Real Decreto.

Unicamente aquellos programas de becas que se encuentren inscritos en el Registro de Beca
de Investigacion gozaran de la proteccién social dispensada por el Estatuto de Becario, de modo que
guedaran excluidos de la misma todos los restantes programas de investigacion que no hayan soli
citado su inscripcion en el Registro o que su solicitud haya sido rechazada [art. 5.2 a) y 6.1].

3.5. La delimitacion por via negativa del ambito de aplicacion del Estatuto del Becario.

Una vez delimitados los becarios de investigacién por via positiva, algunas versiones ante-
riores del Estatuto del Becario también contenian una delimitacion negativa de los mismos, segun
la cual se consideraba que «no tendran la condicion de becarios de investigacion y de tercer ciclo
quienes estén vinculados por una relacion juridico-laboral con la entidad becante o con el centro de
investigaciéon en que desarrollan su actividad».

La regulacion definitiva del Estatuto del Becario, sin embargo, ha sustituido esta delimitacién
negativa del concepto de becario de investigacion por la incorporacién de una exclusion expresa del
ambito de aplicacion del Estatuto del Becario, segun la cual esta norma «no sera de aplicacion a las
relaciones laborales existentes entre las entidades y centros de investigacion que concedan las beci
y los trabajadores que presten servicios en ellos».

Con esta exclusion expresa se pretende poner de manifiesto una vez mas la radical incompati-
bilidad entre una beca de investigacion y una relacion laboral que inspira toda la normativa, de modo
gue, légicamente, el Estatuto del Becario no sera de aplicacion a aquellos investigadores que estén cor
tratados laboralmente por entidades y centros de investigacion. Cabe recordar, en todo caso, que estc
investigadores ya gozan de una proteccion social superior a la prevista en el Estatuto del Becario.

26 |a trascendencia que se deriva del Registro del Programa de Becas —inclusion de los becarios en el Régimen General de |
Seguridad Social y, por tanto, la cobertura de su accion protectora— ha propiciado que el CES haya recomendado que dichz
Comisién «debera actuar con la mayor prontitud y diligencia, a fin de evitar que posibles desfases temporales, entre el ini-
cio de la actividad de las becas y el momento de la inscripcion, provoquen situaciones de desproteccion del becario».
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3.6. La exclusion de los tutores de la UNED del &mbito de aplicacién del Estatuto del Becario.

La disposicion adicional primera del Estatuto del Becario establece de forma expresa que «este
Real Decreto no sera de aplicacion a los tutores de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
gue, de acuerdo con la disposicién adicional segunda de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciem-
bre, de Universidades, se regiran por su normativa especifica». Esta prevision probablemente se deb
a que tradicionalmente la figura del profesor tutor de la UNED se ha asimitatiguaa del beca-
rio de investigacion. En esta direccién, el articulo 5 del Real Decreto 2005/1986, de 25 de sep-
tiembre, ya preveia que «la vinculacion de los profesores tutores con los Patronatos de los Centros
asociados se entendera equiparada a la de los becarios de docencia e investigacion de las Fundacione:

Con la exclusién expresa de los profesores tutores de la UNED del ambito de aplicacién del
Estatuto de los Becarios que se lleva a cabo en la citada disposicion adicional primera del Estatuto
se pretende, por tanto, dejar fuera de toda duda que esta norma no sera de aplicacion a los citadc
tutores, que se regiran por la normativa especifica de la UNED.

3.7. Entrada en vigor del Estatuto del Becario.

De conformidad con lo dispuesto en su disposicidn final segunda del Estatuto del Becario,
esta norma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
Por tanto, habiendo sido publicada dicha norma el 3 de noviembre de 2003, la misma ha entrado en
vigor el 4 de noviembre. La redaccion final del Estatuto del Becario ha modificado la prevision de
los proyectos anteriores de que el mismo entrara en vigor en una fecha determinada, en particular,
el 1 de enero de 2004, coincidiendo con la puesta en marcha de las becas de investigacién para €
afio 2004. Este cambio de la fecha de entrada en vigor de la norma se ha justificado en la voluntad
de «no retrasar la aplicacion del estatuto, coordinando, ademas, su puesta en marcha con la elabc
racion de las convocatorias de ayudas, que puede iniciarse en los préximos meses de 2003. De est
manera, aquellas convocatorias que se aprueben en este periodo podran solicitar su inscripcién el
el registro, sin necesidad de esperar a enero de 2004»

3.8. Valoracion critica del ambito de aplicacion del Estatuto del Becario.

Son diversas las cuestiones que plantea la delimitacion del &mbito de aplicacion del Estatuto
del Becario de modo que vale la pena que nos detengamos brevemente en algunas de las mismas.

27 vid. Memoria justificativa y econémica del borrador del Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Becario.
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A) La terminologia utilizada.

En primer lugar, debe aplaudirse que la redaccion definitiva del Estatuto del Becario haya
superado la terminologia de «becarios de investigacién y de tercer ciclo» que se recogia en las ver
siones anteriores para designar al colectivo al cual iba dirigido esta norma. La denominacion de
«becarios de investigacion y de tercer ciclo» planteaba no pocos interrogantes, no en vano, la con-
juncion copulativa «y» existente entre los dos términos que conforman el destinatario de la norma,
es decir, «becarios de investigacion» y «de tercer ciclo», daba pie a interpretar que dicha norma iba
dirigida a dos colectivos diferenciados, por un lado, los becarios de investigacion y, por otro lado,
los becarios de tercer ciclo. Si bien es cierto que ambos conceptos no son idénticos, puesto que €
término becarios de investigacion tiene un alcance mayor que el de becarios de tercer ciclo, no en
vano, en principio puede haber becarios que no sean estudiantes de tercer ciclo (becarios postdoc
torales) lo que si es indiscutible es que todos los becarios de tercer ciclo son becarios de investiga
cion, con independencia de que el Estatuto del Becario les sea 0 no de apcacion

Por tanto, al no aportar nada a la delimitacion de los becarios de investigacion la referencia a
los becarios de tercer ciclo y en aras a una simplificacién terminologica de este colectivo, conside-
ramos acertada la supresion del término «y de tercer éitleiendo la Unica denominacién a man-
tener la de becarios de investigacién, puesto que es la mas utilizada y la que refleja con mayor exac
titud la finalidad perseguida con esta figéfta

En todo caso, en la medida en que el Estatuto del Becario supone un avance hacia el recono
cimiento de la actividad productiva de los becarios de investigacion, tal vez este reconocimiento
deberia venir acompafiado de un cambio en la terminologia con la que se hace referencia a este cole:
tivo que reflejara, también desde un punto de vista formal, este cambio de concepcién. En este sen
tido, parece sumamente sugerente la propuesta realizada por la Federacion de Jévenes Investigador
de eliminar la expresion «becarios de investigacion» y sustituirla por la de «investigadores Becados»

28 | a posible confusién que se deriva de esta terminologia ha sido puesta igualmente de manifiesto en las sugerencias de
la Junta de Andalucia (Secretaria General de Universidades e Investigacion) para el Real Decreto por el que se apruebz
el Estatuto del Becario/{d. www.precarios.ay). En el citado informe se pone de manifiesto que «de la lectura del docu-
mento, muy especialmente del preambulo, surge una cierta imprecision de escasez de objetivos claros en la instancia
que toma la iniciativa de esta politica. Tal confusion se extiende al propio titulo del proyecto "... Becario de investiga-
cién y de Tercer Ciclo". La confusién viene motivada por la conjuncién copulativa "y" que parece discriminar entre dos
supuestos colectivos distintos a los que se puede aplicar la norma que se desarrolla. Asi, una persona, incluso jurista, nc
necesariamente con conocimientos acerca del desarrollo profesional de un investigador, podria deducir que los becarios
de tercer ciclo no son becarios de investigacion».

29 vale la pena recordar la valoracion de la Junta de Andalucia, segun la cual «la propia definicién de Tercer Ciclo no enca-
ja dentro del marco que se quiere establecer en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior. Resulta cuanto menos, so
prendente, que se elabore un borrador con estas caracteristicas y con tal terminologia cuando se hace publico un Document
Marco sobre la Integracion del Sistema Universitario Espafiol en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior en que cla-
ramente se establecen dos ciclos (y no tres) y que, para despejar toda duda, sélo se cita expresamente el componente (
trabajo de investigacion que requiere normativamente la obtencion del Doctorado».

30 En la misma direccion, la propuesta del CES «estima que debe darse nueva redaccién al Proyecto de Real Decreto par:
sustituir esa denominacién por otra mas adecuada a estas dos circunsthdis3s: Dictamen... pag. 6.

31 Vid. las propuestas de modificacion del Estatuto del Becario realizadas por la Federacion de Jévenes Investigadores-
Precarios (Vidwww.precarios.ay). La justificacion de esta modificacion se apoya en el hecho de que «la palabra beca-
rio tiene un significado que provoca confusién respecto a la labor profesional que realizan estos investigadores».
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De este modo, se trasladaria el centro de interés del término «becario» al de «investigador», siendc
el caracter de becado un aspecto meramente accesorio del principal, que es el de ser un investige
dor. En definitiva se trataria de quitar énfasis de la condicién de «becario» para ponerlo en la de
«investigador». Incluso, con el &nimo de empezar a desvincular el concepto de joven investigador
del concepto de beca, podria utilizarse la expresion de «Investigadores en FaseHnityabtdge
Researcher&SRs, atendiendo a la denominacion de la Union Europea), la cual pese a hacer refe-
rencia al momento inicial y, por tanto, formativo, de la actividad investigadora, resulta aséptica en
orden a calificar dicha actividad como beca o relacion laboral.

B) El concepto de becario de investigacion.

Con independencia de la terminologia utilizada, lo que resulta determinante es el concepto de
becario de investigacién que se contempla en la norma, puesto que el mismo determinara su ambi-
to de aplicacion, lo cual es especialmente relevante si se tiene en cuenta que fuera de la misma rigt
una desregulacion casi absoluta. Como ya se ha puesto de relieve, el Estatuto del Becario define ¢
los becarios de investigacion por la concurrencia de dos elementos: un elemento material (titulados
universitarios en posesion del titulo de Doctor o que tengan reconocida la suficiencia investigadora
y cuya beca se conceda para el desarrollo de actividades de formacién y especializacion cientifico-
técnica); y un elemento formal (las becas deben estar concedidas dentro de programas inscritos et
el Registro de Becas de Investigacion, en las condiciones previstas en la norma). En este apartadc
valoraremos Unicamente el elemento material y, en particular, nos plantearemos hasta qué punto e:
adecuada la restriccion del ambito de aplicacién de la norma a los becarios de investigacion que se
encuentren en posesion del titulo de Doctor o que tengan reconocida la suficiencia investigadora, asi
como si resulta adecuado el tratamiento homogéneo que realiza esta norma de los investigadore:
predoctorales y postdoctorales.

a) Limitacion a los becarios de investigacion que se encuentran en posesion del titulo de Doctor
0 gque tengan reconocida la suficiencia investigadora.

Como ya se ha puesto de manifiesto, el ambito de aplicacion del Estatuto del Becario queda
restringido a los becarios de investigacion que se encuentren en posesion del titulo de Doctor 0 que
tengan reconocida la suficiencia investigadora. Siendo este Ultimo —tener reconocida la suficiencia
investigadora— el menor de los condicionantes exigidos, podemos afirmar que la aplicacion del
Estatuto del Becario de Investigacién queda restringida a los becarios de investigacion que tengan
reconocida la suficiencia investigadéfa

32 Esta constituye una restriccién muy importante del &mbito de aplicacién del Estatuto del Becario. En estawiteccion,
el articulo publicado en el periédico ABC en el que se pone de manifiesto que «en los Departamentos Ministeriales que
cuentan con becarios de investigacion (Ciencia, Educacion, Defensa y Sanidad) existen en la actualidad 951 becarios de
la primera categoria (doctores) y 8.059 de la segunda. Entre los primeros, 759 estaran regulados por el Estatuto y entre
los segundos, 3.400, lo que deja inalterada la situacién de la mayor parte de los becarios licenciados no doctores. Estas
cifras soélo se refieren, ademas, a los becarios de la Administraciéon General del Estado y, por lo tanto, no incluyen a los
de las Comunidades Auténomas y las Universidades».
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Esta distincién encuentra su fundamento en que el certificado-diploma de suficiencia inves-
tigadora (Diploma de Estudios Avanzados-DEA) supone el reconocimiento a la labor realizada por
el doctorando en una determinada area de conocimiento y acredita su suficiencia investigadora, lo
cual permite al doctorando elaborar, presentar y obtener, en su caso, la aprobacion de la correspon
diente tesis doctoral para obtener asi el correspondiente titulo de Doctor, asi como desarrollar acti-
vidades de formacioén y especializacion cientifica o técnica. En definitiva, la norma parece conside-
rar que, sila suficiencia investigadora habilita al becario de investigacion para investigar, sera a partir
de este momento cuando su actividad deja de ser exclusivamente formativa, para ser considerad;
también, en cierto modo, como product¥aA este argumento deberia afiadirse asimismo que en
algunas becas de investigacion no se admite la colaboraciéon docente del becario de investigacior
hasta el tercer y cuarto afio de disfrute de la beca, lo cual permitiria ahondar en la distincién entre
una primera fase mas formativa y una fase posterior mas productiva.

Ahora bien, la pretension de situar la frontera entre una etapa meramente formativa y una etapa
mas productiva de la carrera investigadora en la obtencion del Diploma de Estudios Avanzados o
reconocimiento de la suficiencia investigadora no nos parece del todo satisfactoria. No en vano, en
la practica los cursos de doctorado tienen una incidencia minima en la capacidad investigadora de
los doctorandos y asimismo el tiempo dedicado a la realizacién de estos cursos no abarca ni ung
minima parte de la actividad realizada por el becario de investigacion, compaginandose la realiza-
cion de estos estudios con otras labores productivas. Obviamente, como en cualquier otro sector de
actividad, existen diferencias cuantitativas entre la capacidad investigadora de quienes se inician er
la investigacion y de quienes llevan afios investigando, pero no diferencias cualitativas que justifi-
guen una diferencia de trato tan radical por parte del ordenamiento juridico. En consecuencia, no
parece razonable que la obtencidn del Diploma de Estudios Avanzados o reconocimiento de la sufi-
ciencia investigadora sea por si mismo un elemento determinante para delimitar la fase formativa
gue carecera de regulacion y la fase mas productiva a la que se aplicaran las previsiones del Estatut
del Becario de Investigacion. Por el contrario, parece ciertamente injustificado el tratamiento dife-
renciado que pueden recibir los becarios de investigacion hasta la obtencién de la suficiencia inves-
tigadora, puesto que, pese a realizar en lo esencial las mismas funciones que en la segunda fase, s
privados de la proteccion social dispensada por el Estatuto del Becario de Investigacion.

Por todo lo cual, consideramos que eran mas apropiadas las previsiones que se contenian e
las anteriores versiones del Estatuto del Becario, en tanto que se ajustaban de un modo mas exact
al concepto tradicional de becarios de investigacion, abarcando las diferentes finalidades que habi-
tualmente se pretenden obtener con la convocatoria y el disfrute de una beca de investigacion, ¢

33 En esta direccion, la Memoria justificativa y econémica del borrador del Estatuto del Becario mantiene que se acogeran
a esta norma «aquellos becarios predoctorales, que, en el desarrollo de su actividad investigadora, han alcanzado ya ui
nivel de formacién determinado que les permita realizar actividades adicionales a las estrictamente formativas. Esta sufi-
ciencia es la que se acredita en virtud del certificado-diploma citado. Con el proyecto de Real Decreto se pretende dis-
tinguir entre dos situaciones distintas, ya que, si bien la finalidad formativa de la beca no se pone en discusion, existen
ciertas matizaciones entre los becarios titulares de ese certificado y los restantes, habida cuenta de que la obtencion di
éste faculta a su titular para, al tiempo que sigue formandose, realizar otras actividades académicas o de investigacion.
Por tanto, su situacion no es ya igual a la del becario que no ha obtenido dicho diploma. Y ello es importante cuando de
lo que se trata es de reconocer la asimilacion al régimen general de la Seguridad Social».
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saber: la formacién en la investigacion de aquellos titulados superiores universitarios que desean
realizar una tesis doctoral, es decir, iniciar y formar titulados universitarios en el mundo de la inves-
tigacién o, en su caso, de aquellos doctores recientes que pretenden profundizar en la investigacior
a través del desarrollo de un proyecto de investigacién | + 8. Ptevisiones que permitian en
definitiva amparar a todos los becarios de investigacion, con independencia de que se encontrarar
0 no en posesion del titulo de Doctor o tuvieran o no reconocida la suficiencia investigadora.

En todo caso, en tanto que se mantenga la distincion entre los becarios de investigacion segur
tengan o no reconocida la suficiencia investigadora —-DEA—, las convocatorias deben ser especial-
mente cautelosas en mantener para los becarios, a los cuales no les sera de aplicacién el Estatuto d
Becario, las garantias hasta el momento existentes. Nos referimos fundamentalmente a los seguro:
de asistencia sanitaria, que ahora podrian no contratarse al considerar que el Estatuto del Becario y.
lleva aparejada la correspondiente prestacion de Seguridad Social de asistencia sanitaria. En este cas
los becarios que no posean el Diploma de Estudios Avanzados no tendrian derecho ni a la proteccior
gue antes dispensaba el seguro privado, ni a la proteccién dispensada por la Seguridad Social

b) La aplicacion del Estatuto del Becario a los becarios postdoctorales.

El concepto de becario de investigacion empleado por el Estatuto del Becario comprende tanto
las becas predoctorales, como las becas postdoctorales, dandoles un tratamiento homogéneo, lo cual r
nos parece una solucion satisfactoria, puesto que el ya de por si dudoso criterio de la prioridad del ele-
mento formativo de las becas predoctorales que se ha utilizado para justificar el caracter no laboral de
su actividad cientifica no puede mantenerse tras la obtencién del titulo de Doctor, so pena de convertir
cualquier actividad investigadora en una actividad no laboral, puesto que en cualquier actividad inves-
tigadora concurre un ineludible elemento de formacién del investigador. En consecuencia, considera-
mos que la aplicacion del Estatuto del Becario tendria que haberse limitado a los becarios de investiga-
cion predoctorales, procediéndose de forma paralela a laboralizar la actividad desarrollada por los becarios
de investigacion postdoctoral y, en consecuencia, proceder a su contrataciofflaboral

Por el contrario, la amplitud con que se describe a los becarios de investigacién en el Estatuto
del Becario —incluyendo a los becarios de investigacion postdoctorales— puede provocar un efecto
perverso contrario al espiritu que ha inspirado dicha norma, consistente en que como consecuenciz

34 | a primera finalidad se cumpliria con la referencia que el Estatuto del Becario hacfa a «la realizacién de estudios de ter-
cer ciclo conducentes a la obtencién del titulo de doctor» y a «la realizacién de una tesis doctoral asociada a proyectos
de investigacion financiados por el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnologica,
mientras que la segunda finalidad se veria satisfecha con la mencion al «desarrollo de actividades de investigacion cien-
tifica o técnica en organismos o instituciones de las mencionadas en el propio Estatuto del Becario».

35 La Federacion de Jovenes Investigadores-Precarios ha manifestado ya esta inquietud en relacién con la reciente convo-
catoria de las becas FPI para el afio 2004 [Orden 2987/2003, de 24 de octubre, por la que se establecen las bases y ¢
hace publica la convocatoria de concesion de becas predoctorales de Formacion de Personal Investigador (FPI), en el
marco del Programa Nacional de Potenciacion de Recursos Humanos del Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnologic&jd. www.precarios.ay

36 Comparte esta valoracion la Junta de Andalucia, que contempla entre las sugerencias el borrador del Real Decreto del
Estatuto del Becario «la eliminacion de las becas postdoctorales que deberian ser sustituidas por contratos laborales».
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de la relativa mejora de la situacion de los becarios de investigacién algunas entidades tengan la ten
tacion de reconvertir los contratos laborales existentes en becas de investigacion. En aras a evita
esta situacion compartiamos la propuesta efectuada por el Consejo Econémico y Social de incorpo-
rar una previsién expresa que previera que la aprobacién del Estatuto del Becario «no afectase a I
posicién de doctores investigadores en organismos publicos o entidades publicas, con dedicacion
exclusiva, sujetos al ambito de organizacion y funcionamiento de la entidad para la que desarrollan
su actividad, para los cuales lo mas apropiado seria alguna de las figuras contractuales previstas e
la legislacion»»7.

En cualquier caso, si se opta por incluir a los becarios de investigacion posdoctoral en el @ambi-
to de aplicacion del Estatuto del Becario, éstos deberian recibir un tratamiento juridico diferencia-
do de los becarios de investigacidn predoctorales que recogiera las singularidades de su actividac
investigadora, en la que ya no predomina el elemento formativo, sino la actividad profesional.

Esta preocupacion parece intuirse aunque de forma muy tenue en el propio articulo 5.3 del
Estatuto del Becario, que contempla como uno de los requisitos que deben cumplir los programas
de becas para registrarse, «que sus becas no sean aplicables a quienes hubieran disfrutados de be
de investigacion postdoctoral durante méas de dos afios con anterioridad». Dicha prevision, pese &
admitir la posibilidad de incluir a los becarios de investigacion postdoctorales entre los destinata-
rios del Estatuto del Becario, parece ser consciente de que esta situacién no se puede extender, con
esta sucediendo en la practica, de forma indefinida, estableciéndose como ya se ha puesto de man
fiesto un limite maximo de dos afios.

Pese a la insuficiencia de esta medida, la misma puede contribuir a poner fin a la situaciéon de
precariedad en la que se encuentra este tipo de personal con cualificacion demostrada, que de un
vez por todas deben ser contratados de forma laboral. En todo caso, una vez excluidos del &mbitc
de aplicacion del Estatuto del Becario los becarios de investigacion postdoctorales que hayan dis-
frutado de una beca de investigacién postdoctoral durante méas de dos afios con anterioridad, ya qu
dichos programas de becas no podrian ser inscritos en el Registro del Becario, consideramos que
dicha prevision deberia venir acompafiada de otra previsién que laboralizara la actividad investiga-
dora realizada por estos becarios, a riesgo de que, si se admiten estas becas postdoctorales, los inve
tigadores no recibiran ni la proteccion dispensada por el ordenamiento juridico laboral, ni la pro-
teccion dispensada por el Estatuto del Be@éridudiéndose dar la paradoja, por tanto, de que fuera
mas precaria la situacion de los becarios postdoctorales que ya han disfrutado de una beca de inves
tigacion postdoctoral durante més de dos afios con anterioridad, que la situacion de los becarios pre
doctorales, que estarian amparados por lo previsto en el Estatuto del Becario.

37 Vid. CES: Dictamen... cit. pag. 8.

38 Esta preocupacién también ha sido puesta de manifiesto por la Federacién de Jévenes Investigadores-Precarios, al con
siderar que, si bien la eliminacion de las becas postdoctorales «no es el objeto de este Estatuto, hubiera sido necesari
una actuacion previa en este sentido. En ausencia de medidas que garanticen la contratacion de investigadores con €
titulo de doctor, no se entiende que a los becarios postdoctorales se les limite el beneficio de este estatuto a dos afios. <
es una manera de incentivar la contratacion de doctores, sin las medidas oportunas se corre el riesgo de que, tras esc
dos afios, algunos doctores vuelvan a una situacion pre-estatutaria o de que doctores que ya cuenten con dos afios ¢
experiencia postdoctoral no tengan nunca acceso a los beneficios del Estatuto».
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C) Entidades que pueden inscribir sus programas de becas en el Registro de Becas.

Por lo que respecta al hecho de que el Estatuto del Becario sélo afecte a las becas otorgada:
por entidades publicas —con la excepcidn de entidades privadas sin animo de lucro con programas
financiados a cargo de fondos publicos—, no se acaba de entender por qué se excluyen las becas ¢
investigacion otorgadas por entidades privadas, mas aun si se tiene en cuenta que la inscripcion de
las mismas es totalmente voluntaria por parte de la entidad que convoca las becas. En esta direcciér
no nos parece suficiente para justificar un trato tan desigual la distinta naturaleza de la funcién inves-
tigadora cuando la misma tiene lugar en el &mbito de las entidades p#v&dasodo lo cual, con-
sideramos que seria conveniente que, tras estudiarse los aspectos que son susceptibles de mejore
de tratamiento diferenciado en este ambito, se formule una regulacion especifica para las becas de
investigacion otorgadas por el sector privéto

Asimismo, por lo que respecta a las entidades que otorgan becas de investigacion susceptibles
de inscribirse en el Registro de Becas de Investigacion, seria también conveniente que se llevara a cab
una flexibilizacion o se estableciera una capacidad de adaptacion en la aplicacién del Estatuto del
Becario a las becas de investigacion otorgadas por las Comunidades Autbnomas, no en vano, éstas tie
nen competencias en materia de investigacion en sus respectivos ambitos territoriales. Obviamente,
esta flexibilidad en la aplicacion del Estatuto del Becario de Investigacion no podria alcanzar las pre-
visiones en materia de Seguridad Social, cuya competencia corresponde allEstado

D) La obligacion de la inscripcion del programa de becas en el Registro de Becas de Investigacion.

Mas discutible resulta atn el elemento formal de la delimitaciéon conceptual de los becarios
de investigacion, es decir, que las becas de las que sean beneficiarios los becarios de investigaciol
estén concedidas dentro de programas de becas inscritos en el Registro de Programas de Becas (
Investigacion, en las condiciones previstas en el presente Real BD&ckzigos parece criticable

39 Este fue el fundamento empleado en el voto particular formulado por los consejeros del grupo segundo del CES (CEOE
y CEPYME), que consideraron que «la distinta naturaleza de la funcioén investigadora en el &mbito de las entidades pri-
vadas —propiedad intelectual, confidencialidad, etc.— y su previsible desarrollo en el futuro, hacen necesario un detalla-
do analisis de sus caracteristicas antes de decidir una regulacion especifica para sus becantes y becados».

40 Esta fue una de las propuestas manifestadas por el CES en su Dictamen. Sin embargo, esta propuesta de extender es

regulacion al &mbito de las becas de las entidades privadas, aun reconociéndose sucintamente su especificidad, asi com

las previsiones ya contenidas en el Estatuto del Becario —mencién a las Universidades sin especificar si son publicas o

privadas (art. 5.2) e inscripcion voluntaria en el Registro de Becas de Tercer Ciclo y de Investigacion (disp. adic. quinta),

con las que se intenta equiparar el régimen juridico del &mbito publico y privado—, han motivado un voto particular for-
mulado por los consejeros del grupo segundo (CEOE y CEPYME).

La redaccion inicial del Estatuto del Becario mostraba una mayor sensibilidad con el hecho autonémico al establecer

gue «las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus respectivas competencias y con las adaptaciones que conside

ren necesarias podran aplicar el régimen establecido en este Real Decreto. La accion protectora de la Seguridad Socia
serd la establecida, en todo caso, en la disposicion adicional Unica del presente Reglamento».

En la primera versién del Estatuto del Becario de Investigacion no se incorporaba este requisito formal, exigiéndose para

su aplicacidn unicamente que encajara en el concepto de becario de investigacion y que la beca cumpliera con determi-

nados requisitos.

41

42
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la exigencia de un elemento formal como la inscripcién del programa de becas en un determinado
Registro para otorgar a su beneficiario la condicién de becario de investigacién, de hecho ya en el
actual marco juridico los Estatutos y las normativas especificas de las diversas Universidades con-
templan la exigencia de que la beca concedida haya sido homologada por el correspondiente 6rga
no de gobierno de la Universidad para que su beneficiario ostente la condicién de becario de inves-
tigacion, asi como que el mismo se encuentre registrado en el correspondiente Registro de Becario:
de Investigacions.

Nos parece inevitable que exista un control de las becas de investigacion para impedir que sear
consideradas como tales otras situaciones que a todas luces no satisfacen los elementos minimos qt
caracterizan a las becas de investigacion, sino que Unicamente pretenden encubrir lo que es una ve
dadera prestacion laboral de servicios, dando lugar a situaciones de precariedad laboral. Ahora bien
lo que no nos parece de recibo es que la inscripcion de los programas de becas se deje al albur de I
entidades convocantes de las becas de investigiciEin esta direccion, el Estatuto del Becario
prevé que las entidades que convocan las becas «podran» inscribir sus respectivos programas de bec
en el Registro de Becas y, por tanto, no establece ninguna obligacién expresa al respecto.

Este caracter potestativo del registro se ve acentuado por la ausencia de prevision alguna sobrt
los efectos perjudiciales que la no inclusién de la beca pueda ocasionar para la entidad convocante
de la beca, salvo la prevision de que a estas becas no les sera de aplicacién el Régimen de Seguridi
Social previsto en el Estatuto del Becario, lo cual no perjudica a los intereses de la entidad que otor-
ga la beca, sino Unicamente a los intereses del becario de investigacion.

El caracter potestativo de la inscripcion del programa de becas por parte de la entidad que las
otorga resulta especialmente preocupante si se tiene en cuenta que, como se pondra de manifiesi
mas adelante, la aplicacion de las previsiones contenidas en el Estatuto del Becario pueden supone
un incremento del coste —cotizaciones a la Seguridad Social- sobre cuya financiacion nada prevé
dicha norma. Por tanto, no es aventurado pensar que, en aras a obtener un abaratamiento del cos
de los becarios de investigaciéon y poder ofertar mas becas de investigacién, algunas entidades e ins
tituciones puedan optar por no registrar sus programas de becas.

A partir de estos elementos podria darse el caso de que becarios de investigacion que realizar
exactamente la misma actividad reciban un tratamiento juridico distinto segiin esté o no inscrito su
programa de becas en el Registro correspondiente, pero es que ademas podria darse la paradoja
gue las «verdaderas» becas de investigacion sean registradas y, por tanto, generen los derechos
garantias previstas en el Estatuto del Becario, mientras que las «falsas» becas de investigacion, €

43 Asi, por ejemplo, el Reglamento de la Universidad Auténoma prevé de forma expresa que «la Universidad de Alcala
exigira que todo becario que desarrolle su actividad en esta Institucion esté debidamente registrado; si no lo estuviera,
no tendra la condicién de becario de la UAYy, por tanto, no tendra los derechos correspondientes».

44 En la misma direccion, entre las sugerencias de la Junta de Andalucia en relacién con el borrador de Real Decreto por
el que se aprueba el Estatuto del Becario de Investigacion, se indica que «resulta curioso que una norma de este Rang
(Real Decreto) no parezca, en principio, ser de obligado cumplimiento. Asi pues lo que se establece es un marco volun-
tarista, por cuando las instituciones "becantes" son invitadas a adherirse mediante su inclusién en un registro».
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decir, aquellas que encubren relaciones laborales con la finalidad de disminuir costes, sabedoras d¢
gue no cumplen los requisitos minimos previstos en el Estatuto del Becario, no sean registradas,
dejando a dichos becarios en un desamparo juridico absoluto, viéndose doblemente privados de su:
derechos laborales, pero también de sus derechos como becarios.

Consideramos, por tanto, que debe eliminarse el caracter potestativo del Estatuto del Becario,
de modo que toda entidad o institucion que pretenda convocar una beca de investigacion que cum-
pla las condiciones y requisitos establecidos en el Estatuto del Becario deba proceder a inscribir su
programa de becas en el Registro correspondiente y que por tanto le sea de aplicacion dicHé Estatuto
Unicamente de este modo se podra mitigar la situacion actual de confusion y por qué no decirlo de
discriminacién que sufre el colectivo de los becarios de investigacion, consiguiéndose que todos
aquellos que se encuentren en una misma situacion reciban un mismo tratamiento juridico. De lo
contrario, se ha considerado que «la asimilacion al Régimen General de la Seguridad Social depen-
deria fundamentalmente de la voluntad del organismo o entidad publica becante, lo que podria vul-
nerar los principios constitucionales de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y de
igualdad, asi como el derecho a la proteccion sotfal»

Ahora bien, una vez establecida la obligacién de inscribir todos los programas de becas de
investigacion, consideramos que no es un requisito ineludible la existencia de un Unico registro cen-
tralizado —Registro de Becas de Investigacion al que hace referencia el Estatuto del Becario—, sino
gue consideramos que dicha funcion puede descentralizarse en las diversas Comunidades Auténoma:
sin perjuicio de que en aras a una mejor coordinacién éstas estén obligadas a facilitar dicha infor-
macion a un érgano central de coordinacién, especialmente, con relacion a los efectos que dicho
registro puede conllevar en materia de Seguridad Sdcial

De persistir el caracter facultativo de la inscripcion de los programas de becas de investiga-
cion que se prevé en el Estatuto del Becario, consideramos que los requisitos que deben cumplir las
becas de investigacién recogidos en dicho Estatuto deben constituir un «test de legalidad» de las res
tantes becas que puedan convocarse, de modo que una beca de investigacién que no satisfaga e«
control de legalidad no pueda ser considerada una verdadera beca de investigacién, sino que deb
ser calificada como una relacién laboral encubiérta

45 Esta propuesta es compartida por la Federacion de Jévenes Investigadores-Precarios que proponen la «obligacion de qui
todas las becas de investigacion existentes en el panorama nacional, sea el que sea el érgano convocante, se adscribz
al Estatuto del Becario, con el fin de que verdaderamente se eliminen las becas que no otorguen prestaciones y derecho:
sociolaborales a los investigadores y se homogenicen todas las convocatorias».

46 vid. CES: Dictamen... pag. 7.

47 En la misma direccion, el CES considera que cabria una mayor acomodacién de la norma a la distribucién de compe-
tencias entre el Estado y las CC.AA., especialmente en la configuracion de las finalidades del Registro, entre las que se
deberia mencionar la funcién de coordinacién, en esta materia, de las diferentes CC.AA. entre si y de éstas con la
Administracion del Estadoyid. CES:Dictamen... pag. 7 y Secretaria Confederal de Juventud de CC.OO. (Agencia
EFE, de 23 de junio de 2003).

48 En parecidos términos, las sugerencias de la Junta de Andalucia en relacién con el borrador de Real Decreto por el que
se aprueba el Estatuto del Becario prevé que «podria ser recomendable, en todo caso y de mantenerse la estructura gen
ral del borrador en el futuro Real Decreto, que la admision de la inscripcion en el registro tuviera las condiciones de un
"sello de calidad" de impacto real importante y de consecuencias, cuanto menos, administrativas y laborales».
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E) Requisitos que debe reunir el programa de becas de investigacion.

Siendo a nuestro entender los requisitos fijados en el Estatuto del Becario las condiciones
minimas que debe cumplir cualquier beca de investigacion, esté o no registrada en el organismo
correspondiente, vale la pena que nos detengamos en los mismos. Con caracter general, puede afi
marse que la amplitud y generalidad con la que se contemplan cada uno de los requisitos exigidos
por el Estatuto del Becario, asi como el caracter obvio de la mayoria de los mismos, comportan que
tras la aprobacién de dicha norma se siga manteniendo el nivel de indefinicién de esta figura, asi
como la discrecionalidad, por no decir arbitrariedad, de la que gozan las entidades convocantes de
las becas.

Efectivamente se trata de una regulacion de minimos, pero es que, ademas, estos minimos n«
estan ni mucho menos delimitados o perfilados, lo que posibilita que, aun cumpliéndose tales exi-
gencias, en la practica nos encontremos con una falta de homogeneidad de las diversas convocatc
rias de becarios de investigacion, en relacién con la duracion, la cuantia, el régimen de dedicacion
y de incompatibilidades, etcétera.

Aproximandonos brevemente al detalle de estos requisitos podemos realizar tres reflexiones
diferentes: en primer lugar, la exigencia de que los programas de becas contemplen los derechos
obligaciones previstos en el Estatuto del Becario resulta extraordinariamente sorprendente, puestc
gue con esta prevision se convierte en «requisito» lo que deberia ser un «efecto». Nos encontramo
una vez mas ante una manifestacion del caracter meramente facultativo de esta norma, puesto qu
nuevamente se deja a la voluntad de la entidad convocante de la beca el reconocimiento o no de lo
derechos y obligaciones previstos en el Estatuto del Becario. Si opta por reconocer tales derechos \
obligaciones, cumplira los requisitos exigidos en el Estatuto del Becario y éste le serd plenamente
aplicable, si opta por no reconocer dichos derechos, no podra registrarse y, por tanto, no le seran di
aplicacion las previsiones contenidas en el Estatuto del Becario.

En segundo lugar, se contemplan unos requisitos que no pueden recibir otro calificativo que
el de «esenciales» o0 «inherentes» a cualquier beca de investigacién y que se reiteran sin excepcié
una y otra vez en cada convocatoria de becas de investigacién, de modo que no aportan nada a |
delimitacién del concepto de becario de investigacion. Nos referimos fundamentalmente a la exi-
gencia de que respeten los principios de publicidad, objetividad, mérito y capacidad, que requieran
dedicacion exclusiva de los becarios a las actividades de formacion y especializacion cientifica o
técnica objeto de la beca, que tengan una duracidon minima de 12 meses, que conlleven una dotacié
minima —dotacion igual o superior al minimo establecido anualmente por acuerdo de la Comision
Permanente de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia—y que sean incompatibles con
el disfrute simultaneo de otras ayudas analogas o con la percepcion de%alarios

49 vid. sobre los requisitos y caracteristicas habituales de las becas de investigasignm GENE, J.: «Los becarios de
investigacion...» cit. pags. 177-182.
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Entre estas exigencias la que ha planteado mayores dudas ha sido la incompatibilidad del dis-
frute simultaneo de las becas con otras ayudas de analoga naturaleza o con la percepcion de cua
quier cuantia que tenga naturaleza salarial. Si bien esta previsién se basa en la voluntad de garanti
zar el correcto desarrollo del programa de formacién del becario, el CES considera que «deberia sel
la convocatoria y, en Gltimo término, la propia entidad becante quienes establezcan y, en su caso,
autoricen o denieguen la compatibilidad o no de la beca con otras ayudas o percepciones salariales
valorando prudentemente si la realizacion de otros compromisos, tales como otras becas, contratos
laborales y otros de naturaleza analoga, pudieran desvirtuar la finalidad investigadora y formativa
de la beca o afectar al cumplimiento integro y continuado del objeto de la ritsiMaelvidemos
que diversas becas de investigacién admiten la compatibilidad de las becas de investigacion con la
contratacién a tiempo parcial del becario de investigacion por parte de una Universidad, de modo
gue una interpretacion estricta de este requisito impediria la inscripcion de estos programas de beca:
y, por tanto, la inaplicacion del Reglamento del Becario a sus be®arios

Finalmente, no se concretan aquellos aspectos que realmente pueden definir o identificar una
beca de investigacion y diferenciarla de otras formas de prestacion de servicios. Asi, por ejemplo,
no quedan perfectamente delimitadas las actividades de formacion investigadora objeto de las beca:
de otras actividades que pueda desarrollar el becario de investigacién, especialmente, de colabora
cion docente. En cualquier caso, y sin perjuicio de lo que pueda afadirse al respecto en préximos
apartados, debe valorarse positivamente la prevision que se contiene en el Estatuto del Becario de
gue «en ningun caso pueda desvirtuarse la finalidad investigadora y formativa de las becas».

F) Fecha de entrada en vigor del Estatuto del Becario.

A pesar de que el Estatuto del Becario ha entrado en vigor el 4 de noviembre, su propia con-
figuracion, que requiere para su efectiva aplicacion la inscripcion de los programas de becas en el
Registro de Becas, comporta que el mismo no tendra efectos automaticos. La circunstancia de que
aun haya de aprobarse el modelo de solicitud de la inscripcidn del programa de becas en el Registro
asi como el amplio plazo —tres meses— del que dispone el 6rgano competente para resolver esta sol
citud, hacen prever que dificilmente esta norma producira efectos en un plazo inmediato. La tras-
cendencia que tiene la aplicacion del Estatuto del Becario a efectos de proteccién social aconsejan
en todo caso, la mayor celeridad en la actuacién de las entidades que otorgan las becas, asi como ¢
los poderes publicos, a fin de evitar los perjuicios que en otro caso pudieran derivarse.

50 Vid. CES: Dictamen... cit. pag. 9.

51 Es paradigmética a este respecto la normativa reguladora de las becas predoctorales asociadas a proyectos de invest
gacion especificos correspondientes al curso 2002/2003 de la Consejeria de Educacion, Universidades e Investigacion
del Pais Vasco (Orden de 16 de julio de 2002, de la Consejera de Educacién, Universidades e Investigacién). En la cita-
da convocatoria tras establecerse que la dedicacion al proyecto sera exclusiva se prevé que «con caracter excepcional
en el caso de becarios que no estén en su primer afio de disfrute de la beca y que hayan obtenido los 32 créditos corres
pondientes a cursos de tercer ciclo, la Direccién de Politica Cientifica podra autorizar la compatibilidad de la beca con
un contrato de docencia en el Centro de Aplicacién, siempre que aquél no suponga mas de cuatro horas semanales de
docencia».
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4. CATALOGO DE DERECHOS Y DEBERES DE LOS BECARIOS DE INVESTIGACION

Una vez delimitado el concepto de becario de investigacion y, a partir del mismo, el ambito
de aplicacién del Estatuto del Becario, la norma procede a enumerar los derechos y deberes del bec:
rio de investigacion, asi como las obligaciones del organismo de acogida del becario, que, no olvi-
demos, puede coincidir o no con la entidad convocante de la2bEceesta direccién, el articulo 2
reconoce como derechos del becario de investigacion los siguientes:

a) percibir la ayuda econdmica que corresponda a la beca en la forma establecida para cada
convocatoria. Tal ayuda econémica no tendra en ningun caso naturaleza de salario;

b) obtener de los organismos, centros o instituciones que les acojan la colaboracion y apoyo
necesarios para el desarrollo normal de sus estudios y programas de investigacién, de acuer-
do con las disponibilidades de aquéllos, y en los términos del articulo 4;

c) ser dado de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 6;

d) disfrutar de los demas derechos reconocidos en las respectivas convocatorias;

e) los derechos de la propiedad intelectual derivados de su propia actividad formativa en la
investigacion y de acuerdo con su contribucion, conforme a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abiril. Los citados derechos seran independientes, compatibles y acumu-
lables con otros derechos que pudieran derivarse de la investigacion realizada, sin perjui-
cio de los condicionantes derivados de la obra colectiva cuando el becario participe o esté
vinculado a un proyecto colectivo de investigacion. En cuanto a los posibles derechos del
becario de investigacion sobre propiedad industrial se estara a lo que disponga la corres-
pondiente convocatoria, en el marco de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes y, en
su caso, al Real Decreto 55/2002, de 18 de enero, sobre explotacion y cesion de invencio-

nes realizadas en los entes publicos de investigacion. Los referidos derechos no tendran en
ningun caso naturaleza salarial.

Por su parte, el articulo 3 del Estatuto del Becario prevé los siguientes deberes del becario de
investigacion:

a) cumplir las condiciones y obligaciones establecidas en la respectiva convocatoria;

b) realizar las actividades contempladas en sus programas de formacién y especializacion en

la investigacion, que deberan ser aprobados, en todo caso, por el organismo o institucién
de acogida;

52 En esta direccion, casi todas las Universidades disponen de programas propios de becas de investigacién. En estos supue
tos, la entidad convocante de la beca —Universidad— coincide con la entidad receptora del becario —la propia Universidad
a través de alguno de sus Departamentos, centros de investigacion, etcétera—.
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¢) cumplir los objetivos del programa de formacion y especializacién con aprovechamiento
y las directrices establecidas por el t&for

d) atenerse al régimen interno o de funcionamiento del organismo o institucion en el que desa-
rrolle sus actividades;

e) asumir las obligaciones que les correspondan por razén de su asimilacion al Régimen General
de la Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del presente Real
Decreto.

Finalmente, el Estatuto del Becario contempla las obligaciones correspondientes al organis-
mo de acogida del becario:

a) proporcionar al becario el apoyo necesario y facilitarle la utilizacién de los medios, ins-
trumentos o equipos que resulten precisos para el normal desarrollo de su actividad;

b) designar un tutor, con grado de Doctor en su caso, para la coordinacion y orientacion de la
actividad del becario;

¢) velar por el desarrollo adecuado del programa de formacion del becario, sin que pueda exi-
girsele la realizacion de cualquier otra actividad que no esté relacionada con el desarrollo
de su investigacion o de la formacion especifica requerida para la misma durante su trans-
curso. No obstante, los becarios que desarrollen sus actividades en una Universidad podran
colaborar en tareas docentes, dentro de los limites que en la correspondiente convocatoria
se establezcan, sin que en ningun caso pueda desvirtuarse la finalidad investigadora y for-
mativa de las becas.

Como ya se ha puesto de manifiesto el aspecto mas complejo de esta declaracion de derecho
y deberes es la garantia de la prevalencia de la funcién formativa de las becas de investigacién fren-
te a otras actividades, especialmente docentes, que se puedan atribuir a los becarios de investige
cion, por lo que hubiera sido conveniente una mayor precision en este &gesta cuestion no
es baladi si tenemos en cuenta que la distincién entre beca de investigacion y relacion laboral se fun-
damenta en determinar en cada caso concreto cudl es el interés o beneficio principal que se satisfa
ce con la becay con la prestacion de servicios que como consecuencia de la misma se prestan, si ¢

53 La versién definitiva del Estatuto del Becario ha eliminado la referencia contenida en la version anterior a las directri-
ces establecidas por el director de la tesis.

54 En esta misma direccion, las sugerencias de la Junta de Andalucia al borrador de Real Decreto por el que se aprueba e
Estatuto del Becario mantienen que «la preocupacion por el hecho de una utilizacs@amctale los beneficios socia-
les e incluso econémicos de esta medida recomendaria muy probablemente ser algo celoso en aspectos ligados a cierta
definiciones. En este sentido, si bien el texto esta salpicado de referencias a la formacién investigadora, o a la actividad
cientifica, su importancia deberia estar mas expresamente remarcada en el articulado». Por estas razones, se propon
incluir entre los requisitos que deben cumplir los programas de becas para su registro que las instituciones becantes que
aspiren a ser inscritas en el Registro «demuestren fehacientemente que el trabajo de los becarios sera total o muy mayo
ritariamente de caracter investigador».
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de los becarios o si, por el contrario, el de la propia entidad convocante de la beca o receptora de
becario de investigacion, por lo que «la finalidad perseguida se configura como el Unico e inseguro
elemento diferenciador entre beca y contrato de trabajo»

Ello no significa que el Estatuto del Becario no suponga un avance en la delimitacién de ambos
aspectos de las becas de investigacion y un afianzamiento de la finalidad formativa de las becas de
investigacion. El propio preambulo de la norma recalca como finalidad que las becas «invitan a los
titulados universitarios a mejorar su formacion e iniciarse en la actividad investigadora y, en su caso,
en la docente; especializacién cientifica y técnica que, como continuacion de su formacién acadé-
mica, puede servir para su posterior incorporacion profesional a la carrera investigadora o docente
en el sector publico o privado».

Esta previsién se materializa posteriormente en diversos pasajes del Estatuto del Becario a
través de los cuales parece vislumbrarse la preeminencia de la finalidad formativa del becario de
investigacion frente al trabajo realizado por el mismo y, por tanto, el cumplimiento de los elemen-
tos diferenciadores entre una beca de investigacion y una relacién laboral:

« La formacion dispensada a través de las becas de investigacion debe responder a un plar
de formacion previamente preestablecido que contenga tanto los objetivos formativos que
se pretenden satisfacer con la beca, como las diversas actividades que como consecuencii
de dichos objetivos debera realizar el becario. Asi, diversos apartados del Estatuto del
Becario hacen referencia al «programa de formacion y especializacion en la investigacion»,
gue deberé ser aprobado, en todo caso, por el organismo o institucion de acogida [art. 3 b)].

» El plan de formacion debe estar sometido a tutela. En este sentido, el Estatuto del Becario
prevé la designacion de un tutor, con grado de Doctor en su caso, para la coordinacion y
orientacion de la actividad del becario [art. 4 b)].

» Debe existir un seguimiento y control sobre el aprovechamiento de la beca, de modo que
durante toda la vigencia de la beca deben darse por parte del tutor las indicaciones e ins-
trucciones necesarias para el correcto desarrollo de la actividad desarrollada y, por tanto,
de su formacidn. En esta direccidn, tanto el tutor como el organismo de acogida de la beca
deberan velar «por el desarrollo adecuado del programa de formacion del becario» [art. 4
c)]. Paralelamente, se prevé el deber del becario de investigacién de «realizar las activida-
des contempladas en su programa de formacion y especializacion en la investigacion», y
«cumplir los objetivos del programa de formacion y especializaciéon con aprovechamiento
y las directrices establecidas por el tutor» [art. 3 b)].

« Debe existir una adecuacion entre la actividad que se proyecta cubrir con la concesién
de la becay las posibilidades de la entidad convocante de la beca o receptora del beca-
rio para llevar a cabo la formacidn del becario. En esta direccién se contempla el dere-

55 Un estudio de la distincion entre beca de investigacion y relacion laboralrenGENE, J.: La actividad investiga-
dora y la contratacion laboral. cit.
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cho del becario a «obtener de los organismos, centros o instituciones que les acojan la
colaboracion y apoyo necesarios para el desarrollo normal de sus estudios y programas
de investigacion, de conformidad con sus disponibilidades» [art. 2 b)] y el deber del
organismo de acogida de «proporcionar al becario el apoyo necesario y facilitarle la uti-
lizacion de los medios, instrumentos o equipos que resulten precisos para el normal desa-
rrollo de su actividad» [art. 4 a)].

< La no apropiacion por parte del organismo receptor del becario del resultado de la acti-
vidad investigadora desarrollada por el becario de investigacién durante su formacion.
En esta direccion, el Estatuto del Becario establece que «corresponden al becario asi-
mismo, los derechos de la propiedad intelectual derivados de su propia actividad forma-
tiva en la investigacién y de acuerdo con su contribucién, conforme a lo establecido en
el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril. Los citados derechos seran indepen-
dientes, compatibles y acumulables con otros derechos que pudieran derivarse de la inves-
tigacion realizada, sin perjuicio de los condicionantes derivados de la obra colectiva cuan-
do el becario participe o esté vinculado a un proyecto colectivo de investigacién. En
cuanto a los posibles derechos del becario de investigacion y de tercer ciclo sobre pro-
piedad industrial se estara a lo que disponga la correspondiente convocatoria, en el marco
de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes y, en su caso, al Real Decreto 55/2002,
de 18 de enero, sobre explotacion y cesion de invenciones realizadas en los entes publi-
cos de investigacion».

« La prestacién de servicios que realice el becario debe estar supeditada a la formacién
gue debe obtener el becario y no a la inversa. En este sentido, el Estatuto del Becario
establece de forma expresa que no puede «exigirsele la realizacion de cualquier otra
actividad que no esté relacionada con el desarrollo de su investigacion o de la forma-
cion especifica requerida para la misma durante la misma» [art. 4 ¢)] o que las becas
requieren «dedicacion exclusiva de los becarios a las actividades de formacion y espe-
cializacion cientifica o técnica objeto de las becas» [art. 5.3 ¢)]. Unicamente se con-
templa la posibilidad de que los becarios de investigacion que desarrollen sus activida-
des en una Universidad puedan «colaborar en tareas docentes, dentro de los limites que
en la correspondiente convocatoria se establezcan», pero incluso en este supuesto se
establece de forma expresa que «en ningun caso puede desvirtuarse la finalidad inves-
tigadora y formativa de las becas».

La indefinicion de las tareas docentes que pueden encomendarse a los becarios de investiga:
cion constituye a nuestro entender uno de los aspectos mas criticables del Estatuto del Becario, que
no se ha atrevido a abordar esta cuestion con suficiente rigor y claridad. Resulta plenamente admi-
sible que se prevea la posibilidad de que los becarios de investigacion puedan colaborar en tarea:
docentes, sobre todo si tenemos en cuenta que el Estatuto del Becario contempla las becas de inve:
tigacion como una continuacién en la formacién académica, que puede servir para la posterior incor-
poracion profesional del becario de investigacion no sélo en la carrera investigadora, sino también
en la carrera docente. En consecuencia, parte de la formacion del becario de investigacion puede
requerir su colaboracién en tareas docentes.
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Ahora bien, no nos parece de recibo que el Estatuto del Becario eluda llevar a cabo una
mayor concrecién de esta colaboracién docente, remitiéndose para la misma a las previsiones que¢
puedan contenerse en las correspondientes convocatorias, sobre todo si tenemos en cuenta qt
esta norma debe constituir el marco de referencia al que deben ajustarse los diversos programa
de becas existentes.

De las diversas pautas existentes a las que debe ajustarse la colaboracién del becario de inves
tigacion en tareas docentes, el Estatuto del Becario Gnicamente contempla el requisito teleoldgico,
es decir, que la incorporacion del becario de investigacion a las tareas docentes ha de tener una fine
lidad formativa, pero hace caso omiso de los otros elementos que deben concurrir para que la cola:
boracion del becario de investigacion en tareas docentes no desvirtle la naturaleza de las becas ¢
investigaciérpé. En esta direccién, no se prevé el momento a partir del cual el becario de investiga-
cion puede empezar a colaborar en tareas docentes, no se fija un limite maximo de horas lectivas
gue se le puedan encomendar; no se excluye la posibilidad de que se asigne a los becarios de inve
tigacion la responsabilidad docente de una asignatura, no se prevé que se le encomienden taree
docentes auxiliares, no se establecen mecanismos de control —autorizaciones y documentacion de |
docencia impartida—, etcétera. Todas estas lagunas en la regulacién de esta materia por parte de
Estatuto del Becario dejan la puerta abierta a la utilizacion abusiva de la colaboracion docente de los
becarios de investigacién por parte de los organismos receptores del becario, por lo que hubiera sidc
preferible una regulacion méas exhaustiva de la materia, acompafiada de medidas que garanticen u
control efectivo de la misma.

La necesidad de una mayor regulacion de las funciones docentes de los becarios de investi-
gacion ha sido incluso puesta de manifiesto por el Defensor del Pueblo al afirmar que «se conside-
ra oportuno regular con mayor precision las obligaciones docentes vinculadas al disfrute de las becas
de investigacion, a fin de que no se exija la imparticion de docencia mas alla de lo que resulte con-
ciliable con la actividad investigadora principal y con la formacion que debe adqtafirse»

Finalmente, también se echan de menos en este catalogo de derechos y obligaciones de lo:
becarios de investigacion otras garantias cuya inclusion ha sido reclamada por los propios becarios
de investigacion y que consideramos perfectamente asuffibles

Asi, por ejemplo, no se prevén cauces de informacion y de participacion de este colectivo en
Sus respectivos organismos receptores. Al no tratarse de trabajadores por cuenta ajena, los becaric
de investigacién no se encuentran representados por los representantes legales de los trabajadores
tampoco tienen garantizada su participacion en los érganos de gobierno de las entidades en que s

56 \id. estos criterios en dRENOGENE, J.: «Los becarios de investigacion...» cit. pAgs. 185-190.

57 vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Seccion Cortes Generales. Serie A, nim. 201, de 8 de octubre de 2001,
pag. 322.

58 \id. nota de prensa de la Federacién de Jévenes Investigadores-Precarios titulada «Ciencia sin gobierno, becarios sin
Estatuto: el Gobierno paraliza el Estatuto del Becario traicionando las promesas realizadas hace casvidn afio» (

WWW.precarios.ds).
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integran. Por tanto, al igual que se reconoce la obligacion del becario de investigacion a «atenerse
al régimen interno o de funcionamiento del organismo o institucion en el que desarrolle sus activi-
dades», deberia establecerse el derecho de este colectivo a tener representacidn colectiva propi
siguiendo criterios de proporcionalidad en los érganos de gobierno de las Universidades y centros
de investigacién que los acojan, asi como en las comisiones delegadas que les afecten directa o indi
rectamente, reconociéndoles el derecho de voz y voto, asi como también, el derecho al reconoci-
miento institucional de las asociaciones de becarios.

Asimismo, pese a que la formacidn obtenida por el becario de investigacion le habilita
para desarrollar una labor profesional cualificada tanto en el sector publico como en el sector
privado, en la practica muchos de éstos una vez finalizado su proceso de formacién optan por
desarrollar su actividad profesional dentro de la Administracién, en cuyos procesos de selec-
cién no siempre se valora el tiempo de formacién durante el cual el becario ha realizado junto
a la actividad investigadora —normalmente elaboracion de la tesis doctoral y otros trabajos de
investigacion— otras actividades de indole diversa —docencia, practicas, tutorias, etcétera— que
repercuten en una mejor formacién del becario, de modo que seria necesario establecer meca
nismos que permitiesen valorar en su justa medida estos méritos adicionales dentro de los pro-
cesos de seleccién para la Funcion Publica. En este sentido, no estaria de mas reconocer el tiem
po que se ha disfrutado la beca, como tiempo trabajado y experiencia profesional de cara a la
Administracion y a la computacioén en concursos de opos#¥idin este sentido, las becas de
investigacion deberian tenerse en cuenta no sélo en la valoracién de la actividad investigadora
y docente, sino que también deberian computar para la fijacién de la antigiiedad en puestos de
la Funcion Public&o.

Apesar de que el Estatuto del Becario, como se pone de manifiesto en la propia Exposicién
de Motivos de la norma, esta llamado a configurar un Estatuto general para los becarios de inves-
tigacion, que vaya mas alla de la especificidad de cada convocatoria, poniendo fin a la actual dis-
persion normativa y estableciendo una regulacion comin en materia de proteccidi;ssinial
embargo, de forma incomprensible remite aspectos tan esenciales de este régimen, como las obli:
gaciones docentes del becario, las vacaciones, permisos y licencias, suspensiones temporales
etcétera, a las bases de cada convocatoria o, en su caso, al régimen interno o de funcionamient:
de la entidad de acogida, con lo que se queda a medio camino de la loable funcién que se pro-
ponia la normé&z2,

59 La Federacion de Jévenes Investigadores-Precarios defiende, asimismo, el caracter retroactivo del Estatuto para aque-
llos investigadores que finalizaron el disfrute de sus becas en lo que se refiere al reconocimiento de sus méritos forma-
tivos y profesionales.

60 Esta propuesta se incluye en las sugerencias de la Junta de Andalucia en relacién con el borrador de Real Decreto por e
que se aprueba el Estatuto del Becario.

61 Menos ambiciosa al respecto se muestra la Memoria justificativa y econémica del Estatuto del Becario, que considera
gue esta norma se ha limitado a «el minimo comdn denominador».

62 E| CES llega a poner de manifiesto que ante estas lagunas no considera adecuada la denominacién de Estatuto que
recibe esta norma, puesto que no contempla todo el régimen juridico al que estan sometidos los becarios de inves-
tigacion.
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5. LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS BECARIOS DE INVESTIGACION

5.1. Lainclusion de los becarios de investigacién en el Régimen General de la Seguridad Social
como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena.

En relacion con los derechos de los becarios de investigacion, merece un capitulo especial la
proteccion social que se otorga a los mismos, en términos del Estatuto del Becario, «la Seguridad
Social de los becarios», puesto que en realidad es el Unico aspecto novedoso del citado Estatuto de
Becario®3, El articulo 6.1 prevé que los beneficiarios de las becas otorgadas con cargo a programas
inscritos en el Registro de Becas quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de ¢
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social en los términos y condiciones establecidos
en el propio Estatuto del Becario.

Por tanto, entre las distintas posibilidades existentes para dotar a los becarios de investigacion
de proteccion social se ha optado por su inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social y
no por la creacion de un régimen especial de Seguridad Social especifico para este colectivo. Ahore
bien, de las diversas vias posibles de inclusién de los becarios de investigacion en el Régimen Genere
previstas por el articulo 7 LGSS, a saber: la inclusién de los becarios de investigacion entre los tra-
bajadores por cuenta ajena o su consideracion como asimilados a los mismos, se ha optado por es
segunda posibilidad, de manera que los becarios de investigacion, una vez mas, no son considers
dos como trabajadores por cuenta ajena en los términos previstos en el articulo 1 ET, sino que Uni-
camente se procede a asimilarlos a los mismos.

El Estatuto del Becario ha hecho uso de la posibilidad prevista por el articulo 97.2 I) LGSS,
gue habilita al Gobierno para incorporar, por via de Real Decreto, como asimilados a los trabajado-
res por cuenta ajena, a todos los colectivos que estime oportunos por razén de su #ctiisdad
decir, dicho precepto habilita al Gobierno para que junto a la lista de trabajadores por cuenta ajena
por asimilacion que se recogen expresamente en el articulo 97 LGSS pueda incorporar a otros colec
tivos, entre los cuales ahora se incorporan los becarios de investf§acion

63 Vid.en el mismo sentido las sugerencias de la Junta de Andalucia en relacién con el borrador de Real Decreto por el que
se aprueba el Estatuto del Becario. En el mismo se pone de manifiesto que «el proyecto de Decreto establece unas con
diciones generales del Estatuto del Becario, con inclusion de derechos y deberes. Sin embargo, y en la préactica, lo inico
novedoso de este decreto en cuanto a medida politica es la inclusion de este colectivo en el Régimen General de la
Seguridad Social».

64 E| articulo 97 LGSS utiliza como férmula de cierre la autorizacién para asimilar a ciertos colectivos para su inclusién
en el Régimen General, lo cual ha permitido alcanzar un mayor grado de cobertura en la modalidad contributiva, al
incluir supuestos en que el colectivo asimilado desarrolla una actividad que, por diferentes causas, no se encuentra iden-
tificada en los supuestos del articulo 7.1 y no ha sido objeto de inclusiéon expresa en régimen alguno. «Ello exige (en
otro caso quedarian fuera del Sistema) su asimilacion a trabajadores... para la incorporacion al Sistema en el Régimen
que corresponda, en la érbita del articulo 97 para su inclusion en el régimen GafierdoeREOPEREZ, J.L. y
MoReNOVIDA, M.N.: Comentario a la Ley General de la Seguridad Sp€amares, Granada, 1999, pag. 987).

65 Vid. sobre el alcance de esta previsiand&o LaHoz, J.F.: «La cotizacién de los asimilados a trabajadores por cuenta
ajena» Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pré&ctidésjudios
Financieros, nim. 241, 2003;dMerRe0 PEREZ, J.L. y MorRENOVIDA, M.N.: Comentario a la Ley Generalcit. El
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Pese a que nada establece al respecto el Estatuto del Becario, de diversas intervenciones pal
lamentarias del Grupo Popular podemos deducir que las peculiaridades de la actividad desarrollada
por los becarios de investigacion consisten en que a través de las becas de investigacion no se retri
buye trabajo alguno, sino que Unicamente suponen medidas de fomento que incentivan o estimulan
la realizacion de estudios conducentes a la obtencidn del titulo de Doctor o a la realizacion de acti-
vidades de investigacion cientifica y técnica. Ahora bien, siendo la formacion el elemento esencial
de las becas de investigacion, se considera que «se trata de una formacion importante, con un pro
ceso largo que es productivo desde el punto de vista cientifico y que, ademas, coincide con un momen:
to vital de las personas desde el punto de vista famifidio>cual justifica que los mismos sean asi-
milados a los trabajadores por cuenta ajena y, por tanto, incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.

5.2. Campo de aplicacién. Ambito subjetivo.

El campo de aplicacion de esta inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social queda
circunscrito de conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 del Estatuto del Becario a los benefi-
ciarios de becas otorgadas con cargo a programas inscritos en el Registro de Becas de Investigacior
Es decir, la proteccion social prevista por esta norma no se extiende a todos los becarios de investi-
gacion, sino que, como ya se ha puesto de manifiesto, la misma se hace depender del elemento «for
mal» de la inscripcion del programa de becas en el Registro defRd2asnanera que un becario
de investigacién que disfrute de una beca otorgada en el marco de un programa que no se haya ins
crito en dicho Registro no gozaréa de la proteccion prevista en el Estatuto del Bedag@msu con-
trario, el articulo 5.2 contempla como finalidades del registro de becas de investigacién «reconocer
los programas de becas inscritos a los efectos previstos en el articulo 6», es decir, a efectos de
Seguridad Social de los becarios.

Por tanto, estan excluidos del campo subjetivo de aplicacion de esta inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social los becarios que no cumplan los requisitos exigidos por el Estatuto
del Becario, pero también aquellos becarios que disfruten de becas que aun cumpliendo con dichos

Gobierno ha ejercido dicha potestad entre otros supuestos, en relacion con los reclusos que realicen trabajos peniten-
ciarios retribuidos, el clero, prestaciones personales obligatorias, trabajos temporales de colaboracion social, ciclistas
profesionales, etcétera.

66 |ntervencion en el Senado de la exministra de Ciencia y Tecnologia (Sra. Birulés Bélirddiprio de Sesiones del
Senado, de 22 de mayo de 2002. Nim. 91, 2002, pag. 5.364.

67 Laredaccion inicial del Estatuto del Becario no era de carécter facultativo al establecer de forma expresa que «los beca-
rios de investigacion a que se refiere el presente Real Decreto tendran la consideracion de asimilados a trabajadores po
cuenta ajena y quedaran incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social».

68 Dicha exclusién se encontraba recogida de forma expresa en anteriores redacciones del articulo 5.6 de dicho Estatuto
gue preveia que «a las becas de investigacion y de tercer ciclo que no cumplan los requisitos minimos que se establecer
en el apartado 3 del presente articulo no les sera de aplicacion lo sefialado en el articulo sexto del presente Real Decreto»
Dicho precepto regula precisamente la inscripcién de los programas de becas de investigacion, asi como los requisitos
gue dichos programas deben cumplir. Pese a que tal prevision ha sido eliminada de la redaccion actual de la norma, del
resto del enunciado de la misma se desprende sin lugar a dudas la vigencia de dicha prevision.
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requisitos no hayan sido inscritas en el Registro de Becas de Investigacion. En consecuencia, ung
vez mas queda al albur de la entidad concedente de la beca que los becarios estén o no amparad
por la proteccion dispensada por el Estatuto del Becario, es decir, que queden o no incluidos como
asimilados a los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social.

Finalmente, en relacion con el ambito subjetivo de esta inclusién en el Régimen General de
la Seguridad Social, la misma no alcanza Unicamente a los nuevos becarios de investigacion, sinc
gue también se prevé que «a los becarios definidos en el articulo 1 que, a la entrada en vigor del pre
sente Real Decreto, se encuentren disfrutando de becas concedidas al amparo de Programas de Bec
de los diversos centros publicos de 1+D, organismos publicos de investigacion, universidades, asi
como los diferentes departamentos ministeriales de la Administracion General del Estado, las comu-
nidades auténomas, entidades locales y entidades sin &nimo de lucro que cumplan las condicione:
establecidas en el articulo 5, les sera de aplicacion lo previsto en el articulo 6 —relativo a la Seguridad
Social de los Becarios—, desde la fecha de inscripcién de sus actuales programas de becas de inve
tigacion en el Registro de becas» (disp. trans. Unica). Es decir, una vez mas, se deja a la libre elec
cién de la entidad que otorga la beca la decisién de inscribir el actual programa de becas en el Registr
y, en consecuencia, permitir que los actuales becarios de investigacion se beneficien de su inclusior
en el Régimen General de la Seguridad Social.

El redactado final de esta disposicién transitoria Unica ha solventado las dudas que se deriva-
ban de su redaccion anterior, que al referirse Unicamente a «los Departamentos Ministeriales» y a
«sus organismos publicos» parecian estar excluyendo otros centros publicos de I+D, organismos
publicos de investigacién, Universidades, Comunidades Autonomas o Entidades Locales que en la
actualidad tengan otorgadas becas de investigacion y, por tanto, excluyendo la posibilidad de que
los becarios de investigacion que disfruten en la actualidad de estas becas pudieran ser incluidos e
el Régimen General.

Con la nueva redaccién de esta disposicion, por tanto, cualquier becario de investigacion que
a la entrada en vigor del Estatuto del Becario se encuentre disfrutando de una beca de investigacior
podra ser incluido en el Régimen General de la Seguridad Social, siempre claro esta que cumpla los
requisitos exigidos en el Estatuto, principalmente, que el programa de becas al que pertenece hayi
sido inscrito en el Registro de Becas de Investigacion.

En cualquier caso, lo que si queda claro en dicha disposicién transitoria es que esta norma Uni-
camente surtira efectos a partir de la fecha de inscripcion de los programas actuales de becas d
investigacion, de modo que se elude la pretensién de los becarios de que se hubiera introducido algui
régimen transitorio que hubiera posibilitado que los antiguos becarios de investigacion hubieran
podido acceder a los beneficios que se derivan del nuevo régimen juridico previsto por el Estatuto
del Becario.

Una vez prevista la incorporacién de los becarios de investigacion en el Régimen General de
la Seguridad como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, de conformidad con lo previsto
por el articulo 114.2 LGSS, la norma en la que se dispone la asimilacién, en nuestro caso el Estatutc
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del Becario, procede a determinar el alcance de la proteccidn otorgada. En otras palabras, en la pro
pia norma que lleva a cabo la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social, se contem-
plan las peculiaridades con las que tiene lugar dicha incorporacion, las cuales afectan tanto a las obli-
gaciones de afiliacion, alta y cotizaciéon, como al régimen de prestaciones.

En definitiva, pese a la integracion de este colectivo en el Régimen General, éstos siguen man-
teniendo algunas particularidades que les hacen especiales en relacion con otros sujetos con los qu
cohabitan en dicho Régimen, que normalmente tienen como consecuencia una proteccion, tanto cuan
titativa como cualitativamente, pesr

5.3. Actos de encuadramiento. Afiliacion, altas y bajas.

Por lo que respecta a los actos de encuadramiento, es decir, al régimen de afiliacion, altas y bajas
el Estatuto del Becario Gnicamente contiene la prevision de que «la entidad que otorgue la beca asu:
mira los derechos y obligaciones establecidos para los empresarios en el Régimen General de la Seguride
Social» (art. 6.3%0. En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 100 LGSS la enti-
dad que otorgue la beca estara obligada a solicitar la afiliacién al sistema de Seguridad Social de los
becarios de investigacion —en el caso de que no lo estuviera—, asi como comunicar el inicio y, en su
caso, el final del disfrute de la beca, para que el becario sea dado respectivamente de alta y de baja €
el Régimen General. En el caso de que la entidad convocante de la beca incumpla estas obligaciones
el becario de investigacién podra instar su afiliacién, alta y baja, directamente al organismo compe-
tente de la Administracion de la Seguridad Social. Finalmente, dicho organismo podra efectuar tales
actos de oficio, cuando a raiz de las actuaciones de los servicios de inspeccion o por cualquier otro pro:
cedimiento se compruebe la inobservancia de dichas obligaé¢lones

Con esta declaracion expresa en torno al sujeto responsable de los actos de afiliacion, alta y baje
de los becarios de investigacion se delimitan de forma expresa las responsabilidades en materia dt
Seguridad Social, que corresponderan exclusivamente a la entidad que otorgue la beca y no al organis
mo de acogida del becario cuando, como ocurre en la mayoria de las becas, éstos no son coincidentes

Estas previsiones se encuentran reforzadas por la disposicién adicional segunda del Estatuto
del Becario que establece que «la Direccién General de Investigacién del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, como érgano de apoyo a la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, comu-
nicara periédicamente a la Tesoreria General de la Seguridad Social los datos de las instituciones y
entidades que hayan inscrito sus programas de becas en el Registro de becas». Con esta prevision
pretende garantizar que la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) tenga conocimiento de

69 Vid. ALARCON CARACUEL, M.R. y GoNzALEZ ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Saclakcnos, Madrid, 1991, pag. 378.

70 Laredaccion inicial del Estatuto de los Becarios de Investigacién era mucho mas contundente al establecer que «el depar-
tamento ministerial, organismo, entidad o empresa al que corresponda el pago de la beca tendra el caracter de empresa
rio, a efectos del cumplimiento de la obligacién de cotizar al Régimen General de la Seguridad Social».

71 Articulo 13.4 LGSS.
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todas las becas de investigacion que llevan aparejada la inclusion de los becarios de investigacior
en el Régimen General de la Seguridad Social, con lo cual se facilita su labor de control del cum-
plimiento de las obligaciones que de tal hecho se derivan.

De forma paralela a la afiliacién y alta de los becarios de investigacién como asimilados en
el Régimen General de la Seguridad Social, la disposicién adicional tercera de la norma contempla
la I6gica consecuencia de que «a los beneficiarios de becas que, en virtud de lo establecido en el pre
sente Real Decreto, queden incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, no les sera d
aplicacion lo previsto en el Real Decreto 270/1990, de 16 de febrero, por el que se incluyen en el
régimen del seguro escolar los alumnos que cursen el tercer ciclo de estudios universitarios condu-
centes al titulo de Doctor3. Se evita de este modo que los becarios de investigacion deban estar al
mismo tiempo dados de alta y cotizando en el régimen especial de estudiantes y en el Régimen
General de la Seguridad Social, al impedirse en estos casos que el becario de investigacion se mar
tenga como cotizante en el Seguro Esc8ldor el contrario, continuaran incluidos en el Régimen
del Seguro Escolar todos aquellos becarios de investigacién que cursen el tercer ciclo de estudios
universitarios conducentes al titulo de Doctor, que por los diversos motivos expuestos en este tra-
bajo no queden incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

Adiferencia del proyecto inicial de Estatuto del Becario de Investigacion, nada prevé la redac-
cion final en relacién con los supuestos de pluriempleo y de pluriactividad, lo cual parece logico si
tenemos en cuenta que el régimen de incompatibilidades de los becarios impide o dificulta en extre-
mo que puedan producirse estas situaciones. En cualquier caso, en el supuesto de que se produjere
parece légico que se resuelvan de conformidad con las reglas establecidas con caracter general €
la normativa de Seguridad Sociél

5.4. La cotizacion: sujetos, objeto y dinamica de la obligacién de cotizar.

En relacién con la cotizacion, el Estatuto del Becario vuelve a establecer de forma expresa
gue la entidad que otorgue la beca sera el sujeto responsable de la obligacion de cotizar al Régimel
General de la Seguridad Social, asi como del ingreso tanto de las aportaciones propias como de la
del becario (art. 6.3). A partir de esta declaracién y de conformidad con las reglas comunes del Régimer

72 E| proyecto de Estatuto del Becario anterior establecia en parecidos términos que «los beneficiarios de becas para los
estudios de tercer ciclo conducentes al Doctorado, de edad inferior a 28 afios, quedaran excluidos del Régimen de Segurc
Escolar establecido en el Real Decreto 270/1990, de 16 de febrero».

73 Esta circunstancia adquiere especial importancia si se tiene en cuenta que la normativa reguladora del régimen especial dt
los estudiantes contiene una incompatibilidad de las prestaciones del régimen especial de estudiantes con cualesquiera otre
derivadas de analogo riesgo de que pudiesen ser beneficiarias las personas que se encuentren afiliadas en alguno de I
Regimenes de Seguridad Social, en cuyo caso el régimen especial de los estudiantes sélo abonara la diferencia en mas,
la hubiere. De modo que en la practica ello daria lugar a una doble cotizacién, pero no a una doble solicitud de prestacio-
nes, puesto que el régimen especial de los estudiantes no dispensa prestaciones si otro régimen del sistema —en nuestro ce
el Régimen General de la Seguridad Social- las concede por analogo riesgo y con la misma o mayor extension.

74 Solucién que por otra parte era la contemplada en el proyecto inicial en la que se establecia que «si el becario estuviera
incluido y dado de alta en la Seguridad Social, se aplicaran las normas sobre pluriempleo y pluriactividad establecidas
con caracter general».
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General’s, podemos distinguir entre los sujetos obligados y los sujetos responsables de la cotizacion.
En esta direccién, seran sujetos obligados a cotizar los becarios de investigacion y la entidad que hay:
otorgado la beca que disfruta el becario; y Unico sujeto responsable de la cotizacion, la entidad que
haya otorgado la beca que sera responsable del cumplimiento de la obligacién de cotizar e ingresar
las aportaciones propias y la de sus becarios de investigacion en su totalidad. Con esta finalidad la enti
dad que otorga la beca debera descontar a sus becarios de investigacion, en el momento de hacerl
efectivo el pago de sus becas, la aportacion que corresponda a cada und&de ellos

Tampoco en materia de cotizacion se prevé ninguna responsabilidad directa, ni solidaria o sub-
sidiaria del organismo de acogida del becario en aquellos supuestos en que sea distinto a la entidad qu
otorga la beca. No nos pareceria descabellado sin embargo que se hubiera previsto alguna obligaciéi
del organismo de acogida del becario en orden a la comprobacién de que la entidad que ha otorgado |i
beca se halle al corriente del pago de las cuotas de la Seguridad Social, para lo cual de forma periédi
ca deberia dirigirse a la Tesoreria General de la Seguridad Social para solicitar la correspondiente cer:
tificacion negativa de descubiertos. En el caso de que el organismo destinatario del becario incumpliera
dicha obligacion, podria establecerse incluso algin tipo de responsabilidad subsidiaria.

Delimitados los sujetos de la cotizacion, el Estatuto del Becario aborda el objeto de la cotiza-
cion, es decir, la cuota que los sujetos obligados deben pagar a la Seguridad Social, asi como su pra
ceso de determinacion. La norma parte de una declaracién genérica de que «en la cotizacion a le
Seguridad Social se aplicaran las normas comunes del Régimen General», si bien de modo inme-
diato procede a fijar importantes reglas especificas que afectan a todos los elementos de la cotiza
cion, que desvirtian en lo esencial la afirmacion inf@al

En relacién con la base de cotizacién se prevé que «tanto por contingencias comunes como
profesionales, estara constituida por la cuantia del tope minimo absoluto de cotizacién vigente en
cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social». Es decir, se parte del establecimientt
de una base de cotizacion Unica para todos los becarios de investigacién incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social, con independencia del importe de la beca que perciba el becario.
Esta base Unica es equivalente a la cuantia del tope minimo absoluto de cotizacion vigente en cad:
momento en el Régimen General de la Seguridad Social, que, no olvidemos, se corresponde, duran:
te el afio 20038, con el salario minimo interprofesional vigente, incrementado por el prorrateo de
las percepciones de vencimiento superior al mensual que perciba el trabajador, sin que pueda se

75 Vid. articulos 103 y 104 LGSS.

76 Articulo 104 LGSS. Si no efectuase el descuento en dicho momento no podréa realizarlo con posterioridad, quedando
obligado a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo. Asimismo, la entidad que haya otorgado la beca que,
habiendo efectuado tal descuento no ingrese dentro de plazo la parte de la cuota correspondiente a sus trabajadores, inct
rrird en responsabilidad ante ellos y ante los organismos de la Administracion de la Seguridad Social afectados, sin per-
juicio de las responsabilidades penal y administrativa que procedan.

77 Caracteristica comin a la mayoria de asimilados a trabajadores por cuentédijBnasco LaHoz, J.F.: «La cotiza-
cion de los asimilados...» cit.

78 Dado que el Estatuto del Becario ha entrado en vigor el dia 4 de noviembre de 2003, vamos a realizar todos los célcu-
los de cotizacién en base a la normativa vigente para el afio 2003, si bien somos conscientes de que dificilmente se apli-
cara el Estatuto del Becario antes de 2004, momento en que la cotizacién debera llevarse a cabo a partir de la normati-
va prevista para este afio.
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inferior a 526,50 euros mensual@skn definitiva la base de cotizacion de los becarios de investi-
gacion prevista en el Estatuto del Becario serd de 526,50 euros mensuales que es la base mas be
de cotizacién prevista en el Régimen General.

Esta previsiéon se separa de forma sustancial de las normas comunes del Régimen General di
la Seguridad Social, que con caracter general prevén que las bases de cotizacion por todas las cor
tingencias y situaciones amparadas por la accién protectora del Régimen General, incluidas las de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, estaran constituidas por la remuneracion total, cual-
quiera que sea su forma o denominacion, que con carcter mensual tenga derecho a percibir el tra
bajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser ésta superior, por razén del trabajo que
realice por cuenta ajefa Alas que deberan afiadirse ademas las percepciones de vencimiento supe-
rior al mensual que se prorratearan a lo largo de los 12 meses 8¢l afio

De conformidad con estas previsiones hubiera sido preferible que se hubiera tenido en cuen-
ta el importe de la beca efectivamente percibida por el bééagoe sin lugar a dudas seria supe-
rior a la base de cotizacion Unica fijada en el Estatuto del Becario. Téngase en cuenta ademas qui
ésta es la base de cotizacién que se toma en otros modelos de financiacion de la formacion investi
gadora —modelo beca + contrato o 2882 En el supuesto también razonable de optar por una base
de cotizacién Unica, también hubiera sido preferible que se hubiera optado por la base minima del
grupo 1 de cotizacion —784,20 euros— correspondiente a las categorias profesionales de ingeniero:
y licenciado$4. No en vano, las titulaciones que debe acreditar el becario de investigacion para acce-
der a la beca se corresponden con estas categorias y las cantidades previstas para dichos grupos
cotizacion se ajustan mas fielmente a las percepciones medias percibidas por los becarios.

Esta cuestion no resulta baladi si se tiene en cuenta que esta base de cotizacién no incide Unice
mente en la determinacién de la cotizacién que deben realizar la entidad que otorga la beca y el becari
de investigacion, sino que ademas constituye la base de cotizacién que se tomara en cuenta en su mome
to para calcular las futuras prestaciones a las que pueda tener derecho el becario, de modo que, al trate

79 Vid. Orden TAS/118/2003, de 31 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003.

80 Ello no impide, sin embargo, que la propia normativa prevea que determinadas percepciones, por no tener caracter sala-
rial, queden excluidas del cémputo de la base de cotizagdmrticulo 109.2 LGSS.

81 para un deslinde conceptual entre base de cotizacion y salandd:@dhRrTiNez Lucas, J.A.: «El nuevo régimen juri-
dico de la base de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social: el Real Decreto 1890/1999, de 10 de diciem-
bre», Actualidad Laboral000-I, pags. 85-101.

82 En este sentido, la redaccién inicial del proyecto de Estatuto del Becario establecia que «la base de cotizacién estara
constituida por el importe mensual de la beca. Si el importe de la misma se percibiera con periodicidad superior a la
mensual, se prorrateara el mismo a lo largo de los doce meses del afio o del nimero de meses que corresponda a la pe
cepcion de la misma.

83 Vid. MorRENOGENE, J.: «La actividad investigadora y la contratacién laboral...» cit.

84 Esta propuesta es avalada por el OBiStamen.. cit. p4g. 10, que mantiene que «la coherencia en términos de pro-
teccion social y, sobre todo, en términos de incrementar el esfuerzo inversor en la politica cientifica espafiola, exigiria
que, en un futuro, dicha base estuviese constituida por la remuneracién total, cualquiera que sea su forma o denomina-
cion, que con caracter general se tenga derecho a percibir, con el minimo previsto para el Grupo 1, "Ingenieros y
Licenciados", de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social».
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se de bases de cotizacion tan bajas, el alcance protector de dichas prestaciones también seé¥a muy bajo
Asi, por citar sélo un ejemplo, en caso de baja por enfermedad de un becario de investigacion postdoc-
toral sus ingresos se reducirian en mas de un 50% respecto a los ingresos que percibiria normalmente.

Finalmente, en relacién con la base de cotizacion de los becarios, se prevé que sea la misme
tanto para las contingencias comunes como para las profesionales, lo cual por otra parte no podie
ser de otra manera si se tiene en cuenta que, con la configuracion actual de las becas de investige
cion, los becarios «no realizan horas extraordinarias», que es el concepto que habitualmente dife-
rencia ambas bases de cotizacion, al tomarse en consideracion Gnicamente en relacion con el célcu
lo de la base de cotizacion por contingencias profesionales.

El segundo elemento para determinar la cuota lo constituye el tipo de cotizacion, que es el por-
centaje numérico a aplicar sobre la base, para de esta forma obtener la cantidad liquida objeto de I¢
obligacién de cotizar. Aunque la cotizacion a la Seguridad Social se realiza en un acto Unico, no exis-
te un solo tipo de cotizacién, sino que se aplican distintos porcentajes sobre las bases de cotizacion di
las diversas contingencias protegidas. Ademas, junto con las cuotas de Seguridad Social se liquidan la
aportaciones de empresarios y trabajadores al desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacioér
Profesional, constituyendo lo que se denomina «conceptos de recaudacion conjunta». En consecuen
cia, deben analizarse cuales son los conceptos cotizables previstos en el Estatuto del Becario en rele
cién con los becarios de investigacién y, en su caso, cuales son los tipos de cotizacién para su calculo

Nada prevé el Estatuto del Becario en relacion con la cotizacién por contingencias comunes,
de modo que deberan aplicarse los tipos ordinarios previstos por la normativa sobre cotizacion, es
decir, el tipo del 28,3 del que el 23,6 sera a cargo de la entidad que otorga la becay el 4,7 serd a carg
del becario de investigaci®A Por tanto, siendo la base de cotizacion por contingencias comunes
de 526,50 euros, la cuota a ingresar por contingencias comunes sera de 149 euros (124,25 a carg
de la entidad que otorga la beca y 24,75 a cargo del becario).

La cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de conformidad con lo
previsto por el articulo 108 LGSS, se realizara con sujecién a primas segun la actividad de la empre-
sa, aplicando los porcentajes contenidos en el Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre, reduci-
da en un 10% y a cargo exclusivo del empresario. En la citada norma se describen los trabajos a rea
lizar, asignando a cada uno un epigrafe diferente con su tarifa correspondiente. La tarifa que correspondi
a su vez se aplica sobre la base de cotizacién de las contingencias de accidentes de trabajo y enfe
medades profesionales.

El Estatuto del Becario establece de forma expresa que «para las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, se aplicara el epigrafe 119 de la tarifa de primas aprobad;
por el citado Real Decreto 2930/1979». Dicho epigrafe se corresponde con los trabajos realizados
por el personal docente y de laboratorios para la ensefianza y por los aprendices y alumnos de la:

85 En esta misma direccion, la Federacién de Jévenes Investigadores-Precarios defiende un cémputo de la base de cotiza
cién en funcion de la renta total y no en funcién del sueldo minimo interprofesional, ya que establecer una cotizacion
reducida supone rebajar todas las prestaciones que tendria un trabajador contratado, a excepcion de la asistencia sanite
ria (vid. www.precarios.as).

86 Al ser plena la proteccién que se dispensa al becario de investigacion en relacion con estas contingencias, no deben apli-
carse los coeficientes reductores que se contemplaban en la redaccion inicial del Estatuto del Becario.
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Escuelas de Formacion Profesional. A dicho epigrafe se le atribuye la tarifa total del 1,98%, de la
cual el 1,17% corresponde a la cotizacién por incapacidad temporal y el 0,81% a la cotizacién por
invalidez, muerte y supervivencia. Por tanto, siendo la base por accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales la base Unica de 526,50, el importe total de la cuota ascendera a 10,42 euros, ¢
los cuales 6,16 corresponderan a la cuota de incapacidad temporal y 4,26 euros a la cuota por inva
lidez, muerte y supervivencia. Esta cuota correra a cargo exclusivo de la entidad que otorga la beca

En todo caso, con buen criterio, el CES propuso que en tanto que el epigrafe —119- se refiere
exclusivamente al personal docente y de laboratorios para la ensefianza, y la actividad de los becario
puede ser diferente a las mencionadas, también cabria aplicar el epigrafe 113, referido entre otras act
vidades a la desarrollada por el personal docente que no realice practicas de laboratofio Altaller
ser la tarifa correspondiente a dicho epigrafe —0,36% por incapacidad temporal y 0,63% por invali-
dez, muerte y supervivencia— sustancialmente inferior a la del epigrafe 119, se obtendria un ahorro
de la mitad en los costes de cotizacion por este concepto. Asi, siendo la base por accidentes de trabi
joy enfermedades profesionales la base Unica de 526,50, el importe total de la cuota ascenderia a 5,2
euros, de los cuales 1,9 corresponderian a la cuota de incapacidad temporal y 3,32 euros a la cuot
por invalidez, muerte y supervivenéfa

Como se ha puesto de manifiesto, en el Régimen General de la Seguridad Social, junto con las
cuotas de Seguridad Social, se liquidan las aportaciones de empresarios y trabajadores al desemple
Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional, que constituyen los denominados «conceptos de
recaudacién conjuntax. Los tipos de cotizacién por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacior
Profesional se aplican sobre la base de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Ahora bien, el Estatuto del Becario excluye de forma expresa la cotizacién con respecto a la con-
tingencia de desempleo, al Fondo de Garantia Salarial y por Formacién Profesional, de modo que ni
la entidad que otorga la beca de investigacion, ni el becario de investigacién deberan cotizar por estos
conceptos. Como mas adelante se pondra de manifiesto, estas exclusiones comportan que, a pesar
gue se considere a los becarios de investigacion como asimilados a los trabajadores por cuenta ajen:
se les excluye de la proteccion por desempleo, del Fondo de Garantia Salarial y de Formacion Profesiona
Siendo, sin lugar a dudas, la exclusién de la proteccion por desempleo la mas controvertida.

Sin perjuicio de la valoracién que realizaremos en su momento sobre la exclusion de los beca-
rios de investigacion de la proteccién por desempleo, puede avanzarse que su exclusién de la pro
teccion por desempleo parte de una visién muy restrictiva del término trabajador por cuenta ajena,
gue se funda en que las prestaciones de desempleo son sustitutivas de rentas salariales y en que
hay situacion legal de desempleo aplicable a los becarios de investigacion. Es decir, si el becario de
investigacion no recibe un salario, mal puede corresponderle una prestacion sustitutiva de dicho sala-
rio y si la finalizacidon de una beca no constituye la extincién de una relacion laboral mal puede con-
figurar una situacién legal de desempleo. Igual fundamento puede alcanzar también al FOGASA,

87 CES: Dictamen... cit. pag. 10.

88 En esta linea se dirigia el proyecto inicial del Estatuto del Becario al prever que, «en funcién de la naturaleza de las acti-
vidades que vayan a realizar los becarios, cada convocatoria los asimilara a las divisiones que contempla la vigente tari-
fa de primas para cotizacion a la Seguridad Social para la cobertura de la contingencia de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales».
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puesto que, si el mismo constituye una garantia del salario, mal puede referirse a la percepcion de
una beca que no tiene naturaleza salarial. Alo cual debe afiadirse que, al ser mayoritariamente pabli-
cas las entidades que otorgan becas de investigacion, dificilmente se produciran situaciones de insol:
vencia en el pago de las mismas.

Mas dificil todavia es la justificacién de la exclusién de la Formacién Profesional, puesto que,
aunque la formacién sea la razon de ser de las becas de investigacion, también lo es de los contratc
formativos —contrato en practicas y contrato en formacion—y no por ello estas modalidades contrac-
tuales quedan excluidas de la cotizacion por Formacion Profesional. En definitiva, parece que la con-
dicion de «personal en formacién» prevalece sobre la hipotética prestacion de servicios laborales de
los becarios de investigacion y ello lleva a una inclusion en el Régimen General de manera incompleta.

Con independencia del fundamento de la exclusion de la cotizacion por desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y Formacion Profesional y, en consecuencia, de la eventual proteccion por dichos
conceptos, lo cierto es que ni la entidad que ha otorgado la beca ni el becario de investigacion debe-
ran cotizar por dichos conceptos, de modo que vale la pena detenerse aunque sea brevemente en
ahorro que dicha medida supone y, por tanto, en cual seria el coste de su inclusion.

Por lo que se refiere a la cotizacion por la contingencia de desempleo, el tipo aplicable depen-
de del caracter indefinido o temporal del contrato que vincula al trabajador con la empresa, de modo
gue se tiende a aumentar la cotizacion de la contingencia por desempleo en los supuestos de cor
tratacién de duracion determinada por cuanto las probabilidades de que estos trabajadores deven
guen la prestacion es superior a los trabajadores con contratos de duracién indefinida. Atendiendo
al caracter temporal y a tiempo completo de cualquier beca de investigacion, el tipo aplicable seria
el 8,3%, del que el 6,7% seria a cargo de la entidad que otorga la beca y el 1,6% a cargo del traba:
jador. Tipos que aplicados a la base Unica de contingencias profesionales supondrian una cuota po
desempleo de 43,70 euros, de los cuales 35,28 serian a cargo de la entidad que ha otorgado la bet
y 8,42 a cargo del becario de investigacion.

Ala cotizacion por Formacion Profesional le corresponde un tipo fijo del 0,7%, del cual el 0,6
corre a cargo de la empresa y el 0,1 a cargo del trabajador. Por tanto, en caso de incluir dicha coti-
zacion en relacion con los becarios de investigacion, deberia abonarse una cuota total de 3,69 euros
de los cuales 3,16 euros corresponderian a la entidad que otorga la beca y 0,53 euros corresponde
rian al becario de investigacion.

A efectos del Fondo de Garantia Salarial la cotizacidn corre a cargo en exclusiva del empre-
sario, siendo el tipo aplicable del 0,4%. En consecuencia, la cuota correspondiente a los becarios de
investigacion que deberia abonar el empresario ascenderia a 2,11 euros.

Finalmente, por las razones ya expresadas, al considerarse que el becario de investigacion nc
realiza horas extraordinarias, ni la entidad que otorga la beca, ni el becario de investigacién, debe-
ran abonar en ningln caso la cotizacion adicional por horas extraordifarias

89 | os tipos de esta cotizacién serian por las horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor: tipo del 14%, del cual el
12% sera a cargo de la empresay el 2% a cargo del trabajador; y por las restantes horas extraordinarias: el tipo del 28,3%
del cual el 23,6% sera a cargo de la empresa y el 4,7% a cargo del trabajador.
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En definitiva, de conformidad con lo previsto en el Estatuto del Becario y para el afio 2003, las
cotizaciones totales que la entidad que otorga la beca y el becario de investigacién deberian efectua
ascenderian a la cuantia de 159,42 euros mensuales. Si se incluyera la proteccién por desempleo ¢
los becarios de investigacion, dicha cotizacién ascenderia a 203,12 euros y se comprendiera tambié
FOGASAY Formacion Profesional, sumaria un importe total de 208,92 euros meffsuales

La determinacién y cuantificacion de las cuotas debe documentarse debidamente —elabora-
cion de los boletines de cotizacion— a fin de que el sujeto receptor pueda comprobar si se ha cum-
plido la obligacién de conformidad con las disposiciones legales. A tal fin, el Estatuto del Becario
Unicamente prevé que las liquidaciones de cuotas estaran siempre referidas a mensualidades nat
rales y su comunicacién y pago se efectuara por meses naturales vencidos [art. 6.4 b)]. Es de prevel
sin embargo, que se dicten las oportunas instrucciones para la confeccién en estos supuestos de Ic
correspondientes boletines de cotizacion, que respondan a todas las cuestiones que plantea la cot
zacion de los becarios de investigacion.

5.5. La accién protectora: las contingencias protegidas y sus prestaciones.

Una vez expuesto el régimen de cotizacion y recaudacién previsto para los becarios de inves-
tigacion, el Estatuto del Becario contempla algunas cuestiones relativas a la accién protectora pre-
vista para los mismos. La citada norma parte de una declaracion genérica segun la cual la accion pro
tectora de los becarios de investigacion sera la correspondiente al Régimen General de la Segurida
Social, aunque, acto seguido, se contemplan diversas especialidades en relacion al alcance de la mism

Por lo que respecta a las contingencias protegidas, el Estatuto del Becario recoge una defini-
cion expresa de las contingencias profesionales. Asi, se define el accidente de trabajo como el que
sufran los beneficiarios de becas de investigacion con ocasion o por consecuencia del desempefio d
las tareas y funciones inherentes a su actividad. Este concepto de accidente de trabajo es similar ¢
contenido en el articulo 115 LGSS, si bien, al no ser idéntico, se plantean diversas cuestiones sobre¢
el alcance del mismo, por lo que vale la pena que nos detengamos brevemente en dicho concepto.

En primer lugar, el concepto previsto en el Estatuto del Becario, de forma coherente con la
concepcion que dicha norma contiene sobre los becarios de investigacion, evita la alusion conteni-
da en la LGSS al trabajo que se ejecute por cuenta ajena, sustituyéndola por una referencia expres
a los «beneficiarios de becas de investigacions. A los efectos del concepto de accidente de trabajc
se entiende por trabajadores por cuenta ajena aquellos que lo sean por tener una relacion laboral di
articulo 1 y 2 ET, asi como también aquellos asimilados que se encuentren incluidos dentro del
Régimen General, salvo que la inclusion, como sucede en el caso de los becarios, no sea complet:
Por ello, el Estatuto del Becario elude toda referencia al trabajo por cuenta ajena, remitiéndose por
tanto al concepto de becario de investigacién que se contiene en esta norma.

90 Este coste, sin embargo, no es definitivo, puesto que al mismo hay que descontar los costes de los seguros de asistenci
sanitaria y de accidentes que en la actualidad abonan los organismos convocantes de becas de investigacion.
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En segundo lugar, se exige una relacién de causalidad entre el accidente y las tareas y funcione:
inherentes a la actividad del becario, es decir, que la fuerza lesiva se produzca «con ocasion o por con
secuencia» del desempefio de las tareas y funciones inherentes a la actividad del becario, esto es, (
manera inmediata o mediata. Se configura, en términos muy similares a los previstos en el articulo
115.1 LGSS, una relacion de causalidad amplia y no rigida cuando se trata de un accidente de trabajo

Ahora bien, la interpretacién que la jurisprudencia ha realizado del articulo 115.1 LGSS, asi como
el propio apartado segundo de dicho precepto, han comportado una ampliacién del concepto de acci-
dente de trabajo, que ha ido alargando el concepto a actos anteriores o preparatorios del trabajo, a situ:
ciones interruptivas, e incluso a supuestos fuera del tiempo y lugar de trabajo, si tuvieran conexién con
éste. En este punto, cabe preguntarse si estas ampliaciones objetivas —por razon de la actividad, del tien
po y del lugar—y ampliaciones subjetivas —por razones del propio accidentado, del empresario o de ter-
ceros— son aplicables también a los becarios de investigacion. La redaccion contenida en el Estatuto de
Becario parece contraria en principio a tal ampliacién, puesto que establece de forma expresa la nece
sidad de una relacion de causalidad entre el accidente y las tareas y funciones inherentes a la activida
del becario. Sin embargo, la similitud entre la relacién de causalidad prevista en esta norma y la pre-
vista en el articulo 115.1 LGSS deberia permitir extender a los becarios de investigacion las amplia-
ciones del concepto de accidente de trabajo previstos para los trabajadores por cuéhta ajena

Asi se podrian considerar como accidentes de trabajo los que sufra el becario de investigacion
al ir o al volver del lugar donde desarrolla su actividad; los que sufra por la realizacién de trabajos
de distinta categoria profesional; los que sufra por actos de salvamento, etcétera. La propia confi-
guracion de la figura de los becarios de investigacion impedird, por otra parte, que les afecten otras
ampliaciones del concepto de accidente de trabajo, como por ejemplo, los que sufra el trabajador
con ocasidn o como consecuencia del desempefio de cargos electivos de caracter sindical. Al nc
poder ostentar los becarios de investigacion tales cargos de representacion, tampoco pueden sufri
accidentes de trabajo con ocasién o como consecuencia del desempefio de los mismos.

También contiene el Estatuto del Becario un concepto de enfermedad profesional, que se defi-
ne, de forma muy similar a la prevista en el articulo 116 LGSS, como aquella enfermedad contrai-
da a consecuencia de las tareas y funciones efectuadas por el becario en las actividades especific:
das por la normativa reguladora de enfermedades profesionales en el Régimen General de la Segurida
Social y que esté provocada por la accion de los elementos o sustancias sefialadas por cada enfe
medad en la normativa anteriormente citada. Este concepto parte de la concurrencia de dos elemen
tos entre los que debe mediar una relacién de causalidad: por una parte, la enfermedad profesiona
debe derivar de las tareas y funciones efectuadas por el becario —nuevamente se omite toda referer
cia al trabajo ejecutado por cuenta ajena—y, por otra parte, tanto las enfermedades, como las activi-
dades y elementos que las provocan, deben estar contenidas en una lista. En consecuencia, para ap!
ciar una enfermedad profesional debe haber una relacién directa de causalidad entre la actividad de
becario, los elementos o sustancias que provocan la enfermedad y la propia enf&medad

91 En esta direccién, el CE®ictamen... cit. pag. 10, mantiene que las definiciones que contempla el Real Decreto de
estas contingencias —accidente de trabajo y enfermedad profesional— atienden al sentido estricto del accidente o la enfer-
medad profesional, cuando en opinién del CES «deberian remitirse en todo caso a los articulos correspondientes del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (arts. 115y 116)».

92 | a lista actualmente vigente es la regulada por el Real Decreto 1995/1978, de 12 de mayo y por el Real Decreto 2821/1981,
de 27 de noviembre.
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Nada establece el Estatuto del Becario en relaciéon con las contingencias comunes, es decir,
accidentes no laborales y enfermedades comunes, de manera que regira lo previsto con caracter gen
ral por el articulo 117 LGSS, que define el accidente no laboral como aquel que no tenga caracter
de accidente de trabajo y como enfermedad comun, aquellas alteraciones de la salud que no tenga
la condicién de accidentes de trabajo ni de enfermedades profesionales.

Delimitadas las contingencias protegidas, el Estatuto del Becario delimita la accién protecto-
ra de la Seguridad Social, es decir, el conjunto de prestaciones que el Sistema de Seguridad Socie
otorga a los colectivos protegidos. En este sentido, se prevé que la accion protectora sera la corres
pondiente al Régimen General de la Seguridad Social, con la Gnica exclusién de la proteccién por
desempleo (art. 6.2). Pese a esta limitacion de la proteccion social de los becarios de investigacion
la redaccidn actual del Estatuto del Becario supone, sin embargo, una importante mejora respecto ¢
redacciones anteriores, no en vano, el borrador inicial contemplaba la exclusién de las siguientes
prestaciones: «a) las pensiones de jubilacion, viudedad y orfandad derivadas de contingencias comu
nes; b) las prestaciones por incapacidad temporal o incapacidad permanente derivadas de contin
gencias comunes; c) la prestacion y el subsidio de desempleo; d) la proteccion del Fondo de Garanti:
Salarial y de Formacion Profesional.

Esta limitacion de la accidn protectora es posible en la medida en que a pesar de que el articu-
lo 114.1 LGSS prevé con caracter general el alcance de la accién protectora del Régimen General
el apartado segundo de dicha norma admite que, en relacion con las inclusiones en el Régimen Gener:
de la Seguridad Social por asimilacién a los trabajadores por cuenta ajena, la propia norma en la que
se disponga tal asimilacion determine el alcance de la proteccion otétgades bien, en uso de
esta facultad, el Gobierno ha limitado la proteccion social de los becarios de investigacion exclu-
yéndolos de la proteccién por desempleo.

A partir de esta declaracion, la accion protectora de los becarios de investigacién compren-
derd la asistencia sanitaria y prestaciones farmacéuticas; prestaciones econémicas por incapacida
temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo, incapacidad permanente, vejez, muerte y super
vivencia, prestaciones familiares por hijo a cargo, prestaciones recuperadoras en cualquiera de los
casos anteriores, servicios sociales y asistencia social.

Nada se prevé en el Estatuto del Becario en relacidn con el régimen juridico de cada una de
estas prestaciones, es decir, requisitos, contenido, cuantia y dinamica de la prestacién, régimen di
compatibilidad e incompatibilidades, etcétera, de modo que deberan aplicarse las normas generale:
previstas en la LGSS y normativa de desarrollo. Sin embargo, merece la pena recordar en este momer
to la base de cotizacién sorprendentemente baja que se atribuye a los becarios de investigacion qu
repercutird sin lugar a dudas en las correspondientes prestaciones, calculadas con caracter gener
sobre dichas bases de cotizacién, comportando que las mismas sean inusualmente bajas en relacic
con otros colectivos, especialmente trabajadores por cuenta ajena.

93 «En el nimero 2 del articulo 114 se recoge una regla especial sobre el alcance de la accién protectora del Régimen
General que supone una excepcién o mas bien un grupo de excepciones abiertas al principio general de protecciéon com:
pleta que recoge el nimero 1. En este sentido se prevé que en el supuesto de la inclusién en el Régimen General por i
via del articulo 97.2 I) LGSS la propia norma que disponga la inclusion puede determinar el alcance de la proteccion
otorgada»Vid. MONEREOPEREZ J.L. y MoreNOVIDA, M.N.: Comentario a la Ley Generalcit. pag. 1.092.
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Esta falta de definicion del alcance de la proteccién dispensada a los becarios de investiga-
cion puede comportar algunos problemas practicos, asi, por ejemplo, cabe plantearse como se com
patibilizara la prestacion por maternidad, con la prevision habitual de las convocatorias de que se
mantenga el 100% de la dotacion de la beca mientras dure la baja por matérhidgdrece posi-
ble dicha compatibilidad, de modo que el becario de investigacion debera percibir la correspondiente
prestacién por maternidad de la Seguridad Social, que serd muy inferior al 100% del importe de la
beca que hasta el momento venia percibiendo.

Con independencia de estas circunstancias, la falta de proteccion de los becarios de investi-
gacion frente a la situacion de desempleo constituye sin lugar a dudas la principal excepcién por lo
gue respecta a la accion protectora de los becarios de investigacion, de modo que vale la pena dete
nernos en ello aunque sea brevemente.

Como ya se ha puesto de manifiesto, el fundamento de esta exclusién parte de una vision muy
restrictiva del término trabajador por cuenta ajena, que se funda en que las prestaciones de deserr
pleo son sustitutivas de rentas salariales y en que no hay situacion legal de desempleo aplicable ¢
los becarios de investigaci@h Es decir, si el becario de investigacion no recibe un salario, mal
puede corresponderle una prestacién sustitutiva de dicho salario y si la finalizacién de una beca no
constituye la extincién de una relacion laboral mal puede configurar una situacion legal de desem-
pleo. En esta direccidn, la proteccion por desempleo exige como regla general la pérdida de un emplec
previo y, por tanto, la condicion de trabajador por cuenta ajena (art. 205 LGSS), asi como que el
mismo se encuentre en situacién legal de desempleo (art. 208 LGSS).

Con independencia de que se compartan o no estos razonamientos, es indudable que la exclu
sion de la proteccion por desempleo es uno de los aspectos que han suscitado més pdtitas
gue cabe plantearse al menos en sede de politica del derecho la oportunidad de incluir la protecciér
por desempleo dentro de la cobertura social de los becarios. Mas alin si tenemos en cuenta que amplic
la cobertura de desempleo no resulta significativamente mas costoso para las instituciones becante:
(mayoritariamente publicas) que eliminarla de las prestaciones s8¢iatpse dada la actual situa-
cion del mercado laboral en el ambito de la investigacion es facil que el investigador al agotar las
becas de investigacién no obtenga un trabajo posterior. A ello debe afiadirse ademas que otros mode
los de financiacion de la formacion en la actividad investigadora —modelo beca + contrato 0 2 + 2—
si dan acceso a la proteccién por desenfifleo

94 \id., por ejemplo, base quinta, apartado segundo de la Orden 2987/2003, de 24 de octubre, por la que se establecen la
bases y se hace publica la convocatoria de concesion de Becas Predoctorales de Formacién de Personal Investigado
(FPI), para el afio 2004.

La Memoria justificativa y econémica del Estatuto del Becario considera al respecto que la asimilaciéon al Régimen
General de la Seguridad Social «no incluye la prestacion por desempleo, lo que resulta l6gico, teniendo en cuenta la
naturaleza no laboral de la actividad que realizan los becarios, tanto de tercer ciclo como de investigacion. La beca es
un instrumento de ayuda a la formacién y especializacién y no un sucedaneo de retribucion de caracter laboral».

Vid. al respecto la solicitud de la Federacién de Jovenes Investigadores-Precarios de que se incluya el derecho a la pres-
tacion y subsidio de desempleo, puesto que, ante la falta de regularizacion entre las diversas convocatorias de becas, ellc
evitaria que los investigadores becados sufran periodos de carencia total de remuneracion.

Recuérdese que la inclusién de la contingencia por desempleo suponia una aportacién adicional por parte de la entidad
otorgante de la beca y del propio becario de 43,7 euros mensuales.

98 MoRENOGENE, J.: «La actividad investigadora y la contratacion laboral...» cit.

95

96

97
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En este punto la propia Secretaria de Estado de la Seguridad Social, perteneciente al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, se habia mostrado critica con la exclusién de determinadas presta
ciones laborales y sociales en el proyecto inicial de Real Decreto, poniendo de manifiesto la arbi-
trariedad de las exclusiones de la cobertura del Régimen de la Seguridad Social. En esta direcciér
se cuestionaba que en el ambito de la proteccién no se incluyesen determinadas prestaciones y s
estuviese proponiendo una proteccion reducida, con una seleccion no justificada de las contingen-
cias protegidas o no protegidas. Por el contrario, se defendia la aplicacién del conjunto de la accién
protectora de nuestro Sistema de Proteccion Social a todos sus benefigi&iodefinitiva, la
exclusién de la prestacion por desempleo provoca una desviacién del ambito de cobertura de este
Régimen sin que se evidencien causas que den lugar a dicha exclusion, salvo el coste éé&némico

6. ELESTATUTO DEL BECARIO: UNA SOLUCION DE MINIMOS

El Estatuto del Becario constituye frente al actual marco de indefinicién de la figura de los
becarios de investigacion un indudable paso hacia adelante en su delimitacién conceptual y en el
establecimiento de su marco normativo, pero también representa un importante avance en el reco:
nocimiento social de la actividad productiva que los mismos desarrollan. La conceptuacién de los
becarios de investigacién y el establecimiento de sus caracteristicas esenciales, la fijacion de los
derechos y deberes tanto del becario de investigacion, como del organismo receptor del becario y,
fundamentalmente, la proteccion social de los mismos, constituyen sin duda una mejora cualitativa
y cuantitativa en el tratamiento que histéricamente han recibido los becarios de investiacion

Ahora bien, mejora en el tratamiento no significa un tratamiento ideal de la figura de los beca-
rios de investigacion, de modo que la valoracién positiva que merece la aprobacion del Estatuto de
los Becarios no impide considerar que el mismo constituye Unicamente una solucion parcial, suscep-
tible aun de provocar situaciones de precariedad e incluso de discriminacién de este ¥8ldaiivo
falta de obligatoriedad del Estatuto del Becario, su falta de extension a la mayoria de entidades pri-
vadas, la exclusion de los becarios de investigacion que no tienen reconocida la suficiencia investi-

99 Vid. una referencia a dichas valoraciones en el comunicado de prensa de la Federacién de Jévenes Investigadores-FJ
Precarios, titulado «EI Ministerio de Educacién, también es favorable a una cobertura completa de las prestaciones labo-
rales y sociales para el colectivo de jévenes investigadores», de 16 de mayo izl 2002v(precarios.ar). En dicha
nota de prensa se recoge ademas la postura de la Direccién General de Universidades del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes contraria a la exclusion de prestaciones basicas como el subsidio por desempleo.

100 Esta es la valoracién que suelen merecer la mayor parte de limitaciones a la cobertura de la protecaiith pocial,
ejemplo, en relacién con el Régimen de Seguridad Social de los internos en centros peniteltERIAKREBOLA,

J.A.: «El tardio desarrollo reglamentario laboral de la relacion especial de los internos en pritéom@s$aborales
nam. 63, 2002, pag. 92.

101 En parecidos términos, el CES «valora el Real Decreto (...) como un primer paso hacia el establecimiento de un marco
comun para los investigadores becados, que permitird, respetando las singularidades necesarias en funcion de los pro
yectos y de las propias entidades becantes, una mejor coordinacién y una mas adecuada ejecucién de la politica cienti:
fica espafiola, dada la actual dispersion normativa legal o reglamentaria derivada de las normativas especificas de cade
convocatoria»Vid. Dictamen.. pag. 6.

102 En esta direccion, la presidenta de la Federacion de Jévenes Investigadores Precarios (FJI-P), al valorar el Estatuto de
Becario, ha puesto de manifiesto que «es un avance respecto a lo que teniamos, pero sigue quedando mucho por mejc
rar». Vid.La Vanguardia de 25 de octubre de 2003 y El Pais de 25 de octubre de 2003.
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gadora, la ausencia de definicién de los propios contornos de la figura de los becarios de investiga-
cién, asi como de sus derechos y obligaciones, y la inclusién debilitada de este colectivo en el Régimen
General de la Seguridad Social, con exclusion de la proteccién por desempleo, se configuran como
elementos distorsionadores de las finalidades aparentemente perseguidas con la aprobacién de
Estatuto del Becario, por lo que deberan examinarse en el futuro inmediato con mucho detenimien-
to. En esta direccidn, se ha considerado que el Reglamento del Becario supone un primer paso en €
camino hacia la dignificacién del personal investigador en formacién o, en otras palabras, sita a los
becarios en una posicidon mejorable, pero mas ventajosa que lal&ctual

Junto a este balance que merece el Estatuto del Becario, debe anunciarse un temor que no care
ce de fundamento, como es que el incremento del gasto que acarrean las medidas previstas en esta nort
—especialmente costes de Seguridad Social- comporte una reduccién proporcional del nimero de beca
de investigacion que se convoquen, con la finalidad de mantener el mismo coste econémico total de la
actual politica de bec&%. Este temor no es baladi si se toma en consideracion lo previsto por la Memoria
del Estatuto del Becario al que hace referencia el CES, en el que se estima que se producird una redut
cién del nimero de becas en un 13%, para mantener la coherencia financiera déPsistema

Mala solucion seria que la mejora de la situacién de los becarios se lleve a cabo una vez mas
con el sacrificio de los hipotéticos becarios del futuro que no podran llegar a serlo dada la reduccion
en la oferta de la convocatoria de becas de investigacién. Ahora mas que nunca es necesario un esfue
Zo inversor en la politica cientifica de este pais que permita dignificar la situacion de los becarios de
investigacion sin sacrificar a cambio el mantenimiento del ya escaso e insuficiente nimero de con-
vocatorias de becas de investigacion existentes en este mdfifemtas aln si se tiene en cuenta
gue el impacto presupuestario del Estatuto del Becario de Investigacion sera, segun el propio Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, Unicamente de 5.315.158 éftos

103 vid. CES: Dictamen... pag. 7.

104 No olvidemos que la Memoria econémica del proyecto inicial del Estatuto del Becario, tras calcular el incremento econé-
mico que supone la cotizacion a la Seguridad Social de los becarios de investigacion, establecia de forma expresa que «dichc
incremento debera ser afrontado por el Departamento y por los organismos publicos de investigacién con cargo a las parti-
das presupuestarias destinadas a financiar la concesion de becas y sin incremento adicional alguno en el gasto publico».

105 CES:Dictamen... cit. pag. 10. Este temor es compartido por la Secretaria para la Igualdad del Sindicato UGT que «sospe-
cha que los gastos en Seguridad Social vayan en detrimento del nimero de becas» (Agencia EFE, de 23 de junio de 2003).
Visto este criterio de mantenimiento del gasto frente a cualquier medida de mejora de la situacion de los becarios de
investigacion, cabe plantearse qué sucederia si se procediera a convertir las becas en contratos laborales, puesto que ¢
este supuesto el incremento de coste seria ostensiblemente superior. En este sentido, pese a las indudables dificultade
de cuantificacién existentes, a titulo indiciario puede citarse la motivacién econémica de la mocién presentada por U
de realizar contratos laborales en lugar de las actuales becas para los jovenes investigadores, en la que se preveia gL
haciendo un célculo generoso de un importe medio de 2.000.000 de pesetas por aproximadamente 10.000 investigado-
res y la reclamacion de que el contratador sufrague el coste de la Seguridad Social, a un tipo del 31,59%, la cifra resul-
tante seria de 6.318 millones de pesetas.

106 No olvidemos que existe margen para ello, si tenemos en cuenta que Espafia no logra superar el 1% del PIB en gasto
1+D, por debajo de otros paises de referencia de la Unién Europea como Alemania (2,46%) y Francia (2,15%).

107 Elimpacto presupuestario de la aprobacién del Estatuto del Becario se desglosa del siguiente modo: el Estatuto afecta-
rd a un total de 4.159 becarios de investigacion, de los cuales 3.400 son becarios predoctorales y 759 becarios postdoc:
torales. El coste anual de las medidas previstas en el Estatuto del Becario —cotizaciones a la Seguridad Social- ascien-
de a 5.997.003 euros, del que hay que descontar el coste actual del seguro suscrito para los becarios que asciende
681.845 euros, de lo que resulta el citado coste del Estatuto del Becario de Investigacion de 5.315.158 euros.
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