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I Extracto:

A diferencia de lo que ha sucedido en los ultimos afios, en el 2004 el
Gobierno no ha aprovechado la Ley de Acompaiiamiento a los Presupuestos
Generales del Estado para introducir un conjunto amplio de modifica-
ciones en el &mbito de la Seguridad Social, sino una Ley especifica, la
Ley 52/2003, de 10 de diciembre, que a través de la técnica de modificar
diferentes articulos de la vigente Ley General de la Seguridad Social
incorpora importantes novedades en el ordenamiento juridico de la
Seguridad Social, ademds de introducir alteraciones en otros cuerpos
legales (también en cuestiones relacionadas con la Seguridad Social)
como son la Ley de Procedimiento Laboral y la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

Esta circunstancia no ha evitado que, también en el ejercicio 2004, se
hayan incorporado a la Ley de Acompafiamiento algunas disposiciones
que afectan a nuestro &mbito de estudio, asi como que, como viene sien-
do habitual, a través de la misma y de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado se recojan otros aspectos que inciden en el sistema, bésica-
mente los relacionados con los &mbitos econémico-financieros y de reva-
lorizacién de pensiones.

Por tltimo, también con efectos de 1 de enero de 2004, entran en vigor
otras disposiciones, de cardcter reglamentario, relativas a materias de
Seguridad Social, como es el caso de la integracién en el correspondien-
te Régimen de la Seguridad Social de los Notarios, la aplicacién de coe-
ficientes reductores de la edad de jubilacién, a favor de los trabajadores
que acrediten un importante grado de minusvalia o el establecimiento
de medidas de mejora en favor de las pensiones de muerte y supervi-
vencia, especialmente, las de viudedad.

El estudio que se reproduce a continuacién pretende ofrecer una expli-
cacién del contenido de las novedades introducidas en materia de
Seguridad Social en las disposiciones mencionadas y de su incidencia
mas significativa.
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INTRODUCCION

Frente a lo que ha sucedido en los dltimos afios, en el 2004 el Gobierno no ha aprovechado la
ley de acompafamientopara introducir un conjunto amplio de modificaciones en el &mbito de la
Seguridad Social, sino una Ley propia, la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especi-
ficas en materia de Seguridad Social (en adelante, LDE), norma en la que, a través de la técnica dt
modificar diferentes articulos del vigente texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS), se han incorporado determi-
nadas novedades en el ordenamiento de la Seguridad Social, en ambitos diferentes como los referer
tes a las competencias del Departamento Ministerial de tutela de la Seguridad Social y de algunas d¢
las entidades encargadas de su gestién; la cotizacion y la recaudacion; el régimen aplicable a las Mutua
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social; el patrimonio; la con-
tratacion, la contabilidad o la regulacion de las prestaciones (régimen de la asistencia sanitaria en
determinados supuestos; incapacidad temporal; incapacidad permanente, jubilacion y muerte y super:
vivencia; invalidez no contributiva; y prestaciones familiares). Al propio tiempo se introducen alte-
raciones en algunos otros cuerpos legales, también en cuestiones relacionadas con la Seguridad Soci:
es el caso de las Leyes de Procedimiento Laboral y sobre Infracciones y Sanciones en el Otden Socia

La circunstancia anterior no ha evitado que, también en el ejercicio 2004, se haya aprovecha-
do de nuevo la Ley decompafiamientd para incorporar en la misma algunas disposiciones que
afectan a la Seguridad Social (si bien en menor nimero que en afios precedentes) asi como que, con
viene siendo habitual, a través de la misma y de la Ley General de Presupsestrojan otros
aspectos que inciden en el sistema de la Seguridad Social, basicamente los relacionados con los amk
tos econdémico-financieros y de revalorizacion de las pensiones.

Por ultimo, también con efectos de 1.° de enero de8&@an en vigor otras disposiciones,
de caracter reglamentario, relativas a materias de Seguridad Social, como es el caso de la integra
cion en el correspondiente Régimen de Seguridad Social de los Nbtdaiaplicacion de coefi-

1 Una génesis de las leyes de acompafiamiastaomo una critica de las mismas, especialmente desde la vertiente de
su probable inconstitucionalidad, eazGrLA PrRIETO, L.M.: Las llamadas Leyes de acompafiamiento presupuestario.
Sus problemas de constitucionalidatstituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons. Madrid. 1998 rRobERUGUINA, J.:
«Racionalidad del Derecho, técnica legislativa y leyes de acompafiamiRelasiones LaboralgdRL). N.° 5. 1998 y
«Uso y abuso de las Leyes de acompafiamieRio»N.° 5. 1999.

2 Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social (LMFAOS 2004) (BOE de 31
de diciembre).

3 Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2004 (LGPE) (BOE de 31 de diciembre).

4 Fecha de entrada en vigor de las disposiciones sefialadas, salvo en lo que respecta al contenido de los articulos 3, 4 y
LDE, los cuales entran en vigor el dia 1.° de junio de 2004.

5 Real Decreto 1505/2003, de 28 de noviembre, por el que se establece la inclusién de los miembros del Cuerpo Gnico de
Notarios en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.
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cientes reductores de la edad de jubilacién, en favor de trabajadores que acrediten un importante
grado de minusvalfgo el establecimiento de medidas de mejora en favor de las pensiones de muer-
te y supervivencia, especialmente, de las de viudedad.

En el presente trabajo, se pretende ofrecer una explicacién del contenido de las novedades introduci
das en materia de Seguridad Social en las disposiciones mencionadas y de su incidencia mas $ignificativa.

I. LASEGURIDAD SOCIALEN LALEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

1. Aspectos econdmico-financieros.

El articulo 1 LPGE incluye, en el marco de los Presupuestos Generales del Estasigpetfio
de la Seguridad Social, todo ello en base a las previsiones de la Ley General Presi#puestdsia
LGSS. En el mismo sentido, el articulo 12 LPGE prevé las aportaciones bésicas del Presupuesto de
Estado al de la Seguridad Social, en orden a la financiacion de determinadas obligaciones de la
misma; a tal finalidad, se prevén las formas de financiacién de la asistencia s&ndaras pres-
taciones por hijo a cargo o de los servicios sociales, prestados a través de la Seguridad Social, as
como la de los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

6 Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacién er
favor de los trabajadores que acrediten un grado importante de minusvalia.

7 Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de mejora de las pensiones de viudedad.

Ademas de las modificaciones que se comentan en este trabajo, la LMFAOS, a través del Titulo Il, Capitulo lll, esta-

blece un conjunto de disposiciones para la aplicacion del principio de igualdad de trato. Con ello se transponen al orde-

namiento espafiol las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, dirigidas a establecer medidas para garantizar el principio

de igualdad de trato y no discriminacién por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad

u orientacion sexual. Ademas, y con la misma finalidad se modifican la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto refun-

dido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo —ET— (arts. 4, 16, 17 y 54), la Ley 13/1982, de 7 de

abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (arts. 37 y 37 bis), la Ley 14/1999, de 29 de noviembre, sobre despla-

zamiento de trabajadores en el marco de una prestacién de servicios transnacional (art. 3), Ley de Procedimiento Laboral,

texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril —-LPL— (arts. 96 y 181), Ley de infraccio-

nes y sanciones en el orden social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto —LISOS—

(arts. 8 y 16), Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica (art. 31), o Ley de

Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero (art. 63).

Un analisis de estas Directivas puede verse en trabajos recientesad®&amoNDE, M.E.: «De la igualdad de retri-

bucion por razén de sexo a la eliminacién de las discriminaciones; el nuevo derecho comuRitama$.23-24.

Diciembre. 2002; GERREROPADRON, T.: «Directivas Comunitarias sobre el principio de igualdad de trato entre hom-

bres y mujeres y Seguridad Socidlemas Laborale§TL). N.° 68/2003 o Erez DEL Rio, T.: «La proteccion frente a la

discriminacion en el derecho comunitario: Las D/2000/437CEE, D/2000/78/CEE Y D/2002/73/CEE. Modificaciéon de

la D/76/207/CEE»Derecho Socia{DS). N.° 19. 2002.

Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (LGP). Recientemente, se ha

aprobado la nueva Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre) si bien la misma, salvo determina-

dos preceptos, entrara en vigor el dia 1.° de enero de 2005.

Vid. el contenido de la Ley Orgéanica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de

septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas, y la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regu-

lan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régi-

10
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Conforme a las previsiones legales y teniendo en cuenta la separacion de las fuentes de finan:
ciacion de la Seguridad Social, establecidas en el articulo 86.2 LGSS, el articulo 12 LPGE prevé:

« Lafinanciacion de la asistencia sanitaria, prestada a través del Instituto Nacional de Gestién
Sanitariall, se efectla con dos aportaciones finalistas del Estagdaon cualquier otro
ingreso afectado a aquella entid&d.

» De igual modo, la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social alcan-
za a la financiacién de los servicios sociales de la Seguridad Social, a cargo del Instituto
de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) ya que los mismos también son finan-
ciados, en su globalidad, por la via de la imposicion general, a través de aportaciones desde
el Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en los términos contenidos en el articu-
lo 12.Tres LPGE4Ademas de la financiacion procedente de los Presupuestos del Estado,
hay que tener en cuenta que, al igual que sucede con la asistencia sanitaria, la gran mayo-
ria del gasto derivado de los servicios sociales de la Seguridad Social se financian con recur-
sos propios de las Comunidades Auténomas, que han asumido la transferencia de las fun-
ciones y servicios (o con la parte de los tributos estatales cedidos), en el marco del nuevo
sistema de financiacion de dichas Administraciones Territoriales.

« En el afio 2004 —y de acuerdo con su naturaleza de prestaciones no contributivas— la tota-
lidad de las prestaciones familiares de la Seguridad Social por hijo a cargo se financian
también con aportaciones estatales.

men comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y, por relacién a las mismas, el contenido del articulo 86.2 LGSS
(en la redaccién incorporada por el art. 69 de la Ley 21/2001). Respecto de la financiacién de la asistencia sanitaria de
la Seguridad Social y la garantia de suficiencia, debe tenerse en cuenta el contenido del articulo 94 LPGE, mediante el
que se establecen determinadas garantias de financiacion de los indicados servicios, de conformidad con lo establecidc
en la disposicién transitoria 2.2 de la Ley 21/2001.

11 Através del Real Decreto 840/2002 (posteriormente sustituido por el Real Decreto 1087/2003, de 29 de agosto) de com-
petencias y estructura basica del Ministerio de Sanidad y Consumo, el anterior Instituto Nacional de la Salud pas6 a
denominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, manteniendo el mismo régimen y la naturaleza de Entidad gesto-
ra de la Seguridad Social.

12 yna, por un importe de 147.583,03 miles de euros, para operaciones corrientes y otra de 18.201,02 miles de euros, pare
operaciones de capital.

13 Estos ingresos se estiman en un importe de 447,46 miles de euros (la misma cuantia que la prevista en el afio 2003)
Dentro de estos ingresos hay que situar los procedentes de la prestacion de asistencia sanitaria a colectivos ajenos
sin derecho a asistencia sanitaria de la Seguridad Social (como puede ser el caso de funcionarios publicos incluidos
en las Mutualidades Generales de Funcionarios -MUFACE, ISFAS y MUGEJU-), los correspondientes a la presta-
cion de asistencia sanitaria en virtud de Convenios Internacionales, asi como los denonmgaesss«@ terce-
ros». Esta Ultima clase de ingresos aparecen regulados en los articulos 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, asi como en la disposicion adicional 22.2 LGSS, normas que los configuran como ingresos pro-
pios del Servicio de Salud. El procedimiento de su recaudacion esta regulado en el Real Decreto 450/1995, de 24
de marzo.

14 En este sentido, el articulo 12.3 LPGE establece la financiacién de los gastos del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, a través de dos aportaciones del Estado, una para operaciones corrientes, por un importe de 2.325.636,7(
miles de euros y otra, para operaciones de capital, por una cuantia de 37.381,49 miles de euros, asi como con cual-
quier otro ingreso afectado a los servicios prestados por la Entidad, por un importe estimado de 82.480,11 miles de
euros.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntéim. 251 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2004 | José Antonio Panizo Robles

» La separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social, adecuando la misma
a la naturaleza de las prestaciones, también alcanza a las gestionadas por el Instituto Social
de la Marina (ISM}5. Atal fin, el articulo 12.4 LPGE establece la financiacién de las pres-
taciones sanitarias y de los servicios sociales, gestionados por dicho Organismo, a través
de aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad 8ocial.

e Asuvez, el Estado aporta al sistema de la Seguridad Social una financiacion adicional
para dar cobertura financiera parcial a los complementos por minimos de las pensiones
de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, por un importe de 906.350,00 miles
de euros??

El incremento de la aportacion del Estado para la financiacién de los complementos
por minimos de las pensiones contributivas, ha de ponerse en relacion con el analisis
gue el Congreso de los Diputados ha formulado, en relacién con la financiacién de la
Seguridad Social, en base a las orientaciones recogidas en la Recomendaciéon 1.2 del
Pacto de Toledd8 Desde este acuerdo politico y, especialmente, el Acuerdo Social de
199619 (cuyos compromisos se recogieron en la Ley 24/1997) los complementos a
minimos de las pensiones contributivas se configuraron como prestaciones no contri-
butivas (conforme a su naturaleza), si bien demorando su financiacidn por parte de los
Presupuestos del Estad®.

15

16

17

18

19

20

El ISM es el Organismo al que la LGSS —Disposicion Adicional 19.2— encarga, entre otras materias, la gestion del Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar.

La asistencia sanitaria dispensada por el ISM se financia mediante una aportacién de 72.384,70 miles de euros. De igual
modo, los servicios sociales gestionados por dicho Organismos Publico se financian a través de una aportacion, para
operaciones corrientes, por una cuantia de 44.800,85 miles de euros y una transferencia, para operaciones de capital, po
un total de 6.271,99 miles de euros.

La cuantia de la transferencia del Estado a la Seguridad Social, en orden a la cobertura financiera de los complementos
por minimos de las pensiones contributivas, incrementa en un 50% la cifra presupuestada en el 2003.

El Congreso de los Diputados, con fecha 2 de octubre de 2003, ha aprobado umfurew®sobre analisis y
seguimiento del Pacto de Toleds.texto del mismo puede verse en la pagina web del Congreso de los Diputados
(www.congreso.es).

El contenido del Acuerdo de 1996 en Ministerio de Trabajo y Asuntos Sodialesrdo sobre consolidacion y racio-
nalizacién del sistema de la Seguridad Sodighdrid. 1996. Un andlisis parcial del mismo ea$o LaHoz, J.F.
Comentarios a la Ley de Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de Seguridad/Sleciaia. 1999 o &STINEIRA

FERNANDEZ, J.: «Reforma parcial de la Seguridad Social. Comentarios a las leyes 24/1997, de 15 de julio, de consoli-
dacién y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social, y 66/1997, de 30 de diciembre, de acompafiamiento a los
Presupuestos Generales del Estado de 1$88>N.° 8. 1998.

Se conoce como Pacto de Toledtnédrme elaborado por la Ponencia para el analisis de los problemas estructurales

del Sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben acometebselo por el Congreso de

los Diputados el 6 de abril de 1995. El contenido del Pacto de Toledo se contiene en la publicacion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Socidhforme de la Ponencia del Congreso de los Diputados sobre la evolucion del sistema de

la Seguridad SociaMadrid. 1995. Un andlisis del Pacto de Toledo exs8o LaHoz, F. J.: El Pacto de Toleddirant

Lo Blanch. Valencia. 1998;HRNANDEZ DoMINGUEZ, J. J.: «De las oportunidades perdidas en la Seguridad Social por la
ambigliedad y las urgencias politicaSivitas N.° 81. Enero. 1997 o diasTERIOESCUDERQ C.: «La reforma de pen-

siones: el Pacto de Toledo y su desarrollo posteriortdaeienda PublicaNimero monogréfico dedicadd_as pen-

siones en Espafia

En los términos establecidos en el articulo 86.2 LGSS, en la redaccion introducida por el articulo 1 de la Ley 24/1997.
Dicho articulo 86 ha sido objeto de nueva redaccion por el articulo 68 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.
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Es en el Acuerdo Social de 2084 cuyos compromisos, en esta materia, se recogen en la
transitoria 14.2 LGSS) donde se establece un periodo de 12 afios para la completa asuncién
por parte de la imposicion general, de la financiacién de tales complementos.

Evolucion de la financiacién de los complementos de minimos (millones de euros)

Afio Importe complementos Aportacion del Estado % de financiacién con
de minimos a su financiacion aportaciones publicas

1990 2.476,72 1.375,12 55,52

1991 2.792,09 1.276,47 45,72

1992 3.121,27 1.328,27 42,56

1993 3.249,06 1.287,34 39,69

1994 3.361,46 1.286,17 38,26

1995 3.419,12 1.394,59 40,79

1996 3.633,06 1.394,59 38,39

1997 3.654,78 96,16 2,63

1998 3.681,82 96,16 2,61

1999 3.699,72 97,89 2,65

2000 3.999,69 97,89 2,45

2001 4.101,65 97,89 2,39

2002 4.112,34 306,35 7,45

2003 4.132,14 606,35 14,67

2004 4.148,64 906,35 21,85

FuenTe: Informe econdmico-financiero del Proyecto de
Presupuesto de la Seguridad Social para 2004.

Ahora, se intenta corregir la situacién anterior, volviendo al espiritu del Pacto de Toledo,
puesto que, en el nuevo documento, el Congreso de los Diputados aboga por intensificar
el proceso de asuncion del coste de los complementos a minimos de las pensiones contri-
butivas, de forma que el mismo quede culminado en su totalideldlazo de vigencia de

las recomendacioness decir, antes de 2008. Con ello, se anticipan en méas de 5 afios las
previsiones de la transitoria 14.2 LGSS.

« Dentro de los ambitos econémico-financieros, hay que situar el contenido de la adicional
9.2 LMFAOS (2004) en la que se aborda la problematica de los préstamos concedidos desde
el Presupuesto del Estado a la Seguridad Social, a principios de la década de los noventa,
préstamos que tuvieron dos finalidades diferentes:

21 Un andlisis del Acuerdo mencionado enrVINEZ GIRON, J.: «Orientaciones del Acuerdo para la mejora y el desarrollo
del sistema de proteccion social de abril de 208 Estudios juridicos sobre las reformas de la Seguridad Social (jubi-
lacién, desempleo, muerte y supervivencia, maternidad, riesgo durante el embarazo y planes y fondos déGensiones
CasTRro, coord.). EditRevista Xuridica Galege&Bantiago de Compostela. 2002oM4Rre0PEREZ, J.L.: «La nueva fase
de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de protecci®LsdtRapA.
2001 y Rnizo RosLEs, J.A.: «Comentarios de urgencia al Acuerdo sobre el desarrollo y la mejora del sistema de protec-
cién social»Revista de Trabajo y Seguridad Soc@ZiEF. N.° 218. Mayo. 2001.
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— De una parte, los préstamos para hacer frente a los planes de saneamientos de los gas
tos sanitarios, que experimentaron unos crecimientos importantes en la década de los
ochenta. En tal sentido, el Real Decreto-Ley 6/1992 (y disposiciones siguientes) instru-
mentaron unos préstamos desde el Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, que
serian reembolsados por ésta en un plazo maximo de diez afios, contados a partir de 1.°
de enero de 1995, reembolso que se adecuaria a la forma de financiacion prevista en el
articulo 11 de la Ley 31/199¢

Teniendo en cuenta lo anterior no deja de ser curiosa la previa existencia del préstamo
y mas la forma de su reembolso. El Estado concede un préstamo a la Seguridad Social
para que ésta haga frente a atenciones sanitarias, cuya financiacién, en origen, era por
cuenta del Estado. De igual modo, la Seguridad Social ha de devolver al Estado el impor-

te de tan singular préstamo, si bien, en primer lugar, requiere que el Estado efectie una
transferencia a la Seguridad Social, para que, posteriormente, ésta devuelva al Estado la
cantidad prestada.

— La segunda clase de préstamos tiene que ver agquiibrio presupuestario de la
Seguridad Social, en virtud del cual el Estado concedi6é un préstamo al sistema por un
importe de 345.000 millones de pesetas (2.073,49 millones de euros) que también debe-
ria ser objeto de devolucion en el plazo de diez afios, contados a partir de 1.° de enero
de 1995. No deja de ser sorprendente dicho préstamagegarar el equilibrio pre-
supuestarialel sistema de la Seguridad Social, cuando, también en aquellos afios, exis-
tia ese equilibrio, partiendo de que las cotizaciones sociales Unicamente financiasen el
gasto contributivo, mientras que las prestaciones no contributivas tuviesen su financia-
cioén por medio de la imposicién general.

Teniendo en cuenta que la devolucién de tales préstamos se habria de iniciar el 1.° de
enero de 2004, en la disposicion adicional 9.2 LMFAOS se prevé la ampliacion en diez
afios, contados a partir de 2004, del plazo para efectuar la devolucién del mencionado
préstamo.

En este sentido, en keiforme del Congreso de los Diputados sobre seguimiento de los resul-
tados del Pacto de Toledd la Camara legislativa insta a la clarificacion del balance econémico-
patrimonial de la Seguridad Social, a fin de que no se generen efectos negativos sobre el equilibrio
presupuestario.

22 E] articulo 11 de la Ley 31/1990 (de Presupuestos Generales del Estado para 1991) dispone lo siguiente: «Todo
incremento de gasto en el Instituto Nacional de Salud ... que no pueda financiarse por redistribucion interna de
sus créditos, ni con cargo al remanente afecto a la Entidad, se financiara durante el ejercicio por aportaciones del
Estado».

23 Un analisis del contenido de este documento 8RDENALCARRQ M.: «El nuevo Pacto de Toledo». Aranzadi
Social (AS). N.° 13. 2003 yaRizo RoBLEs, J.A.: «La nueva formulacion del Pacto de Toledo: ¢la adaptacion de
la Seguridad Social a las nuevas realidades y demandas soci&egiata de Trabajo y Seguridad Soci@EF.

N.° 249. Diciembre. 2003.
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2. La cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2004.

En el &mbito de la cotizacion a la Seguridad Social para el ejercicio 2004, apenas existen nove-
dades significativas respecto a ejercicios anteriores, mas alla de los incrementos ordinarios de las
bases de cotizacion y de algunas pequefias peculiaridades en otros apartados de la cotizacion. En ul
sintesis del contenido del articulo 97 LPGE —y sin perjuicio de la concrecién de las diferentes cuan-
tias que se contienen en el anexo |- la cotizacién a la Seguridad Social y demas contingencias de
recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional) se lleva a
cabo, en el gjercicio 2004, conforme a los términos que se reflejan en los apartados siguientes.

2.1. Bases de cotizacion.

Con caracter general, las bases minimas o fijas de cotizacion a la Seguridad Social, en el ejer-
cicio 2004, se actualizan, respecto a los importes fijados en el afio 2003, en el mismo porcentaje de
prevision de evolucion del IPC, es decir, en el 2%. Dentro de las novedades especificas cabe destaca

» El establecimiento de una cotizacién especifica en el caso de los trabajadores, incorpora-
dos en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos (RETA) meno-
res de 30 afios 0 que, siendo mujeres, tengan 45 o mas afios. Esta cotizacion especifica con
siste en que tales trabajadores (que cumplan las condiciones establecidas en la disposiciér
adicional 35.2 LGSS, en la redaccién dada por el art. 5 de la Ley 36/2003, de medidas de
reforma econdmica —LMRE-) pueden elegir, como base minima, una base de cotizacion
equivalente al 75% de la establecida con caracter getferal.

« De igual modo, se modifica la cotizacién de los trabajadores por cuenta propia incluidos
en el Régimen Agrario, teniendo en cuenta lo previsto en la LMRE.

El articulo 9 LMRE, a través de la incorporacion en la LGSS de una nueva disposicion adi-
cional 36, establece la cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta pro-
pia, incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS) en un inten-
to de hacer converger a los diferentes colectivos de trabajadores independientes hacia un
Unico Régimen de encuadramiento, siguiendo las orientaciones establecidas en la
Recomendacién 6.2 del Pacto de Toledo, asi como en el apartado VII del Acuerdo Social
de 2001. De acuerdo con tales previsiones, la cotizacion de los trabajadores por cuenta pro-
pia incluidos en el REASS, se llevara a cabo del modo siguiente:

— Los trabajadores incluidos en la Seccion del Censo del Régimen Especial Agrario corres-
pondiente a los trabajadores por cuenta propia, a partir de 1 de enero de 2004, pasan a
cotizar por contingencias comunes, incluida, en su caso, la mejora voluntaria de la inca-

24 De acuerdo con lo establecido en el articulo 97. Cuatro. 3 LPGE. Un andlisis del origen y condiciones de esta reduccion
de cotizacién en el nimero 3.2.3., del apartado I. de este trabajo.
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pacidad temporal, conforme a las bases y tipos fijados en el RETA. De igual modo, tales
trabajadores y a partir de la fecha sefialada, pasan a cotizar por contingencias profesio-
nales, incluida, en su caso, la mejora voluntaria de la incapacidad temporal, conforme a
las bases establecidas para el Régimen mencionado, si bien conforme a los tipos que se
determinen para los trabajadores por cuenta propia del REASS.

No obstante, en lo que se refiere a las cuotas a abonar las mismas son objeto de reduc-
cion, mediante la aplicacion de los coeficientes siguientes:

Ejercicio Coeficiente
2004 0,6159
2005 0,6729
2006 0,7300
2007 0,7525
2008 0,7750
2009 0,7975
2010 0,8200
2011 0,8425
2012 0,8650
2013 0,8875
2014 0,9100
2015 0,9325
2016 0,9550
2017 0,9775

— Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS con
anterioridad al 1 de enero de 2004 quedan exceptuados del régimen de cotizacion pre-
visto en los apartados anteriores, salvo que opten por acogerse al mismo antes del 1 de
octubre de cada ejercicio. La opcidn tiene caracter irrevocable y surte efectos a partir
del 1 de enero del ejercicio siguiente a aquel en que se hubiera ejercitado. Con caracter
transitorio, la transitoria segunda LMRE determina que los trabajadores por cuenta pro-
pia del REASS, incluidos en el mismo antes del 1.° de enero de 2004, pueden acogerse
al régimen de cotizacion previsto para los trabajadores del RETA, siempre que opten por
ello antes del 31 de enero del mismo afio. Esta opcion tiene, en todo caso, caracter irre-
vocable 25

25 La disposicién adicional segunda LMRE prevé que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la citada Ley,
el Gobierno ha de elaborar un estudio en el que se analice la posibilidad de modificar normativamente el &mbito de apli-
cacioén del concepto de trabajador por cuenta propia del Régimen Especial Agrario y la viabilidad de establecer reduc-
ciones en las bases de cotizacién por un periodo de tres afios para los jévenes menores de 30 afios que se incorporen p
primera vez, como trabajadores por cuenta propia, a dicho Régimen Especial. Sobre las Gltimas reformas en el Régimen
Agrario, vid. @Qvas MARTINEZ, F.: «El régimen especial agrario también se mueA8. N.° 5. Julio/2003.
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De acuerdo con las previsiones anteriores, el articulo 97 LGP prevé los siguientes aspectos:

» Alos trabajadores por cuenta propia, incorporados en el Censo Agrario a partir de 1.° de
enero de 2004 (o los anteriores que hayan optado por esta modalidad de cotizacién) se les
aplican las bases (maximas —general y para trabajadores con 50 afios— y minima) vigentes
para el RETA, si bien el tipo de cotizacidn se sitda en el 16,30% (art. 97. Tres. 4). A efec-
tos de la cotizacion por contingencias profesionales, se toman en consideracion las bases
indicadas, si bien el tipo de cotizacion es el 0,60%.

Sin embargo, la cotizacion por la mejora de IT o de contingencias profesionales difiere res-
pecto del RETA, ya que si en éste el tipo de mejora de IT es el 3,30%, y los correspon-
dientes a contingencias profesionales, conforme al epigrafe correspondiente, en el caso de
trabajadores agrarios, el tipo de mejora de IT es el 3,30%, mientras que la cotizacion por
contingencias profesionales se sitla en el 0,85%.

« Alos trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Censo Agrario antes del 1.° de enero
de 2004, se les aplican las normas especificas de cotizacion, en los términos sefialados er
el articulo 97. Tres. 5 LGP/

2.2. Tipos de cotizacion.

Los tipos de cotizacion no experimentan modificacion, manteniéndose en los porcentajes
vigentes en el afio 2003. En el ambito del desempleo, se sigue diferenciando varios tipos de cotiza-
cion, segun se trate de trabajadores con contrato fijo, a tiempo completo, a tiempo parcial y de inser-
cién, o con contrato temporal, efectuado o no a través de una empresa de trabajo temporal.

De esta forma, los tipos de cotizacién al desempleo son los siguéntes:

a) Los contratos de duracién indefinida (incluidos los contratos a tiempo parcial y los fijos
discontinuos), asi como los de duracién determinada en las modalidades de contratos for-
mativos, de trabajo en practicas, de insercion, de relevo, de interffjidasndo todos
ellos sean realizados con trabajadores minusvalidos: 7,55%.

b) Los contratos de duracién determinada:

< Silos contratos son a tiempo completo: el 8,30%.

26 Estos tipos se aplican, de igual modo, a los trabajadores por cuenta propia del REASS, incluidos en el Censo Agrario,
antes del 1.° de enero de 2004, que no se acojan a las nuevas modalidades de cotizacion.

27 En elanexo | de este trabajo se recogen las bases, tipos y cuotas aplicables, en el ejercicio 2004, en el REASS.

28 De acuerdo con lo establecido en el articulo 97. Nueve. 2 LPGE.

29 salvo los bonificados al amparo del Real Decreto-Ley 11/1998.
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¢ Silos contratos son a tiempo parcial: el 9,30%.

» Cualquiera que sea la jornada de trabajo, si el contrato se realiza por empresas de tra-
bajo temporal para poner los trabajadores contratados a disposicion de las empresas usua-
rias: 9,30%, salvo en el caso de que los contratos sean llevados a cabo con trabajadores
gue tengan acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 33%, en cuyo caso, el
tipo de cotizacion es el 7,55%.

Se precisa que, respecto de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial
Agrario, el tipo de cotizacion al desempleo sera el establecido para los contratos a tiempo comple-
to de duracién determinada (es decir, el 8,30%), salvo que se trate de trabajadores contratados a tre
vés de empresas de trabajo temporal (en este caso, el tipo de cotizacién se sitla en el 9,30%) o ¢
supuesto de trabajadores discapacitados (en cuyo supuesto, el tipo de cotizacién es igual al de lo
trabajadores fijos, es decir, el 7,55%).

De todos modos, sea cual sea el tipo de cotizacion aplicable, en el caso de los trabaja-
dores eventuales del REASS la cuota resultante se reduce, tanto para el trabajador como par:
el empresario, en un 55%, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 45/2002 y
articulo 97. Nueve. 2 LPGBE!

2.3. Bases y tipos de cotizacion en diferentes Regimenes Especiales y otros sépuestos.

El articulo 97 LPGE contiene otras reglas que afectan a la cotizacion a la Seguridad Social
para el ejercicio 2004:

30 Dado que los tipos de cotizacidn por desempleo no varian, respecto al 2003, seguiran siendo de aplicacién los tipos en
los supuestos que se indican, que se recogen en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que desarrolla las
normas de cotizaciéon contenidas en la correspondiente Ley de Presupuestos. La Orden del afio 2004 no ha sido pro-
mulgada en la fecha de elaboracion del presente trabajo.

» Transformacion de la contratacién de duracion determinada en contratacion indefinida, se aplica el tipo de cotiza-
cién del 7,55%, desde la fecha en que surta efectos la transformacién contractual.

* En el caso de socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, con cotizacién por desempleo, el 7,55%.

» En el supuesto de colectivos con una relacién de servicios de caracter temporal con las Administraciones Publicas
(funcionarios de empleo), con los Servicios de Salud (personal de nombramiento estatutario temporal) o con las
Fuerzas Armadas (militares de complemento y militares de tropas de marineria):

— EI7,55%, en el caso de servicios de interinidad o sustitucion.
— EI8,30% o el 9,30% (segun la jornada realizada), si los servicios son de caracter eventual.

* En el caso de representantes de comercio, que presten servicios para varias empresas, el tipo de cotizacién estara
en funcién de la modalidad de la contratacion.

* En el caso de los internos que trabajen en talleres penitenciarios, se aplica el tipo de cotizacién del 7,55%.

31 Conforme a dicho articulo, la cuota a ingresar, en razén de la cotizacién al desempleo de los trabajadores eventuales,
incluidos en el REASS, se reduce, tanto en la aportacién empresarial, como en la a cargo del trabajador, en un 55%.

32 Ademas de los aspectos relacionados con la cotizacién a la Seguridad Social, la LPGE establece otras medidas que inci-
den en este ambito, como son las de la determinacion de las cotizaciones a las Mutualidades Generales de los Funcionario:
Civiles del Estado, asi como de la aportacion del Estado a la financiacion de las mismas. En tal sentido, el articulo 98
LPGE prevé:
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« La determinacién de las bases de cotizacion en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar (REM) en la modalidad de dpesca a la parteskl apartado Seis del articulo 97 LPGE
prevé la forma en que habra de calcularse la base de cotizacion de los trabajadores inclui-
dos en dicho Régimen Especial y que perciban sus retribuciones por la modaliglestde «
a la parte», estando comprendidos en los grupos 2.°y 3.° de cotiz3timeste caso, la
base de cotizacidn se desliga de los salarios realmente percibidos, constituyendo la misma
la cuantia que establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

« La determinacion de las bases de cotizacién en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbdn, dada la especialidad de este Régimen Especial, si bien el apartado Siete del articu-
lo 97 LPGE no contiene novedades, respecto a la regulacion vigente en el af#$ 2003.

« La determinacidn de la cotizacién de los contratos para la formacién, distinguiendo entre
los contratos suscritos con posterioridad al 17 de mayo de349%3s anteriores a dicha
fecha (contratos de aprendizaj¥).

3. Las bonificaciones de cotizaciones a la Seguridad Social: el Programa de Empleo para 2004.

El articulo 44 LMFAOS (2004) establece para el ejercicio 2004 el programa de fomento del
empleo, el cual sigue, en grandes lineas, el esquema iniciado con el Real Decreto-Le¥y, 51997
partir del cual se modifican los programas anteriores y se establecen una serie de bonificaciones qu
sustituyen a las subvenciones a tanto alzado por contratacion deterdfiRadaanto, los incenti-

« La cotizacion a MUFACE, a cargo de los funcionarios, se sitia en el 1,69% de los haberes reguladores, establecidos
a efectos de Derechos Pasivos. La aportacion del Estado es equivalente al 6,43% de la misma base. De la aportacior
del Estado, el 5,07% corresponde por cada funcionario en activo y el 1,36% a la aportacion por pensionista exento
de cotizacion.

« La cotizacion al Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), a cargo de los funcionarios, se sita en el 1,69%
de los correspondientes haberes reguladores. La aportacion del Estado es equivalente al 10,60% de la misma base
De la aportacién del Estado, el 5,07% corresponde por cada funcionario en activo y el 5,53% a la aportacion por pen-
sionista exento de cotizacion.

« Por dltimo, la cotizacién a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU), a cargo de los funcionarios, se sitda en el
1,69% de los correspondientes haberes reguladores. La aportacion del Estado es equivalente al 7,20% de la misme
base. De la aportacion del Estado, el 5,07% corresponde por cada funcionario en activo y el 2,13% a la aportacién
por pensionista exento de cotizacion.

33 Es decir, los enrolados en buques pesqueros entre 10 y 150 toneladas (Grupo 2) o de menos de 10 toneladas (Grupo 3
34 No obstante, la cotizacién en el Régimen del Carbén, en lo que se refiere a las contingencias comunes, esta sujeta a le
previa determinacion, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales conforme a lo previsto en el articulo 97 LPGE,
de las denominaddsmses normalizadagas Ultimas bases normalizadas aprobadas corresponden al ejercicio 2003, y

se contienen en la Orden/TAS/3581/2003, de 15 de diciembre (BOE de 23 de diciembre).

Un analisis del Régimen Especial de la Mineria del Carbémenittz BARROSQ M. R.: Sistema juridico de la Seguridad

Social de la Mineria del Carbéhedn. Edit. Univ. de Le6n. 1997.

35 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997 (derogado por la Ley 63/1997).

36 Las normas de cotizacién se complementan con la correspondiente Orden de cotizacién del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. La Orden correspondiente a 2004 no se ha promulgado en la fecha de elaboracién de este trabajo. L
Orden correspondiente al ejercicio 2003 es la Orden/TAS/118/2003, de 31 de enero.

37 sustituido posteriormente por la Ley 64/1997, de 26 de diciembre.

38 salvo en el caso, como se indicard mas adelante, de la contratacién de trabajadores discapacitados.
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vos a la contratacion contenidos en la LMFAQOS adoptan la forma de bonificaciones en las cuotas de
Seguridad Social y se dirigen basicamente al fomento de la contratacién estable que afecte a deter
minados colectivos que, en principio, se caracterizan por ser los que tienen una mayor dificultad para
la insercion laboral.

3.1. Regulacion general.

3.1.1. Ambito subjetivo.

El programa de fomento del empleo para el afio 2004 se aplica a la contratacion de trabaja-
dores, desde el 1.° de enero al 31 de diciembre de dicho afio, en los siguientes supuestos:

a) Empresas que concierten contratos indefinidos —incluida la contratacién de fijos-discon-
tinuos— con trabajadores desempleados, que estén inscritos en las correspondientes Oficinas
de emplepy que se correspondan con alguno de los siguientes colectivos:

* Mujeres desempleadas, con edades comprendidas entre los 16 y los 45 afios.

» Mujeres desempleadas —cualquiera que sea su edad— que se contraten para prestar sel
vicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo ferdgnino.

« Desempleados inscritos ininterrumpidamente, en la Oficina de empleo, durante 6 0 mas
meses40

« Desempleados mayores de 45 afios, distinguiéndose, a efectos de las correspondientes boni
ficaciones —en los términos que posteriormente se indica— entre los desempleados, con
edades comprendidas entre 45 y 55 afios y los mayores de dicha edad y hasta los 65 afios

« Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a los que les falte
un afio 0 mas de percepcion de la prestacién en la fecha de la contratacion.

« Desempleados perceptores del subsidio por desempleo, en favor de trabajadores inclui-
dos en el REASS, asi como a los perceptores de la renta adraria.

39 Estos sectores u ocupaciones son los recogidos en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 16 de sep-
tiembre de 1998.

40 Aefectos de la consideracién como inscripcién interrumpida en la Oficina de empleo, la ocupacion efectiva por un perio-
do inferior a los 30 dias, dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la contratacion, no interrumpe la inscripcion
como demandante de empleo, conforme a la Instruccion de 20 de mayo de 1997, de la Direccion General del INEM.

41 Mediante Real Decreto 426/2003, de 11 de abril -y en base a las previsiones contenidas en la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre—, se regula la renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el REASS residentes en las Comunidade
Auténomas de Andalucia y Extremadura, como prestacion especifica de proteccion por desempleo, destinada a los tra-
bajadores eventuales agrarios, que se encuentren en situacion de desempleo y no puedan beneficiarse del subsidio d
desempleo, previsto en el Real Decreto 5/1997, al no haber sido beneficiarios de dicho subsidio en alguno de los 3 afios
anteriores a la fecha de la solicitud.
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« Desempleados perceptores de la ayuda de renta activa de ingércién.

* Mujeres desempleadas inscritas en las Oficinas de empleo, que sean contratadas en los
24 meses siguientes a la fecha del parto.

b) Contrataciones indefinidas (incluida la contratacién de trabajadores fijos discontinuos)
de trabajadores desempleados, inscritos en las correspondientes Oficinas de empleo, efec-
tuadas por trabajadores por cuenta propia, dados de alta en el RETA, al menos desde el
1.° de enero de 2008

Para poder beneficiarse de la correspondiente bonificacion, el trabajador a contratar por el
auténomo debe ser un desempleado de los recogidos en el apartado anterior

¢) También pueden ser beneficiarios de las bonificacidaggontrataciones, tanto indefi-
nidas (incluyendo la contratacién de trabajadores fijos-discontinuos) como temporales,
efectuadas por empresas y entidades sin &nimo de lucro en favor de trabajadores desem-
pleados que se encuentren en situacion de exclusion.sbtiés efectos, se entienden
como sujetos a exclusion social, circunstancia que ha de quedar acreditada por los corres-
pondientes Servicios Sociales, cuando el contratado pertenezca a alguno de los siguientes
colectivos:

« Perceptores de «rentas minimas de insesc@de cualquier otra prestacién, de igual o
similar naturaleza establecida en la respectiva Comunidad Autéffoma.

< Personas que, aun pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialadas en el parre
fo anterior, no puedan acceder a las mismas por falta del periodo de residencia o empa-
dronamiento exigido o bien porque hayan agotado el periodo maximo de percepcion de
la misma.

< Jbévenes mayores de 18 afios y menores de 30, procedentes de instituciones de protec:
cién de menores.

< Personas con problemas de drogadiccién o alcoholismo, que se encuentren en procesos
de rehabilitacion o reinsercion social.

« Internos de centros penitenciarios, cuya situacidén penitenciaria les posibilite acceder a
un empleo, asi como los liberados condicionales y los ex-reclusos.

42 | a disposicion adicional primera de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, regula detalladamente la renta activa de inser-
cion, la cual recoge las modificaciones ya introducidas por el Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo.

43 Un anélisis del trabajo auténomo en Espafia,c2Daé ALONSO, A.: «El trabajo auténomo en Espafia: evolucién, con-

cepto y regulacionRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie326. Madrid. 200Vid. del mismo modo,

los articulos contenidos en el nimero especial, dedicado al trabajo auténont®l. é¥.9a7/8. Abril. 2000.

Un andlisis de las rentas de insercion erd® RomMERO, M.2 B.:Rentas minimas garantizadas en la Unién Europea

Madrid. CES. 1999 y MNEREOPEREZ, J. y MoLINA NAVARRETE, C.: El derecho a la renta de insercion. Estudio de su

régimen juridicoEdit. Comares. Granada. 1999.

44
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» Menores internos incluidos en el &mbito de aplicacién de la Ley Organica 5/2002, regula-
dora de la responsabilidad penal de los menores, cuya situacion les permita acceder a un
empleo, asi como los que se encuentren en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

Estas contrataciones pueden ser llevadas a cabo por empresas y entidades dedicadas a la pri
mocién e insercion laboral, considerando como tales aquellas que, cualquiera que sea su per-
sonalidad juridica, dediquen habitualmente no menos del 30% de sus puestos de trabajo al
empleo de personas que se encuentren en algunas de las situaciones descritas, con la finalida
de lograr su formacion y adiestramiento en el ejercicio ordinario de una actividad faboral.

d) Las cooperativas o sociedades laborales que incorporen, como socios trabajadores o de
trabajo, a desempleados comprendidos en los grupos sefialados en las letras a) y ¢), siem-
pre que la incorporacion sea por tiempo indefinido y la entidad haya optado por un régi-
men de Seguridad Social de trabajadores por cuenta #ena

e) Cualquiera de los empleadores reflejados en las letras a) a d) anteriores, que contraten o incor-
poren, de forma indefinida, incluida la contratacién de fijos discontinuos, o temporalmente,
a personas que tengan acreditada por la Administracion competente la condicién de victima
de violencia doméstica por parte de algiin miembro de la unidad familiar de convivencia

f) Asimismo, se incentiva la transformacién en contratos de duracién indefinida (incluyendo
la modalidad de fijos-discontinuos) de los contratos de duracion determinada o tempora-
les, celebrados antes del 1.° de enero de 2004. Por Ultimo, se incentiva también la trans-
formacién en indefinidos de los contratos formativos, de relevo y de sustitucién por anti-
cipacion de la edad de jubilacion, cualquiera que sea la fecha de su celebracion.

g) Los contratos de trabajo indefinidos, suscritos con trabajadores con 60 o mas afios, y con
una antigiiedad en la empresa de 5 afios. Las mismas bonificaciones se aplican en el casc
de cooperativas, respecto de sus socios trabajadores o de trabajo, con vinculo de caractel
indefinido, mayores de 60 afios, siempre que la entidad hubiese optado por un régimen de
Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena.

h) Los contratos de trabajo, daracter indefinido o de duracion determinada o temporales,
con trabajadores con contrato suspendido por maternidad (o por excedencia por cuidado
de hijos) asi como la transformacién de los contratos de duracién determinada —que afec-

45 Vid. la disposicién adicional novena de la Ley 12/2001. Las empresas y entidades dedicadas a la promocion e insercién
laboral de personas en situacion de exclusion social, ademas de las bonificaciones citadas, pueden desarrollar determi-
nados programas en colaboracién con las Administraciones y entidades publicas con competencia en la insercion labo-
ral de las personas en situacion de insercién laboral. A tal finalidad, los Servicios Publicos de Empleo pueden estable-
cer convenios con las empresas de insercién.

Las Cooperativas, respecto de sus socios de trabajo o0 socios trabajadores, pueden optar, a efectos de Seguridad Socie
por el RETA o por el Régimen de trabajadores por cuenta ajena, correspondiente a la actividad de¥zdrtdlalils.

posicién adicional 4.2 LGSS, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, asi como el Real Decreto 1278/2000, de
30 de julio, por el que se adaptan determinadas disposiciones de Seguridad Social para la aplicacién a las sociedades
cooperativas.

46
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ten a estas trabajadoras—, cuando se produzca la reincorporacion efectiva de la mujer al tra-
bajo, dentro de los 2 afios siguientes a la fecha del parto, siempre que el mismo se produz-
ca con posterioridad al 1.° de enero de 2804.

3.1.2. Exclusiones de los beneficios.

Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se refie-
ran a las modalidades indicadas, se benefician de las correspondientes bonificaciones, ya que, siguier
do el precedente de ejercicios anteriores —salvo ligerisimas correcciones—, el articulo 44. Cinco
LMFAQOS (2004) establece unas exclusiones expresas, como son:

 Las contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter espe
cial, previstas en el articulo 2 B con la excepcién de la relacién laboral de caracter espe-

47 Elarticulo 44 LMFAOS (2004) incorpora la misma redaccién de la disposicion adicional 2.2 del Real Decreto-Ley 2/2003
(que no corrige la misma adicional de la LMRE) en el sentido de que ha de tratarse de trabajadoras que tengan suspen:
dido el contrato de trabajmr maternidad y por excedencia por cuidado de, hgaeual introduce dos cuestiones: pri-

mera, si las suspensiones a que se condicionan las bonificaciones han de ser sucesivas, de modo que Unicamente tel
drian derecho a dicho beneficio quienes, una vez superado el periodo de suspensién por maternidad, hubiesen mantenid
la suspension de la relacién laboral, si bien a través de la excedencia por cuidado de hijo; segunda, si las bonificaciones
de cotizaciones se contraen a los supuestos de excedencia por cuidado de hijo biolégico o resultan de aplicacién, de igua
modo, en los casos en los que se ha producido una adopcion.

Respecto de la primera cuestion, una interpretacion restrictiva podria apoyarse en el periodo en que ha de producirse le
reincorporacion de la madre (los dos afios siguientes a la fecha del parto) lo cual solamente se puede producir, cuandc
la mujer trabajadora ha hecho uso del beneficio que le asiste, conforme al articulo 46 ET, de poder suspender su con-
trato de trabajo por un maximo de tres afios, por nacimiento de hijo, ya que en caso de maternidad la suspension dura
un maximo de 16 semanas (por lo que, Gnicamente por este motivo —la suspension por maternidad— la reincorporacion
de la madre ha de producirse a la finalizacion de las 16 semanas). Con esta interpretacion, no habria lugar a las bonifi-
caciones en los casos en que Unicamente existiese la suspension del contrato por maternidad. Sin embargo, teniendo e
cuenta la finalidad buscada con la norma, asi como los antecedentes de la misma, se entiende que la interpretacion deb
ser la contraria, es decir, que quedan amparadas tanto la situacion de suspensién del contrato por maternidad, como ¢
de excedencia por cuidado de hijo. La Unica exigencia es que la reincorporacion al trabajo debe producirse como maxi-
mo, al finalizar el periodo de suspension —caso de maternidad— o, en el caso de excedencia por cuidado de hijo, antes di
finalizar el 2.° afio, contado a partir de la fecha del parto.

Por el contrario, respecto de la segunda cuestién, de la literalidad del articulo 44 LMFAOS (2004) como de su anteceden-
te del articulo 47.2 LMFAOS (2003) parece desprenderse que Unicamente son objeto de bonificacion los casos de naci-
miento biolégico, y no asi los casos de adopcién y ello por tres razones: en primer lugar, la norma hace referencia Unica-
mente a las mujeres, cuando los beneficiarios de la suspension del contrato de trabajo, por caso de adopcién, pueden se¢
cualquiera de los dos padres adoptantes; a su vez, en cuanto que la nueva regulacion se refiere a la suspension por mate
nidady (no o) por excedencia por cuidado de hijo, con lo que existe cierta relacion entre ambas clases de suspensiones; en
tercer lugar —y ésta es la fundamental— porque la reincorporacion de la mujer al trabajo ha debido producirse en el plazo de
los dos afios siguientabparto, situacion que no puede predicarse mas que del nacimiento biolégico.

Es decir, que quedan excluidas de las bonificaciones las contrataciones realizadas al amparo de las siguientes relacio-
nes laborales de caréacter especial:

« La del personal de alta direccion.

« La de servicio del hogar familiar.

« Lade los deportistas profesionales.

« Lade los artistas en espectaculos publicos.

48
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cial de los penados en instituciones penitencid?iasle la relacion laboral especial de los
menores en centros de internamiento, a quienes se puede aplicar el régimen de bonifica-
ciones establecidas para los trabajadores desempleados en situacion de exclusi@n social.

« Las contrataciones realizadas entre familiares (cényuge, ascendientes, descendientes y
demds parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado) del empresario, de
quienes ostentan cargos de direccion en la empresa o sean miembros de los érganos de
administracion de la sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

« Las contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubiesel
prestado servicios en la misma empresa, grupo de empresas o entidad, mediante un con-
trato a tiempo indefinid®?

« Las contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacién laboral de caracter
indefinido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacion del nuevo contrato.

< Laincorporacion de socios trabajadores o de socios de trabajo a cooperativas o sociedades
laborales, en los casos en que hayan mantenido un vinculo contractual previo con tales enti-
dades superior a los 12 meses.

« Durante un periodo de 12 meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por despi-
do, declarado improcedente o por despido colectivo, contratos bonificados al amparo de
los anteriores programas de fomento del empkloa exclusion afecta a un nimero de
contrataciones igual a las que se hayan extinguido y el periodo de la misma se computa
desde la fecha de declaracion de improcedencia del despido.

< En el caso de las bonificaciones por trabajadores con 60 0 méas afios y 5 de antigliedad en la
empresa (o la cooperativa o0 sociedad laboral) las mismas no son aplicables a las contratacio-
nes que efectlien o hubiesen efectuado las Administraciones Publicas o los Organismos Publicos.

« Lade las personas que intervengan en operaciones mercantiles, por cuenta de uno 0 mas empresarios, sin asumir €
riesgo y ventura de aquéllos.

» La de los trabajadores minusvalidos que presten servicios en centros especiales de empleo.

« Lade los estibadores portuarios.

49 Mediante Real Decreto 782/2001 se regula la relacién laboral de caracter especial de los penados que realicen activida-
des laborales en talleres penitenciarios y la proteccién de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en bene
ficio de la comunidad.

50 En el caso de contratos celebrados con penados en el &mbito de instituciones penitenciarias, ademas de las bonificacione
establecidas para la contratacion de trabajadores desempleados en situacion de exclusién social (65% de bonificacion de la:
cotizaciones empresariales por contingencias comunes), se tiene derecho, de igual modo, a otra bonificacion del 65% de las
cotizaciones de recaudacion conjunta —desempleo, FOGASAY Formacién Profesional- de acuerdo con las previsiones con-
tenidas en el articulo 24.4 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social. Un
analisis de la medida sefialada em#®» RosLES, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad Social contenidas en las Leyes
de Presupuestos y de Acompafiamiento para 2B@ista de Trabajo y Seguridad SodZEF. Febrero. 2002.

51 Esta limitacién también opera cuando la vinculacién laboral del trabajador lo fuese con una empresa a la que la solici-
tante de los beneficios hubiese sucedido, en virtud de lo establecido en el articulo 44 ET.

52 Contenidos en las disposiciones siguientes: Real Decreto-Ley 9/1997, de 17 de mayo; Ley 64/1997, de 26 de diciem-
bre; Ley 50/1998, de 30 de diciembre; Ley 55/1999, de 29 de diciembre; Ley 14/2000, de 29 de diciembre; Ley 12/2001,
de 9 de julio; Ley 24/2001, de 27 de diciembre, Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre; Ley 35/2002, de 12 de
julioy Ley 53/2002, de 30 de diciembre.
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3.1.3. Incentivos.

Los incentivos adquieren la figura de bonificaciones en las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes, cuya cuantia depende de la naturaleza de la contratacién y de las caracte
risticas del trabajador contratado, del modo siguiéate:

a) Los contratos indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial, celebrados entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 20@én lugar a las siguientes bonificaciones en las coti-
zaciones empresariales por contingencias comunes:

< Contrataciones de mujeres desempleadas con edades comprendidas entre 16 y 45 afios
25%, durante los 24 meses siguientes a la fecha de la vigencia del contrato.

< Contrataciones de mujeres para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menot
indice de empleo femenino:

— Si, ademas, retnen el requisito de inscripcién ininterrumpida en las oficinas de empleo,
por un periodo minimo de 6 meses o el de tener mas de 45 afios: 70%, durante el pri-
mer afio de vigencia del contrato; 60%, durante el 2.° afio.

— Sino retinen los requisitos adicionales mencionados en el parrafo anterior: 35%, duran-
te los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato.

* Contrataciones de desempleados inscritos como demandantes de empleo durante un
periodo minimo de 6 meses: 20%, durante los 24 meses siguientes a la fecha de vigen-
cia del contrato. En el caso de que los desempleados fuesen mujeres, la bonificacion,
por el tiempo indicado, alcanza el 30%.

< Contrataciones con desempleados mayores de 45 afios y hasta los 55 afios: 50%, duran
te el primer afio de vigencia del contrato y 45%, durante el resto de vigencia del contra-
to. (Los porcentajes indicados se sittan en el 60% y el 55%, cuando se trata de mujeres).

« Contrataciones con desempleados mayores de 55 afios y hasta los 65 afios: 55%, duran
te el primer afio de vigencia del contrato y 50%, durante el resto de vigencia del contra-
to. (Los porcentajes indicados se sitian en el 65% y el 60%, cuando se trata de mujeres).

« Contrataciones de perceptores de prestaciones o subsidios de desempleo, a los que le!
reste un afio 0 mas de percepcion en el momento de la contratacion: 50%, durante el pri-
mer afio de vigencia del contrato; 45%, durante el segundo afio de vigencia. (Los por-
centajes indicados se sitdan en el 60% y el 55%, cuando se trata de mujeres).

« Contrataciones de desempleados perceptores del subsidio de desempleo, en favor de tra:
bajadores incluidos en el REASS, asi como de perceptores de la renta agraria: 90%,
durante el primer afio de vigencia del contrato y 85%, durante el segundo.

53 En elanexo Il se recogen, en forma de cuadro, una sintesis de la cuantia de las bonificaciones, segtn las diferentes
modalidades de contratacion.
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» Contrataciones de perceptores de la ayuda correspondiente a la renta activa de insercion:
65%, durante los 24 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato; 45%, duran-
te el resto de vigencia del contrato, en el caso de trabajadores mayores de 45 afios y haste
los 55; 0 50%, durante el resto de vigencia del mismo, en el supuesto de trabajadores
mayores de 55 y hasta los 65. Si los contratados son mujeres, los porcentajes indicados
se incrementan, segun los casos, en 10 puntos adicionales.

« Contrataciones de mujeres desempleadas, inscritas en las Oficinas de empleo, que sear
contratadas dentro de los 24 meses siguientes al alumbramiento: 100%, durante los 12
meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato.

b) Los contratos indefinidos a tiempo completo o parcial, que formalice un trabajador auto-
nomo, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, con un trabajador desempleado,
comprendido dentro de los colectivos subjetivos indicados anteriormente, dan lugar a la
aplicacion de las bonificaciones en la cuota empresarial por contingencias comunes indi-
cadas, con un incremento de 5 pungés.

c) Las contrataciones indefinidas o temporales, a tiempo completo o parcial, efectuadas, entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, por entidades sin animo de lucro, o empresas
dedicadas a la promocion e insercién laboral, con trabajadores desempleados en situacion
de exclusion social, dan lugar a una bonificacién de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes del 65%, durante la vigencia del contrato, con un maxi-
mo de 24 meses. Dada la previsible baja estabilidad de estos trabajadores, se ha prevista
gue la aplicacion de la bonificaciéon se pueda aplicar por una o varias (sucesivas) empresas
o entidades sin &nimo de lucro. En estos casos, se aplica el maximo de los 24 meses desds
la fecha inicial del primer contrato.

d) Los empleadore® que contraten o incorporen indefinida o temporalmente a personas que
tengan acreditada la condicién de victimas de violencia doméstica, tienen derecho a una
bonificacién de las cuotas empresariales, por contingencias comunes, del 65% durante los
24 meses siguientes a la vigencia del contrato. Al igual que sucede con las contrataciones
a que se refiere la letra c) anterior, si un mismo trabajador celebra distintos contratos de tra-
bajo, con una misma entidad o con otra, con o sin solucién de continuidad, se aplica tam-
bién el maximo de las 24 mensualidades de bonificaciones de cuotas, contadas desde el ini-
cio del primer contrato.

e) La incorporacion a las cooperativas o sociedades laborales, como socios trabajadores o de
trabajo, con caracter indefinido y en un régimen de Seguridad Social de trabajadores por
cuenta ajena, que se produzcan entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2004, da dere
cho a las bonificaciones sefialadas en las letras a), ¢) y d), segun la clase de contratacién.

54 salvo, por razones obvias, la contratacién de una mujer desempleada, contratada dentro de los 24 meses siguientes &
alumbramiento, ya que esta situacion se incentiva, con caracter general, con el 100%.

S5 Se trate de empresas, trabajadores auténomos, empresas o entidades sin animo de lucro, asi como cooperativas o soci
dades laborales.
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f) La transformacion durante el ejercicio 2004 en indefinidos (incluida la modalidad de fijos
discontinuos) de los contratos de duracion determinada o temporales, celebrados con ante-
rioridad al 1 de enero de 2004, asi como las de los contratos formativos, de relevo o de sus-
titucién por anticipaciéon de la edad de jubilacion, cualquiera que sea la fecha de su cele-
bracion, dan lugar a una bonificacion del 25% (de las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes) durante los 24 meses siguientes a la vigencia del nuevo contrato.

g) La transformacion de los contratos en practicas y de relevo, celebrados inicialmente a tiem-
po parcial, en indefinidos a tiempo parcial, incluidos los contratos fijos discontinuos, efec-
tuada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, da lugar a una bonificacién del 25%
(de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes) durante los 24 meses siguien
tes a la transformacion, si bien la bonificacion queda condicionada a que la jornada a rea-
lizar sea, como minimo, igual a la del contrato que se transforma.

h) Los contratos de trabajo indefinidos que estén suscritos con trabajadores con 60 0 mas afios
que acrediten una antigliedad en la empresa de, al menos 5 afios, dan derecho en el ejercici
2004 a una bonificacion de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes, salvo
las correspondientes a incapacidad temporal, del 50% para quienes retinan los requisitos indi-
cados por primera vez en 2004. El porcentaje alcanza el 60%, para los que ya reunian los
requisitos en el ejercicio anterior. Los porcentajes indicados se incrementan en un 10% en
cada ejercicio, en que sigan manteniéndose los sefialados requisitos, hasta alcanzar el 100%

En todo caso, si al cumplir la edad de los 60 afios de edad, el trabajador no alcanzase la
antigiiedad de 5, la bonificacion Unicamente operara a partir de la fecha en que se alcance
tal antigliedad en la empresa.

Asu vez, se pueden mantener las bonificaciones que estuviesen reconocidas por la contratacior
indefinida realizada con anterioridad, si se ha extinguido voluntariamente aquélla, y el trabajador es
contratado por otra empresa. En tal sentido, el articulo 44. Nueve. LMFAQOS (2004) prevé que se podran
mantener las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social que se pudieran venir disfrutando po
la contratacion indefinida de un trabajador, cuando éste haya extinguido voluntariamente su contrato,
gue estuviese acogido a medidas previstas en los diferentes Programas anuales de fomento del Emple
a partir del 17 de mayo de 1997, siempre que sea contratado, sin solucion de continuidad, a través d
un nuevo contrato indefinido a tiempo completo o parcial, incluida la modalidad de fijos-discontinuos,
por otra empresa o entidad, que pertenezca al mismo grupo de empresas.

Al nuevo contrato le pueden ser de aplicacion las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad
Social que se viniesen disfrutando por el anterior empleador, por el mismo importe y el tiempo que
reste para completar el periodo total previsto en el momento de la contratacién indefinida inicial.
Ademas, si el primer empleador hubiese percibido alguna ayuda de fomento de empleo por la misma
contratacién, aquél no esta obligado a su devolucion, pero tampoco tendra derecho a una nueva ayud
en su caso por el nuevo contrato.

En cualquier caso, la contratacién bonificada habra de formalizarse en el modelo oficial esta-
blecido por el INEM.
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3.1.4. Condiciones para poder beneficiarse de las bonificaciones.

En el caso de concurrencia de bonificaciones, es decir, que la contratacion indefinida de
un trabajador desempleado pudiera dar lugar simultdneamente a su inclusion en mas de uno de
los supuestos indicados, so6lo es posible la bonificacion en uno de ellos, correspondiendo al
beneficiario de la bonificacién la opcion por la deduccién a aplicar. No obstante, la bonifica-
cién en las cotizaciones previstas a favor de los trabajadores con 60 o mas afios y un periodo
minimo de antigliedad de 5 afios, son compatibles con las establecidas con caracter general el
los Programas de Empleo, sin que, en ningldn caso, la suma de todas ellas pueda ser superio
al 100%.

Como cualquier bonificacién de cuotas, las establecidas en el programa de fomento del empleo
para el afio 2004 quedan condicionadas a que la empresa o la entidad (o el trabajador por cuenta prc
pia que contrate al desempleado) se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
de Seguridad Social, asi como al hecho de que no hayan sido sancionadas, en virtud de lo estable
cido en el articulo 46.2 de la Ley de infracciones y sanciones del orden social —LISOS—, con la exclu-
sion del acceso a los beneficios de los programas de fomento del empleo.

A su vez, las bonificaciones de cuotas, en concurrencia con cualquier otra ayuda publica que
tenga la misma finalidad, no podra ser superior al 60% del coste del salario anual correspondiente
al contrato a bonificar.

En los casos de acceso a las bonificaciones sin cumplir los requisitos establecidos, surge la
obligacién de reintegro de las cantidades dejadas de ingresar en la Seguridad Social, sin perjuicio,
ademas, de que la conducta del empresario pueda ser tipificada como infraccién y objeto de la corres-
pondiente sancioni? De igual modo y en caso de haber compatibilizado las correspondientes ayu-
das con las de otros programas de fomento del empleo o de otras Administraciones, existe la misme
obligacion de reintegro.

3.1.5. Financiacioén de las bonificaciones.

Las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social corren a cargo de las correspondien-
tes partidas presupuestarias del INEM. En tal sentido, se impone la obligacién a la Tesoreria General
de la Seguridad Social de comunicar mensualmente al INEM el nimero de trabajadores objeto de
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, detallados por colectivos con las correspondientes
bases de cotizacion y las deducciones que las empresas hayan practicado.

56 De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 LISOS.
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De igual modo y con la misma periodicidad, el INEM ha de facilitar a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social la informacion sobre niamero de contratos registrados, objeto de
bonificacién de cuotas, detallados por colectivos, asi como cualquier otra informacién que faci-
lite a dicho 6rgano la planificacion y la programacion de la actuacion inspectora que facilite la
vigilancia de la adecuada aplicacién de las bonificaciones por los sujetos beneficiarios de las
mismas.

3.2. Otros supuestos de bonificaciones de cotizaciones por contratacion de trabajadores.

Ademas de las bonificaciones contempladas en el articulo 44 LMFAOS (2004) se prevén otros
supuestos en los que la contratacion da lugar a las correspondientes bonificaciones en las cotizacio
nes sociales.

3.2.1. Trabajadores con 65 0 mas afios.

a) Exoneracidn de cotizaciones de trabajadores por cuenta ajena.

El articulo 11 de la Ley 35/2002 introdujo en la LGSS un nuevo articulo, el 112.his, relativo
a la cotizacioén de los trabajadores con 65 0 mas afos, mediante el cual se posibilita que los empre
sarios y los trabajadores no tengan que abonar cotizaciones a la Seguridad Social, con la finalidac
de propiciar el diferimiento voluntario en el acceso a la pension de jubilacién, incluso mas alla de la
edad establecida con caracter general. Conforme al articulo 112.bis LGSS:

» Los empresarios, y también los trabajadores (asi como las cooperativas y sociedades labo-
rales, respecto de los socios trabajadores o socios de trabajo) quedan exentos de cotizar :
la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por IT derivada de las mismas, cuan-
do se trate de contrataciones de caracter indefinido, en las que concurran las circunstancias
de que el trabajador tenga cumplidos 65 o0 mas afios de edad y acredite 35 0 méas afios d¢
cotizacion efectiva a la Seguridad Social, sin que se computen a estos efectos la parte pro-
porcional de pagas extraordinarigs.

« Sial cumplir 65 afios de edad el trabajador no tiene cotizados 35 afios, la exencién es apli-
cable a partir de la fecha en que se acrediten los 35 afios de cotizacion efectiva.

« Las exenciones no se aplican a las aportaciones empresariales relativas a trabajadores y asi
milados que presten sus servicios en las Administraciones Publicas o en los Organismos
publicos.

57 Con 35 afios de cotizacion, se tiene derecho al 100% de la base reguladora de la pensién de jubilacién, todo ello de con-
formidad con lo establecido en el articulo 163 LGSS.
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b) Exoneracion de cotizaciones de trabajadores por cuenta propia.

El articulo 13 de la Ley 35/2002 (a través de la incorporacién de la Adicional 32.2 ala LGSS,
modificada, a su vez, por el art. 6 LMRE) extiende a los trabajadores por cuenta propia la exonera-
cion de cotizaciones a la Seguridad Social, salvo en lo que respecta a la IT, cuando se den los supues
tos indicados:

* Que el interesado tenga 65 0 mas afios.

« Que acredite un periodo de cotizacion de 35 afios, sin que para ese computo se tenga er
cuenta la parte proporcional de gratificaciones extraordinarias.

Igual regulacién se extiende a los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el REASS y en
REM, en virtud de lo establecido en el articulo 6 LMRE.

3.2.2. Contrataciones en favor de trabajadores minusvalidos.

Las disposiciones adicionales 9.2y 11.2 de la Ley 45/2002 contemplaron unas medidas rela-
cionadas con la bonificacion del empleo, cuando afecta a trabajadores discapacitados, de la siguien-
te forma:

« Los contratos de interinidad que se celebren con personas minusvalidas desempleadas, er
orden a la sustitucién de trabajadores minusvalidos, que tengan suspendido su contrato de
trabajo por IT, durante el periodo que persista esta situacion, dan derecho a una bonifica-
cion del 100% de la totalidad de las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social,
incluidas las correspondientes a contingencias profesionales y a las aportaciones de recau-
dacién conjunta.

« De igual modo, las personas minusvalidas que se establezcan como trabajadores por cuen-
ta propia, vinculados a un proyecto de autoempleo aprobado por la Administracién com-
petente, se benefician, durante los tres afios siguientes a dicha aprobacién, de una bonifi-
cacion del 50% de la cuota correspondiente a la base de cotizacién minima, establecida en
el Régimen Especial.

De otra parte, el apartado 4 de la disposicion adicional séptima de la Ley 45/2002 da nueva
redaccion a la disposicion adicional quinta de la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, referente a la aplicacion de las bonificaciones de cotizaciones sociales, en el casc

58 La LRME tiene como antecedente el Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, también de medidas de reforma econé-
mica. Un andlisis del mismo eaNtzo RoBLES, J. A.: «La mejora de la proteccion social de los trabajadores por cuen-
ta propia. (Andlisis del Real Decreto-Ley 2/2003, de medidas de reforma econémica y del real decreto 463/2003, ambos
de 25 de abril)»Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Junio/2003.
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de contrataciones de trabajadores discapacitados. De conformidad con ello, la contratacién por tiem-
po indefinido, sea a tiempo completo o a tiempo parcial, de trabajadores minus¥élitos los
siguientes incentivos

a) Una subvencién econémica de 3.906,58 euros por cada contrato celé&brado.

b) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de
accidentes de trabajo y de enfermedad profesional, desempleo y las cuotas de recaudacior
conjuntabl, en los siguientes importes:

« Cuando el trabajador minusvalido contratado tiene una edad inferior a 45 afios: 70%.

« Por el contrario, cuando la edad del trabajador minusvalido contratado es igual o supe-
rior a los 45 afios: 90%.

Mientras que las bonificaciones de cuotas en otros colectivos suele tener una vigencia tem-
poral, en el caso de los minusvalidos, las mismas se extienden a la totalidad de la vigencia del
contrato. Para que puedan aplicarse estos incentivos se precisa un grado minimo de minusvaliz
del 33%. Este grado resulta de aplicacion, de igual modo, para que el minusvalido pueda ser con-
tratado en practicas o para la formacion, con aplicacién de las peculiaridades previstas para este
colectivo.

Con una finalidad similar, la disposicion final 4.2 LMRE establece unas medidas que tie-
nen como finalidad establecer determinadas bonificaciones en favor de las mujeres trabajadoras
gue tengan acreditado la condicion de minusvalido (en un grado igual o superior al 33%) que
sean contratadas, de forma temporal, pero a jornada completa; bonificaciones que alcanzan la
siguiente cuantia:

» EI90% de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes, si la mujer tiene una
edad igual o superior a los 45 afios.

» 80% de dichas cotizaciones, en el caso de que la edad de la mujer contratada sea inferior ¢
los 45 afios.

59 Un andlisis de la regulacion de empleo de las personas minusvalidaseemnd EGARRETA, R.: «La reforma de la
regulacion del empleo de las personas con discapacidad (1997-RI00W:° 1. Enero. 2001;d®RiGUEZ PIRERO, M.:

«El empleo de las personas con minusvaka».N.° 8. Febrero. 1999.

60 En el caso de que la contratacién indefinida lo sea a tiempo parcial, la cantidad de 3.906,58 euros se reduce, en
forma proporcional, a la reduccion de la jornada pactada. La subvencion se financia con cargo a los Presupuestos
del INEM.

61 Mientras que para las contrataciones que afectan a los demas colectivos, las bonificaciones de las cuotas empre-
sariales Unicamente afectan a las correspondientes a las contingencias comunes, por el contrario, en el supuestc
de las contrataciones en beneficio de personas minusvalidas, inciden en la totalidad de las cotizaciones a cargo de
las empresas (contingencias comunes y profesionales, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional).
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Ahora bien, las bonificaciones por la contratacién de trabajadores minusvalidos no se aplican

en los siguientes supuestos:

Contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter especial

Contrataciones que afecten al cényuge, ascendientes, descendientes y demas parientes pc
consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado del empresario o de quienes ostentan
cargos de direccion en la empresa o sean miembros de los 6rganos de administracion de la
sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

Contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores a la feche
de la contratacion, hubiesen prestado servicios en la misma empresa o grupo de empre-
sas, mediante un contrato a tiempo indefinido. Esta limitacion también resulta de apli-
cacion en los casos de vinculacion laboral del trabajador con empresas a las que el soli-
citante de los beneficios hubiese sucedido, de conformidad con las previsiones del
articulo 44 del ET.

Contrataciones con trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter inde-
finido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacion del nuevo contrato.

3.2.3.Reduccion en la base de cotizacion para los trabajadores de nueva incorporacion en

el RETA.

Siguiendo el precedente del articulo 5.° DLRE, el mismo articulo de la LMRE tiene como

finalidad basica la de propiciar la actividad de los trabajadores por cuenta propia, si bien, en este
caso, relacionada con el primer establecimiento; con tal finalidad, se prevé que los trabajadores, con
30 o menos afios de edad, en el momento de la afiliacion y/o del alta en el RETA, pueden elegir la
base de cotizacion, que esté comprendida entre una base maxima (la establecida con caracter gen
ral en dicho Régimen) y una base minima (y en ello esta la novedad) equivalente al 75% de la base
minima que esté vigente, en cada momento, en el citado Régimen Especial, eleccidn que podra apli-
carse durante los 3 afios siguientes al momento de la afiliacion y/o el alta inicial.

-32-

La aplicacion de la reduccién de las cotizaciones opera de la forma siguiente:

Se precisa que el trabajador se haya dado de alta inicial, como trabajador auténomo, a par-
tir del dia 28 de abril de 2003 — fecha de entrada en vigor del DLRE—- aunque, previamen-
te haya estado dado de alta en otro Régimen Especial.

Ahora bien, no todo trabajador por cuenta propia que retna el requisito anterior se benefi-
cia de la reduccion, ya que es preciso que se trate:

— Con caracter general, un autbnomo joven, por lo que se exige que no sobrepase los 30
afios de edad.
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— También se puede ser beneficiario de la reduccién aun cumplida dicha edad, siempre
gue se trate de mujer autbnoma y su edad, en el momento de la afiliacion y/o el alta ini-
cial en el RETA, sea igual o superior a los 45 afios.

La reduccién de cotizacion opera sobre todas las contingencias cubiertas por el autbnomo,
tanto si son de caracter obligatorio, como si tienen una naturaleza de cobertura voluntaria
(la incapacidad temporal y las contingencias profesionales).

» Lareduccion de la cotizacion opera a través del establecimiento, durante los 3 afios siguien-
tes al alta, de una base minima de cotizagiduacida, equivalente al 75% de la base mini-
ma establecida con caracter general (lo que da lugar, en el ejercicio 2004, a una base men-
sual de cotizacion minima de 566,70 eurés).

« Ahora bien, la reduccion de la base de cotizacion tiene su efecto en las prestaciones, ya que,
conforme a la indicada disposicion adicional 35.2 LGSS, la base reguladora de las corres-
pondientes prestaciones econémicas se calcularan no sobre la base minima general, sinc
sobre la base de cotizacif@ducida;por ello, la reduccién se conceptia como de eleccion
voluntaria para el trabajador autébnomo (ya que puede optar por otra base de cotizacion mas
elevada). La nueva regulacion contrasta con la aplicable, en el caso de las contrataciones
de trabajadores por cuenta ajena menores de 30 afios y en demanda de empleo —o para le
mujeres desempleadas con 45 0 més afios— los cuales, aunque el empresario ve reducida
las cotizaciones sociales, sin embargo esta circunstancia no tiene efecto alguno sobre las
prestaciones de los interesados. En tal sentido, si la medida tiene como finalidad la de pro-
piciar el primer establecimiento de los trabajadores por cuenta propia, tal vez la reduccion
no deberia haber operado minorando los derechos a las prestaciones econémicas, al meno
en lo que se refiere a la base minima de cotizacion.

3.2.4. Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los trabajadores en periodos de des
canso por maternidad.

« Setiene derecho a una bonificacion del 100% de las cotizaciones, incluidas las contingencias
profesionales, desempleo y demas cotizaciones de recaudacion conjunta, en los supuestos e
que se celebre con un desempleado un contrato de interinidad, con objeto de sustituir, hasta
Su reincorporacion, a un trabajafgue tenga suspendido su contrato de trabajo, como con-
secuencia de riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcion o acodifniento.

» También resultan bonificadas al 100% las cotizaciones a cargo de la empresa, incluidas las
de recaudacion conjunta (desempleo, FOGASAY Formacion Profesional), correspondien-
tes a los trabajadores, durante los periodos de suspension de la relacién laboral (o, en su

62 De acuerdo con lo establecido en el articulo 97. Cuatro LPGE
63 También a los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas.
64 De acuerdo con las previsiones del Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre.
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caso, de la correspondiente actividad, de tratarse de socios trabajadores, incluidos en el
Régimen de Autbnomos), a causa de maternidad, adopcién o acogimiento, siempre que los
trabajadores con su relacion laboral suspendida hayan sido sustituidos mediante los corres-
pondientes contratos de interinidad. Ahora bien, para que pueda operar esa bonificacion es
necesaria la concurrencia en el tiempo de dos situaciones:

a) De una parte, la propia suspension del contrato o de la actividad, como consecuencia de
la maternidad, la adopcién o el acogimiento.

b) Simultdneamente, que la trabajadora (o trabajador) haya sido sustituida por un desem-
pleado, mediante un contrato de interinidad, contrato que puede ser objeto de las boni-
ficaciones establecidas en el Real Decreto-Ley 11/1998.

La duracién maxima de las bonificaciones es la de la propia suspension del contrato de tra-
bajo, de acuerdo con cada una de las situaciones.

3.2.5. Bonificaciones de cuotas por contratacion de trabajadores en determinados ambitos geo-
gréficos.

El articulo 24 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, introdujo en la LGSS una nueva adicional 30.2 (modificada, a su vez, por el
art. 40.3 de ldey 53/2002) a través de la que se establecian bonificaciones especificas en favor de
los penados que realizasen actividades laborales en instituciones penitenciarias (el 65% de las cuo
tas por contingencias comunes) ademas de serles de aplicacion las bonificaciones en las cotizacio
nes empresariales, establecidas para los casos de contratacion de personas con problemas de exc
sién social.

La adicional 39.2 LMFAOS introduce una modificacion en la adicional 30.2 LGSS, de modo
gue la misma no comprenda solamente la regulacién de la bonificacion de cuotas en supuestos de
relaciones laborales de caracter especial (en este caso, relacion laboral de caracter especial de tr:
bajadores penitenciarios) sino también —y como sefiala la nueva rubrica— la bonificacién de cuotas
por contratacién de trabajadores en determinados ambitos geograficos o la realizacion de activida-
des empresariales en esas mismas zonas.

El &mbito geografico expreso que se recoge en el nuevo apartado 2 de la adicional 30.2 LGSS
son los de Ceuta y Melilla, y la bonificacion se regula en los siguientes términos:

a) Se bonifica la contratacion de trabajadores, sin precisar la modalidad de contratacién, ni
tampoco que las mismas se realicen a partir de la entrada en vigor de la LMFAQOS, ya que
la norma se refiere, sin mas precisiones, a que las bonificaciones corresponden por los tra-
bajadores que presten servicios para los correspondientes empresarios.

-34 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2004 | José Antonio Panizo Robles

b) La prestacién de servicios, ademas de realizarse en los ambitos geograficos de Ceuta y
Melilla, lo ha de ser en determinados sectores de actividad, como son los de comercio, hos-
teleria, turismo e industria (con excepcién de energia y agua).

¢) La bonificacién alcanza al 40% de las aportaciones empresariales por contingencias comu-
nes, desempleo y demas aportaciones de recaudacion conjunta. En consecuencia, queda exce
cionada de la aplicacion de la bonificacion las cuotas por contingencias profesionales.

d) La bonificacion, en los mismos términos y cuantia, se aplica a las cuotas de los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el RETA, y dedicados a las actividades sefialadas [es decir, encua-
dradas en los sectores de comercio, hosteleria, turismo e industria (excepto energia y agua)].

e) Las bonificaciones se han de establecer por un periodo de tiempo limitado, de modo que
se pueda evaluar periédicamente el grado de eficacia de la misma en relacion con los obje-
tivos previstos.

f) Las bonificaciones precisan de peticion previa de los presidentes de las ciudades auténo-
mas sefialadas e informes favorables del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

3.2.6. La contratacion de cuidadores familiares.

Por ultimo, el articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias
Numerosas (LFN), prevé que la contratacion de cuidadores en familias numerosas da derecho a uni
bonificacion del 45% de las cuotas a la Seguridad Social a cargo del empleador, en las condiciones
gue, legal o reglamentariamente, se establezcan, siempre que se den las siguientes circunstancias

* Que los dos ascendientes (o el ascendiente en el caso de las familias monoparentales) ejer
zan una actividad profesional por cuenta ajena o por cuenta propia fuera del hogar o estén
incapacitados para trabajar, teniendo en cuenta que, a los efectos de la aplicacion de la LFN,
se entiende por incapaz de trabajar a aquel que tenga reducida su capacidad de trabajo el
un grado equivalente al de la incapacidad permanente absoluta o gran infalidez.

« Sila familia numerosa es de categoria espé&iab es necesario que los dos progenito-
res, de forma simultanea, realicen una actividad retribuida fuera del hogar.

« Entodo caso, la bonificacion sélo es aplicable por la contratacion de un Unico cuidador por
cada unidad familiar que tenga reconocida la condicién de familia numerosa.

65 De conformidad con lo previsto en el articulo 3 LFN.

66 En base a lo establecido en el articulo 3 LFN, se entiende que una familia numerosa es de categoria especial cuandc
tiene cinco o mas hijos, asi como las de cuatro hijos, cuando tres de ellos proceden de parto, adopcion o acogimiento
permanente multiples. De igual modo, tiene la categoria de especial la familia con cuatro hijos, cuyos ingresos anuales,
divididos por el nimero de miembros que la componen no superen, en computo anual, el 75% del salario minimo, inclui-
da la parte proporcional de pagas extraordinarias. Ademas, en cualquiera de los supuestos, cada hijo discapacitado (cor
un grado de minusvalia igual o superior al 33%) o incapacitado para trabajar, se computa como dos, para determinar la
categoria de la familia.
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De todas formas, la efectividad de la bonificacion queda condicionada a las disposiciones
reglamentarias que se establezcan, en desarrollo de la LFN, sin que las mismas se hayan establec
do, al menos por el momento.

4. La revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social en el ejercicio 2004.

4.1. Los criterios generales de la revalorizacion.

Como también es habitual, y conforme a las previsiones de la propia LGSS, IefL&gBE
templa la revalorizacion de las pensiones de Seguridad Social, aspecto este importante en cuantc
afecta a mas de 8 millones de pensioffdsa revalorizacién de las pensiones de Seguridad Social
en el ejercicio 2004 viene condicionada por la desviacién producida en el afio 2003 entre las previ-
siones de inflacién (tenidas en cuenta inicialmente en la revalorizacion de las pensiones) y la varia-
cion real de aquélla, lo que ha supuesto un diferencial de 0,8 puntos.

El articulo 48 LGSS prevé un mecanismo especifico de revalorizacion de las pensiones de
la Seguridad Social, en funcién de una actualizacion provisional y para todas las pensiones —con
independencia de la fecha y de la legislacién conforme a la que se causaron—, en base a las previ
siones de inflacién, si bien, en el caso de que dichas previsiones resulten inferiores a las produci-
das realmente en el gjercicio, se deberd compensar a los pensionistas el importe de esa desviaciol
ademas de consolidar la misma en la base de la pensién, al objeto de su revalorizacion en el ejer:
cicio siguiente.

Esta circunstancia es la que ha concurrido en el afio 2003. A principios del ejercicio, la actua-
lizacion de las pensiones de la Seguridad Social se llevé a cabo mediante un aumento del 2,0% —por:
centaje coincidente con la prevision de variacion de la inflacion—; sin embargo, en el periodo noviem-
bre 2002/noviembre 2003, la inflacidn real se ha situado en el 2,8%, por lo que se ha originado un
diferencial de 0,8 puntos, lo cual tiene dos efeéfos:

« En primer lugar, las pensiones de la Seguridad Social se revalorizan de hecho, en el afio
2004, respecto de las cuantias que se venian percibiendo en el ejercicio 2003, en un 2,8%
(resultado de aplicar a la cuantia de la pensién a 31 de diciembre de 2003 el resultado con-
junto de la desviacidn de la inflaciéon en 2003 —0,8%- y las previsiones de inflacién para
el afio 2004 —2%-).

67 En los articulos 40 a 45, asf como en las disposiciones adicionales 3.2y 5.2. Las previsiones legales se desarrollan en e
Real Decreto 2/2004, de 9 de enero (BOE de 10 de enero).

68 Mas de 8,5 millones si se tienen en cuenta las pensiones del Régimen de Clases Pasivas, es decir, las que afectan a Ic
funcionarios publicos no incluidos en el Régimen General.

69 Tal como se establece en la disposicién adicional 5.2 LPGE.
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» En segundo lugar, los pensionistas de la Seguridad Social tienen derecho a percibir, dentro
del primer trimestre del afio 2004 y en un pago Unico, el diferencial entre el importe de pen-
sion percibido en el afio 2003 y el que hubiese resultado si la pensién se hubiese incre-
mentado, en dicho ejercicio, en el 2,8% (variacion real de la inflaé¢¥on).

» Pero, ademas y frente al incremento de las pensiones en el afio 2004, del 2% (en los tér-
minos expuestos) determinadas pensiones experimentan porcentajes de revalorizacion
por encima del indicado. Estas pensiones son las correspondientes a las minimas de jubi-
lacién, para menores de 65 afios, las pensiones de viudedad para beneficiarios con menos
de 65 afios, las pensiones minimas de orfandad y en favor de determinados familiares
(que experimentan una subida adicional a la revalorizacidn del 3%), asi como las pen-
siones del extinguido SOVI no concurrentes con otras pensiones publicas, que se incre-
mentan —también adicionalmente a la revalorizacion general- en un 2,5%. Se trata, con
la medida indicada y siguiendo el precedente del ejercicio 2002, de llevar al ordena-
miento juridico uno de los compromisos contenidos en el Acuerdo Social de 2001, res-
pecto a incrementos, superiores al general de la revalorizacién, de las pensiones de menor
cuantia.’t

70 segin datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la desviacién de la inflacién implicara un mayor coste para el
sistema de Seguridad Social de 943 millones de euros, de los cuales 476 millones se destinaran a la paga compensatc
ria y 467 millones a consolidar la desviacion en el ejercicio 2004.

71 La subida adicional afecta, en especial, a los pensionistas con menos de 65 afios que, si bien son los pensionistas cuya
importes de pension son mas reducidos, también son los menos numerosos, de modo que cerca del 70% de los percef
tores de pensiones minimas quedan excluidos de las mejoras adicionales.

NuUmero de perceptores de pensiones minimas (Agosto 2003)

Clase pensi6on minima Conyuge a cargo Sin cényuge Total

Jubilacion:
® CON 65 0 MAS AM0S ...eocvviiiieiiieiiie e e 234.365 702.182 945.547
® MENO0S d€ 65 AM0S ....eoiuviiiiieiiieitie e e 20.426 43.154 63.580

TOtAl i 263.791 745.335 1.009.127
Incapacidad:
© Gran iNValdEZ .......c.oouiiiiiiiie e e 1.943 3.316 5.259
¢ Incapacidad absoluta 0 total .........c.c.coceerieiiiiniiiiiieee b, 75.747 269.204 344.951

TOtAl e 77.690 272.520 350.210
Viudedad:
© 65 0 MAS AMOS ..ovviiiieiiieiie ettt e 733.586
* Entre 60 y 64 afios . 47.811
* Menos de 60 afios y cargas familiares ............cccceeevvivieeriincesbenne 38.062
* Menos de 69 afioS Y SIN CArgaS ......ccccveevierieiiieiiesiee el 14.079

TOtAl e e 833.5338
(@74 7=V g o = To [R PR PRUUP USRI TR 115.208
Favor familiares ... 15.896
Total pensiones CoN MINIMOS .........ccoiiiiiiiiiiriee e e 2.326.679
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En los anexos llly IV se contienen, respectivamente, las cuantias de las distintas pensiones
y de otras prestaciones de Seguridad Social para el afio 2004, asi como los importes de determina
das prestaciones al objeto del calculo del pago Unico a los pensionistas, como consecuencia de l¢
desviacion de las previsiones de inflacién en el ejercicio 2003.

4.2. La modificacion del concepto de pensiones publicas.

Otra novedad, en el ambito de la revalorizacion de pensiones, se recoge en la disposicion adi-
cional 10.2 LMFAQOS (2004%2, en relacion con el concepto y naturaleza de pension publica, con-
cepto que, desde su implantacién en el afio 1984, habia tenidis @xpansivdiasta su plasma-
cion definitiva en el articulo 37 de la Ley 4/1990, de 29 de jtiie modo que toda pensién que
se financiase, cualquiera que fuese la parte de esta financiacién, con recursos publicos, tenia la natu
raleza de pensién puablica, lo cual traia importantes consecuencias, respecto de la determinacion ini-
cial o de la revalorizacion de las pensiones, en el sentido de que los importes de tales pensiones, e
percepcidn Unica o en concurrencia con otras, no pueden exceder la cuantia que esté establecida, €
cada momento, como limite maximo de pension publica (para el afio 2004, 29.205,40 euros/afio).

Frente a la regulacion anterior, la Ley 44/2002, de Reforma del Sistema financiero, abrié una
especie de@alvula de escapen la posibilidad de establecer sistemas complementarios dentro del
sector publico, todo ello en el marco de las orientaciones recogidas en el Pacto de Toledo, asi comc
en los Acuerdos Sociales de 1996 y 2001, respecto de la conveniencia de ir estableciendo y fortale-
ciendo sistemas complementarios de pensiones que, sin sustituir los sistemas obligatorios, permitar
una mejora de rentas de los trabajad6temn especial a través de la modalidad de sistemas de pen-
siones de empleo, vinculados a la negociacion colectiva. En la misma direccion, en el marco del
Acuerdo, suscrito en 2002, entre el Gobierno y las Organizaciones representativas en el ambito de
la funcidén publica, se acordo el establecimiento, en el ejercicio 2004, de planes de pensiones que
englobasen a los funcionarios publicos.

No obstante, la puesta en practica de los planes de pensiones, en el &mbito del sector publico.
encontraba dos dificultades legales. De una parte, la limitaciéon expresa (disposicion adicional 48.2 de
la Ley 46/1985, de Presupuestos Generales del Estado para 1986) que mantenia la prohibicion de apol

72 Con una regulacién que ya anticipé el articulo 8 del Real Decreto 1425/2002, de 27 de diciembre, de revalorizacion de
las pensiones de Seguridad Social para 2003.
73 En la redaccién dada por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.
74 Laimplantacion de sistemas complementarios de pensiones, en capitalizacion, que permitan compensar las reducciones
gue se operan en los sistemas legales, es una practica que comienza a implantarse en los paises de la Europa comunit
ria, como puede ser el caso de Suecia o Alemania. Sobre las Ultimas reformas de los sistemas devizknsioines,
otros, un andlisis de las reformas recientes en los sistemas de Seguridad Social de la Unién EarsEsa s BNSO,
F.: «El sistema de pensiones en Suecia (sinte3ishwina SocialTS). N.© 121. 2001, «Adaptar la Seguridad Social a
las nuevas situaciones sociales: el ejemplo de AlemantN.© 128-129. 2001, o « La evolucion de la Seguridad Social
en la Unién Europea, con especial referencia a las pensidtiesdayo. 2002. De igual modo, em&ReiA CAMPOS,
A.: «Reformas de Seguridad Social en Europa. La contribucion de la experiencia de Amérieafaiinde Seguridad
Social.N.° 4. 2001.
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tacion de ningun recurso publico para la financiacion de sistemas complementarios; de otra, el propio
concepto de pension publica, que limitaba los efectos de las correspondientes pensiones, al someterle
—juntamente con la pensién del régimen de Seguridad Social- al limite maximo de pensién publica.

Para evitar tales efectos, la disposicién adicional 5.2 de la Ley 44/2002 da nueva redaccion a
la disposicion final segunda de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de Planes y Fondos de
Pensioness, con los siguientes objetivos:

a) Posibilitar que las Administraciones y Organismos Publicos, asi como las Entidades y empre-
sas dependientes de unas y otros, puedan establecer, a favor de su personal, esquemas cor
plementarios de pensiones, a través de planes de empleo o por medio de contratos de segur
colectivos, incluidos los formalizados por mutualidades de previsién social, para la cobertu-
ra de las contingencias sefialadas en el articulo 8.° de dicha Ley (basicamente, jubilacion, inca-
pacidad y muerte y supervivencia) pudiendo allegar los correspondientes recursos, con lo que
se deroga, siquiera sea parcialmente, la disposicién adicional 48.2 de la Ley 46/1985.

b) Se supedita el establecimiento de estos esquemas complementarios de proteccion social ¢
las correspondientes dotaciones presupuestarias y, en su caso, a las habilitaciones necese
rias, de acuerdo con la normativa existente en cada Administracion, Organismo o Entidad.

c) Se establece que las pensiones derivadas de tales planes o contratos de seguros no tiene
la naturaleza de pension publica y, consecuentemente, tampoco les resulta de aplicacion los
limites en la determinacidn inicial de los importes de las pensiones, o en su revalorizacion.

En base a las previsiones legales, el articulo 8.2 del Real Decreto 1425/2002 exceptud de la
consideracion de pension publica ni, por tanto, se computan sus cuantias a efectos de la limitacior
del sefialamiento inicial o de la fijacién de la cuantia maxima de percepcioén de las pensiones publi-
cas, las abonadas por las Administraciones Publicas, incluidas las Corporaciones Locales, las Entidade
Organismos de ellas dependientes o empresas participadas por las mismas, a través de planes (
empleo o por medio de contratos de seguro colectivos, incluidos los formalizados por mutualidades
de prevision social empresarial.

Con una finalidad similar, la adicional 10.2 LMFAQOS (2004) procede a dar nueva redaccion al
articulo 37 de la Ley 4/1990, delimitando el concepto de pensién publica, con una redaccion practi-
camente similar a la establecida anteriorméffdo obstante, no tienen la consideracion de pensio-
nes publicas las abonadas a través de planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colecti
incluidos los formalizados por mutualidades de previsién social empresarial, promovidos por las

75 La disposicion final segunda de la Ley 8/1987 se incorpora a la disposicion final segunda del Texto Refundido de la Ley
de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.
76 De conformidad con el apartado 1 del articulo 37 de la Ley 4/1990, de 29 de junio [en la redaccién que incorpora la
LMFAQS (2004)], tienen la consideracion de pension publica las siguientes prestaciones:
» Las abonadas por el Régimen de Clases Pasivas del Estado y, en general, las abonadas con cargo a créditos de
Seccién 07 del Presupuesto de Gastos del Estado.

« Las abonadas por el Régimen General y los Regimenes especiales de la Seguridad Social, asi como las de modali-
dad no contributiva de la Seguridad Social.
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Administraciones, Organismos, Entidades y empresas, a que se refiere la disposicién final segunda
del Texto Refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Reg
Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, y en los términos en ella exprésados.

Il. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA ORDENACION DEL SISTEMA

1. La delimitacion de los principios y fines de la Seguridad Social.

La primera de las modificaciones introducidas por la LDE se dirige a la concrecion de los fines
de la Seguridad Social, con la finalidad expresa de salir al paso de las actuaciones que han venido lle
vando a cabo diferentes Comunidades Autbnomas, en relacién con la complementacion de las presta
ciones econdmicas de la Seguridad Social, actuaciones que han tenido su respaldo juridico en la ser
tencia del TC 239/2002, de 11 de diciembre de 2002, mediante la que se resuelven dos conflictos
positivos de competencias, planteados por el Gobierno, en relacién con sendos Decretos de la Junta d
Andalucia’8 por los que se establecieron ayudas econémicas complementarias, de caracter extraordi-
nario, en favor de los pensionistas de jubilacion e invalidez, en su modalidad no contffbutiva.

« Las abonadas por los Fondos Especiales de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, del Instituto
Social de las Fuerzas Armadas y de la Mutualidad General Judicial, o por las propias Mutualidades citadas, asi como
las abonadas por el Fondo Especial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

¢ Las abonadas por los Sistemas o Regimenes de Prevision de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales y por los propios Entes.

» Las abonadas por las Mutualidades, Montepios o Entidades de Prevision Social que se financien en todo o en parte
con recursos publicos.

¢ Las abonadas por empresas 0 sociedades con participacion mayoritaria, directa o indirecta, en su capital del Estado,
de las Comunidades Autbnomas o de las Corporaciones Locales o de los Organismos Auténomos de uno y otras, bien
directamente o mediante la suscripcion de la correspondiente péliza de seguro con una institucién distinta, cualquiera
que sea la naturaleza juridica de ésta o bien por las Mutualidades o Entidades de Prevision de aquéllas, en las que
las aportaciones directas de los causantes de la pension se complementen con recursos publicos, incluidos los de le
propia empresa o sociedad.

« Las abonadas por la Administracion del Estado o por las Comunidades Auténomas en virtud de la Ley de 21 de julio
de 1960 y del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, asi como los subsidios econémicos de garantia de ingresos
minimos y de ayuda por tercera persona previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de Minusvalidos.

« Cualesquiera otras no enumeradas en las letras anteriores, que se abonen total o parcialmente con cargo a recur-
sos publicos.

77 En tal sentido, la LPGE —art. 19— prevé que el 0,5% de la masa salarial del personal del sector publico se dedique a la
financiacion de aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertu-
ra de jubilacién, en favor de dicho personal.

78 Decretos 284/1998, de 29 de diciembre y 62/1999, de 9 de marzo. Las providencias del Tribunal Constitucional, admi-
tiendo los conflictos de competencias, aparecen publicadas en el BOE de 29 de julio de 1999.

79 Estan pendientes de solucién varios conflictos positivos de competencias, con un contenido similar al planteado contra
los Decretos de la Junta de Andalucia, como son los planteados por el Gobierno contra el Acuerdo de la Generalidad de
Cataluia, de 31 de agosto de 1999 (hecho publico por Resolucién del Departamento de Bienestar Social, de 8 de sep-
tiembre de 1999) mediante el que se establece una ayuda econémica para determinados pensionistas, o contra el Acuerd
del Consejo de Gobierno de las llles Balears, de 29 de diciembre de 2000, por el que se aprueba la concesion de une
ayuda econdmica para determinados beneficiarios de pensiones asistenciales y no contributivas.
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El TC resuelve los conflictos positivos indicadésreconociendo que la competencia con-
trovertida reside en la Comunidad Auténoma, sin que el contenido de los Decretos cuestionados
interfiera en las competencias estatales sobre la ordenacion del sistema de la Seguridad Social, s
legislacion basica o en la unidad de su régimen econdmico y patrifipsialandose, por el con-
trario, en el ambito de la asistencia social, considerando que las Administraciones autonémicas tie-
nen competencia para establecer complementos de las prestaciones de la Seguridad Social, siemp
gue sean complementos de caracter extraordinario, sin que tengan periodicidad en su devengo, ni
sean objeto de actualizacién y los mismos se financien con cargo a los recursos propios de las
Administraciones territoriales indicadas.

La modificacién de la legislacion de la Seguridad Social, a través del articulo 1 LDE, se articula
en una doble direccién: de una parte, se modifica el articulo 2 LGSS, incorporando un nuevo apar-
tado 1 (pasando su contenido anterior a constituir el apartado 2) a través del cual se sefiala, de form
expresa, que el sistema de la Seguridad Social, configurado por la accidn protectora en sus modali-
dades contributiva y no contributiva, se fundamenta en los principios de unidad, universalidad, soli-
daridad e igualdad; de otra, se incorpora un nuevo apartado 4 en el articulo 38 LGSS (y aqui radica
la principal novedad de la reforma) mediante el cual se precisa que cualquier prestacion de caracte!
publico que tenga por finalidad complementar, ampliar o modificar las prestaciones econémicas de
la Seguridad Social, forma parte del sistema de la Seguridad Social sujeto a los principios regulados
en el articulo 2 LGSS.

Respecto de la primera de las cuestiones, nada ha de objetarse a la modificacién operada el
el sentido de que queden plasmados, de forma expresa, los principios basicos en los que se asien
la accion protectora del sistema de la Seguridad Social, aunque tales principios hayan sido deduci-
dos por la propia jurisprudencia constitucional. No obstante, se aprovecha la modificacion del articu-
lo 2 para alterar ligeramente el contenido del anterior articulo 2 (que pasa a constituir el apartado 2
de dicho articulo) precisandose que el Estado, por medio de la Seguridad Social, garantiza a las per
sonas comprendidas en el campo de aplicacion de ésta —por cumplir los requisitos exigidos en las
modalidades contributiva o no contributiva— asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a
su cargo, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se contempla
en la propia Ley.

80 Un analisis del contenido de la STC 239/2002 y sus consecuenciagerzACoRTES J. C.: «Nuevamente sobre las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia de proteccion social. Algunas reflexiones respecto de la STC
239/2002, de 11 de diciembrébt.. N.© 68. 2003. P4g. 189 y sigs ESDENTADOBONETE, A.: «Constitucion y Seguridad
Social: Reflexiones para un aniversariba.Ley. N.° 5913, 15 diciembre 200&RRANDEZ ORRICO, F. J.: «La conside-
racion juridica de las ayudas complementarias a las pensiones no contributivas, segin la STC 239/2002, de 11 de diciem-
bre de 2002, y segun el proyectado articulo 38.4 de la Ley General de la Seguridad/did20. Febrero. 2003;

Garcia NINET, J.: «El Tribunal Constitucional falla a favor de las ayudas econémicas complementarias de la Junta de
Andalucia» TS.N.° 146. Febrero. 2003;dRRiGUEZ PINERO, M.: «Seguridad Social y asistencia social en el Estado de

las Autonomias»RL. N.° 8. Abril. 2003 y 8ARez Coruiq B.: «STC 239/2002, de 11 de diciembre ¢ puerta abierta a
una novisima asistencia social®b..N.° 13. Julio. 2003.

8l La STC 239/2002 da un giro a la doctrina anterior del mismo Tribunal (por ejemplo, la STC 78/1986) respecto del alcan-
ce de la asistencia social y su relacion con la Seguridad Social, como seftaaTEDo BONETE, A.: «Constitucion y
Seguridad Social...>ap. cit.
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Si la trascendencia de la modificacién del articulo 2 LGSS es escasa, no sucede lo mismo con
el contenido del apartado 2.° del articulo 1 LDE, mediante el que se incorpora un nuevo apartado 4
en el articulo 38 LGSS, pues el texto incorporado puede alterar la situacién juridica actual, al inter-
ferir en la virtualidad de la asistencia social que, junto con los mecanismos de la Seguridad Social,
constituyen las piezas basicas de la proteccién social, y desviarse de la doctrina recientemente fija-
da dltimamente por el TC.

Como se ha indicado previamente, esta sentencia prevé que las Comunidades Autbnomas sor
competentes para conceder beneficios o ayudas, en favor de quienes no tengan cubiertas sus nec
sidades basicas a través de la Seguridad Social, siempre que tales complementos no interfieran en ¢
régimen juridico béasico de la Seguridad Social, ni tampoco en su régimen econémico. Esto es, que
las citadas ayudas habran de ser de caracter extraordinario, de caracter no periédico, sin garantia d
actualizacion y con cargo a los recursos propios de la Comunidad Auténoma. Por ello, resulta dudo-
so que la modificacion legal se atenga a los criterios establecidos por el TC ya que veda, de hecho,
cualquier intento de complementar (cualquiera que sea la forma) las prestaciones econémicas del
sistema de la Seguridad Social. Sin embargo, el hecho de que en la LGSS figure un limite como el
indicado, no hace desaparecer del ordenamiento constitucional la competencia autondmica sobre le
asistencia social, en el marco de la cual, las Administraciones autonémicas podran establecer ayu-
das complementarias, en favor de los beneficiarios de prestaciones econdmicas de la Seguridac
Social, siempre que cumplan las exigencias fijadas por el TC.

De ahi que, ante la repeticién de una practica como la llevada a cabo por la Junta de Andalucia
en los ejercicios 1998 y 1999 podran volver a surgir los dos titulos competenciales en juego: de
una parte, la competencia estatal sobre la legislacion basica de la Seguridad Social, en cuyo marcc
se encontraria la prohibicion de complementar, al margen de la Seguridad Social, cualquier presta-

82 Una vez publicada la STC 239/2002, la Junta de Andalucia promulgé el Decreto 311/2002, de 23 de diciembre (BOJA
de 28 de diciembre de 2002), por el que se establecen complementos extraordinarios de las pensiones no contributivas.
Un analisis de este Decreto y de la incidencia de la misma, asi como de la propia STC 239/2608A&NWARRETE,

C.: «El Estado social autonémico y la garantia constitucional de suficiencia de las pensiones (A proposito del Decreto
311/2002, de 23 de diciembre, de la Junta de Andaludie)N.° 69. 2003. Pag. 9y sigs.

Asu vez, la Ley Foral de la Comunidad de Navarra 11/2003, de 7 de marzo, establece ayudas extraordinarias a las pen-
siones de viudedad, a través de la cual se prevé que los perceptores de pensiones de viudedad de la Seguridad Socie
cuyo importe sea inferior a la cuantia del salario minimo interprofesional, reciban un complemento para que dicha pen-
sién alcance el importe de este parametro. El caracter periédico de los complementos y la revalorizacién de los mismos
(de forma indirecta, ya que al tiempo que se actualiza el SMI —que se revaloriza periddicamente todos los afios— se incre-
mentara el complemento) no parece que concuerden con los criterios de la sentencia 239/2002. Asi lo ha entendido el
Gobierno del Estado que, mediante Acuerdo del dia 13 de junio de 2002, decidié presentar ante el Tribunal Constitucional
recurso de inconstitucionalidad de dicha Ley; en el BOE, del dia 29 de julio de 2003, se publica la providencia de dicho
Tribunal, de 15 de julio, mediante la que se acuerda admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley
Navarra 11/2002, ordenando la suspensién de la vigencia de aquélla, al haber invocado el Gobierno el articulo 161.2 de
la Constitucién. No obstante, el Tribunal Constitucional ha levantado la suspension de la misma, mediante providencia
de 16 de diciembre de 2003 (publicada en el BOE de 31 de diciembre).

De otra parte, en el ambito de Catalufia, mediante Orden del Departamento de Bienestar y Familia, de 14 de abril
(DOGC de 29 de abril) se abri6 la convocatoria para la concesion de ayudas complementarias a las pensiones de viu-
dedad, previstas en el Acuerdo de Gobierno, de 1 de abril, mediante el que se establece un suplemento de 289 euros/afic
a favor de los beneficiarios de las pensiones de viudedad, cuando los ingresos percibidos por los mismos no superan
la cuantia de 6.924 euros.
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cibn econdmica del sistema; de otra, la competencia, en el ambito de la asistencia social, de la corres
pondiente Comunidad Auténoma, para establecer los complementos o ayudas de caracter asisten
cial. Seguramente, el nuevo conflicto inicamente podra resolverse por el TC, con lo que en poco se
habra avanzado respecto de la situacion que enjuicia la STC 239/2002.

Ademads, la regulacién que se contiene en la LGSS puede provocar unos problemas adiciona-
les, teniendo en cuenta que cualquier prestacion de caracter publico que tenga como finalidad com-
plementar, ampliar o modificar las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, forma parte del
sistema de la Seguridad Social.

Conforme a tales parametros, las ayudas o complementos otorgados por las Comunidades
Auténomas forman parte de la Seguridad Social (ya que se trata de prestaciones publicas —al esta
financiadas con recursos publicos—, con contenido econdmico y que complementan las prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social) lo cual tiene trascendencia a la hora de reconocer 0 mantener ¢
percibo de determinadas prestaciones del sistema. Por ejemplo, las prestaciones contributivas de i
Seguridad Social tienen la garantia de poder ser complementadas, cuando los importes de las mis
mas (calculados en funcion del tiempo y nivel de las cotizaciones ingresadas) no alcanzan un deter-
minados nivel, en estos casos, se complementa la prestacion hasta alcanzar los importes de las pe
siones minima83, condicionando este complemento, entre otros, a dos requisitos:

* Que la suma de todas las pensiones publicas percibidas por el interesado no alcance el
importe de la pension minima de que se trate.

* Que los importes de los ingresos de que disponga el pensionista no superen un determina-
do nivel (para el afio 2004, 5.915,49 euros/afio).

En este ambito, la percepcién de un complemento de pension, que no estuviese a cargo de ut
régimen basico publico de proteccidn social, se consideraba como ingreso, a los efectos del recono:
cimiento o mantenimiento de los complementos sefialados. Con el nuevo articulo 38.4 LGSS, se
entiende que ha de modificarse la conceptuacion juridica de tales complementos, calificAndolos de
pensién publica y, consecuentemente, sumando los mismos a los importes de la pension, a fin de
verificar si el importe conjunto de pensidn excede o no de la cuantia de la pension #ainima.

83 En elanexo Il se recogen las cuantias de las pensiones minimas para 2004.

84 Un ejemplo puede ayudar a comprender las consecuencias indicadas. Piénsese en una persona con 65 afios y percept

de pension de viudedad con una cuantia de pension de 350 euros/mes; esta persona podia percibir un complemento d
pension para que la percibida alcanzase la cuantia de 411,76 euros, aungue percibiese un suplemento autonémico de 8
euros/mes, siempre que los ingresos de aquélla (excluida la pensién de Seguridad Social, pero incluyendo el suplemen-
to autondmico) no alcanzasen 5.915,49 euros/afio. En sintesis, esta persona, ademas de los otros ingresos, estaba per:
biendo 491,76 euros/mes (411,76 euros, como pension minima y 80 euros, como suplemento auténomico).
Como consecuencia de incluir los suplementos autonémicos como prestaciones de Seguridad Social, dado que la sume
conjunta de las pensiones de Seguridad Social y el suplemento autonémico supera la cuantia de la pension minima de
Seguridad Social, esta persona pasa a percibir 430 euros (350 de pension de Seguridad Social —que tendria que suprimi
el complemento anterior— mas los 80 de suplemento autonémico).
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Circunstancia similar se produce en relacién con las prestaciones familiares. Es usual que en
el &mbito de las Comunidades Autonomas (por ejemplo, las de Navarra o el Pais Vasco) se conce-
dan prestaciones que suplementen las establecidas por la Seguridad Social. Hasta el momento, s
posibilitaba la compatibilidad de ambas modalidades de prestaciones, al entender que las autoné-
micas no se encuadraban errégimen publico basico de proteccién so¢edlamente las presta-
ciones familiares otorgadas a través de un régimen publico basico de proteccién social se declara-
ban incompatibles con las de la Seguridad Sodia)obstante, la inclusion de tales ayudas en el
articulo 38.4 obliga a un replanteamiento de tales criterios, entendiendo que entra de lleno el prin-
cipio de incompatibilidad®, de modo que el interesado debera optar por la prestacién que conside-
re mas conveniente, de entre las incompatibles.

Por ultimo, existen prestaciones econdmicas abonadas por las Administraciones Publicas (o
los Organismos o entidades de las que formen parte o estén participadas por ellas) en su calidad d
empleadores. Por ejemplo, suele ser habitual que, en el marco de la negociacion colectiva, los tra-
bajadores que prestan servicios en el sector publico tengan derecho al mantenimiento del salario
durante los 3 primeros dias de la baja por IT o que se complemente la correspondiente prestacion
hasta el 100% del salario percibido; a su vez, puede darse el supuesto que, en el momento de su jub
lacion a los trabajadores (sobre todo, si han salido de la empresa a través de procesos de jubilacio
nes incentivadas) se les entregue una cantidad, a tanto alzado o de caracter periédico; o, por Gltimo
se pueden establecer ayudas econdmicas (de pago Unico o periédico) que complementen las asic
naciones econémicas familiares de la Seguridad Social.

En todos estos supuestos, si se trata de Administraciones publicas o de entidades, organismo:
0 empresas publicas, podria entenderse que tales prestaciones forman parte de la Seguridad Socie
ya que en ellas concurren los requisitos a que alude el citado articulo 38.4 LGSS (prestaciones de
caracter publico —en cuanto abonadas por Entidades publicas y seguramente con cargo a fondo:
publicos—y que complementan las prestaciones econémicas de la Seguridad Social), con lo que, de
una parte —y seguramente de futuro— no podrian ser establecidas, con lo que se estaria alterando gr:
vemente la autonomia de las partes en la negociacion colectiva o en la determinacién de las condi-
ciones laborales de los funcionarios publiéés.

2. La extensién del campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social: la integracion de
los Notarios.

A efectos de la Seguridad Social, los notarios venian figurando incluidos de forma obligato-
ria en la Mutualidad Notarial, que tiene la naturaleza de Mutualidad de Prevision Social, en su momen-

85 En los términos establecidos en el articulo 189 LGSS, en la redaccién dada por el articulo 19. Tres dédadlDE.
apartado IV.5.3.5 de este trabajo.

86 por ello, el Consejo Econémico y Social solicitaba que quedase claro, para evitar cualquier problema interpretativo, que
en el nuevo apartado 4 del articulo 38 LGSS no se incluyen las mejoras de las prestaciones de Seguridad Social abona:
das por las Administraciones, entidades y organismos publicos al personal a su servicio.
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to acogida a la Ley de Mutualidades y Montepios de 1941, sobre la que incidieron las reglas que,
respecto a esta clase de Mutualidades, se recogieron en la legislacién del seguré@privado.

La realidad de una Mutualidad de Previsién Social, la Mutualidad Notarial, de incorporacion
obligatoria, y la existencia de una legislacion del seguro que, desde el afio 1984, establecia la afi-
liacion voluntaria de los mutualistas a las Mutualidades de Previsidn Social, estan en la raiz del con-
tenido de la Adicional 42.2 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, a través de la cual se ordenaba al
Gobierno, para que, en el plazo maximo de un afio, procediese a dictar las disposiciones necesaria:
en orden a actualizar el régimen juridico y econémico de la Mutualidad Notarial, a cuyo cargo se
encontraba el régimen de prevision social de los notarios, de conformidad con las normas que regu-
lan la legislacion del seguro privado y de la LGSS, previéndose, en dichas normas actualizadoras,
el correspondiente régimen fiscal aplicable a la mencionada Mutualidad. A pesar del mandato legal,
en el tiempo concedido no se llevd a cabo la correspondiente actualizacién de la Mutualidad Notarial,
gue ha venido actuando ennggimen singularal margen tanto de las disposiciones de Seguridad
Social, como de las del seguro privado.

Posteriormente, la Adicional 24.2 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre (de acompafiamien-
to para el afio 2000), previé un régimen de integracion de los notarios y de los corredores de comer-
cio, dentro de un Cuerpo Unico de Notarios, dependiente del Ministerio de Justicia, precisando que
el régimen mutualista seria Unico para todas las personas incorporadas en el mencionado Cuerpc
estableciéndose que la unificacién de los mecanismos mutualistas se llevaria a cabo en la forma qui
reglamentariamente se estableciese, capitalizandose, en su caso, las respectivas mutualidade
preexistente88. Ahora bien, resultaba compleja la unificacién prevista en la Adicional 24.2 citada
de la Mutualidad Notarial y de la Mutualidad de los corredores de comercio, dadas sus diferencias,
tanto en lo que respecta a la forma de incorporacion a una u otra (obligatoria, para los notarios; de
afiliacién voluntaria, en el caso de la Mutualidad de corredores de comercio) 0 su régimen econo-
mico-financiero (de reparto, en el supuesto de la Mutualidad Notarial, y con primas fijas sobre la
base del contrato de seguro y un régimen financiero de capitalizacion, en el caso de la otra Mutualidad).

La Mutualidad Notarial, a pesar de incorporar de forma obligatoria a sus mutualistas, no tuvo
nunca naturaleza juridica de entidad sustitutoria, a las que se refiere la Disposicion Adicional 8.2
LGSS; a su vez, tampoco se ha configurado dentro de las Entadimieativas,mediante las que
se da cumplimiento a la obligacion de afiliacion o alta en el RETA por parte de los profesionales
colegiados, que efectdan su actividad por cuenta pfpia.

87 Béasicamente, la Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacién del seguro privado, asi como la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados.

88 Mediante Real Decreto 1643/2000, de 22 de septiembre, se dictaron medidas urgentes para la efectividad de la integra-
cién en un solo Cuerpo de Notarios y Corredores de Comercio Colegiados. El articulo 4.1 del mismo ha sido anulado
por sentencia de la Sala Tercera del TS, de 25 de septiembre de 2003 (cuyo fallo aparece publicado en el BOE de 8 de
diciembre de 2003).

89 Un andlisis de las Mutualidades alternativas,BIPERENAARRO, A. V.: «Sobre la opcién entre el RETAy la Mutualidad
de la AbogaciaAS. N.° 1. Abril. 2000 yARizo RosLES, J. A.: «De nuevo sobre Seguridad Social y profesionales cole-
giados. (A prop6sito de la sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de enero deREIa. de Trabajo y Seguridad
Social.CEF. Junio. 2000.
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Para dar solucion a esta problemética, el articulo 41 LMFAOS (2002) procedi6 a una reor-
denacién de los mecanismos de proteccién social de los notarios, pero ya no a través de la actua
lizacién de la Mutualidad Notarial, sino a través de la incorporacion del colectivo en un Régimen
especifico de Seguridad Social, cual es el RETA. En esta direccién, la LMFAOS (2002) autori-
z6 al Gobierno para que, en el plazo de un afio, procediese a la integracion de los miembros del
Cuerpo Unico de Notarios, en el RETAy en los términos que reglamentariamente se establecie-
sen.% Dados los términos de la autorizacion legal, existia un amplio margen de actuacion del
Gobierno, en orden a la integracion de los notarios en la Seguridad Social, sin que resulten de
obligada aplicacion las previsiones contenidas en la Transitoria 8.2 LGSS o en el Real Decreto
2248/1985, sobre integracion en el Régimen General de la Seguridad Social, de los colectivos
gue venian recibiendo la accion protectora, a través de entidades que venian actuando como sus
titutorias de dicho Régimen.

Esta autorizacion ha sido llevada a término a través del Real Decreto 1505/2003, de 28 de
noviembre, mediante el que se incorporan al RETA las personas integradas en el Cuerpo Unico
Notarial, que venian recibiendo la accidn protectora de la Seguridad Social a través de las indicadas
Mutualidades, integraciéon que se produce con la entrada en vigor del Decreto sefialado, es decir, e
1.° de enero de 2004, esta integracion alcanza, de igual modo a los notarios y corredores de comer
cio, pensionistas de las indicadas mutualidades, asi como a los perceptores de pensiones derivada
Las condiciones de integracion son las siguientes:

« Es el desempefio de las funciones atribuidas al Cuerpo Unico de Notarios el hecho deter-
minante de la inclusion en el RETA, surtiendo efectos la obligacion de afiliacion y cotiza-
cioén en el mismo, a partir de la toma de posesion de la Notaria. Estas obligaciones se extien-
den hasta el momento de la jubilacion en el cargo o el pase a la situacion de excedencia. A
tal efecto y, respecto de quienes se encuentren en activo, en la fecha de integracion, dispo-
nen de un plazo de dos meses (es decir, hasta el 1.° de marzo de 2004) para solicitar la afi-
liacion y el alta, asi como para eleccion de la correspondiente base de cotizacion, sin que,
en esta primera eleccién, se aplique el limite de base para trabajadores con 50 o0 mas afios
previsto, con caracter general, en el RETA.

Respecto de las cuotas devengadas en el plazo de los dos meses indicados, las mismas put
den ingresarse dentro del plazo de los 3 meses siguientes a la entrada en vigor de la norme
de integracion (es decir, hasta el 1.° de abril de 2004).

Los notarios que, en la fecha de integracion, estuviesen en situacion de excedencia pueden
solicitar la suscripcion del Convenio especial, considerando las cotizaciones acreditadas en
la Mutualidad respectiva, a los efectos de completar el periodo de carencia a que se sujeta
el Convenio especidi!

90 |as peculiares caracteristicas de la funcién publica notarial hubiese impedido, sin base legal, la incorporacién de los
Notarios en el Régimen de Auténomos, a través de disposicion reglamentaria.

91 Que es de 1.080 dias, dentro de los Gltimos 12 afios, de acuerdo con la Orden/TAS/2865/2003, de 13 de octubre.
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» Se consideran como cotizados al RETA los periodos cotizados, antes de 1.° de enero de
2004, en la Mutualidad Notarial o en la de Corredores de Comercio. No obstante esta regu-
lacion similar, se produce una diferencia respecto al coOmputo de los mismos, para la deter-
minacion del calculo de las pensiones, por los periodos cotizados hasta un maximo de 15 afios
anteriores a la fecha de efectos de la norma de integracion, ya que, mientras que para los
Notarios, los periodos de cotizacion se toman por la base maxima vigente en el RETA en
cada momento, sin embargo, respecto de los periodos cotizados en la Mutualidad de
Corredores de Comercio, se toman por las bases que figuran en el anexo dePbeareto
diferente forma de cotizar en una y otra Mutualidad, asi como el caracter obligatorio de la
Mutualidad Notarial y voluntaria de la de Corredores de Comercio, explican la diferencia
de bases, que tendra su reflejo en las pensiones que puedan causarse de futuro.

» Los pensionistas de ambas Mutualidades pasan a ser pensionistas de la Seguridad Social
tras el reconocimiento de tal condicidn por el INSS y de la correspondiente pension, de
acuerdo con las siguientes reglas:

— Se reconoce el importe de la pensién que se viniese reconociendo en la respectiva
Mutualidad, siempre que no exceda del limite maximo de pension publica (para el afio
2004, 2.086,10 euros/mes); en caso contrario, se reconoce la pensién hasta dicho limite.

— Para el calculo de las pensiones de muerte y supervivencia, que se causen con posterio-
ridad a la integracion, por quienes eran ya pensionistas de la respectiva Mutualidad, se
toma como base reguladora el importe de la pen%ion.

92 Las bases mensuales de cotizacién, a efectos de las bases reguladoras de las pensiones que se causen, durante
15 afios siguientes a la integracion de los Notarios en el RETA (euros/mes) son las siguientes:

Afo Base mensual Corredores Base mensual Notarios % A/B
1988 368,04 1.609,39 22,87
1989 392,05 1.657,71 23,65
1990 428,59 1.752,19 24,46
1991 473,38 1.839,82 25,72
1992 530,38 1.931,77 24,74
1993 594,02 2.032,20 29,23
1994 665,31 2.103,24 31,15
1995 702,07 2.176,81 32,24
1996 731,30 2.253,07 32,45
1997 758,64 2.311,67 32,82
1998 809,89 2.360,17 34,32
1999 834,95 2.402,79 34,75
2000 860,97 2.450,87 35,13
2001 879,61 2.499,91 35,18
2002 897,06 2.574,90 34,84
2003 915,00 2.652,00 34,50

93 El hecho de que ninguna de las dos Mutualidades tuviese la naturaleza de sustitutoria (en los términos recogidos en la tran-
sitoria 8.2 LGSS) explica estas particularidades. En la integracion de las entidades sustitutorias, la integraciénade las pensi
nes reconocidas en las respectivas Mutualidades o Qajsaban por un filtro previg de modo que la Seguridad Social
Unicamente integraba aquellos importes de pensién que hubiesen resultado de aplicar la normativa de la Seguridad Social
vigente en el momento de causar la pensién, todo ello en los términos recogidos en el Real Decreto 2248/1985, de 22 de octu
bre. Un analisis de este Real Decreto puede verseverr® CasTILLO, C.: «La integracion en la Seguridad Social de las
Entidades Sustitutorias y de las Cajas y Mutualidades de empRseista de Seguridad Socill® 43 y 44. Madrid. 1988.
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— En todas las demés cuestiones, los derechos reconocidos quedan sujetos a las norma:
sobre incompatibilidades, revalorizaciones o importes minimos de pension establecidos,
con caracter general, en el RETA.

« Como compensacién a las obligaciones que asume la Seguridad Social (el reconocimien-
to de las pensiones causadas, de las pensiones derivadas que se causen por pensionistas
las Mutualidades y reconocimiento de los periodos cotizados a aquéllas como periodos de
cotizacion a la Seguridad Social) las Mutualidades han de abonar unas cantidades en con-
cepto decostes de integracioen los términos del articulo 9 del Real Decreto 1505/2003,
siendo sujetos obligados al pago de tales cantidades, en primer lugar, las Mutualidades res-
pectivas, con cargo a su patrimonio, o las Entidades u Organismos que en el futuro las sus-
tituyan o se subroguen en sus obligaciones, previéndose la posibilidad de efectuar las corres-
pondientes derramas entre sus miembros, que resulten necesarias para el pago de las
correspondientes compensaciones econémicas.

3. El régimen de encuadramiento de los préacticos de puertos.

La disposicién adicional 19.2 de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico
y de prestaciones de servicios de los puertos de interés general, establece el régimen de proteccio
social aplicable al personal que efectla actividades de practicaje de puertos, régimen que, frente a Ic
que sucedia anteriormente, se fija expresamente en el Régimen de Trabajadores del M# (REM)
con independencia de que la actividad se lleve a cabo en la condicion de trabajadores por cuente
ajena o por cuenta propia.

En tal sentido, la disposicién final 3.2 de la Ley 48/2003 procede a efectuar unas adaptacio-
nes técnicas en la legislacion del Régimen mencionado (texto refundido de las Leyes 116/1969, de
30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto) modi-
ficando el apartado 4 del parrafo a), del articulo 2 (dedicado al campo de aplicacion de este Régimen
Especial) de modo que, ademas de las actividades antes citadas (trafico interior de puertos, embar
caciones deportivas y de recreo) se afiade la de practicaje. En el mismo sentido, dentro del apartad:
b) del mismo articulo (en el que se preve las actividades incluidas en el REM, en la modalidad de
trabajadores por cuenta propia) se afiade un nuevo parrafo 4, incluyendo a los préacticos de puerto.

En sintesis, a los practicos de puerto les resulta de aplicacion la normativa del REM, con las
particularidades siguientes (adicional 19.2 de la Ley 48/2003):

94 Un analisis del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del MansaiRGDRIGO, M.: «Campo
de aplicacién del régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores détiMara.SocialN.° 49. 1995;
CaRRIL VAZzQUEZ, X.M.: La Seguridad Social de los Trabajadores del Madlit. Civitas. Madrid. 1999; MENTE PaLACIO,

A.: «Régimen especial de los trabajadores del Mar», en AA. VARG® NINET, . dir.): Regimenes especiales de la
Seguridad SociaValencia. Edit. CISS. 1998 ol¥A GiL, L.E. de lay 0ANES FRAGA, E.: «<Régimen Especial de los tra-
bajadores del mariRevista de Trabajd\.° 90. 1988. P4g. 92 y sigs.
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« Laintegracion en el REM tiene efectos desde la fecha de inicio de la actividad en el servi-
cio de practicaje.

» Apesar de que la edad de jubilacion de los préacticos de puerto se fija con caracter general en
los 65 afios de edad, siempre que se superen los reconocimientos médicos reglamentarios este
blecidos (no obstante, puede prorrogarse hasta los 70 afios previa peticion del interesado a le
Autoridad maritima, debiendo establecerse al respecto un sistema de reconocimientos médicos
especifico y de frecuencia inferior al afio) sin embargo les son de aplicacion los correspondientes
coeficientes reductores de la edad de jubilacién, con independencia de que el encuadramienta
en el REM lo sea en la condicién de trabajadores por cuenta ajena o por cuent® propia.

La regulacion legal sefalada situaba el encuadramiento de determinados practicos (los que nc
realizasen su actividad como trabajadores por cuenta ajena) como trabajadores por cuenta propia [e
los términos indicados en el articulo 2 b 4) de la normativa del REM]. Entre este colectivo, se encuen-
tran los encuadrados en las denominadas corporaciones de pfcta®suales pueden obtener
licencia de prestacion del servicio de practicaje, en los términos establecidos en la normativa apli-
cable. Para solucionar esta problemética, el articulo 45 LMFAOS (2004) en su apartado 2, modifi-
ca ligeramente la regulacién antefiédel siguiente modo:

* Se mantiene la modificacion del articulo 2 a) del texto refundido REM, incorporando a las
actividades reflejadas en el parrafdréffco interior de puertos y embarcaciones depor-
tivas y de recredps de practicaje.

« Se suprime la incorporacién de los practicos como trabajadores por cuenta propia, al desa-
parecer la inclusion, en el citado articulo 2, apartado b), del parrafo 4.

» Se afiade un nuevo parrafo segundo en el articulo 4 del texto refundido del REM, a través
del cual se asimilan a trabajadores por cuenta ajena —a los efectos de su inclusién en el
REM- a los préacticos de puertos que, para la realizacién de su actividad de practicaje, se
constituyan en Corporaciones de Practicos de Puertos o entidades que las sustituyan, con
las consecuencias siguientes:

— Las Corporaciones tienen la consideracién de empresarios, a efectos de las obligaciones de
Seguridad Social, en relacién con los practicos encuadrados en ellas, asi como respecto de
restante personal a su servicio.

— Los practicos, en su condicion de asimilados a trabajadores por cuenta ajena, tienen las mis-
mas obligaciones y derechos que éstos, con excepcion de las correspondientes a desemple
y al FOGASA.

95 El Decreto 2309/1970, de 23 de julio, desarrolla las previsiones del articulo 37.4 de la Ley 116/1969, de 30 de diciem-
bre, estableciendo determinados coeficientes reductores de la pensién de jubilacién, en funcion de las diferentes moda-
lidades de actividad maritima.

96 QO las entidades que las hayan sustituido segtn lo establecido en la disposicién transitoria segunda de la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

97 Mediante el apartado 3 del articulo 45 LMFAOS (2004) se deroga de forma expresa la disposicién final 3.2 de la Ley 48/2003.
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ll. NOVEDADES RELACIONADAS CON LA RECAUDACION DE RECURSOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Es en el ambito de la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social en el que se producet
las modificaciones mas importantes de la LDE hasta 14 articulos de la LGSS afectando de esta forma
buena parte de la anterior regulacién de la recaudacion de cotizaciones y de otros recursos de le
Seguridad Social, con la finalidad de aproximar todavia mas estos mecanismos a los previstos en el
ordenamiento regulador de la recaudacion de los tributos, teniendo en cuenta las previsiones de la dis
posicion transitoria 13.2 LGS8 y que, aunque no existe identidad entre la naturaleza de los tribu-
tos y de las cotizaciones sociales, estas Ultimas tienen también el caracter de recurso$$ublicos.

La importancia y trascendencia de las modificaciones es tal, en especial en lo que se refiere a
los &mbitos recaudatorios, que si bien la disposicién final segunda LDE establece como fecha de entra-
da en vigor de la misma el dia primero del mes siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado (es decir, el dia 1.° de enero de 2004) respecto del contenido de los articulos 3, 4 y 5 (precisa
mente los que contienen la modificacion de los preceptos de la LGSS, relativos a la recaudacion de los
recursos de la Seguridad Social) se difiere su vigencia al dia primero del sexto mes siguiente a la publi-
cacion, con lo que tales preceptos entraran en vigor el dia 1.° del mes de junio de 2004.

En los apartados siguientes se efectda un andlisis de las modificaciones introducidas, en los
ambitos recaudatorios de la Seguridad Social, por la LDE.

1. Los aplazamientos de deudas de Seguridad Social.

Hasta la LDE, los aplazamientos de deudas de Seguridad Social (que pueden calificarse
como actos administrativos de caracter rog@flanediante los que el deudor puede proceder al
pago de la deuda misma en un momento posterior al inicialmente previsto) tenian una regulacion

98 Dicha disposicién transitoria establece que la facultad de concertar los servicios de recaudacién, concedida por el articu-
lo 18 a la Tesoreria General de la Seguridad Satibbistira hasta tanto no se organice un sistema de recaudacion uni-
ficado para el Estado y la Seguridad Social.

Hasta la entrada en vigor de la LDE, la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social, ademas de los preceptos
correspondientes de la LGSS, venia regulada en el Reglamento General de Recaudacion de los Recursos de la Segurida
Social, aprobado por Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre (RGRSS), complementado por la Orden del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, de 26 de mayo de 1999 (OMR).

99 Como se sefiala en la propia LGSS, asi como en los pronunciamientos de los Tribunales (SSTC 103/1983, de 22 de
noviembre, 65/1987, de 21 de mayo o0 39/1992, de 30 de marzo; o SSTS 10 de julio de 1996, 28 de septiembre de 1990,
19 de julio de 1996)id. ALvarez CorTEs J.C.: «Una historia inacabada: la naturaleza juridica de la cotizacion y el res-
peto al principio de legalidad (especial referencia a la potestad reglamentaria y a las leyes de Presupiuéstosta
Andaluza de Trabajo y Bienestar SocidI® 37. 1995; MRTiN LOPEZ J.: «Algunas reflexiones sobre la naturaleza tri-
butaria de las cotizaciones a la Seguridad Social (A propdsito de la STS de 3 de diciembre d&1L999)23/24.

Diciembre. 2002; &\piNn BLAzQUEZ, A.: «Criterios doctrinales sobre la naturaleza juridica de las cuotas de la Seguridad
Social en el sistema espafiolbs. N.° 11. 1991.

100 vid. MARTiNEZ Lucas, J.A.: «Los aplazamientos de pago de las deudas con la Seguridad Social y el problema de las
garantias»RL. N.° 1. T. |. 2000 y#Rez, M. L., BANDERAS, J. y Q\vo, J.: «Comentarios al articulo 20», enARCON
CARACUEL, M.R.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad Samialcit.
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especifical%l, en la que se distinguia entre el aplazamiento propiamente dicho y el fracciona-
miento (mediante el que es posible pagar la deuda en diferentes pagos, modificAndose la inte-
gridad de pago). Asimismo, se diferenciaba entre los aplazamiaioarios (los solicitados

dentro del plazo reglamentario de ingreso, generalmente por dificultades transitorias de tesore-
ria) y los de naturalezextraordinaria(solicitados una vez vencido el plazo reglamentario). El
articulo 3 LDE (a través de la modificacion del art. 20 LGSS) da nueva regulacién a los aplaza-
mientos de deudas de la Seguridad Social de la siguiente forma:

» Se precisa quién es el titular activo de la facultad de concesion de los aplazamientos, la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TG®Srente a la situacion anterior, en que
esta facultad se situaba de forma genérica en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
a quien correspondia fijar la forma, las condiciones y los requisitos a los que habria que
sujetarse la concesion de tales aplazamientos.

» Elaplazamiento concedido suspende el procedimiento recaudatorio (precision que no figu-
raba en el anterior articulo 20 LGSS), suspension que afecta también a los demas tramites
gue hubieran podido afectar a las deudas no apremiadas (como es el caso de la aplicacior
de los diferentes recargos, en funcién del transcurso del tiempo y de la conducta del deu-
dor, presentando o no los oportunos documentos de cotizacion).

« Se mantiene la regulacion anterior (art. 20.2 LGSS) en el sentido de que el aplazamiento
no comprende las deudas por cuotas de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona
les, ni tampoco a las aportaciones a cargo de los trabajadores, condicionando la eficacia de
la resolucién por la que se concede el aplazamiento, a que se ingresen las cuotas inaplaza
bles, que se adeuden, en el plazo maximo de un mes desde su notificacion.

 El aplazamiento (apartado 3) comprende no sélo el principal de la deuda sino también los
recargos, intereses y costas del procedimiento que fueran exigibles en la fecha de la soli-
citud, si bien, a partir del momento de la concesion del aplazamiento, no se pueden exigir
otros (recargos o intereses) salvo las previsiones para el supuesto de incumplimiento.

» Todo aplazamiento ha de asegurarse mediante la presentacion de las correspondientes garar
tias. Ahora bien, si en la normativa anterior la eficacia de la resolucion administrativa de
concesion del aplazamiento se condicionaba a la presentacion de las garantias (de las que
podria eximirse ante determinadas circunstancias excepcié¥akepartir de la vigencia
de la LDE, la constitucion de garantias suficientes no se configura ya como una condicion
suspensiva en la concesién de los aplazamientos, sino como condicién resolutoria.

101 Recogida basicamente en el articulo 20 LGSS, asi como en el articulo 4.° y sigs. RGRSS y en la OMR.

102 | g cual ya venia recogido en las normas delimitadoras de las competencias y funciones de los organismos gestores de
la Seguridad Social (como es el Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, modificado por los Reales Decretos 1619/1990,
2583/1996, 291/2002 y 469/2003) asi como en el RGRSS (art. 40 y sigs.).

103 Conforme a las previsiones del citado articulo 20.3 LGSS, en la redaccién dada por el articulo 29. Uno de la Ley 42/1994,
de 30 de diciembra/id. articulo 42 RGRSS.
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« Por ello, el aplazamiento surte sus efectos aunque no se hubiesen constituido las garantias,
si bien ese aplazamiento se considera incumplido cuando no se presenten las garantias er
el plazo que se haya establecido en la resolucién que acuerda la concesion de aquél.

De esta forma, la regulacién de garantias en los aplazamientos de las deudas para con la
Seguridad Social queda configurada de la siguiente forma: a) el cumplimiento de aplazamiento ha
de asegurarse mediante garantias suficientes; b) las garantias han de cubrir todo lo aplazado (el prin
cipal, mas los intereses, los recargos y, en su caso, las costas que se hubiesen causado en el proc
dimiento de recaudacion); c) cuando no se presenten los derechos reales o personales de garanti
establecidos en la resolucion que autorice el aplazamiento, en el plazo determinado por aquélla, se
considera incumplido el aplazamiento, volviendo a correr el procedimiento recaudatorio; d) si en la
regulacién anterior, la obligacién general de constitucion de garantias quedaba excepcionada sola-
mente en determinados aplazamientos extraordinarios, en los que concurriesen circunstancias de
caracter extraordinario que aconsejen la exencion de esta obligacion, en la nueva regulacién la exen:
cion de garantias se prevé en unos supuestos tasados (en los casos en que la deuda no supere (
determinada cuantia, que deberda establecerse en las oportunas disposiciones reglafieatarias
razén de la propia condicion del beneficidfi§ por Gltimo y conforme a la regulacién previa, en
los casos en que concurran circunstancias extraordinarias que asi lo adéfsejen

La Ley remite a las normas reglamentarias la determinacion del tipo de garantia de prestar por
el sujeto responsable, normas reglamentarias que, en la actualidad, estan constituidas por los articu
los 31y 42 RGRSS.

« Las cantidades aplazadas devengan intereses, que son exigibles desde la fecha de la con
cesion y hasta la fecha de pago. Si en la regulacion anterior, el tipo de interés era el
mismo para todas las clases de aplazamigifpsen la nueva regulacién este interés

104 | 3 exencién de garantias cuando la deuda aplazada no supera una determinada cuantia ya esta prevista en la actual no
mativa reglamentaria. En tal sentido, el articulo 15.3, apartados b), c) y d) OMR.

105 por ejemplo, de acuerdo con el articulo 42.2 RGRSS no se exigen garantias cuando el solicitante del aplazamiento sea
una Administracion Publica (denominacién que se extiende a la Administracion General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Autbnomas, entidades de la Administracién Local, organismos auténomos o Entidades de Derecho
Publico, con personalidad juridica, vinculadas o dependientes de cualquiera de tales Administraciones) —art. 15.3 a)
OMR-.

Asu vez, los articulos 40.1 y 42.2 a) RGRSS exoneran de garantias los aplazamientos de cuotas por parte de los traba:
jadores por cuenta propia o autbnomos, que se encuentren de baja en razon de un proceso de incapacidad temporal o €
los casos de suspension de la actividad a causa de riesgo durante el embarazo o maternidad.

106 En este mismo sentido, el articulo 15.3 e) OMR. La regulacién de los supuestos de exencién de garantias en los aplaza-
mientos de la Seguridad Social, ante la concurrencia de determinados supuestos, sigue en buena medida unos criterios
semejantes a los establecidos en el &mbito tributario, de acuerdo con las previsiones del articulo 82 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria -LGT—.

En el presente trabajo, se hace referencia ya a la nueva LGT, puesto que la misma entrara en vigor en la misma fecha
gue la LDE, en los &mbitos de la recaudacion, es decir, el dia 1.° de junio de 2004, de acuerdo con lo establecido en la
disposicién final 11.2 de la misma.

107 E| interés legal del dinero que se haya fijado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 24/1984, de 29 de junio.
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difiere, ya que si bien con caracter general, el interés se fija en el tipo de interés legal
del dinero, que se encuentre vigente en cada momento durante la duracién del aplaza-
miento108 cuando se haya eximido de la presentacion de garantias, el interés legal del
dinero se ve sustituido por el interés de demora, que implica un tipo porcentual mayor
que el primero109

» Elapartado 6 del articulo 20 LGSS establece los efectos de los incumplimientos de las con-
diciones o pagos de los aplazamientos, como son: a) la continuacion del procedimiento de
apremio, que se hubiese iniciado antes de la concesion; b) que se dicte, sin mas tramite, la
providencia de apremio por la deuda —o parte de la deuda— que no hubiese sido apremia-
da, aplicandose el recargo del 20% del principal, en el caso de que previamente se hubie-
sen presentado los documentos de cotizacion dentro del plazo reglamentario de ingreso, o
del 35%, en caso contrario; ¢) la aplicacion de los intereses de demora devengados desde
el vencimiento de los respectivos plazos reglamentarios de ingreso de las correspondien-
tes deudas.

« Se considera incumplido el aplazamiento (apartado 7) desde el momento en que el benefi-
ciario deje de mantenerse al corriente en el pago de sus obligaciones con la Seguridad Social,
con posterioridad a la concesion de aquél.

2. Los intereses de demora en la Seguridad Social.

Aunque en el ordenamiento de la Seguridad Social ya se preveia que, en caso de devolucion
de cantidades indebidamente ingresadas, los interesados tendrian derecho a los correspondiente
intereses, practicados por el tiempo transcurrido desde la fecha de ingreso en la Tesoreria hasta |
propuesta de pago de la devolucidn —en paralelo con lo que sucedia en el ambito tributario— sin
embargo mientras que en este ultimo a la devolucién de las cantidades indebidamente percibidas s
aplicaba el tipo de interés de demora, en la legislacion de Seguridad Social se establecia el interé:
legal del dinero (que, con caracter general, se sitlla en los momentos actuales 1 punto por debajo de
interés de demora). Esta diferencia desaparece con la reforma introducida en el articulo 23.1.1 b)
LGSS (en la redaccion que incorpora el art. 4 LDE) estableciéndose que forma parte de la cantidad
a devolver (como consecuencia de un ingreso indebido) el interés de demora previsto en el articulo
28.3 LGSS —vigente a lo largo del periodo en que dicho interés se devengue— que ha de aplicarse .
las cantidades indebidamente ingresadas por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso e
la TGSS hasta la propuesta de pagb.

108 para el afio 2004, el tipo del interés legal del dinero es del 3,75%, conforme a lo establecido en el apartado Uno de la
disposicion adicional sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004.

109 para 2004, el interés de demora se fija en el 4,75%, de acuerdo con el apartado Dos de la adicional sexta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2004.

110 MapRID YAGUE, P.: «Impugnacién de los actos de gestién recaudatoria de la Seguridad Social. Legitimacion de la TGSS.
Devolucion de cuotas indebidamente ingresad@svista Espafiola de Derecho del Trab@&EDT). N.© 84. 1997.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -53-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2004 | José Antonio Panizo Robles

Pero la novedad esencial en este ambito reside en el contenido del nuevo articulo 28 LGSS
(en la redaccion dada por el art. 5. Cuatro LDE) a través del cual se incorpora a la normativa de
Seguridad Social la regulacion de los intereses de demora prevista en el ordenamiento ¥ibutario
respecto de las deudas no ingresadas en plazo reglamentario, estableciéndose al efecto las siguiel
tes previsiones:

< El devengo de los intereses comienza a partir del vencimiento del plazo reglamentario de
ingreso, si bien su exigibilidad se difiere al momento en que no se abone la deuda una vez
transcurridos 15 dias desde la notificacion de la providencia de apremio o desde la comu-
nicacién del inicio del procedimiento de deduccion. Del mismo modo, son exigibles los
intereses cuando no se abone la deuda en el plazo fijado en las resoluciones desestimato-
rias de los recursos presentados contra las reclamaciones de deuda o actas de liquidacién
si la ejecucion de dichas resoluciones fuese suspendida en los trdmites del recurso conten-
cioso-administrativo que contra ellas se hubiese interpuesto.

« Elimporte de los intereses de demora exigibles son los que haya devengado el principal de
la deuda desde el vencimiento del plazo reglamentario de ingreso, asi como los que haya
devengado, ademas, el recargo aplicable en el momento del pago, desde la fecha en que
segun los diferentes supuestos, sea exigible, ya que son compatibles y se acumulan los inte-
reses de demora y los recargos, lo que provoca la supresién de la distincion anterior entre
el recargo de mora y el recargo de apremio.

« Como ha quedado indicado, el interés de demora sera el interés legal del dinero vigente en
cada momento del periodo de devengo, incrementado en un 25%, salvo que la LPGE esta-
blezca uno diferente.

3. Modificaciones en la regulacién de la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social.

3.1. La falta de pago en plazo reglamentario.

El articulo 5.Uno LDE procede a modificar el epigrafe y contenido del articulo 25 LGSS (dedi-
cado, anteriormente, a establecer el plazo reglamentario de ingreso) para pasar a regular los efecto
que derivan de la falta de pago de las deudas para con la Seguridad Social en el plazo reglamenta
rio que esté establecido, que son: a) la falta de pago determina la aplicacion del recargo y el deven-
go de los intereses de demora; b) el recargo y los intereses de demora, cuando sean exigibles, se h¢
de ingresar conjuntamente con las deudas sobre las que recaigan y, ¢) cuando el ingreso fuera de
plazo reglamentario sea imputable a error de la Administracion, sin que la misma actde en calidad
de empresario, no se aplica recargo ni se devengaran intereses.

111 vjd. articulo 26 de la nueva LGT.
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3.2. Los efectos de la presentacion de los documentos de cotizacion.

La presentacion de los documentos de cotizacion, se ingresen o no las correspondientes cuo
tas, constituye una obligacion cuyo incumplimiento, ademas de las sanciones que correspondan a
cometer el tipo infractor respectivo (conforme a la LISOS) produce un incremento de la deuda,
mediante la aplicacién de los correspondientes recargos (cuya cuantia varia en funcién de la con-
ducta del deudor presentando o no los documentos de cotizacion).

En la exigencia de la presentacién de los documentos de cotizacion, asi como las consecuen:
cias de haber cumplido o no esta exigencia, tiene incidencia esencial la progresiva implantaciéon de
medios electronicos, informaticos y telematicos, en el marco de una tendencia que, de forma gené-
rica, se enlaza con la regulacién contenida en los articulos 45 y 46 LRY“BAEn la Orden
de 3 de abril de 1995, a través de la que se implanta el sistema RED o de transmisién telematica d¢
los datos de inscripcién de empresas, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores, asi con
los correspondientes documentos de cotizacidn, sistema que, implantado como de eleccién volun-
taria, sin embargo se ha ido configurando de uso obligat8rsiendo en los momentos actuales la
forma mas generalizada de comunicarse con la TGSS.

Por ello, en el marco de esta realidad de gestion hay que situar la modificacion que, respecto
del apartado 1 del articulo 26 LGSS, se recoge en el articulo 5.Dos LDE, conforme al cual los suje-
tos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar han de efectuar su liquidacién y pago
con sujecion a las formalidades o por los medios electrénicos, informaticos y telematicos que regla-
mentariamente se establezcan. La realizacion de la transmisién de las respectivas liquidaciones o
presentacion de los documentos de cotizacién deben llevarse a cabo dentro de los plazos reglamer
tarios establecidos, aun cuando no se ingresen las cuotas correspondientes, o se ingrese exclusiv.
mente la aportacién del trabajador, produciendo la presentacién o transmision de las correspondiente:
liquidaciones o su falta los efectos sefialados en la propia LGSS y en sus disposiciones de aplica:
cion y desarrollo.

No obstante, se prevé (mediante la introduccién de un segundo parrafo en el apartado 1 del
art. 26 LGSS) la excepcién de dicha presentacién respecto de las cuotas de los Regimenes Especialt
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, Empleados de Hogar, cuotas fijas del Régimer
Especial Agrario y del Régimen Especial del Mar, cuotas del Seguro Escolar y cualquier otra cuota
fija que pudiera establecerse. En todos los Regimenes y supuestos citados, la liquidacion de las cua

112 | ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

113 | 3 Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 26 de enero de 1998, de desarrollo de las previsiones de la
Ley 65/1997, de Presupuestos Generales del Estado en materia de cotizacién a la Seguridad Social, establecié la obli-
gacion de incorporarse al sistema RED por parte de los Graduados sociales, en tanto prestasen servicios a las Mutuas;
su vez, el Real Decreto 2032/1998, de 25 de septiembre, establecié que los profesionales colegiados y otros profesio-
nales que, en su ejercicio profesional, presentasen documentos de cotizacién, deberian incorporarse al sistema RED. L
Ley 50/1998 —arts. 29 y 30— obligaba a la incorporacion al sistema RED de las empresas que disfrutasen de bonifica-
ciones o incentivos, asi como a las empresas que agrupen mas de 100 trabajadores.
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tas se efectlia conforme a unas bases fijas (como es el caso del REASS y del de Empleados de Hoge
asi como en los casos de los trabajadores del Régimen del Mar, retribuidos por el siEtgraees

0 en el Seguro Escolar) o a través de la base de cotizacién elegida por los interesados (como es €
supuesto del RETA4) ya que, dada la facilidad de las operaciones liquidatorias de las cuotas corres-
pondientes a los trabajadores en alta, las mismas pueden determinarse directamente por los medio
informéaticos de la propia Administracion, sin que sea necesario que los interesados efectlen la pre-
sentacion de documentos adicionales.

De acuerdo con las previsiones del articulo 26.2 LGSS, la presentacion de los documentos de
cotizacién, en el plazo reglamentario, permite a los sujetos responsables compensar su crédito pol
las prestaciones abonadas como consecuencia de su colaboracidn obligatoria con la Seguridad Socit
(generalmente, de IT en beneficio de sus trabajadores) y su deuda por cuotas, cualquiera que sea ¢
momento de pago de los document8sA sensu contrariopcuando no se presentan tales documentos
no existe posibilidad de efectuar la compensacion sefialada, sin perjuicio del derecho de los sujetos
responsables para solicitar el pago de sus créditos frente a la TGSS o de la correspondiente Entidas
Gestora.

3.3. El ingreso de las deudas fuera de plazo: la aplicacion de los recargos.

El ingreso de las deudas para con la Seguridad Social fuera de los plazos establecidos origi-
na la aplicacién de los correspondientes recargos, respecto de los que el ordenamiento de la Segurida
Social venia diferenciando entre recargos de mora y de apté&ffin.este ambito, se establece una
nueva regulacion a través de los articulos 27 y 28 LGSS (en la redaccion que incorpora el art. 5. Tres
y Cuatro, respectivamente, LDE) regulando los recargos sobre las deudas pendientes, ingresada:
fuera de plazo, suprimiéndose la diferencia entre los recargos de mora y los recargos de apremio,
para pasar la Ley a referirse Unicamente afesakgos», sin efectuar adjetivos adiciondkésal
tiempo que se pretende incentivar el pronto pago de las deudas de la Seguridad Social, favorecien:

114 También en el caso de los trabajadores agrarios por cuenta propia, incorporados al Censo Agrario a partir de 1.° de enerc
de 2004 (o los anteriores que hayan optado por esta modalidad de cotizacién) en los términos indicados en el apartado 1.2.1

115 En el caso de que se presenten los documentos de cotizacién, dentro del plazo reglamentario, los interesados pueder
proceder al descuento en los mismos de las bonificaciones, reducciones u otras deducciones que tengan reconocidas !
no los hayan perdido por sancién por cualquier otra causa.

116 Estos recargos no tienen un caracter sancionatorio (como ha sefialado el Tribunal Supremo —STS de 30 de enero de
1995-) por lo que resultan compatibles con las sanciones administrativas que puedan derivarse por las conductas de los
sujetos obligados al pago de las cotizaciones debidas o de otros ingresos. Por ello, los recargos tienen mas una funciér
basicamente reparadora o indemnizatoria, en favor de la Administracién, como consecuencia del cumplimiento tardio
de las obligaciones. También se sefiala para los recargos el caracter preventivo o disuasorio de los eventuales retraso:
en el pago de la deuda, de manera que, a mayor tardanza en efectuar el cumplimiento de la misma, se aplicara un recar
go de mayor cuantia. Este caracter indemnizatorio produce que el recargo se impute exclusivamente a los sujetos obli-
gados al pago, como se refleja en los articulos 113.2 LGSS y 69 RGRSS.

117 Lo cual contrasta con la diferenciacién que, en el &mbito tributario, mantiene la nueva Ley General Tributaria, entre
recargos de demora y recargos de apremib drts. 27 y 28 LGT, en los que se diferencia entre recargos por declara-
cién extemporanea y recargos del periodo ejecutivo).
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do la presentacion de los documentos de cotizacién, mediante el establecimiento de un sistema d¢
recargos de porcentaje variable y progresivo, en funcién de la presentacién o no de la documenta-
cion y del momento del pago de la deudg.

De acuerdo con las modificaciones introducidas por la LDE, si se ha dejado pasar el plazo
reglamentario de ingreso sin abonar las correspondientes deudas de Seguridad Social, las mismas ¢
incrementan con los siguientes recargos:

« En las deudas por cuotas, si las mismas no se ingresan una vez transcurrido el plazo regla-
mentario de ingreso, los recargos estan en funcion de la conducta anterior del deudor, del
modo siguiente:

— Si se han presentado los documentos de cotizacion dentro del plazo reglamentario:

- Recargo del 3%, si se abonan las cuotas debidas dentro del primer mes siguiente al
vencimiento del plazo reglamentario (en la regulacion anterior, en este periodo, el
recargo era del 5%).

- Recargo del 5%, si se abonan las cuotas debidas dentro del segundo mes siguiente al
vencimiento del plazo reglamentario, manteniendo en este caso el porcentaje anterior.

- Recargo del 10%, si se abonan las cuotas debidas dentro del tercer mes siguiente al
vencimiento del plazo reglamentario (en este supuesto, en la legislacién anterior, el
recargo establecido era del 20%).

- Recargo del 20%, si se abonasen las cuotas debidas a partir del tercer mes siguiente
al vencimiento del plazo reglamentario.

— Silos deudores no han presentado los documentos de cotizacion dentro del plazo regla-
mentario, los recargos son:

- Recargo del 20%, si se abonan las cuotas debidas antes de la terminacién del plazo de ingre
so establecido en la reclamacion de deuda o acta de liquidacion (en la regulacion anterior,
la exigencia del 20%, en los supuestos de falta de presentacion de los documentos, se exten
dia hasta el momento en que se hubiese iniciado el procedimiento de apremio).

- Recargo del 35%, si se abonan las cuotas debidas a partir de la terminacion del plazo
de ingreso establecido en la reclamacion de deuda o en el acta de liquidacion, recar-
go compatible con el interés de demora.

118 para acomodar su contenido a las modificaciones introducidas en otros articulos de la LGSS, el articulo 11 LDE proce-
de a la adecuacién del apartado 3 del articulo 113 LGSS, conforme al cual, en la redaccién anterior, el ingreso de las
cuotas fuera de plazo reglamentario se efectuaba con arreglo al tipo de cotizacién vigente en la fecha en que las cuotas
se devengaron. La nueva regulacion del procedimiento recaudatorio, asi como el establecimiento de supuestos en los
que no existe ni reclamacion de deuda ni acta de liquidacion origina que se elimine del articulo 113.3 LGSS la referen-
cia al ingreso espontaneo o mediante reclamacion o acta, porque dificilmente encajaran en uno de esos tres supuesto
los ingresos que se realicen una vez recibida la providencia de apremio.
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— En los casos en que no han de presentarse documentos de cotizacion (art. 26.2 LGSS)
se ha tener en cuenta lo establecido en el articulo 72 RGRSS, en el sentido de que se
presume que no se han presentado los mismos dentro del plazo reglamentario en el casa
de que no se ingresen las cuotas debidas en dicho BRazo.

« Cuando se trata de deudas diferentes de las cuotas de la Seguridad Social, se establecen Ic
mismos tramos de recargos, en funcién del momento en que se proceda al abono de tales
deudas. Por ello, se aplica un sistema gradual para los recargos procedentes sobre deuda
distintas a cuotas, a las que se aplica también un recargo Unico del 3, 5, 10 6 20% en simi-
lares términos que para las deudas por cuotas, cuando haya presentacion de documentos d
cotizacién, pero sin que resulten de aplicacion los recargos previstos para los casos en que
el interesado no haya presentado los documentos de cotizacién.

3.4. Imputacién de pagos.

Aunque existe una obligacion de ingresar todas las deudas de Seguridad Social, suele ser usua
gue no se abone el conjunto de las mismas, sino Unicamente una parte, o0 que en el procedimiento recai
datorio, la realizacion de los bienes del deudor no alcance para el pago de la globalidad de las deudas
por lo que surge el problema de cémo se aplican los bienes realizados respecto de tales deudas, aspe
to este que venia recogido en las disposiciones reglamentarias (art. 181 RBR88Yés de la LDE
(mediante la modificacién del art. 29 LGSS) se regula la forma de imputacion de pagos en la propia
LGSS, teniendo en cuenta los precedentes normativos reglamentarios sefialados, asi como las dispos
ciones que regulan la prelacion de créditos de las deudas de Seguridad Social (art. 22 tG8S
plementado por el art. 30 RGRSS) variando la forma de imputacion al establecer un doble orden:

119 cuando los ingresos se producen mediante cargo en cuenta abierta en Entidad financiera, se entiende, salvo prueba el
contrario, que no se han presentado los documentos de cotizacién, cuando el cargo no se lleve a cabo dentro del plazc
reglamentario.

120 pe acuerdo en el articulo 181 RGRSS, cuando el importe obtenido en el procedimiento de apremio no fuese suficiente
para solventar, en su totalidad, el débito perseguido, se debia aplicar, en primer lugar, al pago de las costas y, a conti-
nuacion, a las deudas restantes, hasta donde alcanzase. En el caso de que existiesen varios débitos, y una vez descon
do el importe de las costas, lo realizado se habria de aplicar conforme a las siguientes reglas:

« En primer lugar, a las cantidades afectadas singularmente al pago de deudas determinadas, por garantia real o persona

« Acontinuacion, se habia de satisfacer las deudas por cuotas de Seguridad Social y de recaudacién conjunta y, en su
caso, los recargos e intereses de tales deudas. Si la cantidad disponible fuese insuficiente para el pago de todas ellas
se aplicaba a prorrata de su respectivo importe.

« Si existia sobrante, el mismo se aplicaba a los demas créditos de la Seguridad Social que gozaban de orden de pre-
lacion, conforme a lo establecido en el articulo 22 LGSS.

< Siaun existiese sobrante, el resto se debia aplicar, por el orden de antigiiedad de los créditos, determinandose la anti:
gliedad por la fecha del vencimiento del plazo reglamentario de cada uno de ellos.

121 Conforme al articulo 22 LGSS (en la redaccién dada por la disposicién adicional 16.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal) los créditos de la Seguridad Social por cuotas y los conceptos de recaudacién conjunta —cotizaciones por
desempleo, FOGASA y Formacién Profesional— asi como los recargos e intereses que procedan sobre aquéllas gozan,
respecto de la totalidad de los mismos, de igual orden de preferencia que los créditos a que se refiere el apartado 1.° de
articulo 1.924 del Caédigo Civil. Los demas créditos de la Seguridad Social gozan del mismo orden de prelacién esta-
blecido en el apartado 2.°, parrafo E) del articulo 1.924 del Cédigo Civil.
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En primer lugar, los cobros se imputan a la deuda especificamente realizada.
A continuacién, al resto de las deudas contraidas por el deudor.

Tanto en uno como en otro caso, el cobro se aplica primero a laslébgtasego, a los
titulos mas antiguos, distribuyendo el pago proporcionalmente entre los diferentes compo-
nentes de esa deuda (el principal, los recargos si los hubiere e intereses).

Las previsiones anteriores han de aplicarse, sin perjuicio de las especialidades previstas en
el ordenamiento juridico para el deudor incurso en procedimiento conétitsal.

3.5. La regulacion de las reclamaciones de deudas.

Através de las reclamaciones de deuédése procede a notificar al deudor la existencia de
tales deudas y a exigir su cumplimiento. En este ambito, el articulo 30 LGSS (en la modificacion
recogida por el art. 5.Seis LDE) regula las reclamaciones de deudas de la forma siguiente:

3.5.1. Casos de expedicion de las reclamaciones.

La exigencia de la deuda de la Seguridad Social, mediante la expedicién de la correspondiente
reclamacién de deuda, procede en los siguientes casos:

» Falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta, cuando no se hayan presentad

los documentos de cotizacién en plazo reglamentario o cuando, habiéndose presentado,
contengan errores aritméticos o de calculo que resulten directamente de tales documentos.
Cuando tales circunstancias se comprueben por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS) se han de notificar a la TGSS con la propuesta de liquidacion que proceda. En los
casos en que se hayan presentado documentos de cotizacion y de los mismos no se apreci
la existencia de errores aritméticos o de calculo, no procede la reclamacion de deuda, sino
la expedicion directa de la providencia de apremio.

Falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta que no figuren en los documen-
tos de cotizacion presentados en plazo reglamentario, ya que, en relacion con tales traba-
jadores, se considera que no han sido presentados tales documentos.

122 E| CES, en su dictamen a la LDE, efect(ia una critica al hecho de que exista una preferencia en el pago a las costas, pro
poniendo que la preferencia del pago se situase en el principal de la deuda.

123 vjid. Perez PEREZ, M.: «La gestion recaudatoria de la Seguridad Social a la luz de la reforma del régimen concursal de
las empresassiL. 66/2002.

124 | 3 reclamacién de deuda era una figura desconocida en la LGSS (1974) que Gnicamente hacia referencia a las certifi-
caciones de descubierto y a las actas de liquidacién, constituyendo ambas los titulos ejecutivos para la iniciacion del
procedimiento de apremio.
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< Diferencias de cuantias entre las cuotas ingresadas y las que corresponda liquidar, cuando

aquéllas sean debidas a errores aritméticos o de célculo que resulten directamente de los
documentos de cotizacion presentados. En el caso de que no existan tales errores, procede
expedir directamente la providencia de apreagfo.

Deudas por cuotas cuya liquidacién no corresponda a la ITSS (por ejemplo, los supuestos
de reclamaciones por compensacién o deduccion).

También procede reclamacion de deuda cuando, en base a los datos de que disponga le
TGSS y por aplicacién de cualquier norma con rango de Ley que no excluya la responsa-
bilidad por deudas de Seguridad Social, deba exigirse el pago de dichas deudas bien al res-
ponsable solidario (en cuyo caso la reclamacion ha de comprender el principal de la deuda
a que se extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas devengado:
hasta el momento en que se emita dicha reclam&§omien al responsable subsidiario

(al no haberse ingresado la deuda por el deudor inicial en el plazo reglamentario sefialado
en la comunicacién que se haya practicado al efecto) o, por Ultimo, a la persona que haya
asumido la responsabilidad por causa de la muerte del deudor originario (en cuyo caso, la
reclamacion comprende el principal de la deuda, los recargos, intereses y costas devenga-
dos hasta que se emita la reclamacion).

3.5.2. Efectividad de los importes reclamados.

Siguiendo la regulacion anterior, se prevé (art. 30.3 LGSS) que los importes exigidos en las

reclamaciones de deudas por cuotas, impugnadas o no, se hagan efectivos dentro de los plazo
siguientes:

« Las reclamaciones que hayan sido notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, han de

hacerse efectivas desde la fecha de la notificacion hasta el dia 5 del mes siguiente o el inme-
diato habil posterior.

Las notificadas entre los dias 16 y Ultimo de cada mes, desde la fecha de notificacion hasta
el dia 20 del mes siguiente o el inmediato habil postétior.

En el caso de deudas con la Seguridad Social por recursos distintos a cuotas, la consiguiente
reclamacion de deuda habra de indicar el importe de la misma, asi como los plazos regla-
mentarios de ingreso.

125 vjid. articulo 80 c) RGRSS.

126 Respecto a la responsabilidad por deudas de la Seguridad @dcMlsTeos BEaTO, A. y MARTINEZ JMENEZ, R.: La
derivacion de responsabilidad por deudas de Seguridad SaeiNova. 2003 y «Las contratas y subcontratas en la
Seguridad SociabbL. N.° 68. 2003.

127 | os plazos de ingreso, en el &mbito de la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social, son coincidentes con los
establecidos en el &mbito tributario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 LGT.
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De acuerdo con las previsiones del articulo 30.5 LGSS, la interposicion de recurso de alzada
contra las reclamaciones de deuda no suspende el procedimiento recaudatorio, salvo que se garat
tice la deuda con aval suficiente o se consigne el importe de la misma, incluido, en su caso, el recar-
go en que se hubiere incurrido. Si, frente al recurso planteado, se dicta resolucién desestimatoria de
mismo, la deuda ha de efectuarse en el plazo de los 15 dias siguientes a su notificacioén, transcurri
do el cual sin pago de la deuda, se inicia el procedimiento de apremio mediante la expedicion de la
providencia de apremiéz8

3.6. La expedicion de actas de liquidacion de cuotas.

Las actas de liquidacion de cuotd$expedidas por la ITSS, una vez que han sido elevadas
a definitivas, constituyen el titulo ejecutivo para seguir la via administrativa de apremio. El articu-
lo 5 LDE, apartado Siete, procede a una nueva redaccion del articulo 3232G&§ulador de las
actas de liquidacion de cuotas, manteniendo la redaccién anterior, con pequefias adaptaciones téc
nicas, como son la referencia al recurso de alzada, asi como otras adap#ationes.

« De acuerdo con la nueva regulacimcede la expediciéde actas de liquidacion en los
siguientes supuesté¥

— Falta de afiliacién o de alta de trabajadores, cualquiera que sea su régimen de encua-
dramiento.

— Diferencias de cotizacion por trabajadores dados de alta, cuando dichas diferencias
no resulten directamente de los documentos de cotizacion presentados dentro o fuera
del plazo reglamentario (en caso contrario, procederia la expedicion de reclamacion
de deudas).

128 O, en su caso, el procedimiento de deduccién, segln prabéedarticulo 184 y sigs. RGRSS.

129 vjid. CareaJAL GARCiA, P.: «Los descubiertos de cuotas a la Seguridad Social y la funcién liquidatoria de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad SociaPbi. N.° 42. 1997; @mez OReA, M.: «Sanciones del orden social y actas de liquidacion
de cuotas de la Seguridad Socidlk.N.°© 42. 1997: @rcia Rusios, M.A.: La inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Valencia. 1999; hin DomiNGUEZ A.: «La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social: actuaciones en materia de Seguridad
Social». en AA.VV.:La Inspeccién de Trabajo y Seguridad SodRamplona. 1999; ERcADERUGUINA, J.: «La Ley
ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (Consideraciones en torno a la Ley 42/1997, de 14 de noviem-
bre)».RL.1998-1-; MARTINEZ MODULAR, L. y VELAZQUEZ FERNANDEZ, M.P.: Cémo es y como actla la Inspeccién de
Trabajo.Bilbao. 1998 y MMzQuez MATEO, F.: «Reflexiones en torno a la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, de Ordenacion
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Soclad.ey.Enero. 1998.

130 E| procedimiento para la expedicién de las actas se contiene en el Reglamento General para la imposicién de sanciones
y de los procedimientos liquidatorios, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

131 pe igual modo, se procede a la supresion expresa del apartado 2 del articulo 31, referente a las Unidades de la ITSS el
las Direcciones Provinciales de la TGSS, apartado que habia que entender derogado a partir del 1 de marzo de 2000
fecha de entrada en vigor del Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciél
y Funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con las previsiones al respecto de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de dicha Inspeccion.

132 \jd. articulos 84 a 86 RGRSS y 81 y 83.2 OMR.
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— En los casos de derivacion de la responsabilidad del sujeto obligado al pago. Si se trata
de responsabilidad solidaria, la ITSS puede extender acta a todos los sujetos responsa-
bles o0 a alguno de ellos, en cuyo caso el acta de liquidacion comprendera el principal de
la deuda a que se extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas
devengadas hasta la fecha en que se extienda el acta.

— Por aplicacion indebida de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social,
previstas reglamentariamente para la financiacion de las acciones formativas del sub-
sistema de formacién profesional contint#.

< Aunque se dé un supuesto de expedicion de acta de liquidacion, la ITSS puede requerir a
los sujetos obligados al pago de cuotas adeudadas por cualquier causa, previo reconoci-
miento de la deuda por aquéllos. En tales supuestos, el abono de la deuda por cuotas con-
tenida en el requerimiento ha de hacerse efectivo hasta el Gltimo dia del mes siguiente al
de su notificacion34, ya que, en caso contrario, la ITSS procede a extender acta de liqui-
dacion y de infraccion por impago de cuotas.

e Las actas de liquidacion se han de notificar a través de los érganos de dicha Inspeccion que,
asimismo, han de comunicar las actas de infraccion practicadas por los mismos hechos, en
la forma que reglamentariamente se establezca.

« Las actas de liquidacién extendidas, una vez notificadas a los interesados, tienen el carac-
ter de liquidaciones provisionales y se elevan a definitivas mediante acto administrativo
del respectivo Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad Social de la ITSS, previa
audiencia del interesado. Contra las actas liquidatorias definitivas cabe recurso de alzada
ante el 6rgano superior jerarquico del que las dié%o.

» De las actas de liquidacion ha de darse traslado a los trabajadores, pudiendo los que resul-
ten afectados interponer reclamacion respecto del periodo de tiempo o la base de cotiza-
cién a que la liquidacion se contrae.

< Los importes de las deudas figurados en las actas de liquidacién han de hacerse efectivos
hasta el Ultimo dia del mes siguiente al de su notificacion una vez dictado el correspon-
diente acto administrativo definitivo de liquidacién. En el supuesto de que no se haga efec-
tivo el importe figurado en el acta, se inicia el procedimiento de deduccion o el procedi-
miento de apremio, segun corresponda.

133 Apartado incorporado por el articulo 25. Uno LMFAQS (2004).

134 De la regulacion legal se deduce que la ITSS realiza sus competencias en materia de exigencia de las obligaciones
de ingreso de cotizaciones y otros recursos de la Seguridad Social, por tres vias: por medio de las propuestas de
liquidacién —en los supuestos previstos en el art. 30.1 a) LGSS—; a través de las actas de liquidacién y por los reque-
rimientos.

135 vid. articulo 33.3 del Reglamento General aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.
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« Si existen actas de liquidacion (por deudas) y actas de infraccion (como consecuencia de
haberse cometido infracciones sociales) que se refieran a los mismos hechos, ambas har
de practicarse simultdneamente por la ITSS. Las sanciones por infracciones propuestas en
dichas actas de infraccion se reducen autométicamente al 50% de su cuantia, si el infrac-
tor diese su conformidad a la liquidacion practicada ingresando su importe en el plazo esta-
blecido.136

3.7. La determinacién de las deudas por cuotas.

La normativa de Seguridad Social contiene reglas especificas en orden a la determinacién de

las deudas derivadas de cuotas, sean exigibles a través de reclamaciones de deudas o de actas
liquidacién, recogida en el articulo 32 de aquélla, el cual es objeto de una ligera modificacién a tra-
vés del articulo 5.0cho LDE. De acuerdo con la LDE, y en funcion del acto a través del cual se pro-
ceda a exigir y notificar la deuda al sujeto responsable, la determinacion de la misma se lleva a cabc
de la forma siguiente:

» Las reclamaciones de deuda por cuotas se determinan en funcién de las bases declarada
por el sujeto responsiblé”y conforme a los tipos de cotizacidn vigentes en el momento
en que se devengan tales cuotas; si no existe tal declaracion, se toma como base de cotiza
cién, en la reclamacion de deuda por cuotas, la media entre la base minima y maxima corres-
pondiente al Gltimo grupo de cotizacion conocido en que estuviere encuadrada la catego-
ria de los trabajadores a que se refiere dicha reclamacion.

« En cuanto a las actas de liquidacioén, las mismas se han de extender en base a la remunere
cién total que tenga derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente perciba de ser
ésta superior en razén del trabajo que realice por cuenta ajena y que deba integrar la base
de cotizacion en los términos establecidos en la Ley o en las normas de desarrollo. No obs-
tante, sila ITSS se ve en la imposibilidad de conocer el importe de las remuneraciones per-
cibidas por el trabajador, ha de estimar como base de cotizacion la media entre la base mini-
ma y maxima correspondiente al Gltimo grupo de cotizacion conocido en que estuviese
encuadrada la categoria de los trabajadéies.

136

137

138

La reduccion de las sanciones, hasta en un 50%, cuando el infractor dé su conformidad a la liquidacién practicada, ingre-
sando la deuda en el plazo fijado (el mes siguiente al de la notificacion) fue introducida en la legislacion de la Seguridad
Social a través de la disposicion adicional 5.2 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, mediante la que se trasladaba al ordenamiento de la Seguridad Social un precepto similar
introducido en el ordenamiento tributario. No obstante, en la nueva LGT —art. 188— se prevé la reduccién de las san-
ciones tributarias en un 50% (en el caso de actas de acuerdo) o en un 30% (en los supuestos de actas de conformidad
esta Ultima reduccion puede ampliarse en un 25% adicional, ante determinados supuestos.

La nueva redaccién suprime, por obvia, la referencia que en la anterior se hacia a los supuestos en que procede la expe
dicion de las reclamaciones de deudas.

Las actas de liquidacion gozan de presuncion de certeza en cuanto a los hechos en ellas reflejadas (SSTS de 29 de juni
de 1990 u 11 de julio de 1997). Ahora bien, esa presuncion de certeza no se extiende a los juicios valorativos o a las cali-
ficaciones juridicas subjetivas (SSTS de 9 de julio de 1991 6 4 de febrero devid@373zQuez MaTEO, F.: «La pre-

suncién de certeza de las actas de Inspeccion de Trabajo y de los controladores labbrdl@83-I.
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3.8. La regulacion de las medidas cautelares.

El articulo 28 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembreadempafiamientoyrocedio a incluir
el nuevo apartado 1 en el articulo 33 LG&Scon un contenido muy similar al que, en la nueva
regulacion, constituye el nuevo articulo 33 LGSS (en la redaccion que incorpora en apartado Nueve
del art. 5 LDEY40, en orden a la posibilidad de acordar la adopcién de medidas cautelares que ase-
guren el cobro de la deuda, mecanismportadodel ordenamiento tributarié! Por ello, ademas
de las facultades y privilegios que tiene la Administracion en el desarrollo del procedimiento admi-
nistrativo de apremio, la Ley pone a su disposicién la posibilidad de recurrir a medidas cautelares
para asegurar el cobro de la deuda, incluso antes de que la via de apremio haya sido puesta en ma
cha con la emision de la providencia correspondiente.

La doctrina ha conmiserado que las medidas cautelares parten de unos presupuestos previos
como son los defaemus bonis iuristhay una presuncion de legitimidad en la actuacion adminis-
trativa) y de periculum in moraxen el sentido de que puede existir un peligro para cobrar la deuda,
si se retrasa la adopcion de tales medidas). Se trata de medidas que no forman parte, en principio
del procedimiento de apremio, pero que tienen una estrecha relaciéon con el mismo, puesto que st
objetivo es asegurar la continuidad en el patrimonio del deudor de los bienes y derechos sobre los
gue, en su caso, va a recaer la ejecuéiyal presumirse que, en caso de su no adopcion, seria difi-
cil lograr el pago de las mismas.

En este &mbito, la LDE apenas introduce modificaciones formales, de modo que la adopcion
de las medidas cautelares se regula del modo siguiente:

« Laadopcion de las medidas cautelares es una facultad de la TGSS, si la misma estima que sor
necesarias para asegurar el cobro de las deudas, cuando existan indicios racionales de que, €
otro caso, dicho cobro se podria frustrar o verse gravemente dificultado. Por ello, la finalidad
de las medidas cautelares es asegurar el cobro de las deudas para con la Seguridad Social.

139 La regulacion legal pretendié incorporar a la Seguridad Social el mecanismo ya previsto en el &mbito tributario
—art. 128 de la a@arior LGT, en la redaccién dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, modificado posteriormente por la
Ley 50/1998-Vid. CorcUERATORRES A.: Las medidas cautelares que aseguran el cobro de las deudas tribuEatias.

Marcial Pons. Madrid, 1998. Un andlisis de la incidencia de las medidas cautelares en el procedimiento recaudatorio de
la Seguridad Social, emm&cAJERGSANCHEZ, M.A.: «Las medidas cautelares, el procedimiento ejecutivo y el titulo eje-
cutivo en el procedimiento recaudatorio de los recursos de la Seguridas.Soeidédta de Trabajo y Seguridad Social.

CEF. N.° 197-198. Agosto/Septiembre. 1999rMNEZ Lucas, J.A.: «Las medidas cautelares para asegurar el cobro de

las deudas con la Seguridad Socidlk. N.° 12. 1999; RNizo RoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de "acompafam@mntolt»y RobRiGUEZ Ramos, M. J. y EREZ

BoRrRrREGQ G.: «Las medidas cautelares en el procedimiento de gestién recaudatoria de SeguridafiSd¢ialby. 1999.

140 E| resto del anterior contenido del articulo 33 LGSS (referido al procedimiento de apremio y los titulos ejecutivos) pasa
a incorporarse en el nuevo articulo 34 LGSS. Con la modificacion llevada a cabo se elimina una de las criticas sefiala-
das por la doctrina, en el sentido de incluir, dentro de un mismo precepto, la regulacién de las medidas cautelares y la
iniciacion de la via de apremio. El contenido del nuevo articulo 33 se limita a las medidas cautelares, mientras que el
procedimiento de apremio se refleja en el articulo 34.

141 | a adopcién de las medidas cautelares, en el ambito tributario, se regula en el articulo 81 de la nueva LGT.

142 perez Rovo, F.: Comentarios a la reforma de la Ley General Tributaid. Aranzadi. Pamplona. 1996.
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» Las medidas han de ser proporcionadas al dafio que se pretenda evitar. Por ello, la LGSS
prescribe que, bajo ningun supuesto, se pueden adoptar medidas que puedan producir ur
perjuicio de dificil o imposible reparacion.

» La medida cautelar puede consistir en alguna de las siguientes:

Retencion del pago de devoluciones de ingresos indebidos o de otros pagos que deba
realizar la TGSS, en la cuantia estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la deuda

El embargo preventivo de bienes o derechos, que ha de asegurarse mediante su anota
cidn en los registros publicos correspondientes o mediante el depdsito de los bienes mue-
bles embargados.

Ademas de las anteriores, la Administracion puede adoptar cualquiera otra medida legal-
mente prevista.

Sila deuda con la Seguridad Social no se encuentra liquidada, pero ya se ha devengadc
y transcurrido el plazo reglamentario para su pago, la TGSS puede adoptar medidas cau-
telares que aseguren su cobro, previa autorizacion, en su respectivo ambito, del Director
Provincial de la TGSS o, en su caso, del Director General de la misma o autoridad en
quien deleguen, siempre que las deudas correspondan a cantidades determinables por Iz
aplicacion de las bases, tipos y otros datos objetivos previamente establecidos que per-
mitan fijar una cifra maxima de responsabilidad.

— Por Gltimo, se puede acordar el embargo preventivo de dinero y mercancias en cuantia
suficiente para asegurar el pago de la deuda con la Seguridad Social que corresponda
exigir por actividades y trabajos lucrativos ejercidos sin establecimiento cuando los tra-
bajadores no hayan sido afiliados o, en su caso, no hayan sido dados de alta en la Seguridac
Social. Asimismo, pueden intervenirse los ingresos de los espectaculos publicos de las
empresas cuyos trabajadores no hayan sido afiliados ni dados de alta o por los que no
hubieren efectuado sus cotizaciones a la Seguridad Social.

« Las medidas cautelares tienen siempre un caracter provisional y, por tanto, un limite tem-
poral, por lo que las adoptadas han de levantarse, aun cuando no haya sido pagada la deuds
en los casos siguientes:

— De oficio:

- En primer lugar, en el momento en que desaparezcan las circunstancias que justifi-
caron su adopcion, ya que en este caso desaparece el pringieicdiim in mora

- Por el transcurso del plazo de 6 meses desde su adopcion, sin que se hayan converti-
do en definitivas.

- En cualquier caso, por pago y por anulacion de oficio de la liquidacion que se pre-
tende garantizar.

— Ainstancia de parte, si el interesado propone su sustitucién por otra garantia que se esti-
me suficiente.
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3.9. La recaudacion ejecutiva (la providencia de apremio, impugnacién de la misma, ejecu-
cion patrimonial y otros actos del procedimiento ejecutivo).

Una vez transcurridos los plazos previstos, sin que se haya hecha efectiva la correspondiente
deuda, se inicia de forma automatica el procedimiento administrativo de recaudacion en vialéfecutiva
si bien es precisa la existencia de los correspondientes titulos ejecutivos, los cuales han de ser comple
tados con una advertencia al deudor —la providencia de apremio a través de la cual se le indica que va
procederse a la ejecucion y que se le da un plazo para el cumplimiento de la deuda, pasado el cual s
procede a la ejecucion forzosa. El articulo 5. Diez LDE (mediante una nueva redaccion del art. 34 LGSS)
establece una nueva regulacion del procedimiento de apremio, recogiendo el contenido de los apartado
2 y siguientes del articulo 33, asi como el del articulo 34, introduciendo importantes innovaciones en la
regulacion de toda esa materia dentro del marco de la reforma normativa sefialada.

La nueva regulacion de la recaudacion ejecutiva y sus diferentes aspectos (providencia de
apremio, impugnacion de la misma, ejecucion patrimonial y otros actos del procedimiento ejecuti-
Vo) es la siguiente:

< Transcurrido el plazo reglamentario de ingreso (0, en su caso, una vez adquieran firmeza
en via administrativa la reclamacion de deuda o el acta de liquidacion) sin que se haya satis-
fecho la deuda, se ha de iniciar el procedimiento de apremio, a través de la emisién de pro-
videncia de apremio, en la que ha de identificarse la deuda pendiente de pago con el recar-
go correspondiente.

< La providencia de apremio constituye titulo suficiente para el inicio del procedimiento de
apremio por la TGSS, ya que so6lo a partir de que el deudor haya recibido la providencia de
apremio, comienza el cémputo de los plazos para (si no se atiende el pago de la deuda) ini-
ciar la via ejecutiva o, en su caso, para efectuar la oposicion al riéheprovidencia
de apremio tiene la misma fuerza ejecutiva que las sentencias judiciales para proceder con-
tra los bienes y derechos de los sujetos obligados al pago de la deuda. Por ello, en la noti-
ficacion de la providencia de apremio se ha de advertir al responsable de que si la deuda
exigida no se ingresa dentro de los 15 dias siguientes a su recepcién o publicacién son exi-
gibles los intereses de demora devengados y se procedera al embargo de sus bienes.

« Contra la providencia de apremio cabe recurso de alzada, admisible solamente por los
siguientes motivos, debidamente justificados:

— Pago,si bien para que el mismo tenga efectos liberatorios de la deuda ha de compren-
der la totalidad de la deuda, con independencia de quién haya realizado el pago y de las
acciones de repeticidon que, en su caso, puedan llevarse a cabo contra el deudor.

143 vid. LLuis y Navas, J.: «Notas sobre la construccion técnica del procedimiento de apremio de la Seguridad Social».
Revista Técnico-Laboral. N.° 93. 2002. Pags. 515 y sigssWdz BENAVENTE, J.R.: Guia préactica sobre la recauda-
cién ejecutiva de la Seguridad Socillbao. 1995.

144 vid. STS de 3 de marzo de 1999.
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— Prescripcién.Al tratarse de una institucién de naturaleza publica, es obligado que la
prescripcién se aprecie de oficio.

— Error material o aritmétican la determinacion de la deué#.
— Condonacion, aplazamiento de la deuda o suspedsgigprocedimiento.

— Falta de notificaciérde la reclamacion de deuda, del acta de liquidacion o de las reso-
luciones que las mismas o las autoliquidaciones de cuotas oritffhen.

La interposicién del recurso suspende el procedimiento de apremio, sin necesidad de la pre-
sentacion de la garantia, hasta la resolucién de la impugnacion.

* En el caso de que se formule recurso de alzada o recurso contencioso-administrativo con-
tra actos dictados en el procedimiento ejecutivo distintos de la providencia de apremio, el
procedimiento de apremio no se suspende si no se realiza el pago de la deuda perseguida
se garantiza con aval suficiente o se consigna su importe, incluidos el recargo, los intere-
ses devengados y un 3% del principal como cantidad a cuenta de las costas reglamentaria-
mente establecidas, a disposicion de la TGSS.

» Acefectos de la ejecucidn contra el patrimonio del deudor, se procede al embargo del mismo
y la realizacion de su valor o, en su caso, la adjudicacion de bienes del deudor al¥ TGSS
en cuantia suficiente para cubrir el principal de la deuda, los recargos e intereses, asi como
las costas del procedimiento que se hayan causado y se prevea que se causen hasta la fecl
de ingreso o de la adjudicacion de los bienes a la Seguridad Social. No obstante, en el casa
de que se hubiese garantizado la deuda mediante aval, prenda, hipoteca o cualquiera otre
garantia personal o real, se ha de proceder en primer lugar a ejecutarla.

* Si el deudor es una Administracion Publica, Organismo Autonomo, Entidad Publica empre-
sarial 0, en general, cualquier Entidad de Derecho Publico, sin que abone la deuda en el
plazo reglamentario de ingreso, son de aplicacioén las siguientes especialidades:

— No procede lainiciacién de la via de apremio, sino el procedimiento de deduccién, acor-
dandose, previa audiencia de la entidad afectada, la retencién a favor de la Seguridad
Social en la cuantia que corresponda por principal, recargo e intereses, sobre el impor-
te total que con cargo a los Presupuestos Generales del Estado deba transferirse a la enti
dad deudora, quedando extinguida total o parcialmente la deuda desde que la TGSS apli-
gue el importe retenido al pago de la misma.

145 vid. articulo 130 OMR.

146 | a doctrina entiende que, ademas de los motivos de oposicién resefiados, cabré recurrir la providencia, por defectos for-
males o materiales, en los términos de los articulos 58, 62 y 63 LRJ-PAC.

147 Esta precisién —la TGSS, como sujeto de los bienes adjudicados— no figuraba en la redaccién anterior de la LGSS
(art. 34.3) ni en el texto del proyecto de Ley aprobado por el Gobierno.
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— No obstante, se puede iniciar la via de apremio sobre el patrimonio de estas entidades, cuan-
do la Ley prevea que puedan ostentar la titularidad de bienes embargables. En este caso y
una vez definitiva en via administrativa la providencia de apremio, el 6rgano competente
de la TGSS ha de acordar la retencién indicada, sin perjuicio de la continuacién del proce-
dimiento de apremio sobre los bienes embargables hasta completar el cobro de los débitos.

» Las costas y gastos que origine la recaudacion en via ejecutiva son siempre a cargo del suje-
to responsable del pago.

< Se mantiene la autorizacion al Gobierno, para que, mediante Real Decreto acordado a pro-
puesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, apruebe el oportuno procedimiento para
la cobranza de los débitos a la Seguridad Social en via de apremio.

« Siguiendo la regulacion anterior (art. 34.5) se prevé que la regulacion indicada se entiende sin
perjuicio de lo especialmente previsto en el articulo 35 LGSS (la regulacion de las tercerias
gue se susciten en el procedimiento ejecutivo, que no se modifica en la reforma de la LDE) y
en la normativa reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administégfiva.

3.10. La responsabilidad en la obligacion de cotizar.

El articulo 12 LDE procede a modificar los articulos 15 y 104 LGSS, tendentes al estableci-
miento de la responsabilidad en orden a la obligacion de cétidaa modificacion del articulo 15
LGSS responde a la necesidad de que, en base a las exigencias constitucionales (arts. 3.13 y 133.1 «
la Constitucion, por los que se establece el principio de legalidad relativa en materia de cotizacion)
resulta necesario que la Ley determine, siquiera sea de forma genérica, quiénes son los responsable
del cumplimiento de la obligacién legal de cotizar y el pago de los demas recursos del sistema, lo
sean en su condicion de responsables simples o en forma de responsables solidarios o subsidiario
0 sucesores mortis causa, en los diferentes supuestos de imputacion de responsabilidad establecid
por ley o por pacto, se trate de normas propias de Seguridad Social o de cualquier otra rama del orde
namiento juridico (por ejemplo, la establecida en el art. 44 ET).

La reforma contenida en el articulo 12 LDE pretende resolver los problemas apuntados, median-
te la adicién de dos nuevos apartados en el articulo 15 LG 23enor de los cuales:

148 En la regulacién anterior, el articulo 34.5 hacia referencia a los articulos 122 y siguientes de la Ley de 27 de diciembre
de 1958 (suspension de la ejecucién del acto o de la disposicién objeto del recurso). En la actualidad, estas materias se
encuentran reguladas en los articulos 129 a 136 de la nueva Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

149 En el proyecto de Ley aprobado por el Gobierno, el articulo 12 LDE tenia como finalidad la modificacién del articulo 127
LGSS, regulador de determinados supuestos de responsabilidad en orden a las prestaciones, basicamente en los casos de g
pos de empresa. No obstante, en la tramitacion de la LDE el contenido del articulo 12 de la misma queda sustituido por el
gue recoge en el texto aprobado, mediante una enmienda —la n.° 30— presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

150 | os 3y 4. En el &mbito tributario, la regulacion de los diferentes supuestos de responsabilidad en el pago de las deudas
tributarias se contiene en los articulos 41 (responsabilidad solidaria) y 42 (responsabilidad subsidiaria) de la nueva LGT.
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» Se establece la responsabilidad en el cumplimiento de la obligacion de cotizar, asi como en
el pago de los demas recursos de la Seguridad Social, de las personas fisicas o juridicas o enti
dades sin personalidad a las que las normas reguladoras de cada Régimen de Seguridad Socie
o del recurso publico de que se trate, impongan directamente la obligacion de su ingreso.

« También son responsables solidarios, subsidiarios 0 sucesatéscausale los respon-
sables directos, aquellas personas a las que, por concurrir hechos, omisiones, negocios ¢
actos juridicos, se determine esa responsabilidad. Esta responsabilidad (lo sea solidaria, sub-
sidiaria 0 pomortis causa) se ha de declarar y proceder a su exigencia a través del proce-
dimiento previsor en la LGSS y en su normativa de desarrollo (basicamente, RGRSS y OMR).

Con la modificacién normativa se pretende dar solucion a la problematica relacionada con
la determinacién de la exigencia de la responsabilidad, por deudas con la Seguridad Social,
de los administradores societarios. Si el ordenamiento espafiol prevé la responsabilidad
limitada de los participes sociales a las acciones que posean, en relacién con los adminis-
tradores societarios la responsabilidad es de diferente naturaleza, por lo general solidaria,
si bien, en el caso de la Seguridad Social, a diferencia de la legislacion tributaria (art. 40
LGT) se carece de referencia en su normativa a la derivacion de la responsabilidad, por lo
gue se originaban dudas respecto de la forma en que la misma podia ser exigida. Ante tal
circunstancia, el Tribunal Suprerffd ha venido exigiendo una previa declaracién de dicha
responsabilidad por los 6rganos competentes del orden jurisdiccional civil, como compe-
tencia propia de los mismos.

Sin embargo, resulta dudoso que con la redaccion contenida en el articulo 15 LGSS res-
pecto de la exigencia de la responsabilidad, se modifique la posicion de los tribunales, en

lo que se refiere a la exigencia de la misma a los administradores societarios, de modo que
aquélla pueda realizarse directamente en el procedimiento recaudatorio, sin pasar por una
previa declaracién de responsabilidad general, en la jurisdiccién civil.

» En caso de que la responsabilidad por la obligaciéon de cotizar corresponda al empresario,
puede dirigirse el procedimiento recaudatorio contra quien efectivamente reciba la presta-
cion de servicios de los trabajadores que emplee, aunque formalmente no figure como
empresario en los contratos de trabajo, en los registros publicos o en los archivos de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes. Ademas, son responsables del cumplimiento de
la obligacion de cotizar y del pago de los demas recursos de la Seguridad Social las perso-
nas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad a las que las normas reguladoras de cad
Régimen y recurso impongan directamente la obligaciéon de su ingreso (por ejemplo, las
entidades deportivas, los obispados, etc.)

Dadas las modificaciones introducidas en el articulo 15 LGSS, el articulo 12. Dos LDE pro-
cede a la modificacion del articulo 104 LGSS, en el que siguiendo el ordenamiento tAbAare
el supuesto de empresario persona juridica, que sea objeto de liquidacion o disolucién, se impone le

151 vid. SSTS 28 de febrero y 31 de diciembre de 1997, 27 de junio de 1998 6 18 de marzo de 2003.
152 Articulo 40.3 nueva LGT.
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obligacidén de transmision de las obligaciones de cotizacion a la Seguridad Social a los socios o par-
ticipes del capital hasta el valor de la cuota de liquidacion que les hubiere adjudicado, como garan-
tia del cobro de la deuda, a fin de evitar disoluciones abusivas 0 exoneraciones de socios.

De una forma sintética, los supuestos de responsabilidad en el ambito de la obligacién de pago

de las cotizaciones y otros recursos de la Seguridad Social son los siguientes:

a) Laresponsabilidad solidarian virtud de la cual el acreedor (la TGSS) puede dirigirse con-
tra cualquiera de los deudores solidarios o contra todos ellos de forma simultanea; ademas,
la reclamacion entablada contra uno de los deudores no es obstaculo para que posterior-
mente se puedan dirigir contra los derd8En la Seguridad Social, existen supuestos de
responsabilidad solidaria en los casos siguientes:

e Cambio de titularidad de la empresa por agtter vivoso mortis causgarts. 127.2
LGSS, 44.1 ETy 10.1 RGRSS¥4

» Cesion temporal de los trabajadores, supuesto en el que cedente y cesionario responden
solidariamente de las obligaciones contraidas frente a la Seguridad Social, si la cesion
no se lleva a cabo a través de una empresa de trabajo temporal, debidamente autorizade
(arts. 43 ET, 10.2 RGRSS y art. 16 de la Ley 14/1994, de 1 de junio).

* Los supuestos de contratas y subcontratas de obra y servicios (arts. 42.1y 2 ETy 127.1
LGSS, asi como el art. 10.3 RGRSS].

» Las personas o entidades depositarias de bienes embargados por la TGSS que colabo-
ren o consientan en el levantamiento del embargo (arts. 37 LGSS y 10.4 RGRSS).

» El empresario infractor como responsable solidario en el recargo de prestaciones de la
Seguridad Social (arts. 123 LGSS, 24.3 LPRLY 42.3 LISOS).

153
154

155

156

De acuerdo con el articulo 1.444 del Cédigo Civil.

Sobre la sucesion de empresas y sus efectos en los ambitos laborales y de Seguridad. &aeiakiLez BIEDMA, E.:

El cambio de titularidad de empresa en el Derecho del Trab&S. Madrid. 1989 y MNEREOPEREZ J.L.: Las rela-

ciones de trabajo en la transmisién de empr&aSS. Madrid. 1988.

Aveces, se ha considerado la tesis de que la responsabilidad del articulo 42.1 ET es de caracter subsidiario, del empre-
sario principal respecto de las deudas existentes del contratista con la Seguridad Social, mientras que para otros, la res:
ponsabilidad de dicho apartado se corresponde con la responsabilidad prevista en el apartado 2 del mismo articulo. Este
ha sido el criterio adoptado por el RGRSS, en su articulo 10.3, solucion que se califica de sorpveh@meRrREZ

SoLAR CaLvo, B.: «Algunos aspectos polémicos del régimen juridico del recargo de prestaciones publicas de la Seguridad
Social del articulo 123 LGSS: exigencias constitucionales de tipicidad, determinacién del sujeto responsable en supues-
tos de descentralizacion productiva a través de contratas y subcontratas y concurrencia de un comportamiento negligente
del trabajador»AS. N.° 17. Enero. 1999;AvEos BEATO, A. y MARTINEZ JMENEZ, R.: «La derivacion de la responsabi-

lidad por deudas...sp. cit; MONEREOPEREZ, J.L.: La responsabilidad empresarial en los procesos de subcontratacion.
Civitas. Madrid. 1997; 8INAs MOLINA, F.: «Contratas y subcontratas en la jurisprudencia unificB®&»N.° 5. 1999

y SERRANOTRIANA, A.: «La responsabilidad subsidiaria por deudas sociales del particular: articulo 127 de la Ley General

de la Seguridad SocialAL. N.° 39. 1998.

Vid. DEsDENTADO BONETE, A.: «El recargo de prestaciones de la Seguridad Social y su aseguramiento. Contribucién a

un debate»DS. N.° 21. Enero/marzo. 200FERNANDEZ MARCO, L.: «Seguridad e Higiene» €omentarios a las leyes
Laborales. El Estatuto de los Trabajadords.V. Edersa. Madrid. 1985. Pag. 35 y sigsarRGA MURCIA, J.:
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b) La responsabilidad subsidiarigb? precisa que el responsable principal no haya cum-
plido sus obligaciones y que, ademas, la exigencia de pago por su parte haya resultado
fallida, ya que, Unicamente a partir de la insolvencia del deudor principal, puede repe-
tirse contra el responsable subsidiario. Existe responsabilidad subsidiaria en los siguien-
tes supuestos:

* En los casos de contratas y subcontratas, en los términos previstos en el articulo 127.1
LGSS.

< Cuando, por accién u omisién, haya hecho posible la percepcién de la prestacién inde-
bida (art. 45.2 LGSS).

« En los casos de fianza o garantia personal, prestada con tal caracter de responsabilidac
subsidiaria (art. 12.6 RGRSS).

¢ En cualquier supuesto en que, por pacto o por norma, se prevea de forma general o espe-
cifica, ese tipo de responsabilidad (art. 12 RGRSS).

De acuerdo con los supuestos anteriores y conforme a la modificacion del articulo 104.1 LGSS,
el empresario es sujeto responsable del cumplimiento de la obligacion de cotizacion y ha de ingre-
sar las aportaciones propias y las de sus trabajadores, en su totalidad, si bien responden de form
solidaria, subsidiaria 0 mortis causa, las personas o entidades sin personalidad a que se refieren lo
articulos 15y 127.1y 2 LGSS.

La responsabilidad solidaria por sucesion en la titularidad de la explotacién, industria o
negocio que se establece en el citado articulo 127 se extiende a la totalidad de las deudas gene
radas con anterioridad al hecho de la sucesion. Se entiende que existe dicha sucesion aun cuar
do sea una sociedad laboral la que continle la explotacién, industria o negocio, esté o no cons-
tituida por trabajadores que prestaran servicios por cuenta del empresario anterior. En caso de
gue el empresario sea una sociedad o entidad disuelta y liquidada, sus obligaciones de cotizaciér
a la Seguridad Social pendientes se transmiten a los socios o participes en el capital, que res:
ponderan de ellas solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les
hubiere adjudicado.

Responsabilidades y sanciones en materia de seguridad y salud en el thabagadi. Pamplona. 1997; dWEREO
PEREZ J. L.: El recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de seguridad e higiene en el trabajo y respon-
sabilidad contractual del empresariGivitas. Madrid. 1992; MLINA NAVARRETE, C.: «Otra vez a vueltas con el pro-
blema de la configuracion juridica del recargo de prestaciones por omision de las medidas sobre prevencion de riesgos:
la nueva modernidad de una institucién juridica clasR&DT. N.°© 79. 1996;MPEDRO GUILLAMON, V.: «El recargo
de prestaciones. Responsabilidades en los supuestos de cori@tas®10. Octubre. 2003 eMPERENAVARRO, A.V.:
El recargo de prestacionedranzadi. 2001.

157 gerrano DE TRIANA, A.: «La responsabilidad subsidiaria por deudas sociales, en particular el articulo 127 de la Ley
General de la Seguridad Sociakb.. N.° 39. Noviembre. 1998.
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4. El deber de informacion ante la Administracién recaudatoria.

El articulo 36 LGSS*S8 establece el deber de colaboracion con la Administracion por parte
del deudor y de otras personas fisicas o juridicas, a fin de conseguir que los bienes del primero pue-
dan ser objeto de ejecucién, aunque dicho deber de colaboracion no es ilimitado, ya que su alcance
se relaciona con el conocimiento que, en razdn del caracter profesional, se tenga de la situacién patri:
monial del deudor. La LDE, a través del articulo 6, procede a modificar los articulos 36 LGSS (lle-
vando parte de su contenido al art. 66), de modo que:

< Las personas o entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuenta, valores u otros bie-
nes de deudores a la Seguridad Social en situacién de apremio, estan obligadas a informar
ala TGSS y a cumplir los requerimientos que les sean hechos por la misma en el gjercicio
de sus funciones legales. Estas obligaciones han de cumplirse bien con caracter general o
bien a requerimiento individualizado de los érganos competentes de la Administraciéon de
la Seguridad Social, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen —aparta-
dos 1y 2 art. 36-159 Se trata de un deber de colaboracién especifico y, por tanto, no ili-
mitado, ya que, al estar basado en el interés general recaudatorio, la informacion que se
solicite ha de ser proporcionada y de utilidad directa para la continuacién del procedimiento,
ya que «... prevalece el derecho a la informacion sobre el derecho a la intimidad, siempre
gue ésta sea veraz y se refiera a cuestiones relacionadas con la ejecucion de deudas para
con la Seguridad Social160

« Al igual que acaece en el ambito de la recaudacion tributaria, se establecen unas obliga-
ciones especificas de colaboracion por parte de las entidades financieras, en las que el deu-
dor pudiese tener depositados bienes o derechos, necesarios para el cobro de la deuda, d
modo que el incumplimiento de las obligaciones de informacién con la TGSS no puede
ampararse en el secreto bancario.

< La expedicion de requerimientos sobre movimientos de cuentas corrientes, depdsitos de
ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demas operaciones activas o pasivas de
entidades financieras, precisa de una previa autorizacién del Director general de la TGSS
0, en su caso, y en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, del Director pro-
vincial de la TGSS competenté, y deben precisar las operaciones objeto de investiga-
cioén, los sujetos pasivos afectados y el alcance de la misma en cuanto al periodo de tiem-

158 E| articulo 36 fue objeto de nueva redaccion por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social, con una regulacion semejante a la que se contiene en la LGT (art. 111, en la redaccion dada por
la Ley 12/1995). El articulo 36 LGSS fue objeto de nueva redaccion por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, también
de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Un andlisis de esta modificacidmeREBLES, J.A.: «La
Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado paraclPe%...»,

159 vid. articulo 117 RGRSS.

160 STC 171/1990.

161 vid. articulo 117 RGRSS.
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po a que se refieren. Conforme determina el RGRSS, los requerimientos han de ser indi-
vidualizados, en aras de proteger los derechos constitucionales al honor, la intimidad per-
sonal y el derecho a la propia imagen.

 Los funcionarios publicos, incluidos los profesionales oficiales, vienen obligados a cola-

borar con la Administraciéon de la Seguridad Social para suministrar toda clase de infor-
macién, objeto o no de tratamiento automatizado, siempre que sea Util para la recaudacién
de recursos de Seguridad Social. No obstante, este deber genérico de informacién cede ante
otros deberes que incumbe a los funcionarios publicos, como son el secreto del contenido
de la correspondencia; el secreto de los datos que se hayan suministrado a la Administracion
Publica para una finalidad exclusivamente estadistica o el secreto del protocolo notarial
gue abarca los instrumentos publicos a que se refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de 28
de mayo de 1862 y los relativos a cuestiones matrimoniales, con excepcién de los referen-
tes al régimen econémico de la sociedad conygal.

» Respecto de la obligacion de los profesionales de facilitar informacién de trascendencia
recaudatoria a la Administracion de la Seguridad Social, la misma no alcanza a los datos
privados no patrimoniales que puedan conocer por razon del ejercicio de su actividad, cuya
revelacién atente al honor o a la intimidad personal o familiar de las pefédmampoco
alcanza a los datos confidenciales de sus clientes de los que tales profesionales tengan cono
cimiento como consecuencia de la prestacion de servicios profesionales de asesoramiento
o defensa. No obstante, los profesionales no pueden invocar el secreto profesional a efec-
tos de impedir la comprobacion de su propia cotizacion a la Seguridad Social.

« Lacesion de los datos de caracter personal, objeto de tratamiento automatizado, que se debi
efectuar a la Administracion de la Seguridad Social para el cumplimiento del deber de cola-
borar para la efectiva recaudacion de los recursos de la Seguridad Social, no precisa el con-
sentimiento del afectadé4 Ademas, se excepciona la cesion de datos de trascendencia
recaudatoria de la regla general (art. 21.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal) de no comunicacion a otras Administraciones
de los datos que una determinada Administracion haya recogido o elaborado para el desem-
pefio de sus cometidos y funciornis.

162 RopRriGUEZRAMOS, M. J. y FEREZBORREGQ G.: «Comentarios al articulo 36En MoNEREOPEREZJ. L.: «Comentarios
...»,0p. cit.P4g. 354 y sigs.

163 A los efectos del articulo 8, apartado 1, de la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de protecci6n civil del derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imageo &e reputaran, con caracter general, intromisiones
ilegitimas, las actuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad competente de acuerdo con la Ley, ni cuando pre-
domine un interés histdrico, cientifico o cultural relevaitse considera autoridad competente al Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales, a los titulares de los érganos y centros directivos de la Secretaria de Estado de la Seguridad Socia
y de la Direccién General de la ITSS, asi como al Director general y a los Directores provinciales de la TGSS

164 E| articulo 6.2 de la Ley Orgénica 15/1999 prevé que no es necesario el consentimiento del interesado para la cesién de
los datos de caracter personal, cuando, entre otros supuestos, tales datos se recojan en el ejercicio de las funciones pr¢
pias de las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias. No obstante, el TC (STC de 30 de noviembre
de 2000) ha precisado que la exigencia del consentimiento del interesado sélo puede serdimitaeién a dere-
chos y bienes de relevancia constitucional y, por tanto, esté justificada, sea proporcionada y, ademas, se establezca por
ley, pues el derecho fundamental a la proteccion de datos personales no admite otros limites

165 conforme a la nueva regulacién del apartado 6 del articulo 36 LGSS. El articulo 6 LDE suprime el apartado 7 de dicho
articulo 36.
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En los casos en que la cesién de datos se efectle por parte de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, los mismos han de instrumentarse de forma preferente por medios
electrénicos, informaticos o telemétics$.

5. La cesion de datos de caracter personal.

Respecto de la cesion de los datos de caracter personal elaborados o recogidos por la
Administracién de la Seguridad Social, el articulo 6 LDE (a través de la incorporacion de un nuevo
apartado 1 en el art. 66 LGSS) introduce modificaciones importantes, con la finalidad de ampliar las
posibilidades de dicha cesion, que, en la actualidad, estaba muy limitada por el contenido del apar-
tado 6 del articulo 36 LGSS, ya que los datos, informes o antecedentes con contenido recaudatoric
no se podian aplicar en otros ambitos de actuacion de la Tesoreria y Entidades Gestoras de la Seguride
Social.

Asu vez, la falta de sigilo por parte de un funcionario publico de los datos con trascendencia
recaudatoria, que conociese por razon de su cargo o actividad, era dificilmente sancionable, al estal
sujeta la tipificacion de faltas y sanciones al principio de legalidad, sin que el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado, aprobado por Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero, incluya esta conducta como constitutiva de infraccion.

De acuerdo a la nueva regulaciénse prevé:

« Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion de la Seguridad
Social en el ejercicio de sus funciones tienen caracter reservado, por lo que se estable-
ce la limitacion de que los mismos sélo sean utilizados para las finalidades encomen-
dados a las distintas Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesién o comunica-
cién tenga por objeto:

— La investigacion o persecucion de delitos publicos por los 6rganos jurisdiccionales, el
Ministerio Publico o la Administracién de la Seguridad Social.

— La colaboracién con las Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de obli-
gaciones fiscales en el ambito de sus competencias.

— La colaboracion con la ITSS, en el ejercicio de la funcién inspectora o con las demas
Entidades Gestoras de la Seguridad Social distintas del cedente y demas 6rganos de la
Administracién de la Seguridad Social.

166 Esta regulacion es similar a la que se contiene en el articulo 95.1 de la nueva LGT.
167 Que toma como referencia la regulacion del anterior articulo 36.7. La inclusién en el articulo 66 LGSS de un nuevo apar-
tado 1 produce que los anteriores apartados 1 y 2 pasen a constituir los apartados 2 y 3.
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— La colaboracion con cualesquiera otras Administraciones Publicas para la lucha contra
el fraude en la obtencién o percepcién de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publi-
cos, incluidos los de la Unién Europea, asi como en la obtencién o percepcién de pres-
taciones incompatibles en los distintos Regimenes del Sistema de la Seguridad Social

— La colaboracién con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legal-
mente establecidéts

— La proteccién de los derechos e intereses de los menores o incapacitados por los 6rga-
nos jurisdiccionales o el Ministerio Publico.

— La colaboracién con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscali-
zacion de la Administracién de la Seguridad Social.

« La colaboracién con los Jueces y Tribunales en el curso del proceso y para la ejecucién de
resoluciones judiciales firmes. La solicitud judicial de informacion exige resolucién expre-
sa, en la que, por haberse agotado los deméas medios o fuentes de conocimiento sobre le
existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar datos de I
Administracion de la Seguridad Social.

» Se tipifican las conductas de las personas al servicio de la Administracién que no guarden
el deber de secreto de las informaciones que conozcan del modo siguiente:

— Elacceso alos datos, informes o antecedentes de todo tipo obtenidos por la Administracion
de la Seguridad Social sobre personas fisicas o juridicas, cualquiera que sea su soporte,
por el personal al servicio de aquélla y para fines distintos de las funciones que le son
propias, se considera siempre falta disciplinaria grave.

— Las autoridades y personal al servicio de la Administracion de la Seguridad Social que ten-
gan conocimiento de los datos o informes sefialados estan obligados al sigilo respecto de los
mismos, salvo en los casos de los delitos, en los que se han de limitar a deducir el tanto de
culpa o a remitir al Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de los hechos que se estimen
constitutivos de delito. El incumplimiento del deber de sigilo, al margen de las responsabi-
lidades penales o civiles que correspondan, se considera falta disciplinaria muy grave.

6. La impugnacion de los actos de la Tesoreria General de la Seguridad Social en materia de
afiliacion, altas, bajas y otras cuestiones.

La Ley de Bases de la Seguridad Sotaéstablecié (Base 19.2) la competencia de la juris-
diccién social (entoncehRurisdiccion de Trabajopara el conocimiento de las cuestiones litigiosas
gue se promoviesen entre las Entidades gestoras y las personas comprendidas en el campo de

168 \/id. el articulo tnico del Real Decreto-Ley 5/1994, de 29 de abril, por el que se regula la obligacién de comunicacién
de determinados datos a requerimientos de las Comisiones Parlamentarias de Investigacion.

169 | ey 193/1963, de 28 de diciembre.
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Seguridad Social, con la particularidad de que contra las decisiones dictadas por aquéllas en mate:
rias que no afectasen singularmente a los beneficiarios del régimen de Seguridad Social cabrian los
correspondientes recursos en via administrativa jerarquica y, agotada la misma, el contencioso-admi-
nistrativo. El orden jurisdiccional social siguié siendo el competente, conforme a lo establecido en
las sucesivas Leyes de Procedimiento Labd@Papara conocer de los actos dictados en materia de
Seguridad Social, con excepcion de las actas de liquidacion de cuotas expedidas por la ITSS, cuye
impugnacion debia efectuarse en los érganos jurisdiccionales del orden contencioso-administrativo
dada la naturaleza del sujeto activo de dicho acto, los Inspectores de Trabajo, pertenecientes a érga
nos de la Administracion General del Estado.

Asu vez, la Ley 40/1980, de 5 de julio, de Inspeccién y Recaudacién de la Seguridad Social (art.
16.1), en relacién con la suspension del procedimiento de apremio, hacia referencia a las reclamacio-
nes que los interesados pudiesen presentar en via administrativa y, en su caso, contencioso-adminis
trativa, regulacion completada por el primer Reglamento General de Recaudacion de los Recursos de
Sistema de la Seguridad Soé#| a través del cual se modificd el mecanismo de revision de los actos
de gestion recaudatoria al residenciarla en la via contencioso-administfaffista Ultima regulacion
se incorpora a la vigente Ley de Procedimiento Laboral (LPtyo articulo 3 (en la redaccion dada
por la disposicién adicional 5.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administratival74 modificada a su vez por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre) establece que no corres-
ponde a la jurisdiccion social el conocimiento de las resoluciones dictadas por la TGSS en materia de
gestidn recaudatoria o, en su caso, por las Entidades Gestoras en el supuesto de cuotas de recaudaci
conjunta asi como de las relativas a las actas de liquidacion y de infra€cion.

170 Incluido el Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1568/1980, de 13 de junio

171 Aprobado por Real Decreto 716/1986, de 7 de marzo.

172 Este desarrollo reglamentario fue amparado en su legalidad por la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo en su sen-
tencia de 23 de noviembre de 1987, cuyos criterios fueron seguidos por otras sentencias posteriores.

173 Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril.

174 vjid. ALoNSOOLEA, M. y MiRiamerES PuiG, C.: Derecho Procesal del Trabajdadrid. 1999; AonsoOLEA, M.: «Comentarios
ala Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 1998. Comentarios a la disposicion adicionaRipdxiEab.
especial del N.° 100;ACHON VILLAR, P. y DEsDENTADO BONETE, A.: «Un grave peligro para el orden social: los actos
administrativos laborales y los actos de gestion recaudatoria de la Seguridad Badial:.N.° 4551. Mayo. 1998;
Conpe MARTIN DE Huaas, V.: «Jurisdiccién social y jurisdiccion contencioso-administrativa: conflictos y recusdos».
Junio. 2000; MRiN CorREA J.M.: «La gestién recaudatoria "excluyente" de la competencia del orden social de la juris-
diccion».AL. N.° 32. Septiembre. 2003;IMRes GARciA PELAYO, M. F.: «La competencia para la revision judicial de los
actos de recaudacion de la Seguridad Social, en la nueva Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa».
La Ley. N.° 4817. 1999; MERO MANGLANO, C.: «La Ley 29/1998, de lo contencioso-administrativo y sus importantes
consecuencias en materia laboralk. N.° 42. Noviembre. 1998 pRResDIiAz, I. V.: «Impugnacion de los actos de ges-
tion recaudatoria de la Seguridad Soci&kIl. 1992 y ToLosaTRriBIRO, C.: «Una nueva perspectiva en las relaciones
entre la jurisdiccion laboral y contencioso-administratid.N.° 37. Octubre. 1998.
El hecho de residenciar la impugnacion de los actos de gestion recaudatoria en el orden contencioso-administrativo ha
sido puesta en cuestion por parte de la doctrina, arguyendo las dificultades técnicas e interpretativas que tal atribucién
lleva consigo, como consecuencia de que los jueces de lo contencioso deben resolver con frecuencia mediante la apli-
cacion de normas laborales, cuestiones que precisan de una alta especiallithdt6RNANDEZ VILLALON, L. A.:
Distribucion y delimitacién de competencias entre la Jurisdiccion Social y la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.
Valladolid. 2001 o RQUENANAVARRO, A. B.: «Repercusiones de la nueva Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
en la delimitacién de competencias de los 6rdenes social y contenéiSsi:° 9. 1998.

175 De esta forma se recoge la exclusion histérica de las actas de liquidacion por parte de los érganos jurisdiccionales del orden
social, exclusion que también se sanciona en cuotas, la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Sacial, y, asimismo, con caracter general para todas las reclamaciones administrativas de deudas.
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Por tanto, de la regulacién anterior se diferenciaban dos ambitos, en relacién con la impug-
nacién de los actos de la TGSS, en materia de Seguridad Social: con caracter general, dichos acto
se impugnaban ante la jurisdiccién soci#,salvo que afectasen a la materia recaudatéfian
cuyo caso la impugnacién procedia ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa. A pesar de esta
separacion, se presentaban frecuentemente problemas respecto de la competencia de los érgan:
jurisdiccionales social y contencioso-administrafii® en relacion con la gestién recaudatoria, ya
que la excepcion del articulo 3 b) LPL Unicamente podia alcanzar a los actos de gestion recaudato-
ria, y no a otros actos multiples de gestion de la Seguridad Social que estan atribuidos a la jurisdic-
cion social, en virtud de la regla general del articulo 2 b) LPL.

Con el objetivo de establecer una regulacién unitaria a tales actos de impugnacion, el articu-
lo 23 LDE procede a dar nueva redaccién al articulo 3.1 b) LPL, de modo que los 6rganos del orden
jurisdiccional social no conoceran, entre otras materias, de las resoluciones y actos dictados en mate
ria de inscripcion de empresas, formalizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales, tarifa-
cién, cobertura de la prestacion de incapacidad temporal, afiliacion, alta, baja y variaciones de datos
de trabajadores, asi como en materia de liquidacion y gestion recaudatoria y demas actos adminis
trativos distintos de la gestion de prestaciones de la Seguridad Social. Esta exclusion —al igual que
sucede ya en la actualidad— se extiende a las resoluciones en materia de gestidén recaudatoria dict:
das por su respectiva Entidad Gestora en el supuesto de cuotas de recaudacion conjunta con las cu
tas de Seguridad Social, asi como las relativas a las actas de liquidacion y de infraccién

Ahora bien, aunque a partir de la LDE se produce la unificacién sefialada en relacién con los
actos dictados por la TGSS, en materia de Seguridad Social, sin embargo se mantiene la diferenciz
en otros ambitos —también de Seguridad Social- ya que las impugnaciones en materia de prestacio
nes de Seguridad Social se siguen residenciando ante los 6rganos de la jurisdiccién social (salvo qui
las mismas afecten a los Regimenes de Funcionarios, en cuyo caso la impugnacion procede ante |
jurisdiccion contencioso-administrativa). Tal vez, el intento ha quedado a medio camino, y la 16gi-
ca hubiese llevado a que dicha regulacién unitaria hubiese afectado a todas las cuestiones en mate

176 | a Sala Especial de Conflictos ha entendido (Auto de 19 abril de 2003) que corresponde a la jurisdiccién social —y no
a la contencioso-administrativa— la resolucion de las reclamaciones sobre declaracion de la minusvalia, a efectos de las
correspondientes prestaciones publicas. Un breve comentario a este aokmeM@RTiN DE Hiuas, V.: Actualidad
Laboral. N.° 31. Agosto 2003. También se ha declarado —STS de 19 de noviembre de 2002— la competencia del orden
jurisdiccional social para conocer de las impugnaciones de actos administrativos, que tengan que ver con los ambitos
procedimentales en relacién con la accién protectora de la Seguridad Social. Un andlisis del contenido de esta senten-
cia en GTIERREZ SOLAR CALVO, B.: «Competencia del orden social para conocer de las impugnaciones de actos admi-
nistrativos sobre accion protectora por motivos procedimentas N.° 14. Julio. 2003 o AN CorREA, J. M.: «La
gestién recaudatoria excluyente de la competencia del Orden Social de la jurisdiicidns.32. Septiembre. 2003.

177 para la doctrina, el concepto de gestion recaudatoria, a los efectos de la delimitacién de la competencia de los diferen-
tes Ordenes jurisdiccionales, habria de ser interpretado de forma restrictiva, puesto que la competencia correspondiente
al orden contencioso deberia ser limitada, para referirse a lo que afectase exclusivamente a la recaudacion de cuotas
otros recursos de la Seguridad Social, asignando todo cuanto tuviese que ver, de forma directa o indirecta, con las pres-
taciones al orden socialid. MARTINEZ BARROSQ M. R.: «La competencia...op. cit.

178 yn andlisis de la jurisprudencia sobre la competencia respecto de la impugnacién jurisdiccional de los actos de la Seguridad
Social en MDRID YAGUE, P.: La recaudacion ejecutiva de la Seguridad Socet.Nova. 2001.

179 ALonsoOLEA, M. y MiRiamBRES PUiG, C.: Derecho Procesal..op. cit.
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ria de Seguridad Social. No se entiende que laimpugnacion de los actos de las Mutualidades Generale
de Funcionarios o los llevados a cabo por el Ministerio de Hacienda, en materia de Clases Pasivas,
se lleve a cabo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa y, por el contrario, si tales actos son
efectuados por el INSS o el ISM se sustancien en los 6rganos jurisdiccionales sociales. Si todos los
actos son materia de Seguridad Social, y si todas las Entidades que los producen tienen la naturale
za de Administracién Publica (regidos por las mismas disposiciones generales —LRJ/PAC, LOFA-
GE, etc.), es de dificil justificacion el mantenimiento de las diferencias.

De otra parte, la nueva regulacién incide en la legitimacion y la representacion procesal de
las organizaciones sindicales, las cuales podian actuar en los procesos sociales en representacion
interés de sus afiliados que asi lo autoriza8&msi como en la de los graduados sociales, profe-
sionales que tienen regulada su actuacion en el orden jurisdiccional®pcietunstancia que no
acaece en el orden contencioso-administrati?o.

IV. NOVEDADES RELACIONADAS CON LAS PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La LDE —y en menor medida, la LMFAOS- introducen diferentes modificaciones en la regu-
lacion juridica de las prestaciones de la Seguridad Social, que, sin el alcance de las medidas rela:
cionadas con los ambitos econémicos y de recaudacién, sin embargo inciden de forma sustancial ye
que afectan a los derechos de los interesados, en relacién con el acceso, el mantenimiento o la cuar
tia de determinadas prestaciones.

1. Cémputo de cotizaciones a efectos de las prestaciones.

El articulo 25.Dos LMFAQOS (2004) modifica el apartado 3 del articulo 124 LGSS, sefialan-
do que, a efectos de la acreditacion de los diferentes periodos previos de cotizacién exigidos en el
derecho a las prestaciorié¥de la Seguridad Social, se han de tener en cuenta las cotizaciones corres-
pondientes a las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo o de maternidad

180 En los términos establecidos en los articulos 17.2. y 20 LPL (sobre el contenido del primero se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en su STC 210/1994, de 11 de julio).

181 De acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 440.3 de la Ley Orgénica 6/1985, del Poder Judicial y los articu-
los 18 y 212 LPL.

182 Aunque el articulo 19.1 b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa
confiere legitimacion procesal en dicha jurisdiccion, entre otros calpsraciones, asociaciones, sindicatos y grupos
y entidades... que resulten afectados o estén legalmente habilitados para la defensa e intereses legitimos colectivos»,
sin embargo ningln precepto de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, ni la Ley 29/1998 reproducen en el ambito conten-
cioso-administrativo preceptos similares a los que existen en la ley rituaria procesal.

183 yn anélisis de los periodos previos de cotizacién exigidos, a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridac
Social,vid. MALDONADO MoLINA, J.A.: «Los periodos minimos de cotizacidRevista de Trabajo y Seguridad Social.
CEF. N.° 237. 2002.

-78- ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2004 | José Antonio Panizo Robles

La modificacién normativa no tiene trascendencia practica y Unicamente consiste en una pre-
cision técnica, ya que la redaccién anterior del articulo 124.3 hacia referencia a las cotizaciones en
las situaciones de incapacidad temporal y maternidad, sin que, de forma expresa, se hiciese mencié
a las efectuadas en la situacién de riesgo durante el embarazo, teniendo en cuenta que esta situaci
nacié, en el ordenamiento de la Seguridad Social, en el ejercicio 1999, a través de la Ley 39/1999,
de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas tra-
bajadoras. Por ello, con la redaccion actual se acomoda la literalidad de la LGSS con la practica que
se venia llevando a cabo en la actualidad, ya que las cotizaciones efectuadas en la situacion de ries
go durante el embarazo ya se estaban computando en la acreditacién de los periodos de cotizacio
a que se supeditaba el acceso a determinadas prestaciones.

2. Modificaciones en la regulacién de las pensiones de incapacidad permanente.

2.1. El célculo de la base reguladora de la pensién de incapacidad permanente, derivada de
enfermedad comun, en supuestos especiales.

La Ley 24/1997, de 15 de julio, establecié de manera expresa la forma de determinar los perio-
dos de carencia, asi como el calculo de la base reguladora de la pension de jubilacion, en los caso
en que el interesado accedia a la misma desde una situacion de alta o de asimilacién al alta sin obli
gacion de cotiza#®4, precisando que, en tales supuestos y a efectos de la base reguladora de la pen-
sion, la misma se determinaria aplicando las normas generales, con la integracion de las lagunas d
cotizacion, respecto de las mensualidades sin cotizacion. Aunque la reforma legal inicamente alcan-
zaba a la pension de jubilacion, la Administradi&extendié la misma a las pensiones de incapa-
cidad permanente, a las que se accedia desde una situacion de alta o asimilada al alta sin obligacié
de cotizar, de modo que la exigencia del periodo de cotizacién de las pensiones de incapacidad per
manente se efectuaba a partir de la fecha en que ceso la obligacién de cotizar, mientras que la bas
reguladora se determinaba aplicando las reglas generales (es decir, tomando un periodo determing
do de cotizacion —diferente en razén de la clase de prestacién y el origen de la misma— a partir de le
fecha del hecho causante de la misma). Contra esta practica reacciona el Tribunal Supremo, en si
sentencia de 7 de febrero de 2000 (cuyos criterios fueron seguidos por otrasfifuahasfialar
que, en los supuestos indicados, la base reguladora de la pension de incapacidad permanente habi
de calcularse, hacia atras, desde la fecha en que ceso la obligacién de cotizar.

184 Hasta ese momento y de acuerdo con la practica administrativa (Resoluciones de la entonces Direccién General de
Régimen Juridico de la Seguridad Social, de 17 de marzo y 5 de diciembre de 1986) a efectos de tales parametros, tantc
para la pension de jubilaciéon, como de incapacidad permanente, los diferentes periodos se calculaban, hacia atras, desd
la fecha en que ceso la obligacién de cotizar.

185 Resolucion que la entonces Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social dicté en 20 de octubre de 1997.

186 \jid. SSTS de 20 de julio, 25 de septiembre, 10 de octubre o 21 de diciembre, todas ellas de 2000; 13 de marzo, 14 de
junio, 21 de julio, 18 de septiembre, 29 de octubre o 19 de noviembre de 2001, etc.
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Con dicho criterio se separaba la regulacion de las pensiones de incapacidad permanente (al
menos, las derivadas de enfermedad comun) de las de jubilacién, que tradicionalmente habia veni-
do siendo semejante, al menos en la forma de determinacién de la base reguladora; dejaba sin apli
cacion practica el mecanismo de la integracion de las lagunas de cotizacion, por los periodos inclui-
dos en la base reguladora de la pension, respecto de los que existiese un vacio de &5tizacion
podia proporcionar una mayor cobertura a los supuestos referidos, respecto de aquellos en que exis
tia una cotizacion efectiva, pero de menor cuantia. Sorpresivamente contra la doctrina consolidada,
reacciona el propio Tribunal Supremo (STS de 1 de octubre de2®aajavés de la cual se da un
giro completo al criterio anteridpd, al establecerse que la determinacién de la base reguladora de
la pension de incapacidad permanente (desde la situacién de alta o de asimilacion al alta, sin obli-
gacion de cotizar) se ha de determinar en la fecha del hecho causante de la pensién, procediendo
completar las mensualidades, comprendidas en el periodo de base reguladora, en las que no hay
existido obligacién de cotizar, a través dedlenocon la base minima de cotizacién que estuvie-
se vigente en cada momenit#.

El articulo 13 LDE (que modifica el art. 138 LGSS) lleva al ordenamiento de la Seguridad
Social, mediante norma adecuada, los criterios que se derivan de la Ultima sentencia indicada, que
ya venian aplicAndose por la Entidad Gest®kesin que, en consecuencia, tenga una repercusion
practica importante. De acuerdo con la reforma introducida, a efectos de la pension de incapacidad
permanente, cuando se acceda a la misma desde una situacion de alta o de asimilacién al alta, si
obligacién de cotizar, se aplican las siguientes reglas:

< Para la determinacién del periodo de carencia de la pensién sefialada, se aplican las reglas
generales, con la particularidad de que el periodo de los 10 afios, dentro de los cuales debs
estar comprendido, al menos, 1/5 del periodo de cotizaciéon exigible, se computara, hacia
atras, desde la fecha en que ceso la obligacién de cotizar.

< Acefectos del calculo de la base reguladora, se aplican las reglas generales —contenidas er
el art. 140 LGSS—, es decir, tomando las mensualidades de bases de cotizacion, corres-
pondiente al grado de incapacidad reconocido y la edad del pensionista, si bien computa-
das —hacia atras— en la fecha del hecho causante de la prestacion (y no, como sucedia ante
riormente, en la fecha en que ceso la obligacién de cotizar).

187 vid. en el mismo sentido, el voto particular de la STS de 7 de febrero de 2000.

188 sorprendentemente, dada la reiteracion de las sentencias que seguian los criterios de la STS de 7 de febrero de 2000.

189 Entiende el Tribunal Supremo que los criterios de la STS de 7 de febrero de 2000 se referian al supuesto de incapacidad
permanente por parte de quienes se encontraban en situacion de invalidez provisional, la cual constituia una situacion
especifica, que no puede extrapolarse a los demas supuestos de acceso a la pensién de incapacidad permanente, des
una situacion de alta o de asimilacion al alta, sin obligacion de cotizar.

190 Con ello se vuelve al criterio del TS, anteriores a la STS de 7 de febrero de 2000, conforme a la cual los periodos de asi-
milacién al alta, sin cotizacion (por ejemplo, los periodos de IT, una vez extinguido el contrato de trabajo —en la regu-
lacién anterior a la reforma del art. 222 LGSS, en base a la Ley 24/2001- o los de IT, subsiguientes al agotamiento del
desempleo) eran integrables por la base minima de cotizZ&t68STS de 7 de noviembre y 20 de diciembre de 1991,

30 de mayo o 14 de julio de 1992 6 27 de septiembre de 1993.

191 criterio Juridico de la Gestién 2002/95.
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2.2. La aplicacion de la «integracion de las lagunas de cotizacién».

Desde el afio 19882, el ordenamiento de la Seguridad Social prevé el mecanisniotee «
gracion de lagunas de cotizaciéreonforme al cual en el periodo de determinacion de la base regu-
ladora de las pensiones de jubilacién e incapacidad permanente (en este caso, si derivan de enfe|
medad comun) las mensualidades en las que no exista cotizacion (por no haber existido obligacion
de realizarla) se completan con el importe de la base minima de cotizacion.

A la vista del contenido literal de las normas legales, surgia la duda de como llevar a cabo
dicha integracién en aquellos casos en los que, aun habiéndose cotizado en alguna mensualidad, |
cotizacion no alcanzaba a toda la mensualidad, sino Unicamente a parte de ella. La nueva regulacioi
contenida en el articulo 14 LDE (mediante la modificacion del art. 140.4 LGSS) establece de forma
expresa la forma de aplicar la integracion de la cotizacién, cuando, dentro del periodo de calculo de
la base reguladora de la pensién de incapacidad permanente, derivada de enfermedad comun, exit
ten mensualidades en las que se ha producido cotizacién, pero la correspondiente base de cotizacid
es inferior al importe de la base minima, de la forma siguiente:

« Sien alguna de las mensualidades comprendidas en el periodo de determinacién de la bas¢
reguladora de las pensiones de incapacidad permanente, existe cotizacion durante una parte
del mismo, procede lmtegracién de la laguna de cotizacidi,bien Gnicamente por la
parte del mes en que no exista obligacién de cotizar.

» Esa integracion solo procede, cuando la base realmente cotizada en una parte del mes se.
inferior al importe de la base minima mensual sefialada. De darse este supuesto, la inte-
gracién alcanza hasta esta Ultima cuantia.

2.3. La revision de la incapacidad permanente.

El acceso a las prestaciones de incapacidad permanente requiere, como condicionante previo
la declaracion de la situacion de incapacidad permanente, declaracion que se desenvuelve en el corre
pondiente procedimiento administrativo, mediante el que, ademas, se reconoce al interesado el corres
pondiente grado de incapacid&®.Dicho grado no es invariable, ya que las dolencias del interesa-
do o la incidencia de las mismas sobre la salud del interesado pueden modificarse en el tiempo, de
ahi que se prevea la revision de aquélla. Atal fin, el articulo 143.2 LGSS prevé que toda resolucion
mediante la que se declare una incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, ha de fijar
plazo a partir del cual se puede instar la revisiéon de la incapacidad, plazo que es vinculante para

192 Con la promulgacién de la Ley 26/1985 y como compensacién al incremento que estableci6 en los periodos de cotiza-
cién sobre los que se determinaba la base reguladora de las pensiones de incapacidad permanente y de jubilacién. En |
actualidad, el mecanismo de integracion de lagunas de cotizacion se regula en los articulos 140.4 (referido a la pension
de incapacidad permanente) y 162.2.1 (relativo a la pensién de jubilacién) ambos LGSS.

193 vid. RomERO RODENAS, M.J.: La revision del grado de incapacidad permanente: concepto, causas yljiaablLo
Blanch. 2001.
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todos cuantos puedan instar la incapacid4di bien tiene como limite el hecho de que el incapa-
citado haya cumplido la edad de los 65 dfigplazo que no resultaba de aplicacion cuando el pen-
sionista esta ejerciendo cualquier trabajo, revision que se originaba por iniciativa del INSS o a ins-
tancia del interesado, ni tampoco en los casos en que la solicitud de revision se fundamente en erro
de diagnostico.

Esta practica ha sido negada por el TS (entre otras, STS de 30 de junio de 2000) de forma res-
trictiva, haciendo una interpretacion literal de la expresiompar la que se reconozca el derecho a
prestaciones de incapacidad permanentécontenida en el art. 143.2 LGSS) en el sentido de que,
si solicitada una revision de la incapacidad, se deniega la misma, manteniendo el grado anterior, la
revision no puede limitarse a un plazo, ya que no se ha producido el reconocimiento de una nueva
prestacion. Frente al criterio jurisprudencial, el articulo 15 LDE introduce una ligera modificacion
en el primer parrafo del apartado 2 del articulo 143, de modo que el establecimiento del plazo para
instar la revision opere no solo en los casos en que, como consecuencia de la misma, se reconozc
una nueva prestacion, sino también en aquellos supuestos en que se confirme el grado previament
reconocido.

Otro efecto de la LDE consiste en afiadir el térmprofesional» para calificar el estado inva-
lidante, que se pretende revisar, bien por agravacion, bien por mejoria. La nueva redaccion viene a
salir al paso de las consecuencias de la STS de 13 de marzo de 2003, a través de la cual el Alto
Tribunal deneg6 a la Entidad Gestora la posibilidad de revisar una situacién de incapacidad perma-
nente, previamente declarada, ante la realizacién de un trabajo por el perceptor de la pension. Pari
el TS, al no estar expresamente contenida en la normativa de Seguridad Social esta posibilidad, la
Entidad ha de acudir en demanda ante los 6rganos jurisdiccionales sociales. Con la nueva redaccior
del articulo 143.2 LGSS, en la declaracion de la incapacidad permanente, asi como en su revision,
habré de estarse al estado invalidante profesional (y no a un estado de incapacidad genérico) por ¢
gue si un incapacitado realiza un trabajo con posterioridad debera ponerse en relacién dicho estadc
con el ejercicio de esa profesién, para valorar si se ha modificado ese estado profesional que se tuvc
en cuenta para la declaracién de la situacion de incapacidad permanente y el derecho al percibo d¢
las correspondientes prestaciones.

2.4. La pension de invalidez en su modalidad no contributiva.

El reconocimiento y el mantenimiento del derecho a las pensiones de invalidez o jubilacién,
en su modalidad no contributi¥é estan condicionadas, entre otros requisitos, a que el beneficia-

194 3TS de 30 de junio de 2000.

195 Esta limitacion ha sido objeto de pronunciamiento del TC, ante la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el
Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona, en relacién con la posibilidad de que un incapacitado con 65 afios pueda acce-
der a la gran invalidez. La cuestion ha sido resuelta, en sentido negativo, por el TC (en su sentencia 197/2003) enten-
diendo que la limitacion de revisién a partir de los 65 afios no es inconstitucional.

196 vid. BLasco LaHoz, J. F.: La proteccion asistencial en la Seguridad Social: las pensiones no contriblitamasLo
Blanch. 1992; EcuperRORODRIGUEZ R.: «Una norma de envergadura: la Ley de prestaciones no contributavasy.

Vol. I. 1991; RrRGAs FERNANDEZ, J.: Andlisis critico del sistema espafiol de pensiones no contribétieazadi. 2002;
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rio no obtenga ingresos superiores a la cuantia de la propia p&fistinmodo que si los supera-

ba se suspende el percibo de la pension. No obstante, cuando el minusvalido cesaba en la activida
y pretendia recuperar el percibo de la pension, se encontraba con la dificultad del cdmputo de los
ingresos percibidos en el ejercicio antes del cese en la actividad, los cuales podian exceder la cuan
tia de la pensién no contributiva, con lo que el interesado, que en el resto del afio no obtenia ingre-
sos, tampoco podia recuperar la pension, lo cual venia sefialandose como un obstaculo en la inte
gracion laboral de los minusvalidos.

Frente a la regulacion genérica descrita, el articulo 90 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social (a través de la modificacion del art. 144. 1
LGSS) previ6 que los beneficiarios de las pensiones no contributivas, contratados por cuenta ajena
0 que se estableciesen por cuenta propia, pueden recuperar automaticamente el derecho a la pensi¢
a partir de la extincién del contrato de trabajo o del cese en la actividad por cuenta propia, sin que
se tuviesen en cuenta los rendimientos que se hubiesen percibido por cuenta ajena o por cuenta prc
pia, en el ejercicio econémico, en que se produce la extincion de la relacién laboral o el cese en la
actividad laboral. Sin embargo, dado el literal de la redaccion del articulo 144.1 LGSS, el mismo no
podia aplicarse a otros supuestos, en orden a posibilitar también en ellos la integracién de las per-
sonas con discapacidad, como es el caso de los programas de renta activa delR§ssobid@todo
aquellos en favor de los perceptores de las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva

Teniendo en cuenta la similitud de situaciones, conforme al articulo 144.1 LGSS (en la redac-
cién que incorpora el art. 16 LDE) los beneficiarios de la pension de invalidez, en su modalidad no
contributiva, que se acojan a los programas de renta activa de insercién para trabajadores desem
pleados de larga duracion mayores de 45 afios, recuperaran automaticamente, en su caso, el derec
a dicha pension cuando cesen en el programa de renta activa de insercion, a cuyo efecto no se tie

GALLEGO MORALES, A.: «Comentarios a los articulos 144 a 152» emdkeoPeREz J.: Comentarios a la Ley General
de la Seguridad SociaComares. 1999;ARizo RosLES, J.A.: «El marco de las pensiones no contributiv@ewista de
Treball. N.° 151. 1991 y «Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social», drabl@dnsiones no contribu-
tivas y la lucha contra la pobrezimstituto Sindical de Estudios. 1992 §nN8Hez-Robas NAARRO, C.: El régimen juri-
dico de las prestaciones no contributivas de Seguridad Social en el ordenamiento ésmiiam. 1999.

197 276,30 para 2004, conforme a lo previsto en la LPGE (2004).

198 yn anélisis de la renta activa de insercion es@UESADA, S. de la y MLINA HERMOSILLA, O.: «La renta activa de inser-
cién: una incierta incursion estatal en el &mbito de las politicas de insercién. Comentario al RD 781/2002, de 6 de julio».
Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 224. Noviembre. 2001a&ciA VIRA, J.: «Estudio de la renta activa de
insercion de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion de desem
pleo y mejora de la ocupabilidads. N.° 150. Junio. 2003;A#TiNEZ Lucas, J.A.: «El programa de renta activa de inser-
cion para el afio 2002AL. N.° 29. Julio. 2002 yaRizo RoBLES, J. A.: «Novedades en materia de Seguridad Social en las
Leyes de Presupuestos y de "acompafiamiento” en el afio Réista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 215.
Febrero. 2001. Pags. 3-62.
El programa de renta activa de insercion ha experimentado una modificacién sustancial a través de la disposicion adi-
cional primera de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad. Un analisis de esta reforma en AAORELIIGIERNANDEZ, J. coord.)El
nuevo régimen juridico del despido y del desempleo. Andlisis de la Ley 4®##8002borum. 2002. Para el ejercicio
2003, el programa de la renta de activa de insercion se contiene en el Real Decreto 945/2003, de 18 de julio. Para el afic
2004, a través del Real Decreto 3/2004, de 9 de enero (BOE de 10 de enero), se prorroga el programa regulado en e
Real Decreto 945/2003 citado anteriormente.
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nen en cuenta, en el cobmputo anual de sus rentas, las que hubieran percibido en virtud de su inte
gracion en el programa de renta activa de insercién en el ejercicio econémico en que se produzca e
citado programal®®

3. Novedades en la pension de jubilacion.

3.1. La reduccién de la edad de jubilacién de los trabajadores minusvalidos.

La disposicién adicional 1.2 de la Ley 35/2002, de 12 de julio, incorporé un nuevo parrafo 2,
en el apartado 2, articulo 161 LGSS, autorizando al Gobierno para que redujese la edad ordinaria de
jubilacion (65 afios, conforme al apartado 1 del mismo articulo) en favor de los trabajadores minus-
validos200, siempre que tuviesen acreditado un grado de minusvalia en un grado igual o superior al
65%. El desarrollo reglamentario esta constituido por el Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciem-
bre20L a través del cual, de las dos opciones posibles en la reduccién de la edad ordinaria de jubi-
lacion (el establecimiento de una edad inferior a los 65 afios o la aplicacion del mecanismo de reduc-
tores?02) se ha optado por la segunda, de la siguiente forma:

199 No obstante, la redaccién no salva el problema ya existente en la redaccién anterior, en cuanto que la excepcién al
computo de los ingresos obtenidos (que constituye la regla general) se predica Unicamente de los correspondientes al
ejercicio en que se dé por terminada la actividad, lo cual ha de ponerse en relacion con la regulacion de la LGSS de tomar
en consideracion los ingresos en funcién del afio natural. Aplicando esta regla general, en relacién con las particulari-
dades, pueden derivarse efectos diferentes segun que el inicio o el fin de la actividad se comprendan o no dentro del
mismo ejercicio. Piénsese, por ejemplo, un contrato temporal de 10 meses, que es desarrollado de forma diferente: en
un caso, el contrato dura desde el mes de marzo de un ejercicio y el mes de enero del siguiente; en estos supuestos, puec
suceder que, como consecuencia de la contratacion de los 9 meses, el interesado habra visto suspendida la pensién, qu
recuperara en el mes de febrero del ejercicio siguiente (sin que se le computen las rentas percibidas en el mes de enero)
Por el contrario, en otro supuesto, se inicia el trabajo en el mes de febrero y finaliza en el de noviembre, ambos meses
del mismo ejercicio. Al no tenerse en cuenta los ingresos de la actividad perdida, que se hayan percibido en el afio, podria
tener derecho a la pension por todo el ejercicio econémico, aunque los ingresos obtenidos en la actividad realizada supe-
rase el limite que se establece en el articulo 144 LGSS.

200 GarrIDO PEREZ E.: El trabajo de minusvalidos en Centros Especiales de Enfptant Lo Blanch. 2000 y GrRenzg,

R. de: «Bases para un politica de empleo para personas con discap&zidadmistas. N.° 83. Enero/2000.

201 | 5 aprobaci6n del Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, ha coincidido con la aprobacién, en la misma fecha del
Il Plan de Accién de las Personas con Discapacidad 2003-2007, en la que se recogen determinadas medidas que tienel
relacion directa con las prestaciones de la Seguridad Social. El contenido del Il Plan se puede analizar en la pagina web
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (www.mtas.es).

202 | a determinacién de una edad inferior a los 65 afios, como edad ordinaria de jubilacién, de determinados colectivos se

ha utilizado, en el sistema de la Seguridad Social, en contadas ocasiones, como son los casos de los profesionales tauri
nos (para los que esta establecida la edad de 55 ¢ 60 afios, segun la categoria profesional) o en los artistas (los cantar
tes, bailarines y trapecistas tienen establecida una edad ordinaria de 60 afios). Lo mas frecuente es la utilizacion de los
coeficientes reductores, cuya aplicacion pone en relacion la reduccion de la edad con el tiempo trabajado, asi como el
importe del coeficiente. Asi, por ejemplo, una categoria que tenga establecido un coeficiente del 0,25 supone que, por
cada afio trabajado en la actividad a la que se aplica el coeficiente, se reduce la edad de jubilacién en 3 meses. De est
forma, un trabajador que hubiese trabajado en dicha actividad durante 20 afios, podria jubilarse —sin minoracion de la
cuantia de la pension— a los 60 afios.
En la actualidad se aplican coeficientes reductores de la edad de jubilacion a todos los trabajadores incorporados en el
Régimen Especial de la Mineria del Carbén; la mayor parte de las categorias de trabajadores dedicados a las activida-
des maritimo-pesqueras; las actividades relacionadas con la mineria no energética o, por ultimo, los trabajadores que
llevan a cabo trabajos aéreos.
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» Los coeficientes reductores se aplican a los trabajadores por cuenta ajena, que acrediten ur

grado de minusvalia igual o superior al 65%, incluidos en el Régimen General, asi como en
los Regimenes especiales Agrario, de Trabajadores del Mar y de la Mineria del@arbén.

La condicidn de minusvalia se acredita mediante certificacion del Instituto de Migraciones

y Servicios Sociales o del Organo de la respectiva Comunidad Auténoma que haya asumi-

do las funciones de aquél. En los casos de trabajos por periodos anteriores a la implanta-
cion de dichos Organismos, se acreditara la minusvalia por los Organismos que, en cada
momento, tuviesen acreditada la competencia y, en su defecto, por cualquier medio de prue-
ba admitida en derecho.

Los coeficientes son los siguientes:

— Con caracter general: el 0,25.

— Cuando se trate de trabajadores que, acreditando una minusvalia igual o superior al 65%,
acrediten el concurso de otra persona para la realizacién de los actos mas esenciales de
la vida ordinaria, el 0,50.

Como es usual, el tiempo en que se reduce la edad —por aplicacién de los correspondien-
tes coeficientes— se considera cotizado a efectos de la determinacion de la cuantia de la pen
sion de jubilacion.

3.2. La jubilacién anticipada.

Hasta el afio 2002, el ordenamiento de la Seguridad Social solamente contemplaba la jubila-

cién anticipad&%4a partir de los 60 afios, en los supuestos en que el interesado acreditase el alta en
una Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena, con anterioridad al 1.° de enero de 1967, en la:
condiciones reguladas en la disposicién transitoria 3.2 LGSS y en la Ley 47/1998, de 26 de diciem-
bre.205En estos casos, la pension se reducia en un 8% por cada afio que le faltase al trabajador par

203 Aunque el articulo 161.2.2 esté incluido en el Titulo 1l (y, por tanto aplicable al Régimen General) el mismo se aplica a

204

205

los trabajadores por cuenta ajena de los Regimenes asimilados (Mar y Carbon). De igual modo, en la legislacion del
REASS, hay una remision genérica en el sentido de que la accion protectora de los trabajadores por cuenta ajena sera I;

establecida para el Régimen General.

No se tiene en cuenta la jubilacion como medida de fomento del empleo (jubilacién parcial o anticipada a los 64 afios
con contrato de sustitucion) o la anticipacion de la edad de jubilacion a causa de la realizacion de actividades peligro-

sas, penosas, toxicas o peligrosas.
Respecto a la Ley 47/1998d. Panizo RosLEs, J. A.: «El final de una polémica: las nuevas reglas de anticipacion de la
edad de jubilacién>Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie314. Madrid. 1998 yU#MAR BELTRAN, N.

y ReviLLA EsTEVE, E.: «La nueva normativa de acceso a la jubilacion anticipada para determinados colectivos de regi-

menes especiales en virtud de reglas de computo reciproco de cotiza&&R&»N.° 95/1999. Un andlisis de las jubi-
laciones anticipadas emobez CUMBRE, L.: «Anticipacion de la edad de jubilacion. El confuso tratamiento juridico de
las jubilaciones anticipadashS. N.° 94. Octubre. 1998.
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cumplir los 65 afios de edad, salvo que el interesado acreditase 40 o mas afios de cotizacién y el ces
en el trabajo, previo al pase de la jubilacion, no se debiese a causa imputable®, aguélyo
caso el indicado coeficiente se fijaba en el 7%.

La Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubila-
cion gradual y flexibl@0%7, modifico la situacion vigente anteriormente, puesto que, aun respetando
los requisitos de acceso a la jubilacién anticipadalpm@cho transitoriogstablecié nuevos meca-
nismos de jubilacién anticipada (art. 161. 3 LGSS) supeditados a que el trabajador tuviese una edad
minima de 61 afios; acreditase un minimo de 30 afios de cotizacién; permaneciese, como minimo,
los 6 meses anteriores al acceso a la jubilacion inscrito en el correspondiente Servicio publico de
empleo como demandante de empleo y, por ultimo, el cese en el trabajo no se hubiese originado pol
causa imputable al trabajad&®® Cumpliendo tales requisitos, el trabajador podia acceder a la jubi-
lacion anticipada, con la consecuencia de que la pension se reduce por aplicacién de determinado
coeficientes, los cuales (situados entre el 8% y el 6%, por cada afio que le falte al trabajador para el
cumplimiento de los 65 afios) varian en funcién de los afios de cotizacion acreditados. Estos coefi-
cientes se aplican, de igual modo, a los supuestos de jubilacion anticipatirepbo transitorio,
siempre que el cese en el trabajo no sea imputable al futuro jubilado.

Asu vezy en desarrollo de las previsiones legales, el Real Decreto 1132/2002, de 31 de octu-
bre —siguiendo el precedente del Real Decreto 1647/1997- tasa los supuestos de cese por causa r
imputable al interesado, a los efectos del acceso a la jubilacién anticipada. Ahora bien, en este ambi-
to la regulacion indicada no tuvo en cuenta las modificaciones que, en el ambito de la regulacién por
desempleo, se establecieron a través de la Ley 45/2002, de 12 de octubre, de medidas urgentes pa
la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, que flexibilizo el
pase y la acreditacion de la situacion legal de desempleo, a efectos del percibo de las correspon:
dientes prestaciones de la Seguridad Social. Esta anomalia se pone de relieve, por ejemplo, en €
hecho de que un trabajador que ha percibido las prestaciones por desempleo en el momento de soli

206 De conformidad con lo establecido en la disposicién transitoria 3.2 LGSS, en la redaccion incorporada por la Ley 24/1997,
de 15 de julio.

207 |a Ley 35/2002 tiene como antecedente el contenido del Real Decreto-Ley 16/2001, de 16 de diciembre, de medidas
para el establecimiento de un sistema de jubilacién gradual y flexible. Un analisis de las modificaciones introducidas en
el mismo en RNizo RoBLES, J. A.: «La jubilacion flexible: dltimas modificacionesRL. N.° 3. Febrero. 2002 y «La
Seguridad Social en el afio 2002 (modificaciones introducidas en las Leyes de Presupuestos y de "Acompafiamiento” y
en el Real Decreto-Ley 16/2001, sobre jubilacion flexibl®evista de Trabajo y Seguridad Socf@akF. N.° 227.

Febrero. 2002 y rRTUEROPLAZA, J. L.: Jubilacion forzosa versus jubilacion flexible (Reforma y propuesta de capita-
lizacion parcial).Civitas. Madrid. 2002 y «La pension de jubilacion: una reforma con multiples lecama@s\. VV.:
Estudios juridicos sobre la reforma de la Seguridad Social de Bifttiago de Compostela. 2002.

208 | os requisitos de inscripcién en el Servicio pablico de empleo, como demandante de empleo, durante los 6 meses ante-
riores a la solicitud de jubilacién, asi como el cese no voluntario en el trabajo, no son exigibles en los casos en que el
empresario, en virtud de obligacion nacida mediante acuerdo colectivo, abonase al trabajador una actividad que, como
minimo, fuese equivalente a percibir, durante las 24 mensualidades anteriores a la solicitud de la pension, el importe de
la prestacién que hubiese correspondido por desempleo, asi como la cuota al convenio con la Seguridad Social. Un ana-
lisis de estas cuestiones emiPo RosLEs, J.A.: «De nuevo sobre la jubilacion flexible (comentario a los Reales Decretos
1131/2002 y 1132/2002)RL.N.° 1. 2003 y Ry GUANTER, S. y G\LA DuRAN, C.: «La regulacion de la jubilacion gra-
dual y flexible: analisis del contenido de la Ley 35/2002, de 12 de julio y de los RR.DD. 1131/2002 y 1132/2002, de 31
de octubre»RL. N.° 11. Junio/2003.

- 86 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2004 | José Antonio Panizo Robles

citar la jubilacién anticipada habia de acreditar, ade?Pégue el cese en el trabajo se produjo de
forma involuntaria; a su vez, en el supuesto de despido improcedente, el trabajador debia acreditai
gue habia impugnado la decision empresarial y ejercido su derecho de reincorporacion al trabajo, sin
gue el mismo hubiese sido posible por la oposicion del empresario o por cierre o cese de la empresa
lo cual no dejaba de ser contradictorio con la reforma de la legislacion laboral, en el sentido de no
exigir la oportuna demanda contra el empresario, para acceder a las prestaciones por dd8empleo.

Con el objetivo de acomodar el ordenamiento de la Seguridad Social y el laboral, la adi-
cional 2.2 LDE modifica ligeramente el articulo 161.3 LGSS (asi como su transitoria 3.2) con la
finalidad de que, a efectos del acceso a la jubilacion anticipada, se presuma que el cese en larela
cion laboral se produjo de forma involuntaria, cuando la extincién se haya producido por algu-
na de las causas previstas en el articulo 208.1.1 de esta Ley, que dan lugar a la situacién legal d
desempleo, prevision que aparece igualmente recogida en la disposicion final primera del Real
Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre (mediante la modificacion del art. 1.4 y apartado 2 de la
transitoria primera del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados
preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacion gradual y flexible).

3.3. La aplicacion de la «integracion de lagunas de cotizacion» en la pension de jubilacion.

Por las razones sefaladas en el apartado 2.2, el articulo 14 Dos LDE modifica el articulo 162.2
LGSS, en orden a la forma de aplicacion del mecanismo detégyracion de lagunas de cotiza-
cién» cuando en el periodo de calculo de la base reguladora de la pension de jubilacion, aparecer
mensualidades en las que se ha cotizado una parte del mes. En tal sentido, se aplican las reglas )
vistas respecto de la pension de incapacidad permanente, de forma que en los casos indicados:

 Sien alguna de las mensualidades comprendidas en el periodo de determinacién de la base
reguladora de la pensién de jubilacion existe cotizacion durante una parte del mismo, pro-
cede lantegracion de la laguna de cotizaciibien Gnicamente por la parte del mes en
que no exista obligacién de cotizar.

» Esa integracion solo procede, cuando la base realmente cotizada en una parte del mes se
inferior al importe de la base minima mensual sefialada. De darse este supuesto, la inte-
gracion alcanza hasta esta Ultima cuantia.

209 Articulo 1.5 del Real Decreto 1132/2002.

210 En estos supuestos, los representantes de los trabajadores podian no acceder a la jubilacién anticipada, en cuanto qu:
ante un despido improcedente, la decisién de reincorporarse o no a la empresa queda en el propio trabajador, por lo que
de no incorporarse, podria entenderse que la extincion final del contrato de trabajo se debi6 a causa imputable al mismo
y, derivado de ello, le estaria vedado el acceso a la jubilacion anticipada, por los mecanismos previstos en el articulo
161.3 LGSS o, de tener derecho a la jubilacién anticipaddgpecho transitoriono se beneficiaria de los coeficien-
tes reductores mas favorables.
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4. Novedades en la regulacion de las prestaciones de muerte y supervivencia.

4.1. Causantes de las prestaciones de muerte y supervivencia.

La primera cuestion abordada, en el &mbito de las prestaciones de muerte y supervivencia, se

recoge en la LMFAOS (2004) a través de su articulo 25. Tres mediante el que se da nueva redaccior
al apartado 1 del articulo 172 LGSS, en el que se sefiala que pueden causar las prestaciones sefialad

« Las personas integradas en el Régimen General que cumplan la condicion general exigida
en el articulo 124 (es decir, encontrarse en alta o en situacién de alta y/o haber cumplido
los diferentes periodos de cotizac?é#).

* Los perceptores de los subsidios de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo o
maternidad, que cumplan el periodo de cotizacion que, en su caso, esté establecido.

« Los pensionistas por incapacidad permanente y jubilacion, ambos en su modalidad contributiva.

La modificacién legal no tiene mas que una clarificacién de la redaccion actual, en el sentido

de que los perceptores de los subsidios (de incapacidad temporal, maternidad o riesgo durante e
embarazo) para poder causar prestaciones por muerte y supervivencia también han de cumplir el
periodo de cotizacion necesario, circunstancia que no quedaba clara en la norma —aunque si en la
disposiciones reglamentarias— al quedar incluidos tales perceptores, juntamente con los pensionis-
tas de jubilacién e incapacidad permanente [dentro del anterior apartado b)].

4.2. Periodos minimos de cotizacion para las prestaciones de muerte y supervivencia, deri-

vadas de fallecimiento ocasionado por enfermedad comun.

El acceso a las prestaciones de muerte y supervivdAdiaeda condicionado a que el cau-

sante, ademas de encontrarse en alta o en situacién asiifladgo de ser activo en el momento

211

212

213

500 dias dentro de los ultimos 5 afios, cuando la muerte del trabajador activo se debiese a una enfermedad comun. Er
el caso de que, en la fecha del fallecimiento el causante no se encontrase en alta o en situacion de asimilacion al alta, st
exige un periodo de cotizacion de 15 afios.

Para un andlisis de la pension de viudedad y, en general, de las prestaciones de muerte y supeaugeniaAA

J.: Prestaciones por muerte y supervivencia. Tirant Lo Blanch. 200dx#o OLEA, M.: «Las pensiones de viudedad
hoy».TD. N.° 153. Octubre. 2003;ABcia VINAS, J. y Rvas VALLEJO, M. P.: Las prestaciones de supervivencia en el
Sistema de la Seguridad Sociaédecs. 1996;20NESSALIDO, J. M.: Las pensiones de viudedad y de orfandadhares.

1998; MhRIN CoRREA J. M.: «Acerca de las prestaciones por muerte y superviveRegista del Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociale$N.° 14. 2000; Bizo RosLES, J. A.: «Las pensiones de la Seguridad Social por viudedad y orfan-

dad: ultimas modificaciones legales», em@iLEz ORTEGA, S.: Seguridad Social y Familiga Ley Madrid. Diciembre.

1999. Péags. 117 y 139 yoRTUEROPLAZA, J. L.: «Reflexiones sobre la reforma de la pension de viudedad y del nuevo
derecho de pobres» &eguridad Social y FamilidN.° Monogréfico. TS. N.° 154. Octubre. 2003.

ALCANTARA y CoLON, J. M.: «El requisito de estar en alta o en situacién asimilada al alta a efectos del percibo de presta-
ciones, principalmente de viudedad y de orfand@dwista Técnico-Laboral.° 87. 2001 y Grcia MURcIA, J.: «El requi-

sito de alta en la Seguridad Social y su interpretacion flexible por parte de la jurispruddndia®2. Enero. 2002.
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del fallecimiento y éste se debiese a una enfermedad comun, haya completado un periodo de coti
zacion de 500 dias, dentro de los 5 afios anteriores a la fecha del fallecimiento. En los casos en qu
se acceda a la pensién sin alta o situacion asimilada, se exige un periodo de cotizacion de 15 afios

Para la acreditacion de los periodos de carencia, en la practica administrativa se habia estableci
do una cierta flexibilidad, en el sentido de que los 5 afios (dentro de los cuales deben estar comprendi
dos los 500 dias de cotizacién) no era necesario computarlos a partir de la fecha del fallecimiento, sinc
hacia atras, aplicando la conocida doctrina gaténtesis»pero siempre requiriendo periodos com-
pletos e ininterrumpidos de 5 afios. Esta flexibilidad se incrementaba, de acuerdo con los criterios del
TS, resultando una practica derogacién del periodo de carencia cualificada (los 5 afios) al posibilitar que
se pudiese acceder a las pensiones de muerte y supervivencia siempre que se acrediten 500 dias de c
zacién, aunque este Ultimo periodo esté acreditado en un lapso de tiempo superior a [8% 5 afios.

Frente a esta jurisprudencia, el articulo 17 LDE modifica el articulo 174.1 (y, por referencia al
mismo, los arts. 175.1 y 176.1) con la finalidad de llevar a norma con rango de Ley la exigencia del
periodo de cotizacion necesario para acceder a las prestaciones de muerte y supervivencia (teniendo ¢
cuenta que en las otras pensiones —incapacidad permanente y jubilacion— el periodo de cotizacion nece
sario se establece en la propia LGSS), introduciendo determinados elementos de flexibilidad, en linea
con lo previsto para la pensién de jubilacion (art. 161 LGSS). Con esta finalidad, el nuevo articulo 174.1
LGSS regula de forma expresa cual es el periodo de cotizacién eigilale causar derecho a la pen-
sién de viudedad, cuando el fallecimiento se ha debido a una enfermedad comudn del siguiente modo:

a) La determinacién expresa del periodo de cotizacién necesario para acceder a la pension de viu-
dedad, en los supuestos de alta (por referencia al art. 174.1 LGSS, el periodo se aplicaria tam-
bién a las pensiones de orfandad —art. 175 LGSS-y a las pensiones en favor de determinado:
familiares —art. 176 LGSS-). Dicho periodo de cotizacién se sigue estableciendo en 500 dias
situados en un espacio temporal de 5 afios, ininterrumpidos y anteriores al hecho causante.

b) Cuando se acceda a la pensién de viudedad desde una situacién de alta o asimilada al alta
sin obligacién de cotizar, el periodo de 5 afios se computa, hacia atras, desde la fecha en
gue ceso la obligacion de cotizar. Con esta nueva regulacion, de una parte, se unifican las
formas de efectuar el computo de los periodos de cotizacion, en su caso, exigido, para todas
las pensiones; de otra, se recupera el sentido de la exigencia de dicho periodo de cotizacion
(con la flexibilidad, respecto de la forma de cémputo) que, en la realidad diaria, habia sien-
do venido inaplicando por los pronunciamientos de los Triburtafes.

214 vid. entre otras, las SSTS de 27 de mayo de 1998; 25 de julio de 2000, o de 19 de julio de 2001.

215 En la legislacion anterior, el periodo de cotizacion se diferia a norma reglamentaria, estando las mismas constituidas por
el Reglamento General de Prestaciones del Régimen General, aprobado por Decreto 3156/1966, y la Orden de 13 de
febrero de 1967. Con la nueva regulacion, la exigencia de los periodos de cotizacion requeridos para las pensiones pas:
a recogerse en la propia Ley.

216 E| Consejo Econémico y Social, si bien aplaude el hecho de incorporar a la Ley la exigencia y acreditacién del periodo
minimo de cotizacién, exigible para el acceso a la pensién de viudedad, sin embargo se mostraba critico con la forma
de computo del mismo, cuando el causante se encontraba en una situacion de alta o de asimilacion al alta, proponiendc
el mantenimiento deftatu quaanterior (es decir, el que se derivaba de la doctrina del TS) al entender que la nueva regu-
lacion puede suponer una limitacién para el acceso a las prestaciones por muerte y supervivencia.
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4.3. Célculo de la base reguladora de las pensiones de muerte y supervivencia, derivadas de
enfermedad comun.

El articulo 2 del Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de mejora de las pensiones de
viudedad, modifica el articulo 7 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para la aplicacion de la Ley
24/1972, de 21 de junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social,
respecto de la determinacion de la base reguladora de las pensiones de muerte y supervivencia, der
vada de causante activo.

Anteriormente, la base reguladora de las pensiones de muerte y supervivencia, cuando el cau-
sante no es pensionista, se determina como el cociente de dividir entre 28 la suma de 24 meses inin
terrumpidos de bases de cotizacién elegidas, por los beneficiarios, dentro de los 7 afios inmediata-
mente anteriores al fallecimiento. No obstante, existen supuestos en los que, debido a periodos de
inactividad, encontrandose el trabajador fallecido en una situacion asimilada a la de alta, las pen-
siones de viudedad y de orfandad tienen una cuantia escasa, al no acreditarse —en el periodo de Ic
Gltimos 7 afios— un lapso de 24 meses ininterrumpidos de cotizacién, siendo habitual que muchas
mensualidades tengan que completarse con bases de cotizacion cero. De igual modo, puede darse
caso de trabajadores que hayan tenido unas bases de cotizacion medias o elevadas, durante ampli
periodos de tiempo, y, en los afios previos a su fallecimiento, vengan cotizando por unas bases mini-
mas debido a un cambio en su trayectoria laboral o profesional.

No parece, en los supuestos contemplados, que exista una correspondencia entre la respuest
gue da el sistema a los familiares del fallecido y la aplicacion de los principios de proporcionalidad
y contribucién, cuya incentivacién propone tanto el Pacto de Toledo (en su redaccién original y de
1995, como en seeformulacionde 2003) o los distintos Acuerdos Sociales, de 1996 y 2001.

Atal fin, el articulo 2 del Real Decreto 1795/2003 establece que para el célculo de la base
reguladora de las pensiones de muerte y supervivencia, cuando las mismas derivan de contingencia
comunes (el cociente de dividir entre 28 la suma de 24 mensualidades ininterrumpidas de cotiza-
cion), se modifica el periodo de referencia en el que deben estar comprendidas dichas 24 mensuali-
dades, pasando de 7 afios —regulacion anterior— a 15 afios (regulacidon que coincide con el periodt
de célculo de la base reguladora de la pension de jubilacién). Al poder optar los beneficiarios por
situar ese periodo de 24 mensualidades dentro de los ultimos 15 afios anteriores al fallecimiento, se
evitan (o al menos se elimina fuertemente el efecto) las consecuencias de una drastica caida del nive
de las bases de cotizacion en los 7 afios anteriores al fallecimiento.

Se mantiene, por el contrario, la forma de célculo de la base reguladora de las pensiones indi-
cadas cuando el interesado era pensionista, base reguladora que coincide con la de la pension que
venia percibiend@1?

217 De todas las pensiones que, en el afio 1972, tenian una misma férmula de célculo de la base reguladora —el cociente dt
dividir entre 28 la suma de 24 mensualidades ininterrumpidas, elegidas dentro de un lapso de 7 afios— Unicamente la
correspondiente a la de incapacidad permanente, derivada de accidente no laboral mantiene la regulacion originaria,
como prevé el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 1646/1972, en la redaccion que incorpora el articulo 2 del Real
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4.4. Cuantia de la pension de viudedad.

El articulo 1.° del Real Decreto 1795/2003, antes mencionado, llevando al ordenamiento juri-
dico de la Seguridad Social los compromisos contenidos en el Acuerdo Social de 2001, modifica el
apartado 1 del articulo 31 del Reglamento General que determina la cuantia de las prestaciones ecc
némicas del Régimen General de la Seguridad Social y condiciones para el derecho a las mismas
aprobado por Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre (modificado, a su vez, por los Reales Decretos
1465/2001 y 1425/2002) de manera que el porcentaje a aplicar a la correspondiente base regulado
ra para la determinacién de la cuantia de la pension de viudedad sera del 52%.

Aplicando una retroactividad plena (siguiendo el ejemplo de los ejercicios 2002 y 2003) el
nuevo porcentaje no soélo se aplica a las pensiones causadas a partir del 1 de enero de 2004, sino tai
bién a las pensiones que hayan sido causadas con anterioridad, siempre que el porcentaje aplicac
a la respectiva base reguladora, en el momento de causar la pension, fuese inferior al establecido e
el apartado mencionado. No obstante, la nueva cuantia de pensién, que se aplicara de oficio, tient
efectos econdmicos desde el dia 1 de enero de 2004

4.5. Compatibilidad de las prestaciones de muerte y supervivencia.

La Ley 50/1998 (LMFAOQOS. 1999) dio nueva redaccion al articulo 174 LGSS, en orden a la
posibilidad de que se pudieran causar pensiones de viudedad, aunque el causante, en el momento d
fallecimiento, no se encuentre en alta 0 en una situacion de asimilacion al alta, siempre que hubiera
acreditado un periodo de cotizacion de 15 &fHson el objetivo de preservar un derecho a pen-
sion a los familiares de quienes habian realizado un esfuerzo importante de cotizacién, aunque en e
momento del fallecimiento no se encontrasen en alta o en situacién asimilada al alta. De acuerdo cor
la normativa en vigor, el acceso a esta modalidad de pensién podia ser compatible con el acceso, e
otro Régimen diferente, de otra pension de muerte y supervivencia, cuando el causante se encontra
ba en alta (o de asimilacién al alta) en este ultimo Régimen. Con ello, se originaba una sobrepro-
teccion —no buscada en la reforma de 1998- que tenia como finalidad la de posibilitar el acceso a
pension a los familiares de personas que acreditaban amplios periodos de cotizacién, pero no da
lugar a superposicion de pensiones.

El articulo 18 LDE (a través de la modificacion del art. 179.1 LGSS) estableceglzas
anticimulorespecto de la compatibilidad entre las prestaciones de muerte y supervivencia, causa-
das en diferentes Regimenes, cuando en uno de ellos el fallecido no se encontraba en alta o en situi
cion asimilada al alta, de la forma siguiente:

Decreto 1795/2003. En tal sentido, las razones que han llevado a la modificacion de la base reguladora de las pensiones
de muerte y supervivencia, cuando el fallecido era activo, pueden concurrir en el acceso a la pension de incapacidad per-
manente derivada de accidente no laboral, por lo que podria haberse extendido a esta modalidad de pensién la amplia:
cion del periodo de referencia en los que deben estar comprendidas las 24 mensualidades de cotizacion.

218 | a reforma de 1999 tiene su antecedente en la llevada a cabo a través de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, tambiér
de acompafiamiento.
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« De conformidad con el nuevo segundo parrafo del articulo 179.1 LGSS, la pensién de viu-
dedad, cuando el causante en el momento del fallecimiento no se encontraba en alta o en situa
cién asimilada al alta, es incompatible con el reconocimiento de otra pensién de viudedad, en
cualquiera de los regimenes de la Seguridad Social, salvo que las cotizaciones acreditadas
por el fallecido, en cada uno de los Regimenes, se superpongan, al menos, durante 15 afios.

» lgual regla se aplica a las pensiones de orfandad y en favor de determinados familiares,
cuando el causante, en el momento del fallecimiento no se encontrase en alta o en situa-
cion de asimilacion al alta (de conformidad con la nueva redaccion dada al art. 179, apar-
tados 2 y 6)219

4.6. La acumulacion de las pensiones de muerte y supervivencia.

El articulo 179.4 LGSS establece una limitacion a la posibilidad de acumular pensiones de
viudedad y orfandad, por cuanto que se prevé que el conjunto de ambas no pueda superar el impor
te del 100% de la base reguladora correspondiente. Esta limitacién, sin embargo, Unicamente ope-
raba (conforme a criterios internos) en relacién con la concurrencia de pensiones de viudedad y orfan-
dad, pero no asi respecto de las pensiones a favor de otros familiares.

Dicha regulacion producia el efecto de que los importes de las pensiones de orfandad pudie-
sen resultar inferiores a las cuantias de las pensiones en favor de otros familiares, situacion que suce
dia en los supuestos en que concurre una pension de viudedad con 3 hijos o cuando concurren do
pensiones de orfandad con una pension de viudedad equivalente al 70% de la base reguladora. Freni
a dichos limites, las pensiones en favor de otros familiares eran del 20% de la base reguladora de
causante, salvo que concurran mas de 5 beneficiarios. No dejaba de ser andmalo que las pensione
de los familiares mas directos del causante —sus hijos— pudieran ser de inferior cuantia que la corres:
pondiente a otros familiares.

Para acabar con esta situacion, el articulo 25. Cuatro LMFAQOS (2004) modifica el articulo
179.4 LGSS, estableciendo un Gnico limite —el 100% de la base reguladora— a todo el conjunto de
las pensiones correspondientes, si bien estableciendo unas prioridades o preferencias respecto d
ellas, con excepcién de la pension de viudedad. Esta preferencia se sitla en lo siguiente:

« En primer lugar, las pensiones de orfandad.

< Acontinuacién, las pensiones en favor de hermanos o nietos del causante menores de 18 afio:
0 mayores incapacitados.

219 yn andlisis de la regulacion actual de las prestaciones de orfandad y a favor de otros familiszes &huBcia, J. y
MENENDEZ SEBASTIN, P.: «El régimen juridico de las pensiones de orfandad; un balance de la jurisprudencia réciente».
N.° 20. Mayo/2002 oARizo RoBLES, J. A.: «Las prestaciones econémicas de la Seguridad Social a favor de hijos y otros
familiares; algunos problemas pendientes$eguridad Social y FamilidN.° MonograficoTS.N.° 154. Octubre. 2003.
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« Entercerlugar, los padres y madres del causante y a continuacion los abuelos y abuelas de
mismo.

« Por dltimo, los hijos o hermanos del pensionista de incapacidad permanente o jubilacion
mayores de 45 afios.

No deja de ser paraddjica la solucion adoptada que puede calificarse cqracchexy que
no da solucion a la problematica de las prestaciones en favor de familiares. Estas prestaciones, bas
camente asistenciales, requieren consecuentemente un replanteamiento global sobre su existencia
su propia conformacion juridica, situdndolas en la esfera no contributiva o en la asistencial. Al des-
vincular esta clase de prestaciones de las contribuciones del causante, se propiciaria la sustituciol
de unas técnicas protectoras, basadas en una doble via (el parentesco y la dependencia econémice
la convivencia respecto del fallecido) por otras, consistentes en la extension de las situaciones indi-
viduales de necesidad, a cuya cobertura habria de atender el sistema de proteccion social. De est
forma, se pasaria de unos derechos sodigégados, falsamente contributivos, a unos derechos
propios, de naturaleza claramente asistencial.

5. Las prestaciones familiares de la Seguridad Social.

El Capitulo IX, Titulo Il LGSS20, asi como el Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de e¥#ro,
venian reglando las prestaciones familiares de la Seguridad Social, distinguiendo entre asigna-
ciones periddicas por hijo a cargo, asi como prestaciones a tanto alzado, en caso de nacimientc
por tercer hijo o por parto multiple, prestaciones que se reconocian tanto en la modalidad con-
tributiva, como en la no contributiva (requiriéndose, en este caso, residencia en Espafia del bene-
ficiario y, en algunos supuestos, del causante). En este ambito, el articulo 19 LDEeregula
novolas prestaciones familiares de la Seguridad Social, con la finalidad de alcanzar los siguien-
tes objetivos:

« Ampliar las situaciones protegidas, en especial en los casos de las prestaciones a tanto alza
do, asi como lo que se refiere a la denominadestacion familiar no econdémisa

220 pesarrollado por el Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo. Un andlisis de las prestaciones familiaseoen B
LAHOZ, J. F.: «Las prestaciones familiares por hijo a cargo en el vigente sistema publico de Segurida&k&wistal».
de Trabajo y Seguridad Social. CEF. N.° 216. Madrid. Marzo/2004T#>ARGUELLES, M. A.: «La proteccion fami-
liar en el sistema espafiol de Seguridad Social: un enfoque generabnsngZ ORTEGA, S. (coord.): Seguridad
Social y FamiliaLa Ley Madrid. 1999; MLDONADO MOLINA: «La proteccién social por nacimiento de hijBevista
de Trabajo y Seguridad Soci&@@EF. N.° 233-234. Agosto. 2002aNzo RosLES, J. A.: «Las prestaciones familia-
res en el sistema de la Seguridad SociBbkvista del Ministerio de Trabajo y Asuntos SociaMadrid. N.° 29.
2001 y BrRez ALONSO, A. y MorRo LOPEZ J. J.: «La proteccion familiar en el ambito de la Seguridad Social: las
prestaciones econdmicas por hijo a carddevista de TreballN.° 115. 1991.

221 E| RDL 1/2000 se encuentra desarrollado por el Real Decreto 1368/2000, de 19 de julio.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 251 -93-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2004 | José Antonio Panizo Robles

< Delimitar la naturaleza juridica de las prestaciones familiares, calificAndolas como presta-
ciones no contributivas, limitando la caracteristica de prestacion contributiva a la presta-
cién no econdémica, de consideracién como periodo de cotizacién del primer afio de exce-
dencia con reserva de puesto de trabajo, en razén de cuidado de hijo.

« Lograr una mayor sistematizacién del ordenamiento de la Seguridad Social (incluyendo en
la LGSS el contenido del Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de €8gpoopiciando de esta
forma una mayor claridad del ordenamiento juridico.

5.1. Determinacion de la naturaleza juridica de las prestaciones familiares.

Conforme al articulo 38.1 d) LGSS (en la redaccién que incorpora el art. 19. Uno LDE) se
incluyen, en el &mbito de la accién protectora de la Seguridad Socigrdataciones familiares»
sustituyendo por este término, el anteriasignaciones por hijo cargg a causa de incorporar a la
LGSS las prestaciones a tanto alzado que, hasta ahora, se regulaban en una disposicié##3eparada.
misma adaptacion técnica se traslada al articulo 8822 dd)calificarse como prestaciones no con-
tributivas la totalidad de las prestaciones familiares de la Seguridad Social (y no las asignaciones
por hijo a cargo, como se hacia en la redaccion precedente). De este modo, las prestaciones fami
liares quedan delimitadas de la forma siguiente:

« Prestaciones familiareontributivas:la consideracién como periodo cotizado del primer
afio de excedencia con reserva de puesto de trabajo, conforme a la legislacién laboral o fun-
cionarial que resulte de aplicacion.

< Prestaciones familiarem contributivasen las que se engloban tanto prestaciones de pago
periédico (asignaciones por hijo o0 menor a cargo) como prestaciones a tanto alzado (por
nacimiento o adopcién de tercer hijo, o por nacimiento o adopcién mdltiples).

5.2. La prestacion contributiva.

No deja de ser curioso (aunque acomodado a la realidad juridica) que la Unica prestacion fami-
liar contributiva225 (que precisa afiliacion previa y alta del asegurado) sea una prestacién sin conteni-

222 | g disposicién derogatoria LDE procede a la derogacion de los articulos 2 y 3 del Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de
enero.

223 Junto a estas prestaciones a la familia, abonadas directamente a las familias por la Seguridad Social, habria que afiadi
las de naturaleza fiscal, en especial la de reciente creacion por hijo menor de 3 afios en las que los contribuyentes, cum-
plidos los requisitos establecidos, pueden optar por practicar la subvencion en el ejercicio siguiente o, alternativamen-
te, percibir mensualmente una prestacion de 100 euros mensuales.

224 gy yltimo parrafo se modifica por el apartado Dos del articulo 19 LDE.

225 De acuerdo con la nueva regulacién de la Seccién 1.2 del Capitulo IX, Titulo II, LGSS.
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do econdémico, al menos a corto plazo. Esta prestéjdte acuerdo con el contenido del articulo 180
LGSS, consiste en considerar como cotizado a la Seguridad Social, el priddéda@xcedencia con
reserva de puesto de trabajo del periodo de excedencia que los trabajadores, de acuerdo con la legisl
cién aplicablez2s, disfruten en razén del cuidado de cada hijo, natural o adoptado, o de menor acogi-
do, en los supuestos de acogimiento familiar, permanente o preadoptivo, asi como por cuidado de otro:
familiares. Sin embargo, esta cotizacion no alcanza a la totalidad de las prestaciones que conforman &
ambito protector de la Seguridad Social, ya que dicha cotizacién despliega sus efectos exclusivamen:
te a las contingencias de maternidad, jubilacién, incapacidad permanente o muerte y supervivencia,
guedando excluidos, en consecuencia, los subsidios de IT y riesgo durante el embarazo.

El articulo 180 LGSS, incorporando las modificaciones introducidas por la Ley 40/2003,
de Proteccion a las Familias Numerosas —LF9amplia el contenido de la prestacién, en el caso
de unidades familiares que tengan las caracteristicas de familia numerosa, ya que el mencionadc
periodo (que, con caracter general, tiene una duracion maxima de 12 meses) alcanza los 15 mese
si la unidad familiar de la que forma parte el menor, en razén de cuyo cuidado se solicita la exce-
dencia, tiene la consideracion de familia numerosa de categoria general o los 18 meses, si tiene I
de categoria especi&po

226 | a prestacion no econémica se incorpora al ordenamiento de la Seguridad Social a través de la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, en orden a favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, de modo que
el cuidado de hijo —que ocasionaba una excedencia, con la consiguiente baja en la Seguridad Social, pero con reserv:
de puesto de trabajo— no tuviese efectos negativos en orden a los futuros derechos sociales. Un andlisis de la misma e
Panizo RoBLES, J. A.: «Las prestaciones familiares.ap, cit.No obstante, para parte de la doctrina era dudoso que la
consideracioén de un periodo, como de cotizacion efectiva, pudiese calificarse como prestacion del sistema de la Seguridad
Social, por méas que, en el propio texto legal, se califique con tal denominddidBarcia MURCIA. J. y Q\STRO
ARGUELLES M.: Comentarios..., op. ciPag. 1.638.

227 Conforme al articulo 16 del Real Decreto 356/1991, si no se llega a disfrutar un afio de excedencia, se computa como
cotizado el periodo realmente disfrutado.

228 Articulo 46.3 ET, en lo que se refiere a las personas sujetas a una relacion laboral, y el articulo 29.4 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas urgentes de reforma de la funcién publica, para las personas sujetas a una relacién funcio
narial. Quedan excluidos de esta prestacion los trabajadores por cuenta propia. Un analisis de la excedencia por cuida-
do de familiares y su incidencia en la Seguridad SociasendERORODRIGUEZ, R. y MERCADERUGUINA, J.: «Nueva
regulacion de la excedencia por razén de cuidado de Rigaciones Laborales. 1995; FERNANDEZ URRUTIA, A.B.:

«La Seguridad Social frente a la maternidad en situacion de excedencia parental: reconocimiento de la prestacion y deter-
minacion de la base reguladorAg. N.° 10. Octubre. 2003;AdriNEz MORENQ, C.: «Los perfiles de la maternidad como
contingencia protegida por el sistema de la Seguridad Social. Algunas cuestiones pendienke8x.7. Enero/2001;

NEevapo FERNANDEZ, M. J.: «El cuidado legal de personas a cargo de trabajadores (Maternidad y parentalidad en las rela-
ciones de trabajo y de Seguridad Socid®&DT. N.° 105. Mayo/Junio 2001o#s CARMENA, M. y BALLESTER PASTOR,

M. A.: «Maternidad y responsabilidades familiares» en AA.\/¥.discriminacién por razén de sexo en la negociacion
colectiva Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Instituto de la Mujer. 199/tUEROPLAZA, J. L.: «Excedencia

por cuidado de hijo. Técnica juridica versus institucion juridica». En AA.NA&suspension del contrato de trabajo
Cuadernos de Derecho Judici@lGPJ.Madrid. 1994 y MLLe MuRioz, F. A.: La proteccién laboral de la maternidad,
paternidad y cuidado de familiareSolex. 1999.

229 | a LFN modifica el articulo 46.3 ET (y el art. 29.4 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto) de modo que el periodo de 1 afio
de excedencia por cuidado de hijo o menor acogido, con reserva del mismo puesto de trabajo, se amplia a 15 6 18 meses
cuando el trabajador que opta por la excedencia forma parte de una familia numerosa, segin se trate de familia nume-
rosa de caracter general o especial. Conforme al articulo 4 de la misma, se entiende por familia numerosa de caractet
especial, la formada por 5 hijos o por 4, siempre que en este caso, al menos 3, procedan de un parto, adopcién o acogi
miento (en las especialidades de permanente o preadoptivo) mdltiples.

230 vid. Apartado 1.3.2.6.
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El Real Decreto 356/1991 establece que la base de cotizacion a considerar en la situacion pro-
tegida es el promedio de las bases de cotizacién por contingencias comunes, correspondientes a lo
seis meses anteriores al pase a la excedencia, con la obligacién de las respectivas empresas de conr
nicar a la TGSS, en el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha en que se produzca, el inicio y la
finalizacién del periodo de excedencia.

El nuevo articulo 180 LGSS (en la redaccion que introduce el art. 19 LDE) incorpora dos
modificaciones sustanciales, respecto de la normativa anterior en lo que se refiere a la prestacion
familiar no econdmica:

« Se amplian los supuestos en los que se aplica esta prestacion, ya que si en la regulacion pre
cedente, la misma Unicamente se aplicaba al 1.° afio de excedencia con reserva de puesto d
trabajo, en los casos de nacimiento o adopcién de hijo o acogimiento de menor, a partir de la
entrada en vigor de la LDE esta cotizaa@fectivatambién opera respecto de la excedencia,
con reserva de puesto de trabajo por cuidado de fam##resbien limitada a un afio (aun-
gue en la negociacion colectiva se hubiese ampliado el periodo de excedencia).

< Asu vez, se amplian las prestaciones sobre las que puede operar la cafeatiémal
incluirse en las mismas también la prestacion por materritfad.

Apesar de la mejora en la prestacién, la misma no ha incorporado las modificaciones habidas
en la legislacion laboral, respecto de la ampliacion del periodo de excedencia, con reserva de pues:
to de trabajo, excedencia que, en el caso de nacimiento, adopciéon o acogimiento, alcanza a los :
afos233Dentro de las medidas de conciliacién real de las obligaciones familiares y laborales, podria
haberse aprovechado la nueva regulacion para ampliar el periodo de la prestacion no econémica
extendiéndolo a todo el periodo de excedencia, cualquiera que fuese el sujeto que dio lugar a la
misma, completandose de este modo la ampliacién de la proteccion en tales supuestos del Rea
Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre (RDAM®.

231 LaLey 39/1999, de 5 de noviembre, de conciliacién de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras, ha posibilitado
también la excedencia a los casos de cuidado de familiares del trabajador, que no puedan valerse por si mismos, a causa de
enfermedad, la incapacidad o la vejez. Un analisis de esta Ley y su incidencia en la Seguridad SatialiesBLanco,

A. R.: La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral: una correccion de errores con diez afios deliedraso

lo Blanch. Valencia. 2000;4BezA PEREIRG J.: «Notas sobre la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y labo-

ral de las personas trabajadord3i».N.° 61. 2000; Grcia MURCIA, J.: «La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar

y laboral de las personas trabajadords»N.° 1. 2000; MLINA NAVARRETE, C.: «La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida

familiar y laboral: puntos criticoska Ley. Abril. 2000; Buizo RosLES, J. A.: «La Ley 39/1999 y su incidencia en el sistema

de la Seguridad SocialRevista de Trabajo y Seguridad SodZiEF. Diciembre/1999 y GNTANILLA NAARRO, R. Y.: «La

excedencia para el cuidado de familiares mayoRessista de Trabajo y Seguridad SodZEF. N.° 201. Enero. 2001.

La Administracién venia denegando el acceso a la prestacion de maternidad, teniendo en cuenta lo previsto, al efecto, pri-
mero en el articulo 7 del Real Decreto 356/1991 y, posteriormente, en la disposicion adicional 3.2 del Real Decreto 1251/2001.
Un analisis de esta cuestién esmrRANDEZ URRUTIA, A.B.: «La Seguridad Social frente a la maternidadop»it.

Si bien esta reserva lo es al mismo puesto de trabajo durante el primer afio, mientras que en los otros dos (cuando la
excedencia alcanza a los tres afios) la reserva lo es a un puesto de trabajo perteneciente a la misma categoria profesic
nal o grupo profesional.

El RDMAT, a través de su disposicion adicional 3.2, califica como situaciones de asimilacion al alta, a efectos de las
prestaciones de la Seguridad Social (salvo las de IT, maternidad y riesgo durante el embarazo) el periodo de excedencia
por cuidado de familiares, asi como los 2 afios de excedencia por cuidado de hijo, siguientes al de consideracion como

232

233

234
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De acuerdo con el contenido de la adicional 3.2 RDMAT (que resulta alterado por el nuevo
contenido del art. 180 LGSS) respecto de la incidencia en las prestaciones de la Seguridad Social
de los periodos de excedencia por cuidado de hijo o menor acogido o por cuidado de otros familia-
res, se establece:

« La consideracién como situacion de asimilacion al alta, a efectos de todas las prestaciones
de Seguridad Social (salvo IT y riesgo durante el embarazo) de los periodos de excedencia
por cuidado de hijo (lo sea por naturaleza o adopcion) asi como en los casos de acogimiento
familiar, permanente o preadoptivo y por cuidado de familiar, todo ello con la finalidad de
hacer posible el nacimiento, en las indicadas situaciones, de la proteccion adecuada frente
a las contingencias sobrevenidas.

« En la excedencia por cuidado de hijo y por cuidado de otros familiares, la nueva regula-
cion mantiene la consideracion, como periodo cotizado, a efectos de las prestaciones de
Seguridad Social (salvo IT y riesgo durante el embarazo) del primer afio de la excedencia
(o de los 15 6 18 meses, en los supuestos de excedencia de un trabajador perteneciente
una familia numerosa).

« En cuanto a la excedencia por cuidado de familiares, la legislacién laboral (art. 46.3 ET)
establece la posibilidad de que, en estos casos, el periodo de excedencia pueda tener un
duracién superior a un afio, a través de la negociacion colectiva. La redaccion de la dispo-
sicion adicional 3.2 RDMAT permite contemplar y dar cabida a dicha posibilidad, de mane-
ra que el periodo de duracién de la excedencia por cuidado de familiares —superior a un
afio— que se haya pactado en el convenio colectivo respectivo, tiene la consideracion de
situacion asimilada al alta, con los efectos indicados.

 Por dltimo, en lo que respecta a las prestaciones por desempleo, se extiende a la excedencii
por cuidado de familiares lo previsto para la excedencia por cuidado de hijos (art. 4 de la Ley
4/1995, de 23 de marzo), de forma que el periodo de excedencia (el periodo de 3 afios) no podr
computarse como de ocupacion cotizada para obtener las prestaciones de dédempleo.

Se entiende que las limitaciones sefialadas no operan con relacion a los funcionarios publicos
incluidos en el Régimen de la Seguridad Social, ya que el articulo 29.4 de la Ley 30/1984, de 2 de agos
to, de medidas para la reforma de la funcion publica (en la redaccion incorporada por la Ley 3/1989)

de cotizacion efectiva. Un andlisis de este Real DecretaranoPRoBLES, J. A.: «La proteccién por maternidad
(Comentarios al Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones econémicas de le
Seguridad Social por maternidad y riesgo durante el embar&a)ista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

N.° 34. Madrid. 2002 y Ras VALLEJO, M. P.: «El Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre: el largamente espera-

do Reglamento de las prestaciones por maternidad y riesgo durante el emBe&8aki®20. Marzo/abril. 2002.

235 Articulo 4 de la Ley 4/1995. En relacién con el desempleo, con anterioridad a la Ley 4/1995, la jurisprudencia habia
entendido que gozaba del beneficio de lo dispuesto en el articulo 180 b) LGSS, es decir, que el primer afio de exceden-
cia se consideraria como cotizado a efectos de esta prestacion —dado que en dicho articulo no existia previsién en con:
trario, respecto al desempleo—-. Tras la entrada en vigor de la Ley 4/1995, la doctrina no se ha puesto de acuerdo sobre
si la misma implica una derogacion tacita del articulo 180 b) LGSS —en lo que respecta al desempleo— o no.
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establece que el periodo de excedencia surtira efectos en los derechos pasivos. Habra que entend
gue esta expresién se refiere a los derechos de Seguridad Social de los funcionarios —cualquiera qu
sea el Régimen de Seguridad Social en el que quedan incluidos, y no sélo a los pertenecientes a
Régimen de glases Pasivas del Estago pues, en otro caso, se estableceria un tratamiento dife-
renciado sin ninguna justificacion.

5.3. Las prestaciones familiares de contenido econémico.

El articulo 181 LGSS (en el contenido incorporado por el art. 19 LDE) establece las siguien-
tes prestaciones familiares de contenido econémico:

a) Una asignacion econdémica por cada hijo menor de 18 o mayor de dicha edad, siempre que
acredite una minusvalia, en un grado igual o superior al 65%, a cargo del beneficiario, cual-
quiera que sea la naturaleza legal de la filiacion de aquéllos, asi como por los menores aco-
gidos, en acogimiento familiar, permanente o preadoptivo.

Los causantes de las prestaciones son, en consecuencia, los hijos a cargo, entendiéndos
como tales cuando se cumplan los siguientes requisitos:

* No superar un limite de edad o tener un determinado grado de minug&lidifaite de
edad es el de 18 afios, si bien se pueden causar las prestaciones, superando dicha eda
cuando se acredite una minusvalia, en un grado igual o superior al 65%, valorado con-
forme a los baremos contenidos en los anexos | y Il del Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre, por el que se aprueba el procedimiento para el reconocimiento, la decla-
racion y la calificacién de la minusvalia.

e Convivencia en Espafia del causante —el hijo— con el benefiéiidon la nueva regu-

lacion, de modo inequivoco, la percepcion de las asignaciones familiares se supedita, no
s6lo a la exigencia de convivencia y dependencia del menor respecto del beneficiario
sino, ademas, a que ambos residan en Espafia, saliendo al paso de una doctrina de los
Tribunales (STS de 21 de febrero de 2003) a través de la cual se ha reconocido la con-
dicién de beneficiario de las asignaciones familiares a un extranjero, residente en Espafia,
en funcién de los hijos a cargo, aunque los mismos no residiesen en territorio nacional,
ya que, aunque el anterior articulo 183 LGSS condicionaba las indicadas prestaciones a
la residencia en Espafia, este condicionante Gnicamente era exigible del beneficiario,
pero no del hijo (siempre que éste estuviese a cargo del primero). A partir de 1.° de enero

236 Conforme al articulo 2 del Real Decreto 356/1991 se viene entendiendo que la convivencia no se rompe por separacio-
nes de cardcter transitorio y justificadas (en razon de estudios, de tratamiento médico, a causa de trabajo y otras simila-
res). Los Tribunales han realizado una interpretacion muy flexible de la separacién travisitgpiar. ejemplo, la STSJ,
de Madrid, de 3 de mayo de 1996, que considera no rota la convivencia, aunque el hijo resida en el extranjero, existiendo
dependencia econémica, puesto que, a juicio del Tribunal, el requisito de convivencia debe aplicarse con flexibilidad,
atendiendo al espiritu y no sélo a la letra de la normativa.
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de 2004, las asignaciones familiares, ademas de los reqtrisiticionales(como son

la falta de recursos econémicos suficientes, la existencia de responsabilidades familia-
res y la dependencia econdémica del hijo) se condicionan a la residencia en territorio
nacional, requisito que no soélo es exigible al beneficiario de la asignacién, sino también
al hijo a cargo237

< Dependencia econdémica del hijo respecto del benefigiani@ndiendo que ésta no exis-

te cuando el hijo trabaje, perciba una pension de la Seguridad Social diferente de la pen-
sion de orfandad, asimilandose, a estos efectos, a la pensién de orfandad las correspon-
dientes a nietos y hermanos. No obstante, también se considera que el hijo esta a cargo,
aunque trabaje, siempre que se rednan dos condiciones: de una parte, que siga convi-
viendo con el beneficiario; de otra, que los ingresos anuales obtenidos del trabajo reali-
zado, lo sea por cuenta ajena o por cuenta propia, no superen el 75% de la cuantia, tam-
bién en computo anual, del salario minimo interprofesi@#al.

Incluso, tal condicion —la de hijo a cargo— se mantiene aunque, como consecuencia de
la actividad laboral realizada, aquél haya de quedar encuadrado en un Régimen de
Seguridad Social diferente al que esté afiliado el beneficiario de la prestacion. Es decir,
gue, por ejemplo, se podra ser beneficiario de las prestaciones familiares en una Mutualidad
General de Funcionarié®® (al quedar encuadrado aquél en una de ellas, en razén de la
realizacion de una actividad publica) aunque el causante de la asignacién familiar —el
hijo— queda incorporado, en razdn del trabajo, al Régimen General.

b) La prestacion econdmica de pago unico a tanto alzado por nacimiento o adopcion de ter-
cer o sucesivos hijos.

¢) La prestacién econdmica de pago Unico por parto o adopcion mdltiples.

237

238

239

No obstante, la nueva regulacion podria no estar en su integridad conforme con determinadas prescripciones interna-
cionales, como es el caso del Convenio n.° 157 de la OIT, sobre establecimiento de un sistema internacional para la con-
servacion de derechos en materia de Seguridad Social, conforme al cual, si bien la enjaredidnde la familidesig-

na a las personas definidas o reconocidas como tales por la legislacion en virtud de la cual se conceden las prestaciones
no obstante de acuerdo con su articulo 1 g), cuando la legislacion correspondiente defina, como miembros de la fami-
lia, tnicamente a las personas que vivan bajo el mismo techo que el interesado, habra de considerarse cumplido este
requisito cuando las personas estén basicamente a cargo del interesado.

Esta regulacion ya se venia aplicando por la Administracién, utilizando, de forma analégica, los limites de ingresos para
poder seguir siendo beneficiarios de las pensiones de orfandad, més alla de los 18 afios, de conformidad con lo estable
cido en el articulo 175.2 LGS$id. Circular 9/2001, de la Direccién General del INSS, sobre prestaciones familiares.

En el &mbito de los Regimenes Especiales de Funcionarios, a efectos de las prestaciones familiares se aplican las regla
contenidas en la LGSS y normas de desarrollo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29.4 del Texto Refundido de la
Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado (aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de
23 de julio); el articulo 24.3 del Texto Refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio) y articulo 21.3 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes sobre el Régimen Especial de Seguridad Social del personal al servicio de la Administracion de Justicia (apro-
bado por Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio). De no haberse efectuado dicha precisién, al menos en los
Regimenes Especiales de Funcionarios, el hecho de que el hijo trabajase y, en razén de ello, quedase incorporado a otr:
Régimen de Seguridad Social, hace que el hijo pierda la condicion de beneficiario del titular del derecho (el padre) con
lo que también hubiese perdido la posibilidad de causar las prestaciones familiares.
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Respecto de estas dos ultimas prestaciones, se ha suprimido la limitacién anterior, en el sen-
tido de que Unicamente se reconocian en los casos de nacimiento bioldgico, para extender la pro-
teccién a los supuestos de adopcidn, tal vez al entenderse que la finalidad pretendida con estas pre
taciones (compensar los mayores gastos que puede ocasionarse a una unidad familiar por un nacimient
multiple o en los casos de nacimiento de un hijo, cuando existen previamente dos) también se pro-
ducen en el caso de las adopciones.

5.3.1. Las asignaciones por hijo a cargo.

< Beneficiarios de las prestaciones.

Para tener derecho a las asignaciones familiares, ademas de la existencia del hijo y de que ésti
esté a cargo, es preciso acreditar, por parte del beneficiario, los siguientes requisitos:

— En primer lugar, laesidencia legal en territorio espafidtlay que tener en cuenta que las
asignaciones econémicas por hijo a cargo no sélo se reconocen a los espafioles, sino tam-
bién a los extranjeros, puesto que, en base a lo establecido en el articulo 14 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, los
extranjeros residentes en Espafia tienen derecho a las prestaciones y servicios de la Segurida
Social en las mismas condiciones que los espafioles. La residencia en Espafia, tanto pare
los nacionales como para los extranjéf@sno se considera incumplida por ausencias del
territorio espafiol, por periodos inferiores a 90 dias a lo largo del afio natural, o cuando la
ausencia se deba a enfermedad debidamente justificada.

— Asuvez, tener hijos a cargque retinan los requisitos indicados de edad o de minusvalia.
En los casos de separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la asignacion se
conservara para el padre o la madre por los hijos 0 menores acogidos que tenga a su cargo

— No disponer dingresos que superen un determinado lintlereconocimiento y la per-
cepcidn de las asignaciones econdmicas por hijo a cargo no minusvalido se condicionan a
que los beneficiarios no dispongan de unos ingresos que superen un determinado limite.
La determinacién de dicho limite se difiere a lo que establezca, en cada ejercicio econé-
mico, la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado (limite que, para el afio
2004, esta situado en 8.495,69 euros/afo). La cuantia anterior se incrementa en un 15% por
cada hijo o0 menor acogido a cargo, a partir del segundo, éste incluido; en el caso de per-
sonas que formen parte de familias numerosas, también tienen derecho a la indicada asig-
nacién econémica por hijo a cargo si sus ingresos anuales no son superiores a 14.200 euros

240 Dada la literalidad del articulo 14 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, se entiende que, a efectos del reconocimiento
de las asignaciones por hijo a cargo, es valida la residencia temporal, sin que sea precisa la acreditacion de lafresidencia de
nitiva. Vid. GArcia MuRrclia, J.: «Derechos laborales y de proteccion social en la Ley de Extranj&ia$.? 133. Enero.

2002 y $RRANOARGUESQ M.: «Los derechos laborales en la nueva Ley de Extranjeria. Un estudio comparado de las Leyes
Organicas 7/1985, 4/2000 y 8/2002, a la luz del nuevo Reglamento sobre extraBijatées»N.° 111. Mayo/Junio. 2002.
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en los supuestos en que concurran tres hijos a cargo, incrementandose en 2.300 euros po
cada hijo a cargo a partir del cuarto, éste incluido. Los limites maximos de ingresos anua-
les se actualizan anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, respecto a |
cuantia del afio anterior, al menos en el mismo porcentaje que en dicha ley se establezca
como incremento general de las pensiones contributivas de la Seguridad Social.

Se puede ser beneficiario de las asignaciones, aunque se supere el indicattd) bodre

do los ingresos sean inferiores a sumar a dicho limite el producto resultante de multiplicar
el importe anual de la asignacion por hijo a cargo por el nimero de los hijos a cargo, sin
que se reconozca la prestaciéon cuando el cociente indicado sea inferior al importe mensual
de la prestacion (para 2004, 24,25 euros).

En definitiva se constituye un nuevo limite, en funcién del limite general mas los importes
de las asignaciones por hijo en funcion del numero de hijos. Si los ingresos del beneficia-
rio superan el limite general, pero no alcanzan estpeciab, se tiene derecho a la pres-
tacion, siendo su importe la diferencia existente entre el limite especial y los ingresos obte-
nidos, dividida entre el nimero de hijos a cargo. Para el afio 2004, se tiene derecho a las
asignaciones por hijo a cargo, aun superando el limite de 8.495,69 euros anuales, cuando
los ingresos del beneficiario, en funcidon del nimero de hijos a cargo, no excedan de las
cuantias que figuran en el cuadro siguiente (en el cual se consideran las cuantias de las asig
naciones a favor de hijos no minusvalidos):

Limite de ingresos especial a efectos del reconocimiento 0 mantenimiento
de las asignaciones econémicas por hijo a cargo

N.° de hijos a cargo Limite general Limite especial
1 8.495,69 8.756,69
2 9.770,03 10.352,03
3 14.200,00 15.073,00
4 16.500,00 17.664,00
5 18.800,00 20.255,00

En los casos de convivencia del padre y de la madre, si la suma de los ingresos de ambos
superase el limite de ingresos establecidos en el parrafo anterior, no se reconoce la condi-
cion de beneficiario a ninguno de ellos.

Los beneficiarios de las asignaciones estan obligados (art. 183 LGSS) a declarar cuantas varia-
ciones se produzcan en su familia, siempre que éstas deban ser tenidas en cuenta a efectos d
nacimiento, modificacién o extincion del derecho, precisdndose que no es necesario acredi-

tar documentalmente aquellos hechos o circunstancias, tales como el importe de las pensio-
nes y subsidios, que la Administracion de la Seguridad Social deba conocer por si directa-

mente. En todo caso, los beneficiarios han de presentar, dentro del primer trimestre de cada
afo, una declaracién expresiva de los ingresos habidos durante el afio anterior.

241 Articulos 182.1 c) LGSS y 3.1 ¢) del Real Decreto 356/1991.
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— Ninguno de los padres ha de tener derecho a prestaciones de esta misma naturaleza en
cualquier otro régimen publico de proteccion soc&ilambos padres retnen la condicion
de beneficiario sélo se reconoce el derecho a uno de ellos, determinado de comun acuer-
do; en los casos de nulidad matrimonial, separacion judicial o divorcio, la asignacién eco-
némica corresponde a la madre o al padre, en razén de los hijos que cada uno de ellos tenge
a cargo —incluso cuando se trate de persona distinta de quien la tenia reconocida con ante-
rioridad—, condicionado a que los ingresos del beneficiario no superen el limite estableci-
do; de igual modo, en estos casos y como consecuencia de la presuncion de que cesa la con
vivencia matrimonial, el cémputo de los ingresos se realiza por separado.

También son beneficiarios de las asignaciones por hijo a cargo que hubieran podido corres-
ponder a los padres, los propios huérf@igson independencia de que, a su vez, tengan o no dere-
cho a pensién de orfandad, haciendo efectiva la prestacién a los representantes legales o quienes tel
gan a su cargo al menor o al minusvalido, en tanto que cumplan las obligaciones de mantenerlo y
educarlo; a su vez, son beneficiarios de la prestacion quienes, aun no siendo huérfanos, hayan sidi
abandonados por sus padres, se encuentren o no en régimen de acogimiento familiar, haciendo efec
tiva la asignacion a quien tenga a su cargo al menor o minusvalido.

La LDE —art. 182 LGSS- ha introducido un nuevo supuesto en el que el beneficiario no es la
persona que tenga a cargo el hijo, sino que se configura como beneficiario aquél, cuando se trata d¢
minusvalidos mayores de 18 afios que no hayan sido incapacitados judicialmente y conserven su
capacidad de obrar.

 La cuantia de las asignaciones.

La cuantia de las asignaciones (con las modificaciones introducidas por la LPGE para 2004)
son las siguientes:

— Con caracter general: 291 euros/afio.

— Enlos casos de hijo menor de 18 afios y minusvalido, en un grado igual o superior al 33%:
581,66 euros/afio.

— 3.217,08 euros/afio, cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios y esté afectado por une
minusvalia en un grado igual o superior al 65%.

— 4.825,68 euros/afio, cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios, esté afectado por une
minusvalia en un grado igual o superior al 75% y, como consecuencia de pérdidas anat6-
micas o funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas esen
ciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o0 analogos.

242 por ello, si los padres no tuvieron derecho, tampoco lo tiene el hijo aunque sea huérfano absoBES.J de
Aragén 15 de septiembre de 1993.
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5.3.2. La prestacion a tanto alzado por nacimiento o adopciof'tgcs.

Los articulos 185 y 186 LGSS regulan la prestacién a tanto alzado por nacimiento o adopcion de
3.2 hijo, no estableciendo novedades significativas, respecto de la regulacion anterior, salvo la extensior
a los casos de adopcion de una prestacion que venia estando reservada a los casos de nacimiento bio
gico, asi como la exigencia expresa de que el nacimiento o la adopcién se produzcan en Espafia. Adema
a efectos del computo de hijos para ser beneficiario de la prestacion a tanto alzado, aquellos en quiene
concurra una minusvalia en un grado igual o superior al 33% se computan como doble. Es decir, que
tienen derecho a la prestacion las familias con un hijo, en las que se produzca el nacimiento o la adop
cién de un hijo minusvalido, asi como aquellas que tengan un hijo minusvalido, con ocasién del naci-
miento o la adopcién de otro hijo (tenga o no la condicién de minusvalido). Con la nueva redaccién del
articulo 185 LGSS se condicionan las prestaciones a tanto alzado, con motivo del nacimiento o adop-
cién de un 3.° hijo, a que tales situaciones —el nacimiento o la adopcion— se hayan producido en Esparic
llevando a nivel de ley una precision reflejada en disposicion reglamentaria.

La prestacion queda condicionada a la residencia del beneficiario en territorio nacional, que
los ingresos no superen la cantidad sefialada para la asignacion econémica a favor de hijos a carg
y que ni el padre ni la madre tengan derecho a prestaciones de la misma naturaleza en cualquier rég
men publico de proteccién social.

Si existe convivencia de los padres, es beneficiario cualquiera de ellos determinado de comin acuer-
do, presumiéndose que existe éste cuando se solicite por la madre. Frente a lo que sucede en el supue
de las asignaciones econémicas por hijo a cargo (en el que la falta de acuerdo se difiere a lo que decid
la jurisdiccion) en la prestacion de nacimiento por tercer hijo, la falta de acuerdo de los padres se resuel
ve en favor de la madre. En los supuestos de falta de convivencia, es beneficiario de la prestacion el qu
tenga a su cargo la guarda y custodia del hijo; si el sujeto causante es huérfano de padre y madre o aba
donado, es beneficiario de la prestacion la persona que legalmente haya de hacerse cargo del menor, siel
pre y cuando la misma tenga ya a su cargo dos o0 mas hermanos del que da derecho a la prestacion.

El importe de la prestacién es de un pago Unico de 450,76 euros. Si el beneficiario de la pres-
tacion, aun teniendo unos ingresos que superen el limite establecido, sin embargo los mismos resul
tan inferiores a la suma del indicado limite y el importe de la prestacion, la cuantia a percibir sera
igual a la diferencia, salvo que la diferencia sea inferior al importe mensual de la asignacion por hijo
a cargo, en cuyo caso no se reconoce importe alguno.

5.3.3. La prestacion en caso de parto o adopcion mdltiples.

En estos casos se mantiene la regulacién anterior (Real Decreto-Ley 1/2000) con la particu-
laridad de que se amplia la cobertura a los supuestos de adopcién Aglgpiendiéndose que el

243 Respecto de esta prestacién son de aplicacién las observaciones indicadas, en relacién con la prestacién por nacimien
to o adopcion de tercer hijo. Aunque es plausible que la prestacion de parto mdltiple se haya extendido a los supuestos
de adopcion multiple, hubiera sido conveniente reconocer la prestacion en los casos en que una unidad familiar hubie-
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parto o la adopcién son multiples cuando el nimero de nacidos o adoptados sea igual o superior &
dos.244 Por tanto, el hecho causante de la prestacion lo constituye el parto (o adopcién) maltiples,
es decir, el nacimiento (o la adopcion) de dos o mas hijos, entendiéndose como nacidos los que red:
nan las condiciones establecidas en el articulo 30 del Cddigo Civil. Al igual que sucede con la pres-
tacion por nacimiento o adopcion de 3.° hijo, el nacimiento o la adopcion se han de haber produci-
do en Espaiad4s

Los beneficiarios han de reunir los mismos requisitos que en la prestacion por nacimiento o
adopcion de 3.° hijo, salvo el requisito de rentas, ya que la primera de las prestaciones no queda suje
ta a limite de ingresos. La cuantia de la prestacion varia en funcién del nimero de hijos nacidos o
adoptados, a razén de un nimero de veces el SMI, del siguiente modo:

Importe prestacion

) fi i 0 6
N.° de hijos nacidos N.° veces SMI mensu# =il St AR ()
2 4 1.842,00
3 8 3.684,00

4y mas 12 5.526,00

5.3.4. Compatibilidad e incompatibilidad de las prestaciones.

Con caracter general, las prestaciones familiares de la Seguridad Social son incompatibles con
cualquier otra, de la misma naturaleza, que estén a cargo de un régimen publico de protecé®n social.
Asu vez, en las asignaciones en favor de hijo a cargo con 18 o més afios y minusvalido, su percep-
cion es incompatible con la condicién del propio hijo como beneficiario de las siguientes prestacio-
nes: las pensiones de invalidez en su modalidad no contribtstiks subsidios de garantia de ingre-

se acogido, de forma simultanea, a dos 0 mas menores. Si con la prestacion se pretende compensar los mayores gastc
que se producen en una familia, como consecuencia del nacimiento de dos o més seres, o la adopcién multiple, tales
mayores gastos se ocasionan cuando otra unidad familiar acoge, de forma simultanea, a dos o mas menores.

244 para esta prestacion no es de aplicacion el computo como doble del hijo minusvalido, por lo que, para su reconocimiento
es necesario que se haya producido el nacimiento o la adopcién simultanea de, al menos, dos personas, con indepen
dencia de que una o las dos tengan la condicién de minusvalidas.

245 Exigencia que ya estaba recogida en el articulo 7 del Real Decreto 1368/2000.

246 E| hecho de que la prestacién haga referencia expresa al SMI asegura la actualizacién de estas prestaciones, en la mism
forma que lo haga aquél. Desde el 1.° de enero de 2004 y conforme al Real Decreto 1793/2003, de 26 de diciembre, el
importe mensual del SMI ha quedado fijado en 460,50 euros.

247 Hasta ahora, se venia entendiendo que las prestaciones familiares abonadas por las diferentes Comunidades Auténoma
eran compatibles con las de la Seguridad Social, ya que las mismas no entraban dentregim&rses publicos de
proteccion social. Sin embargo, tras la entrada en vigor de la LDE surge el problema de esta compatibilidad, dado el
tenor del nuevo articulo 38.4 LGSS (en los términos comentados en el apartado I1.1. de este trabajo).

248 Articulo 189 LGSS.
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s0s minimos o las ayudas por tercera persona, regulados en la LISMI, las pensiones asi&tenciales
u otras prestaciones sociales publi#8sasi como la pensidn de orfandad, a favor de incapacitado
con mas de 18 afios.

Por el contrario, la prestacion por nacimiento o adopcion de tercer hijo es compatible con las
asignaciones por hijo a cargo, asi como con las prestaciones por parto multiple. Es decir que, en cas:
de que exista, como minimo, ya un hijo en la familia y acaezca un parto o adopcion multiples, se
tendra derecho a las dos clases de prestaciones (por nacimiento de tercer hijo y por parto multiple).
Igual situacién se produce con un parto multiple, en el que se produzcan tres o mas naclphientos.
Asimismo, las prestaciones familiares por parto mailtiple son compatibles con la prestacion por naci-
miento de tercer o sucesivo hijo, asi como con la prestacién de maternidad por parto Aéltiple.
Con esta regulacién una misma situacién (por ejemplo, el nacimiento simultaneo de 3 hijos) daria
lugar a tres prestaciones econdmicas: la de parto mdltiple; la de nacimiento de tercer hijo y el sub-
sidio especial por parto multiptes,

5.3.5. La gestion de las prestaciones de pago Unico.

Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) la gestién de las prestacio-
nes familiares. Las asignaciones por hijo a cargo se devengan en funcion de las mensualidades a qu
dentro de cada ejercicio econémico, tenga derecho el beneficiario. El pago se efectda por semestre
vencidos, salvo en el caso de las asignaciones por hijos con 18 o mas afios, respecto de los cuales
pago se lleva a cabo por mensualidades vencidas.

Para posibilitar el reconocimiento y el mantenimiento en el derecho a las prestaciones, las ofi-
cinas del Registro Civil estan obligadas a facilitar a la Entidad Gestora la informacién que ésta soli-

249 Disposicion transitoria sexta. 2 LGSS. Las pensiones asistenciales, en favor de las personas con 65 o méas afios o enfer
mos e incapacitados para el trabajo, sin recursos econoémicos, fueron reguladas en la Ley de 24 de julio de 1960, sin que
fueran afectadas por la Ley 26/1990, mas alla de establecer su incompatibilidad con las pensiones no contributivas o con
las asignaciones econémicas por hijo a cargo con 18 o mas afios y minusvalido. Posteriormente, el Real Decreto-Ley
5/1992, de 2 de agosto (convertido posteriormente en la Ley 28/1992, de 24 de noviembre), procedi6 a suprimir estas
pensiones, si bien manteniendo, con caracter transitorio su percibo, en favor de quienes viniesen siendo beneficiarios de
las mismas. Al igual que sucede con los subsidios LISMI, su cuantia estéa recogida en la Adicional 3.2 de la Ley 61/2003,
que recoge unos importes que estan sin actualizar desde el afio 1991.

250 por ejemplo, con las prestaciones del Sindrome Téxico.

251 Esta situacion no deja de ser anémala, ya que una misma situacion, el nacimiento o la adopcion simultaneas de tres hijos
que tiene una proteccion adecuada y especifica —8 veces el SMI-da lugar a otra prestacion (pensada para otra finalidad
y con una cuantia de 450,76 euros.

252 | 3 prestacién de maternidad por parto o adopcién muiltiples esta regulada en el articulo 3.2 del Real Decreto 1251/2001,
de 16 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones econémicas por maternidad y riesgo durante el embarazo
Consiste en un subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual al que corresponda percibir por el primero,
durante 6 semanas inmediatamente posteriores al parto 0, cuando se trate de adopcién o acogimiento, a partir de la deci
sién administrativa o judicial de acogimiento o de la resolucién judicial por la que se constituya la adopcién.

253 Un andlisis del subsidio especial por parto multiple @ekaCasTILLEIO, M. J.: «La proteccién laboral en los casos
de parto, adopcion y acogimiento multiples tras la Ley de conciliacion de la vida familiar y laBbr&l®. 47. 1999.

Pags. 913-928 oAVLE MuRoz, F. A.: «El subsidio especial por parto multipleformacién Laboral N.° 27. 1999.
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cite acerca de las inscripciones y datos obrantes en las mismas y que puedan guardar relacion con ¢
nacimiento, modificacién, conservacion o extincion del derecho a la asignacién econémica por hijo
0 menor acogido a cargo.

6. La supresion de las prestaciones recuperadoras y de las medidas de empleo selectivo.

Como complemento a la proteccién por incapacidad, la LGSS, dentro del ambito de su accién
protectora (art. 38 LGSS), prevé la recuperacion profesional, ademas de la de caracter funcional,
teniendo derecho a la misma las personas a causa de las limitaciones padecidas por causa de un aci
dente comun (profesional o no) o una enfermedad, cualquiera que sea su causa. A su vez, el articu
lo 54 LGSS (dentro de la regulacion aplicable al sistema en su generalidad) prevé el derecho a la
reeducacion y rehabilitacion y, en concreto, a la prestacién econémica de recuperacion profesional
gue se desarrolla en el Capitulo VI del Titulo II.

De acuerdo con el articulo 153 LGSS, tenian derecho a estas prestaciones las personas a quie
nes, cumpliendo determinados requisitos generales (alta y cotizacién), se les iniciasen unos proce-
sos de recuperacidon como consecuencia de apreciar la procedencia de los mismos, sin que fues
necesaria una declaracion expresa y previa de incapacidad permanente. Dada la naturaleza de est
procesos, se preveia una negativa del beneficiario a su seguimiento, si bien si esta negativa no este
ba justificada, podia ser sancionado con la pérdida del subsidio de recuperacion o, en su caso, la per
sion de incapacidad permanente que le correspafida

Ademas, el articulo 153.2 establecia que por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
pudiesen reconocer las prestaciones a favor de las personas que perdian el derecho a las prestacion
de incapacidad, por haber sido declaradas responsables de la situacion, teniendo en cuenta, a tales efe
tos, las previsiones del articulo 23 de la Orden Ministerial de 15 de abril de 1969, que contemplaba
determinadas situaciones de extincién, anulacién o suspension del derecho a las prestaciones por inc:
pacidad permanente. Por Ultimo, declarada la incapacidad permanente, la Entidad Gestora competent
podia reconocer la procedencia de prestaciones recuperadoras en las condiciones que se determinase

Las prestaciones recuperadoras (art. 154 LGSS) presentaban una amplia variedad, entre las
que la Ley contemplaba las de tratamiento sanitario adecuado con especial referencia a la rehabili-
tacion funcionafss, la orientacion profesiona?é, la formacion profesion&b? por readaptacion al

254 | a regulacién de las consecuencias de la negativa a los tratamientos se prevé en el articulo 27 de la Orden Ministerial
de 15 de abril de 1969, en relacion con el articulo 17 del Decreto 2766/1967.

255 E| articulo 4 de la Orden de 16 de febrero de 1977, en relacién con los programas de recuperacion del sistema de la
Seguridad Social, dispone que los tratamientos sanitarios de rehabilitaciéon se habran de prestar en régimen de interna-
do o en régimen ambulatorio, cuando lo permita el estado de salud del beneficiario.

256 De acuerdo con el articulo 33 LISMI, la orientacion profesional ha de incluirse dentro de las prestaciones de recuperacion
profesional, siendo prestada por los servicios correspondientes, en base a las capacidades reales de los minusvalidos.

257 \jid. articulo 30 de la Orden de 15 de abril de 1969 de la que se deriva que los cursos de formacién profesional ocupacional,
a través de centros adecuados, sean propios o concertados, son un instrumento idéneo para la readaptacion profesional.
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trabajo habitual anterior o por reeducacion para nuevo oficio o profesion, si bien existia una espe-
cial preferencia por los programas individualizados, atendiendo a las aptitudes y facultades resi-
duales del incapacitado (art. 154 LGSS).

Dentro de las medidas recuperadoras, destacaba por su especificidad el subsidio de recupera
cion (art. 156 LGSS) en favor de los beneficiarios de las prestaciones de recuperacion profesional,
gue no tuviesen derecho al subsidio de incapacidad temporal, ni pensién de incapacidad permanente
cuya cuanti@>®era del 75% de la base reguladora que hubiese servido para el calculo?de &nT
que la Ley hubiese establecido precisién respecto de la duracion del3fiidaaw ultimo, el reco-
nocimiento del subsidio corria a cargo de la Entidad Gestora, Mutua o, incluso, empresa colabora-
dora, en funcién del origen de la incapacidad previa.

Por ultimo, ademas de las prestaciones comentadas, la Secciéon 3.2 del Capitulo VI, Titulo Il

LGSS, contemplaba, dentro del epigratecuperaciom los beneficios dedmpleo selectiya tra-

vés de medidas orientadas en favor de los trabajadores declarados en situacion de incapacidad pe
manente parcial sin derecho a prestaciones recuperadoras, los incapacitados permanentes que, tr.
haber agotado las prestaciones de recuperacion, continuasen afectos de una incapacidad permane
te parcial, si bien, con caracter mas excepcional, se posibilitaba que el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales pudiese extender tales beneficios de empleo selectivo a los incapacitados permanentes, €
el grado de incapacidad permanente total, asi como, a través de centros adecuados, a los incapacit
dos absolutos y a los grandes invalidos.

Segun el articulo 158 LGSS dentro de los beneficios, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales podia disponer la reserva de determinados puestos de trabajo a los discapécitados
fijar los cupos de trabajadores con derecho a empleo selé&iem proporcion a las plantillas

258 De acuerdo con el propio contenido del articulo 154 LGSS, asi como del articulo 27 de la Orden Ministerial de 15 de
abril de 1969, la doctrina entiende que las caracteristicas de los programas de recuperacion son su individualidad, la inte-
gralidad (por considerar todo un conjunto de medidas), la empleabilidad (en orden a adecuar las capacidades del inca-
pacitado a las posibilidades de obtencién de un empleo) y su obligatokiEtlddRrDELL VEA, A.: «Comentarios al
articulo 155 LGSS» e@omentarios a la Ley General de la Seguridad Sd@ahrcoN CARACUEL, coord.). Edit.

Aranzadi. 2003 y QesapA SEGURA, R.: «Comentario al articulo 155» @omentarios a la Ley General de la Seguridad
Social(MoNEREOPEREZ coord.). Edit. Comares. 1999.

259 El subsidio de recuperacion fue introducido por la Ley 24/1972, de 21 de junio. Su regulacién se contiene en el Decreto
1646/1972, de 23 de junio, que desarrolla, en materia de prestaciones, la mencionada Ley.

260 Existen reglas especiales, respecto de la percepcién del subsidio y de su cuantia, en los casos en que el beneficiario de
subsidio es declarado en situacién de incapacidad permanente.

261 | a percepcion del subsidio es incompatible con el salario y se comienza a devengar desde el comienzo de la ejecucion
de los programas de recuperacion (SCT de 6 de febrero de 1978).

262 \/id., articulo 42 LISMI, conforme al cual los Centros Especiales de Empleo habran de reservar al menos el 70% de sus
empleos para ser ocupados por discapacitados.

263 vid. articulo 38 LISMI, desarrollado por el Real Decreto 27/2000 y Orden Ministerial de 24 de julio de 2000, que desa-
rrolla la LISMI en este &mbito. La existencia de reservas de cuotas para colectivos determinados, por ejemplo los minus-
validos, ha sido declarada conforme a las exigencias constitucionaléSTFC 269/1994, de 3 de octubre— al valorar-
se como una medida de equiparacion de situaciones sociales de desventaja, al posibilitar la igualdad sustancial de sujeto
gue se encuentran en condiciones desfavorables de partida para muchas facetas de la vida social, asi como de promc
cion de la insercion profesional de personas con fuertes dificultades en el acceso al empleo.
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de las empresas, asi como el establecimiento de las medidas adecuadas para hacer efectivo ¢
derecho al empleo selectivo. Los beneficios del empleo selectivo contemplados en la LGSS han
de ponerse en relacién con el Titulo VII de la Ley 13/1982, de integracion social de los minus-
validos (LISMI) que dedica a la integracién laboral de los trabajadores discapacitados los articu-
los 37 a 48, desarrollados por el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo. Ademas (art. 159 LGSS)
se preveian determinados beneficios complementarios para completar la proteccion dispensada
a los incapacitados beneficiarios del empleo selectivo, de acuerdo con lo que se establezca en la:
disposiciones reglamentarias oporturés.

Todo este conjunto de medidas es alterado, en profundidad por la LDE ya que, ademas de
otras disposicione¥s, la disposicion derogatoria de aquélla procede a la derogacién de los articu-
los 153 a 159 LGSS, motivado, de una parte, en que el subsidio de recuperacion no se ha apli-
cado mas que en contadas ocasiones, mientras que los beneficios del empleo selectivo (arts. 15°
a 159) estan regulados en otras disposiciones especificas (LISMI) o en los diferentes programas
de fomento al empleo.

No parecen razones suficientes las aludidas para llevar a cabo la supresion indicada (que si
podrian haber servido, en todo caso, para la eliminacion del subsidio de recuperacién) puesto que
aunque la regulacién de las prestaciones recuperadoras, asi como las politicas de empleo selectivi
en favor de los discapacitados, estén reguladas en otras disposiciones del ordenamiento juridico,
resulta conveniente —y acorde con la naturaleza de las prestaciones de la Seguridad Social- la exis
tencia, en el marco de la cobertura, de prestaciones de esta naturaleza. De otra parte, la derogacid
de estas medidas no es completa, ya que si bien se suprimen los articulos que comprenden el Capitul
VI del Titulo Il LGSS, se mantienen en su integridad los articulos 38 [en cuyo apartado 1 b) -y den-
tro de la accién protectora del sistema de Seguridad Social- se mencioreclgpdeacion profe-
sional] y el 54 del mismo texto legal (que regula el dereclaoreeducacién y rehabilitaciére los
minusvalidos, en los términos del Titulo Il —que se suprimen en virtud de la LDE—asi como que los
minusvalidos en edad laboral tendran derecho a beneficiarse de la prestacion de recuperacion pro-
fesional del invalido).

Con todo ello, se da un paso adelante en la configuracién de un sistema de Seguridad Social
centrado en prestaciones econdémicas, mientras que las demas prestaciones y servicios (asistenc
sanitaria, servicios sociales, y otras de caracter recuperador y rehabilitador, etc.) van separandose d
aquél, para entrar en el marco de las politicas plblicas generales.

264 Entre ellas, se pueden citar las medidas de apoyo a los Centros Especiales de Empleo, las subvenciones dirigidas a enti
dades sin fines de lucro, que realicen actividades y programas en beneficio del empleo de los trabajadores minusvalidos
e incapacitados (Orden TAS/640/2003, de 17 de marzo), los incentivos fiscales al incremento de plantillas con trabaja-
dores minusvalidos, etc.

265 se deroga el articulo 76 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre (que regula la deduccién de deudas del sector publico
con la Seguridad Social, regulacion que se incorpora al art. 34 LGSS, en la redaccion dada por la LDE), la adicional 14.2
de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre (cuyo contenido se incorpora en el art. 68 LGSS, en la modificacién introducida
por el art. 7 LDE), asi como los articulos 2 y 3 del Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, cuyo contenido se inclu-
ye en el Capitulo IX, Titulo Il LGSS, en la redaccion dada por el articulo 19 LDE.
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7. El acceso a las prestaciones: el requisito de estar al corriente de pago de las deudas de
Seguridad Social.

Para los trabajadores por cuenta propia, suele ser un requisito necesario para el acceso a la
correspondientes prestaciones, que los mismos se encuentren al corriente en el pago de las cotiz:
ciones?6en el momento del hecho causante de la m#§mai bien estos requisitos han sido flexi-
bilizados por la jurisprudencig8No obstante, aunque no se esté al corriente, se puede acceder a la
prestacion, siempre que se haya completado el periodo de carencia exigido para cada prestacion,
través de la formula de lavitacion al pagoregulada en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos (RETA) mediante la cual la Entidad gestora condiciona el reconoci-
miento de la prestacién a que el interesado se ponga al corriente, en el plazo de 30 dias; cuando s
paga en el plazo sefialado, se reconoce la prestacion desde la fecha del hecho causante de la misn
si deja transcurrir dicho plazo, si se trata de una pensién, la misma se percibe desde el dia 1.° del me
siguiente al que se ponga al corriente; si se trata de un subsidio o de una cantidad a tanto alzado, |
prestacion se percibe desde la misma fecha, si bien minorada en W#§%20%.

La Administracion venia exigiendo el requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas
no solo en los supuestos en que la prestacion se reconocia en el RETA (en el REASS o en los casc
de trabajadores por cuenta propia del REM) sino también cuando, como consecuencia del cémputc
reciproco de cotizaciones, en el acceso a la prestacion o en la determinacion de su cuantia, se tom:
ban en consideracion cotizaciones de trabajadores por cuenta propia, cualquiera que fuese el Régime
de Seguridad Social en que se causaba aquélla. Esta practica administrativa fue rechazada por la do:
trina unificada del TS (SSTS de 16 de enero y 22 de noviembre de 2001) en el sentido de que no
podia condicionarse el pago de una prestacién reconocida por un Régimen de trabajadores por cuer
ta ajena a que el interesado, trabajador por cuenta propia en el hecho causante de la prestacion, ¢

266 Como tal se recoge este requisito en el articulo 28 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, en lo que se refiere a los tra:
bajadores por cuenta propia incluidos en el RETA; en los articulos 16, 22 y 29 del texto refundido de la legislacion del
REASS, texto refundido aprobado por Decreto 2123/1971, de 23 de julio; y en el articulo 22 del texto refundido de la
legislacion del REM, aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto.

267 Con una pequefia excepcién —es posible adeudar un méaximo de 6 mensualidades— en el Régimen Agrario, a efectos dt
las prestaciones de muerte y supervivencia (art. 53 del Reglamento del Régimen Especial Agrario, aprobado por Decreto
3772/1972, de 23 de diciembre).

268 En el caso del REASS, la obligacion de que el interesado se encuentre al corriente en el pago de las cuotas ha sido exi
gida con rigidez por el TS en una reiteradisima jurisprudencia (desde la de 22 de mayo de 1992 a la de 23 de diciembre
de 1998, a través de mas de 55 sentencias) que ha sido excepcionada en pocas ocasiones (por ejemplo, debido a err
bancario —SSTS de 15 de noviembre de 1999 y 17 de marzo de 2000-). Sin embargo esta exigencia ha sido flexibiliza-
da en el caso de las pensiones (SSTS de 18 y 20 de noviembre de 1997), aplicando unos criterios de proporcionalidad.
en el sentido de facilitar el acceso a la prestacion cuando se ha acreditado el periodo de carencia, el periodo de descu
bierto es reducido —no superior a 12 mensualidades— y no haya existido una conducta del interesado que denotase que
rer darse de baja en el Régimen.

269 Esta regulacion esté reservada al RETA, si bien el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan
los subsidios de maternidad y de riesgo durante el embarazo, ha extendido el mecanismitadedia al pagoa los
trabajadores por cuenta propia.
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encontrase al corriente en el pago de cuotas, ya que este condicionante estaba previsto en el RET:
(o en otros supuestos limitados de trabajadores por cuenta ajena) pero no en el Régimen General
que era el que reconocia la pens#dh.

Toda vez que, para el TS, el problema radica en una falta de regulacion legal expresa, el articu-
lo 20 LDE procede a introducir la disposicion adicional 39.2 en la LGSS, extendiendo el condicio-
namiento indicado (encontrarse al corriente en el pago de las cotizaciones) no sélo a los trabajado-
res por cuenta propia, sino al conjunto de los afiliados que sean responsables del ingreso de las
cotizaciones sociales (por ejemplo, los representantes de comercio o los empleadosdis-hogar
continuos)Ye modo que el acceso a las correspondientes prestaciones se condiciona a que el intere:
sado se encuentre al corriente en el pago de las cotizaciones sociales, incluso, aungque como const
cuencia del computo reciproco de cotizaciones, la prestacion sea reconocida por el Régimen Genera
0 por otro Régimen de trabajadores por cuenta ajena.

Para facilitar el cumplimiento de esta exigencia, se procede a extender a todos los trabajadores
por cuenta propia (cualquiera que sea el Régimen de encuadra&ifesdomo a otros trabajado-
res por cuenta ajena que sean responsables del ingreso de las correspondientes cotizaciones, el mec
nismo de invitacion al pag@aplicAndose la formula prevista en el articulo 28 del Decreto 2530/1970.

8. La remisién de datos médicos correspondientes a solicitantes de prestaciones por incapacidad.

En el reconocimiento de determinadas prestaciones (por ejemplo, de IT, incapacidad perma-
nente, pensiones de orfandad en favor de hijo minusvalido o las asignaciones por hijo a cargo minus-
valido) la Entidad Gestora precisa conocer las lesiones y dolencias padecidas por el interesado, er
orden a poder determinar el menoscabo sufrido por el mismo y su incidencia en la incapacidad labo-
ral o general, dirigido todo ello a la determinacion de la incapacidad y, en su caso, del grado o de la
incidencia del mismo, ya que esta circunstancia estéa condicionando también la cuantia de la presta-
cion 272, el respectivo grado de incapacidad permanente y, consecuentemente con ello, la corres-
pondiente prestacién economica de la Seguridad Social. En funcién de esta competencia, con fre-
cuencia se solicita, directamente de los interesados o de las instituciones sanitarias, los correspondiente
datos o informes médicos, si bien a veces se viene invocando la Ley 15/1999, de 13 de diciembre,
sobre regulacion de los datos de caracter personal, para negar la remision de los historiales clinicos
indicados, al no constar, a veces, el consentimiento expreso del interesado.

270 |a doctrina del TS originaba el efecto de que, por una parte, la Seguridad Social se ve obligada a reconocer una pension
a un trabajador que, a su vez, es deudor de la Seguridad Social, sin que se den los supuestos genéricos del Régime
General, ya que en éste la pension se reconoce a favor de una persona —el trabajador—y quien puede aparecer como de
dor de cuotas para con la Seguridad Social es el empleador.

271 | ousapa AROCHENA, J. F.: «El requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas para acceder y mantener el dere-
cho a las prestaciones en el régimen especial agrario de la Seguridad 88&cial?. 19. Febrero. 1999 osRinO
GonzALEZ, G. M.: «La exigencia de estar al corriente en el pago de las cotizaciones como requisito para acceder a las
prestaciones de viudedad y orfandad en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (Comentarios a la STS de
20 de mayo de 2003)Relaciones LaboraledN.© 10. Mayo. 2003. P4g. 79 y sigs.

272 por ejemplo, el correspondiente grado de incapacidad condiciona los requisitos y la cuantia de la respectiva prestacion.
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En relacion con los requerimientos que efectian las Entidades demandando los datos e infor-
mes médicos, se proyectan determinadas disposiciones que tienen como finalidad la de asegurar |
confidencialidad de los datos de caracter personal, sobre todo los de caracter sanitario, que estal
especialmente protegide®, como son, por ejemplo, la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de datos de caracter personal, a través de la cual se procedid a la transposicion a nue
tro ordenamiento de la Directiva 95/64/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octu-
bre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que se refiere al tratamiento de lo:
datos personales y a la libre circulacion de estos datos. En este &mbito, el Consejo de Europa ha sid
muy receptivo a la salvaguarda de los datos personales de caracter sanitario, muestra de lo cual €
la Declaracion sobre la promocion de los derechos de los pacientes en Europa (1994) o la Convencior
del Consejo de Europa para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano res
pecto de las aplicaciones de la biologia y la medicina, de 4 de abril de 1997, o la Recomendacion
del Consejo de Europa, de 13 de febrero de 1997. En el marco de estas disposiciones, hay que situ:
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obli-
gaciones en materia de informacion y documentacion clinicas, entre cuyas finalidades se pretende
asegurar un respeto a la intimidad personal y a la libertad individual del usuario, garantizando la con-
fidencialidad de la informacién relacionada con los servicios sanitarios que se préstan.

En este &mbito, el articulo 21 LDE afiade una nueva disposicion adicional en la LGSS, la 40.23,
en orden a que, en los procedimientos de declaracién de la incapacidad permanente, a efectos de l¢
correspondientes prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, asi como en lo que respecta :
reconocimiento o mantenimiento del percibo de las prestaciones de incapacidad temporal, orfandad,
o0 asignaciones familiares por hijo a cargo, se entiende otorgado el consentimiento del interesado a
de su representante legal, a efectos de la remision, por parte de las instituciones sanitarias, de la doct
mentacion clinica, y demas datos médicos estrictamente relacionados con las lesiones y dolencias
padecidas por el interesado que resulten relevantes para la resolucién del procedimiento, salvo que
conste oposicién expresa y por escrito de aquéllos.

La cesion de los datos e informes médicos, sin que conste el consentimiento expreso del inte-
resado, no puede ser indiscriminada, sino que se somete a unas precisiones adi¢ialealera
parte, a que los datos han de ser los necesarios en los procedimientos de declaracion de la incapac
dad permanente, a efectos de las correspondientes prestaciones econdmicas de la Seguridad Socii
asi como en lo que respecta al reconocimiento o mantenimiento del percibo de las prestaciones de
incapacidad temporal, orfandad, o asignaciones familiares por hijo a cargo; de otra, que los datos

273 Articulo 7 de la Ley Orgénica 15/199did. LopEz DoMmiNGUEZ, O.: «La informacién clinica: situacién actual, conflic-
tos y tendenciasx:uadernos de Derecho Judicial. CGRadrid. 1998 y NGUEL SANCHEZ, N. de: «Intimidad e his-
toria clinica en la nueva Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de dere-
chos y obligaciones en materia de informacion cliniB&DA.N.° 117. Enero/Marzo. 2003.

274 vid. Ruiz MIGUEL, C.: «El derecho a la proteccién de los datos personales en la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. Analisis criticoRevista de Derecho Comunitario Europ&b® 14. Enero-abril. 2003.

275 |os cuales han de ponerse en relacién con las previsiones del articulo 4.1 de la Ley 15/1999, a tenor del cual los datos
de caracter personal s6lo se podran recoger para su tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos,
relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas, con las que se hayan obtenido.
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médicos a suministrar por las instituciones sanitarias han de estar estrictamente relacionados con la:
lesiones y dolencias padecidas por el interesado y, por Gltimo, que los datos han de resultar rele-
vantes para la resolucion del procedimiento.

9. La dispensacion de la asistencia sanitaria de los funcionarios procedentes del extinguido
Régimen Especial de Funcionarios de la Administracion Local.

Hasta el afio 1993, los funcionarios de la Administracién Local habian mantenido un régimen
singular de proteccion social, a través del Régimen Especial de Funcionarios de la Administracion
Local, gestionados por la Mutualidad Nacional de la Administracion Local (MUNPAL) con una regu-
lacién que, al menos, en lo que se referia a las prestaciones econdmicas, se asemejaba al Régime
de Clases Pasivas; en cuanto a las prestaciones sanitarias y a partir de 1984, se establecié un cor
plejo mecanismo, de modo que, si bien la MUNPAL daba cobertura a la misma, la prestacion se efec-
tuaba de muy distintas maner&§.Posteriormente, el Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, proce-
di6 a la integracion en el Régimen General del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios de la Administracion Local, si bien, respecto de la asistencia sanitaria relativa a los
funcionarios en activo (asi como la incapacidad temporal) la integracién no supuso una alteracion
del statusanterior, en cuanto que (art. 6 y disposicion transitoria 5.2 del Real Decreto 493/1993) se
mantenia la regulacion previa a la integracion.

Tras la integracion, las Entidades locales pasaban a subrogarse en la posicién de la MUNPAL,
respecto del concierto de asistencia sanitaria con las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. /
su vez, si las Entidades locales venian ofertando la asistencia sanitaria a sus funcionarios, a travé:
de conciertos con entidades privadas u otras formulas, las mismas se deberian incorporar al Conciertc
con las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, salvo que la propia Entidad, previa consulta cor
las organizaciones sindicales mas representativas, decidiesen mantener los mecanismos que tuvie
sen establecido’?

El articulo 22 LDE (que incorpora en la LGSS una nueva adicional 41.2) suprime la particu-
laridad sefialada, incorporando la prestacion sanitaria de los funcionarios en activo de las entidades
que conforman la Administracion Local, dentro de la accién protectora del Régimen General de la
Seguridad Social y en el sistema ordinario de gestién directa por parte de los servicios publicos.
Ahora bien, esta regulacion se aplica exclusivamente a los funcionarios de la Administracién Local

276 Mediante la prestacion de los servicios directamente por las Instituciones sanitarias de la Seguridad Social, a través del
Concierto suscrito entre la MUNPAL y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social; directamente por las Corporaciones
Locales; o a través de férmulas mixtas.

277 |as Entidades Locales ven reducida su cotizacién a la Seguridad Social, en cuanto que las mismas han de sufragar los
gastos sanitarios de su personal activo, aplicando los coeficientes que, en cada ejercicio econémico, estén previstos pare
las empresas excluidas. Para el afio 2003, tales coeficientes son del 0,088 (para la asistencia sanitaria) y el 0,055 (par:
la incapacidad temporal) todo ello de acuerdo con las previsiones del articulo 17 de la Orden/TAS/118/2003, de 31 de
enero, sobre cotizacién a la Seguridad Social para 2003.
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gue venian recibiendo la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, a través de un concierto con la
Entidades Gestoras, manteniéndose la excepcionalidad de la dispensacion de la prestacion, a travé
de mecanismos privados (en los términos de la transitoria 5.2 del Real Decreto 489/1993). No deja-
ba de resultar curiosa la situacion anterior: un colectivo de afiliados a la Seguridad Social (los fun-

cionarios activos de la Administracién Local, asi como sus familiares) tenian derecho a la asisten-
cia sanitaria, conforme a las disposiciones del Régimen General, si bien esa asistencia sanitaria corrii
a cargo de las Entidades locales, las cuales se incluian en un concierto con la Seguridad Social, qu
garantizaba la dispensacion de las prestaciones. Como contrapartida a las obligaciones que asumiz
las entidades, las mismas minoraban las cotizaciones en unas cantidades, ingresando en la TGS
unas cuotasducidas; pero, al tiempo, debian ingresar en dicha Tesoreria unas cantidades, en fun-
cion de logrecios fijados en el citado Concierto.

V. NOVEDADES EN RELACION CON LAGESTION Y EL SISTEMA ECONOMICO-FINAN-
CIERO Y PATRIMONIAL

1. Las competencias sobre la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (conforme al art. 5 LGSS) tiene, sobre la Seguridad
Sacial, las funciones no jurisdiccionales del Est8ajue no sean propias del Gobierno, todo ello
sin perjuicio de las que corresponden a otros Departamentos ministeriales. Respecto de tales com
petencias, en los &mbitos econdmico-financieros se producia la paradoja de que la LGSS no refle-
jase de forma expresa las competencias del Ministerio indicado, aunque si en el Real Decreto
1888/1996, de 2 de agosto, de estructura organica basica del citado Ministerio. Por ello, se estabz
dando una situacién, al menos irregular, ya que una disposicion con rango inferior —el Real
Decreto 1888/1996regulaba una funcion, que no tenia un soporte legal aparente, aunque dicha
competencia venia reconocida en diferentes articulos de la LGP.

En este ambito, el articulo 2 LDE procede a dar nueva redaccién al apartado 2 c), del articu-
lo 5 LGSS, de modo que se atribuyan al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, no sélo la direc-
cion y tutela sobre las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social, sino tambiér
el desarrollo de las funciones economicas y financieras de la Seguridad Social, a excepcion de las
encomendadas en la LGP y disposiciones concordantes al Ministerio de Hacienda o, en su caso,
otros 6rganos a los que la Ley otorgue competencias especificas en la materia.

278 | as competencias del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales no se extienden a las que pertenezcan a las Comunidade:
Auténomas, a las que se han transferido las competencias de Seguridad Social. En tal sentido, se han transferido a la
17 Comunidades Auténomas, las funciones y servicios de la Seguridad Social correspondientes a la asistencia sanitaria,
los servicios sociales y la gestion de las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social.
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2. Novedades en relacién con las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social.

2.1. La gestion de la incapacidad temporal (IT).

El articulo 7 LDE introduce unas pequefias modificaciones en la regulacion juridica de las
Mutuas en relacion con la gestion de la IT derivada de contingencias comunes, modificaciones de
caracter técnico, sin que impliquen una alteracion sustancial sobre la normativa anterior.

« En tal sentido, se modifica el articulo 68.3 LGSS de modo que la colaboracion de las enti-
dades colaboradoras citadas en la IT se ha de llevar a cabo no sélo en los términos del articu-
lo 78 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre (referencia ya existente en la actualidad) sino
también en las reflejadas en la disposicién adicional 11.2 2BS3arificAndose de esta
forma la regulacién juridica de la gestion de la prestacion sefalada por las kfdDas.
igual modo, se incorpora —en dicho art. 68.3— un ultimo parrafo, en virtud del cual se pre-
cisa que las prestaciones, asistencias y servicios objeto de la colaboracion forman parte de
la accidn protectora de la Seguridad Social y estan sujetas al régimen establecido en la
LGSS y en sus normas de aplicacion y desarrollo.

< La segunda de las novedades pretende coordinar adecuadamente la regulacion de la cober
tura de la IT, dada la aparente disparidad entre el contenido de la adicional 11.2 LGSS vy la
adicional 14 de la Ley 66/1997 (LMFAOS —1998) en lo que se refiere a la regulacién de la
IT, en el caso de los trabajadores por cuenta propia. Conforme a la primera disposicion, los
trabajadores por cuenta propia podian elegir, a efectos de la gestion de la IT, entre la corres-
pondiente Entidad gestora o una Mutua, regulacion que habia quedado modificada por la

279 En la disposicién adicional 11.2 LGSS se establece la cobertura voluntaria de la IT para los trabajadores por cuenta pro-
pia, asi como la gestién de la misma por parte de las Mutuas, y la posibilidad de establecer mecanismos de control de
esta prestacion. De igual modo, el articulo 78 de la Ley 13/1996 establecié medidas de control de la IT, por parte de las
Entidades Gestoras y de las Mutuas, medidas que se desarrollaron mediante el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril.
Un andlisis del articulo 78 eaf#zo RoBLES, J. A.: «El control de la incapacidad temporal: A propésito del Real Decreto
575/1997, de 18 de abrilRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%4. Madrid. 1997 yIREYROA DE LA
FUENTE, A.: «Novedades en materia de Seguridad Social que introduce la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden soci&k. N.° 14. Julio. 1997.

280 yn analisis de la gestion de la IT por parte de las MutuaswesstRopa, F.: «La Incapacidad temporal; objeto y con-
secuencias de las Ultimas reformas legislativAk»N.° 2. 1999; MRTINEZ-MAcHUCA GI3ON, M. A.: «La gestion de la
incapacidad temporal por las MutuaBb.. N.° 3. Febrero. 2001:ARizo RosLES, J. A.: «El control de la incapacidad
temporal...»pp. cit.y «De nuevo el control de la incapacidad temporal (A propésito del Real Decreto 1117/1998)» en
Revista de Trabajo y Seguridad Soc@iEF. N.°© 187. Septiembre/199&RezALoNSO, M. A.: «La colaboracion de las
Mutuas en la gestion de la ITPS. Octubre 1886;ifeYrRoA DE LA FUENTE, A. J.: «La nueva regulacién de la gestién
de la Seguridad Social: las Mutuas de Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesionales y la incapacidad tempo-
ral». RLN.° 14. 1997; Riz LARREA ARANDA, P.: «Las funciones atribuibles a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en materia de gestién y control de la prestacién econémica de inca-
pacidad temporal, derivada de contingencias comuResista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie% 4.

Madrid. 1997 y BrTUEROPLAZA, J. L.: «Las Mutuas y la incapacidad tempor@. N.° 100. Abril. 1999.
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segunda norma citada, a tenor de la cual, a partir de 1.° de enero de 1998, los trabajado-
res por cuenta propia que optasen por dar cobertura a la prestacién de IT, la gestion de la
misma se llevaria a cabo por las Mutgspudiendo el interesado optar por la entidad

que desease en los términos previstos en la normativa aplRédble.

Para adecuar ambos preceptos, el articulo 7 LDE incorpora un inciso final en el parrafo
segundo del apartado 2 de la adicional 11.2 LGSS, incorporando el contenido de la adicio-
nal 14 de la Ley 66/1997 (que resulta derogada expresamente) de modo que los trabajado-
res por cuenta propia, que hayan solicitado o soliciten el alta en el correspondiente Régimen
de Seguridad Social a partir de 1 de enero de 1998 y opten por acogerse a dicha cobertura
han de formalizar necesariamente aquélla con una Mutua; de igual modo, los trabajadores
que en la fecha antes citada hubiesen optado por formalizar su cobertura con una Mutua
s6lo podran modificar su opcion a favor de otra Mutua.

2.2. La determinacion de los capitales coste de pensién por parte de las Mutuas.

El sistema de Seguridad Social se basa en el sistema financiero de reparto (art. 87283LGSS)
si bien existen excepciones en materia de accidentes de trabajo, al precisarse (apartado 3 di
dicho articulo) que, en este ambito, se aplica el sistema de financiacion de capitales de cober-
tura, previéndose que por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se pueda establecer de
forma obligatoria un régimen de reaseguro o cualquier otro sistema de capitalizacion de las
pensiones causadas por incapacidad o muerte, a cuyo efecto las Mutuas o las empresas qu
resulten responsables han de constituir en la TGSS los correspondientes capitales para hace
frente al pago de las prestaciones. Asu vez, conforme a los articulos 200 y 201 LGSS las Mutuas
(o las empresas responsables) han de constituir en la TGSS hasta el limite de su responsabili
dad, el valor actual del capital coste de las pensiones, con la obligacién de estas entidades cola
boradoras de reasegurar en dicho Servicio Comun el porcentaje de los riesgos asumidos que
se determine, sin que, en ningun caso, pueda ser inferior al 10% ni superior al 30% (actual-
mente, el reaseguro alcanza el 38% reaseguro que se extiende exclusivamente a las pres-
taciones de caracter peridédico. Este reaseguro no se extiende a las prestaciones anticipadas p¢

281 De igual modo, los trabajadores por cuenta propia que, con anterioridad al 1.° de enero de 1998, hubiesen dado cober-
tura a la ITy hubiesen elegido, a efectos de la gestién de la misma, por una Mutua, podrian modificar la opcién a favor
de otra Mutua, pero sin que les cupiera la posibilidad de optar por la Entidad gestora.

282 Reglamento de colaboracién de las Mutuas en la gestién de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995,
de 7 de diciembre, y Reglamento General de Inscripciéon de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciéon de datos de
los trabajadores en el sistema de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero. El RIA ha
sido modificado por el Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre.

283 yn andlisis del articulo 87 LGSS em#RLICH PeseT, J. M.: «Comentario al articulo 87» eroMeREOPEREZ, J. L.:
Comentarios..., op. ciPag. 876 y 870 RioJA, S.: «Comentarios al articulo 87» enaRcoN CARACUEL, M. R.:
Comentarios.,.op. cit.Pag. 594.

284 De acuerdo con lo previsto en el Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre. Como contrapartida
a las obligaciones que asume la TGSS, en razén del reaseguro obligatorio, deduce de las cantidades a poner a dispos
cién de las Mutuas, el 30% de la parte dedicada a IMS de las cuotas correspondientes a accidentes de trabajo y enfer
medades profesionales. Vadticulos 79 RGCL y 93 RGRSS.
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las Mutuas?8s, sin perjuicio de sus derechos tanto a repetir frente al empresario responsable de
tales prestaciones como, en caso de declaracion de insolvencia del empresario, a ser reintegra
das en su totalidad por las Entidades de la Seguridad Social en funciones de garantia por la parte
del coste de las prestaciones no reaseguradas, las Mutuas han de constituir los correspondiente
depdésitos o concertar, de forma voluntaria, los reaseguros voluntarios.

El articulo 10 LDE intenta aclarar algunas dudas que surgian en la aplicacion de las previsio-
nes legales, reiterando el nuevo articulo 87.3 LGSS que, en materia de pensiones causadas por inc:
pacidad permanente o muerte derivadas de accidente de trabajo —cuya responsabilidad correspond
asumir a las Mutuas o, en su caso, a las empresas declaradas responsables— se ha de proceder ¢
capitalizacion del importe de dichas pensiones, debiendo tales entidades constituir en la TGSS haste
el limite de su respectiva responsabilidad, los capitales coste correspondientes.

Atales efectos, se precisa qué se entiende por capital coste, considerando como tal el valor
actual de dichas prestaciones, determinado en funcién de las caracteristicas de cada pension !
aplicando los criterios técnicos-actuariales mas apropiados, de forma que los importes que se
obtengan garanticen la cobertura de las prestaciones con el grado de aproximacién mas adecua
do. A tal efecto, corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la aprobacién de las
tablas de mortalidad y la tasa de interés aplicables. De igual modo, se mantiene la facultad del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para establecer la obligacién de las Mutuas de rease-
gurar los riesgos asumidos que se determinen, a través de un régimen de reaseguro proporciong
obligatorio y no proporcional facultativo o mediante cualquier otro sistema de compensacion de
resultados.

3. Patrimonio de la Seguridad Social.

Otro de los ambitos de la Seguridad Social que resulta afectado por las reformas introducidas
por la LDE es el del patrimonio de la Seguridad Social, respecto de dos materias: las facultades de
las Administraciones Publicas (basicamente, de las Comunidades Autébnomas) en relacion con los
bienes del patrimonio de la Seguridad Social que se le hubiesen adscritos y la regulacién de la cesiér
de bienes de dicho patrimon#8é

285 Conforme a las previsiones del articulo 126 LGSS. El mismo ha sido objeto de nueva redaccién por la Ley 24/2001, de
27 de diciembre. Un analisis de la misma esRBADER UGUINA, J.R.: «Administrativizacién y contractualizacién de
las leyes y sus efectos sobre las de acompafiamiento (Comentario a las novedades en materia laboral y de Seguridac
Social de la Ley 24/2001, de 27 de diciembr&Ek. N.° 7. Abril. 2002 yANizo RoBLES, J. A.: «La Seguridad Social en
el afio 2002 (Comentario a las Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento, asi como al Real Decreto-Ley 16/2001,
sobre jubilacion flexible)»Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Febrero. 2002.

286 M13aRES GARCIA-PELAYO, M. F.: «El Patrimonio tnico de la Seguridad SociREDT. N.° 66. 1994,
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3.1. Las facultades de las Administraciones Publicas sobre los bienes adscritos.

El patrimonio de la Seguridad Social se basa, entre otras caracteristicas, en su unidad, a cuyc
efecto, el articulo 80 LGSS prevé que las cuotas, bienes, derechos, acciones y demas recursos ¢
cualquier género de la Seguridad Social, constituyen un patrimonio Unico, respecto del que se pre-
vén, ademds dos particularidades: su afectacion exclusiva a los fines de la Seguridad Social y que
este patrimonio es diferente al patrimonio del Estado. De la unidad patrimonial se deriva, ademas,
la de su titularidad que, conforme al articulo 81.1 LGSS, corresponde a la Tesoreria General de la
misma.

La regulacion juridica del patrimonio de la Seguridad S&&ralo preveia las funcio-

nes y competencias que corresponden a las Administraciones Publicas y otras Entidades de
Derecho Publico, respecto de los bienes inmuebles adscritos o transferidos a las mismas. Las
previsiones legales se completan con determinadas previsiones contenidas en el Real Decretc
1221/1992, en las que, tras atribuir a la TGSS la competencia para adscribir a las respectivas
Entidades bienes inmuebles del patrimonio Unico, correspondiendo a éstas las funciones de
realizar las reparaciones necesarias en orden a su conservacion, efectuar las obras de mejor
gue estimen convenientes, ejercitar las acciones posesorias que, en defensa de dichos biene:
procedan en Derecho y cumplir las obligaciones fiscales que afecten a esos bienes inmuebles,
Sin embargo, esta disposicién reglamentaria se aplicaba al ambito propio de la organizacién
institucional de la Seguridad Social, sin que afecte a los inmuebles adscritos o transferidos a
otras Administraciones Publicas —basicamente a las Comunidades Autbnomas— que carecian
de una regulacion detallada, ya que en los Acuerdos de Comisién Mixta de Transferencias no
suele efectuarse una regulacién detallada sobre las funciones que corresponden a éstas en rel;
cion con tales bienes.

Uno de estos vacios normativos se proyectaba sobre la responsabilidad de hacer frente s
los correspondientes tributos, por lo que, de acuerdo con el articulo 65 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, la TGSS, en cuanto titular del patrimonio, venia
asumiendo el pago del IBI, también respecto de los inmuebles adscritos a las Comunidades
Auténomas. Esta situacion se modifica a través del articulo 8 LDE (que da nueva redaccion al
art. 81.1 LGSS) mediante el que se aplica a los inmuebles adscritos a las Comunidades Autbnoma:
una regulacion similar a la establecida para los inmuebles adscritos a las Entidades Gestoras d¢
la Seguridad Socia?88

287 Constituida basicamente por la propia LGSS —arts. 80 a 85—, el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el patri-
monio de la Seguridad Social —-modificado por el Real Decreto 939/2001, de 3 de agosto—y, en lo no previsto en éste, en
la legislacién del patrimonio del Estado —Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas,
conforme a lo previsto en la disposicién adicional tercera de la misma—. Dado que la entrada en vigor de la Ley 33/2003
se producira el 4 de febrero de 2004, entre tanto la legislacion supletoria esta constituida por el Texto articulado del
Patrimonio del Estado, aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril, complementado por el Reglamento de la misma,
aprobado por Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre (los cuales quedan derogados por la citada Ley 33/2003).

288 Articulo 13 del Real Decreto 1221/1992.
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Por ello, a partir del 1.° de enero de 2004, corresponde a las Administraciones Autonémicas,
en relacién con los bienes inmuebles del patrimonio de la Seguridad Social adscritos a aquéllas, las
siguientes obligacion&8® realizar las reparaciones necesarias en orden a su conservacion; efectuar
las obras de mejora que estimen convenientes; ejercitar las acciones posesorias que, en defensa ¢
dichos bienes, procedan en derecho y asumir, por subrogacion, el pago de las obligaciones tributa-
rias que afecten a dichos bienes.

Una precisién adicional consiste en reflejar, en la propia LGSS, las consecuencias que se ori-
ginan cuando los bienes inmuebles adscritos o cedidos no se usen para la finalidad de la cesion o
en su caso, que se haya modificado tal destino, como son el derecho de reversién de tales inmue
bles, salvo que otra cosa se hubiese establecido en el acuerdo de traspaso o en base al mismo. [
igual modo, se prevé que seran a cargo de la Administracién o entidad a la que fueron adscritos los
bienes, los gastos derivados de su conservacién y mantenimiento, asi como la subrogacion en el pag
de las obligaciones tributarias que afecten a los mismos, hasta la finalizacion del ejercicio econo-
mico en el que se produzca dicho cambio o falta de uso.

3.2. La cesion de bienes inmuebles.

La segunda de las novedades relacionadas con el patrimonio de la Seguridad Social se refie-
re al rgano competente para acodar la cesion de bienes del patrimonio de la Seguridad Social.

El articulo 84.4 LGSS disponia que el Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, podria ceder, para fines de utilidad publica o de interés de la Seguridad Social, bienes, que
forman parte del patrimonio Gnico de la Seguridad Social, que no resultasen necesarios para el cum-
plimiento de sus fines, y respecto de los cuales se acreditase la no conveniencia de su enajenacio
o arrendamiento. Esta regulacion contrastaba con la establecida en el ambito del patrimonio del
Estado, en el que la cesién de los bienes cuya afectacién o explotacién no se juzgue previsible, pue-
den cederse para fines de utilidad publica o de interés social, por Orden del Ministro de Hacienda,
a propuesta de la Direccién General del Patrimonio del E$fdis decir, que en la regulacién del
patrimonio estatal existe una mayor flexibilidad para llevar a cabo los procedimientos tendentes a la
cesion de los inmuebles.

El nuevo articulo 84.4 LGSS (en la redaccion dada por el art. 9 LDE) prevé que los bienes
inmuebles del patrimonio de la Seguridad Social que no resulten necesarios para el cumplimiento
de sus fines, y respecto de los cuales no se considere conveniente su enajenacion o explotaciér

289 galvo que en el Acuerdo de Comisién Mixta de Transferencia se hayan acordado otras previsiones, en cuyo caso se apli-
caran estas Ultimas.

290 Conforme al articulo 74 del texto articulado de la Ley de Patrimonio del Estado, en la redaccién dada por el articulo 86
de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990. Su contenido se lleva al articulo 14¢€
de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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podran ser cedidos gratuitamente para fines de utilidad publica o de interés de la Seguridad Social
por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, a propuesta de la TGSS, previa comunicacion a la
Direccién General de Patrimonio del Esta#$

4. Cuentas de la Seguridad Social.

Al igual que el resto de las Entidades Publicas, los Organismos de la Seguridad Social estan
obligados a la formacidn y presentacion de las cuentas en las que se contabilizan los derechos y la
partidas de las respectivas obligaciones que se hayan ocasionado. No obstante, existen determinadt
derechos no cobrados, respecto de los cuales los gastos que ocasionan las acciones y medios pe
hacerlos efectivos pueden superar la cuantia de aquéllos. Teniendo en cuenta esta circunstancia,
articulo 16 de la nueva LGPR22(que recoge el contenido del art. 41.3 de la anterior3%ghtori-
za al Ministerio de Hacienda para que pueda disponer la no liquidacién o la anulacién y baja en con-
tabilidad de las deudas inferiores a la cuantia que se estimen insuficientes frente a los costes en qu
se incurriria en su recaudacion, prevision desarrollada por las Ordenes del Ministerio de Hacienda de
23 de septiembre de 1998 y de 5 de noviembre de 2002.

Frente a la regulacién estatal, en el ordenamiento de la Seguridad Social, no existia —al menos
con norma de rango de Ley— una habilitacion semejante, teniendo en cuenta, ademas, que las det
das con la Seguridad Social s6lo pueden ser objeto de condonacion, exoneracién o perdon en virtuc
de norma con rango de Ley. De ahi que, si bien el articulo 38.4 RGRSS —en una redaccion seme:
jante al art. 41.3 de la anterior LGP— prevé que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales puede
disponer la no reclamacién y la no liquidacion de la deuda para con la Seguridad Social, o la no eje-
cucion y la anulacion y baja en contabilidad de las deudas inferiores a la cuantia que estime y fije
como insuficiente para la cobertura del coste que implique la exaccién forzosa de las mismas, sin
embargo faltaba habilitacion legal. Para acomodar la regulacién de la Seguridad Social a lo esta-
blecido en el ambito del Estado, la adicional 3.2 LDE modifica el articulo 94 LGSS, autorizando al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para que pueda disponer la no liquidacion o, en su caso,
la anulacion y la baja en contabilidad de las liquidaciones de las que resulten deudas inferiores a la
cuantia que se estime y fije como insuficiente para la cobertura del coste que representen su exac
cion y recaudacior®4

291 En este &mbito, la disposicién adicional 17.2 LMFAOS (2004) prevé la donacién de determinados bienes patrimoniales
de la Seguridad Social a un Organismo privado de caracter asistencial — el Instituto Guttman— , quedando afectada la
donacion a los fines de caracter sanitario y social, revirtiendo los bienes donados a la TGSS en el caso de que aquéllos
fueran destinados a fines diferentes.

292 | ey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

293 Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

294 En consecuencia, la adicional 3.2 LDE anticipa una regulacién contenida en la nueva LGP, ya que, como se ha indica-
do, las facultades que se conceden en el articulo 16 al Ministerio de Hacienda (respecto de la no liquidacién o la anula-
cién y baja en contabilidad) se extienden al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (art. 18), si bien esta extensién se
producira el 1.° de enero de 2005 (de acuerdo con la fecha de entrada en vigor de la LGP).
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5. Los efectos del cumplimiento de las obligaciones para con la Seguridad Social, a efectos de
la contratacién con las Administraciones Publicas.

Dentro de las causas que imposibilitan contratar con las Administraciones, el ordenamiento
juridico [art. 20 j) de la Ley de Contratos de las Administraciones PuB%gasevé el supues-
to de no encontrarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones de Seguridadd¢Social
regulandose la expedicion de certificaciones positivas o negativas al respecto por parte de la
Administracién de la Seguridad Social para su presentacion por la empresa interesada al respec-
tivo érgano de contratacion de la Entidad u Organismo de la Administracion Publica de que se
trate y como requisito previo e indispensable en orden a la formalizacion del contrato corres-
pondiente con la misma.

La regulacion indicada podia interpretarse en el sentido de que la exigencia de estar al
corriente se predica Unicamente en el momento de contratar con la Administracién, pero sin que
sea requisito necesario durante todo el periodo de celebracién del contrato. Para evitar dicha inter-
pretacion (y las consecuencia que de ello deriva) la adicional 4.2 LDE afiade un nuevo parrafo
e), en el articulo 95 LGSS, en el sentido de que la exigencia de acreditar la situacion de estar al
corriente en el cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Social requerida para contratar
con las Administraciones Publicas —art. 20 f) de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas— se extiende no sélo para el momento del cobro del precio del contrato, sino también
durante toda la vigencia del mismo.

VI. OTRAS CUESTIONES: MODIFICACIONES EN LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
DEL ORDEN SOCIAL

1. En el ambito de la recaudacion.

Las modificaciones en el procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social originan, a su
vez, que se introduzcan las correspondientes alteraciones en la tipificacién de las infracciones
gue tengan relacion con las obligaciones correspondientes e impuestas a los sujetos responsa
bles, en este &mbito.

295 Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio.

296 | as previsiones legales se complementan por el articulo 14 y sigs. del Reglamento General de la Ley citada aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.
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En este sentido, la LISOS venia tipificar#d6 en el articulo 22.4, como infraccion grave no
sé6lo el hecho de no presentar, en plazo reglamentario, los documentos de cotizaciéon cuando no si
ingresen en el mismo las cuotas ni se tenga solicitado aplazamiento de pago, sino también la con-
ducta consistente en la no transmision o no acogimiento de los datos de cotizacion por los obliga-
dos o acogidos a la utilizacion de sistemas de presentacion por medios informaticos, electrénicos o
telematicos. De ahi, que se tipifique, también como infraccion grave, la no utilizacién del actual
Sistema de Remision Electrénica de Datos, regulado por la Orden de 3 de abril de 1995, por los obli-
gados o acogidos al mismo y respecto de los datos de cotizacién, aunque nada se establecia en
gue se refiere a la no transmisién por parte de los obligados o acogidos a dicho Sistema RED de los
datos relativos a la inscripcién de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores y variaciones de
datos de unas y otros, a los que se extiende también dicho Sistema.

Con esta finalidad se modifican los articulos 21, 22 y 23 LISOS en los términos siguientes:

 Se califica (art. 21.3) como infraccién leve, no comunicar en tiempo y forma las bajas de
los trabajadores que cesen en el servicio de la empresa asi como las demés variaciones qu
les afectem su no transmisidn por los obligados o acogidos a la utilizacion de sistema de
presentacion por medios informaticos, electrénicos o telematicos.

« Se tipifica como infraccion grave (a través de la nueva redaccién del art. 22.1 LISOS) ini-
ciar la empresa su actividad sin haber solicitado su inscripcién en la Seguridad Social; no
comunicar la apertura y cese de actividad de los centros de trabajo a efectos de su identifi-
cacion; y las variaciones de datos u otras obligaciones establecidas reglamentariamente en
materia de inscripcién de empresas e identificacion de centros de trabajo eoransmi-
sion por los obligados o acogidos a la utilizacion de sistemas de presentacién por medios
informéticos, electrénicos o telematicos

 Por dltimo, también se considera infraccion grave (art. 22.2) no solicitar, en tiempo y forma,
la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresersersicio o su no transmi-
sion por los obligados o acogidos a la utilizacion de sistemas de presentacién por medios
informéaticos, electronicos o telematicdsestos efectos, se considerara una infraccién por
cada uno de los trabajadores afectados.

297 vjid. BLasco PELLICER, A.: El procedimiento administrativo sancionador en el orden sodimhnt Lo Blanch.
Valencia. 1997 ySanciones administrativas en el orden sacfalant Lo Blanch. Valencia. 1998;rR0z VILLALON,,
J.: «Principios constitucionales del ejercicio de la potestad sancionadora en el orden HachkiB>extr. 2001;
GaRcia MURclIA, J.: «Infracciones y sanciones en materia de Seguridad SatiaN.° extr. 2001; @Rcia Rusio,
M. A. y GoerLicH PeseT, J. M.: «Las sanciones: régimen y criterios de imposicidh»N.° extr. 2001; MRTINEZ
Lucas. J. A.: «El nuevo procedimiento administrativo sancionador del Orden Social y liquidacion de cuotas de la
Seguridad Sociali.a Ley. Junio. 1998; MEos BEATO, A. y GonzALEZ DE LENA, F.: «El texto refundido de la
LISOS: origenes, orientaciones y contenid®d».N.° 6. Marzo. 2001; BRcaDERUGUINA, J. R.: «El procedimiento
sancionador en el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden SJachiBextr. 2001,
Ramos MoRrciLLO, J.: «La Ley de infracciones y sanciones del orden social: su adecuacion constituBieviata.
Técnico-Laboral N.° 83. 2000.
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Asu vez, se da nueva redaccion a los articulos 22.3 y 23.1 en los siguientes términos:

» Se califica como infraccion grave —art. 22.3— no ingresar, en la forma y plazos reglamen-
tarios, las cuotas correspondientes que por todos los conceptos recauda la TGSS, habien-
do presentado los documentos de cotizacion o utilizado los sistemas de presentacion por
medios informaticos, electrénicos o teleméticos, siempre que la falta de ingreso no obe-
dezca a una situacion extraordinaria de la empresa y que dicho impago de cuotas y con-
ceptos de recaudacién conjunta con ellas no sea constitutivo de delito conforme al articu-
lo 307 del Cédigo Penal.

» Se tipifica como infraccion muy grave —art. 23.1 b)— no ingresar, en el plazo y formas regla-
mentarios, las cuotas correspondientes que por todos los conceptos recauda la TGSS, na
habiendo presentado los documentos de cotizacion ni utilizado los sistemas de presenta-
cion por medios informaticos, electronicos o telematicos, asi como retener indebidamen-
te, no ingresandola dentro de plazo, la parte de cuota de Seguridad Social descontada a su:
trabajadores o efectuar descuentos superiores a los legalmente establecidos, no ingresan:
dolos en el plazo reglamentario, siempre que, en uno y otro caso, no sean constitutivos de
delito conforme al articulo 307 del Cddigo Penal.

Por ultimo, la reforma obliga a la supresion del articulo 22.4, que calificaba de infraccion
administrativa grave en materia de Seguridad Social no presentar en plazo reglamentario los docu-
mentos de cotizaciéon o no transmitir sus datos por medios técnicos, cuando no se ingresen las cuo
tas en dicho plazo, ya que esta conducta se integra en la infraccion muy grave del articulo 23.1 b),
asi como el apartado 5 del citado articulo 22, al quedar su contenido subsumido en la nhueva redac:
cion que se efectla del apartado 3.

2. Sanciones complementarias a quien emplee un trabajador extranjero sin permiso de traba-
jo y sin cotizacion a la Seguridad Social.

El articulo 36.3 de la Ley Organica 4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia (en la redaccion dada por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre), establece que Iz
carencia de la correspondiente autorizacion de trabajo por el empresario, ademas de las responsab
lidades a que dé lugar, incluidas las correspondientes a la Seguridad Social, no invalida el contrato
de trabajo respecto a los derechos del trabajador extranjero, ni puede ser obstaculo para la obtencio
de las prestaciones que pudieran corresponderle.

En este ambito, el TS en su sentencia de 9 de junio de 2003, ante el caso de un trabajador
extranjero que presta servicios, sin la correspondiente autorizacion y sufre un accidente, aplicando
el anterior articulo 33.3 de la Ley 4/2000 (sustituido por el art. 36.3) entiende que la carencia de la
correspondiente autorizacion para contratar por parte del empleador, sin perjuicio de las responsa-
bilidades a que dé lugar, no invalida el contrato de trabajo, ni la obligacion de cotizar (en los térmi-
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nos establecidos por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, de 2 de diciembre de 1998).
Consecuentemente, para la jurisprudencia el contrato de trabajo del extranjero no autorizado no es
en la actual legislacién un contrato nulo, por lo que el trabajador no puede verse privado de la pro-
teccion.

En este ambito, el articulo 48 LMFAOS (200%prevé el incremento de la multa a impo-
ner a quienes empleen a trabajadores sin la preceptiva autorizacién de trabajo, en los términos
siguientes:

« Enlos supuestos de sancion a un empleador que utilice un trabajador extranjero sin la pre-
ceptiva autorizacion del permiso de trabajo, el importe de la multa que corresponda (de
acuerdo con la normativa en materia de extranjeros) se incrementa en la cuantia de las coti-
zaciones que hubiera correspondido cotizar, desde el inicio de la prestacion de servicios
hasta el Ultimo dia en que se constate la misma.

« La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, cuando compruebe estos supuestos, hara la
correspondiente propuesta de sancion, con determinacion de las bases y tipos de calculo
que sean aplicables con sujecién a la legislacién de Seguridad Social.

 Por Ultimo, el importe de las sanciones impuestas pasan a constituir recursos de la Seguridad
Social, se han de ingresar en la TGSS.

3. Modificaciones en el ambito de las prestaciones.

3.1. La presentacion en soporte informatico de los partes médicos de bajay alta en IT.

El articulo 21.3 LISOS (en la modificacién incorporada por el art. 24 LDE) tipifica, como
infraccion leve, la no comunicacion, a través del sistema RED, de los partes de baja o variacion de
datos de los trabajadores por los obligados o acogidos a dicho sistema. En tal sentido, debe consi
derarse que el articulo 30 de la Ley 50/1998 (LMFAQOS 1999, en la redaccion dada por el art. 27 de
la Ley 14/2000 —LMFAOS 2001-) previo que los obligados o acogidos al sistema RED deberian
remitir los partes de baja o alta de IT por dicho sistema, en los términos y condiciones que estable-
ciera el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

298 En el texto aprobado, en primera lectura, por el Congreso de los Diputados la regulacién contenida en el articulo 48
LMFAQOS (2004) se configuraba como una adicional en la LGSS. La enmienda n.° 632, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Senado, altera dicha regulacién estableciendo la modificacién normativa como un precep-
to especifico y no incluido formalmente dentro de la LGSS, con la finalidaadl pi@vocar equivocos, de modo que la
sancién complementaria de abonar una cuantia determinada —equivalente a las cotizaciones dejadas de ingresar—, no
se entienda que generarian contraprestaciones de los 6rganos de Seguridad Social, en forma de prestaciones para el
extranjero ilegalmente contratado.
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El incumplimiento de dicha obligacion — una vez que se proceda a la aprobacioén de las corres-
pondientes disposiciones reglamentarias— podria no tener sancion alguna, al faltar el tipo de infrac-
cion, ya que no estaba contemplado expresamente dentro del apartado 4 del articulo 21 LISOS, que
recoge determinadas conductas infractoras. Para remediar esta situacion, el apartado 46. Once LMFAO!
incorpora un nuevo apartado 6, en el articulo 21 LISOS, calificando como infraccién leve no remi-
tir a la Entidad correspondiente las copias de los partes médicos de baja, confirmacion de la baja o
alta de incapacidad temporal facilitadas por los trabajadores, o su no transmision por los obligados
0 acogidos a la utilizacién del sistema de presentacién de tales copias, por medios informaticos, elec-
tronicos o teleméticog?®

3.2. Orden jurisdiccional para recurrir las sanciones impuestas, en materia de prestaciones
de la Seguridad Social.

La competencia para la imposicidon de sanciones por la comision de infracciones leves y gra-
ves, en materia de prestaciones de la Seguridad Social corresponde a las correspondientes Entidadt
Gestoras, que la llevan a cabo a través de los titulares de sus correspondientes Direcciones Provinciale:
Por ello, en su momento se planted la problemética sobre el 6rgano competente para conocer de lo:
recursos que se formularan contra las correspondientes resoluciones administrativas, en las que s
imponian las sanciones, en el sentido de si la competencia correspondia al 6rgano jurisdiccional
social, en cuanto a la materia sobre la que recaia la sancién —de prestaciones de Seguridad Socia
materia que esta reservada a dicha jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 3 LPL- o, por el contra-
rio, al orden contencioso-administrativo, teniendo en cuenta que la resolucién se dictaba por una
Entidad Publica. El T®$0°ha entendido que cuando la Entidad Gestora impone sanciones actia como
Administracion Puablica, velando por los intereses generales y realizando un acto sujeto a derecho
administrativo en materia laboral, por lo que de su impugnaciéon no puede conocer el orden juris-
diccional-social, sino el jurisdiccional contencioso-administrativo.

La doctrina del TS originaba que, ante una determinada cuestion de Seguridad Social, pudie-
se surgir una duplicidad de actuaciones jurisdiccionfleEsta situacion contrasta con la que se
regula en el &mbito de las prestaciones de desempleo, ya que el articulo 2382H@a%&ibuido

299 No obstante y a pesar de la modificacién de la LISOS se entiende que la misma no podra aplicarse hasta el momento de
la entrada en vigor de la correspondiente Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que desarrolle el articulo
30 de la Ley 50/1998.

300 STS de 23 de septiembre de 1992.

301 por ejemplo, ante la situacién de un nacimiento de una prestacién indebida, la Entidad gestora, ademas de suspender l¢
correspondiente prestacion, impone al interesado el reintegro de lo percibido y puede iniciar un procedimiento sancio-
nador, que acabe con la imposicién de una sancién por la comisién de una infraccién grave. Aungue las dos resolucio-
nes que se dictan derivan de un mismo hecho previo —el nacimiento de una situacién que hace indebida la prestacion—
ambas resoluciones daban lugar, caso de recurrirse, a la actuacién de dos 6rdenes jurisdiccionales: la primera de ellas
—de solicitud de la devolucion de lo indebidamente percibido— habia de recurrirse ante el orden social; la segunda —la de
la imposicién de la sancion— ante el orden contencioso. Con ello, podria darse el caso hipotético de que las decisiones
de las demandas planteadas fueran de sentido muy diferente.

302 En la modificacién introducida por el articulo 79 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre.

s
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al orden jurisdiccional-social el conocimiento de las resoluciones que dicte el INEM incluyendo las
correspondientes a la imposicion de sanciones por la comision de faltas leves o graves, unificando
de esta forma los 6rdenes jurisdiccionales ante los que se plantean las correspondientes demanda
Con esta modificacidn se logré la unificacién, respecto a la impugnacién de las resoluciones de dicha
Entidad Gestora de las prestaciones de desempleo. Aunque el articul&®3prBié que los 6rga-

nos jurisdiccionales sociales conozcan de las resoluciones administrativas relativas a la imposicion
de sanciones por comision de infracciones en el orden social, dicho precepto queda condicionado ¢
la aprobacion de la correspondiente Ley —de modificacion de I&%Pkin que tal previsién nor-

mativa se haya llevado a la préctica, por lo que siguen subsistiendo los problemas indicados.

Para dar solucion a los mismos, la adicional 1.2 LBEintroduce un apartado 2 en el
articulo 96 LGSS, conforme a la cual, se dispone que son recurribles ante los érganos jurisdic-
cionales del orden social, previa reclamacién ante la Entidad Gestora competente, en la forma
prevista en el articulo 71 LPL, las resoluciones de las Entidades Gestoras, en materia de presta
ciones, relativas a la imposicion de sanciones a los trabajadores y beneficiarios de las mismas,
por infracciones leves y graves, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 LISOS. Noétese
que si el articulo 3.° LPL hacia referencia a las resoluciones administrativas relativas a la impo-
sicion de sanciones por comision de infracciones en el orden social, por el contrario en el nuevo
articulo 96.2 circunscribe estas resoluciones a que la materia sobre la que recae la sancién st
refiera a prestaciones de Seguridad Socialrdspaso del orden jurisdiccionabompetente en
las materias de inscripcién y afiliacién (en los términos del art. 23 LDE) cuya impugnacion pasa
al orden contencioso hacia necesaria dicha acotacion.

3.3. Modificaciones en el ambito de las prestaciones por desempleo.

a) Infracciones de los trabajadores o asimilados, beneficiarios y solicitantes de presta-
ciones.

Con la finalidad de diferenciar claramente las infracciones a la normativa de empleo, cuyas
sanciones no tienen correspondencia con las prestaciones por desempleo, de las que si las tienen,
articulo 46 LMFAQOS (20043% procede a la modificacion de los articulos 24, 25y 26 LISOS lle-
vando a las infracciones en materia de Seguridad Social, cometidas por los trabajadores, beneficia-
rios o solicitantes de prestaciones, conductas que se venian recogiendo en el articulo 17 y siguien
tes, como infracciones plenamente laborales, del modo siguiente:

303 En la redaccion dada por la disposicién adicional 5.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, modificada a su vez por la dis-
posicién adicional 24.2 de la Ley 50/1998.

304 Conforme a lo establecido en el apartado 3 de la citada adicional 24.2 de la Ley 50/1998.
305 |ntroducida por una enmienda del Grupo Parlamentario Popular, en la tramitacién de la LDE en el Senado.

306 Através de las modificaciones incorporadas por diversas enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular er
la tramitacion de la LMFAOS en el Senado.
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* Infraccion leves.

Dentro de las infracciones leves de los trabajadores, beneficiarios o solicitantes de presta-
ciones, el articulo 46. Doce afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 24 LISOS, al enten-
der conducta infractora de los solicitantes o beneficiarios de las prestaciones por desem-
pleo, de nivel contributivo o asistencial, las siguientes:

— no comparecer, previo requerimiento ante el servicio publico de erf{jltas agen-
cias de colocacion sin fines lucrativos o las entidades asociadas de los servicios inte-
grados para el empleo, o no renovar la demanda de empleo;

— no devolver ante el servicio publico de empleo, las agencias de colocacion sin fines lucra-
tivo o las entidades asociadas de los servicios integrados para el empleo, el justificante
de haber comparecido, en el lugar y la fecha sefialados, para cubrir las ofertas de empleo
facilitadas por aquéllos;

— no cumplir las exigencias del compromiso de actividad, salvo que la misma conducta
esté ya tipificada como infraccion leve o grave.

¢ Infracciones graves.

Con una finalidad semejante, se introduce (art. 46. Trece) en el articulo 25 LISOS un nuevo
apartado 4, tipificando como infracciones graves las siguientes conductas:

— Rechazar una oferta de empleo adecuada, facilitada por el servicio publico de empleo,
las agencias de colocacion sin fines lucrativos o las entidades asociadas de los servicios
integrados para el empleo, o no renovar la demanda de empleo;

— Negarse a participar en los trabajos de colaboracion social, programas de empleo,
incluidos los de insercion profesional o en acciones de promocién, formacién o recon-
version profesional, ofrecidos por el servicio publico de empleo, las agencias de colo-
cacion sin fines lucrativos o las entidades asociadas de los servicios integrados para
el empleo.

« Infracciones muy graves.

Por dltimo, el articulo 46. Catorce introduce en el articulo 26 LISOS un nuevo apartado 4,
calificando como infraccion muy grave la no aplicacion o la desviacion en la aplicacion de
las prestaciones por desempleo, que se perciban seguin los términos establecidos en los
correspondientes programas de fomento de empleo.

307 La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, define el Sistema Nacional de Empleo como el conjunto de estructu-
ras, medidas y acciones necesarias para promover y desarrollar la politica de empleo, configurando el mismo por la inte-
gracion del Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades autonomas. El
Capitulo 1l de esta Ley regula el Servicio Publico Estatal, mientras que el Capitulo Il esta dedicado a los Servicios
Publicos de empleo de las Comunidades Auténomas.
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b) Sanciones a los trabajadores, solicitantes y beneficiarios.

El apartado Dieciséis del articulo 46 LMFAQOS (2004) establece ligeras modificaciones en el

articulo 47 LISOS, relativas a las sanciones a los trabajadores, solicitantes y beneficiarios de las pres
taciones de la Seguridad Social, como son: de una parte, limitando el contenido del apartado 1 a los
solicitantes y beneficiarios de prestaciones, mientras que se reserva el apartado 2 para los trabajs
dores por cuenta ajena y demandantes de empleo, no beneficiarios, ni solicitantes de prestacione
por desempleo.

Atenor del nuevo articulo 47 LISOS:

« En el caso de solicitantes y beneficiarios de pensiones o prestaciones de Seguridad Social,
incluidas las de desempleo, las infracciones pasan a sancionarse:

— Las leves con pérdida de pension durante un ¥#&En el caso de prestaciones por
desempleo de nivel contributivo o asistencial, las infracciones leves se sancionaran con-
forme a la siguiente escala:

- l.2infraccién. Pérdida de un mes de prestaciones.

- 2.2infraccion. Pérdida de tres meses de prestaciones.
- 3.2infraccion. Pérdida de seis meses de prestaciones.
- 4.2infraccidon. Extincidn de prestaciones.

Al igual que sucedia en la redaccién anterior, la escala se aplica a partir de la primera
infraccién y cuando entre la comision de una infraccion leve y la anterior no hayan trans-
currido més de 365 dias, con independencia del tipo de la infra#gion.

— Las infracciones graves se sancionan con la pérdida de la prestacién o pension durante
un periodo de tres meses, salvo las de sus apartado§!? ye3pectivamente, en las
prestaciones por incapacidad temporal y en las prestaciones y subsidios por desempleo,
en las que la sancidn consiste en la extincion de la prestacion.

308

309

310

El contenido de este apartado (letra a) del nuevo articulo 47.1 LISOS se incluy6 por el nimero siete del articulo quinto
de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y
mejora de la ocupabilidad. Llama la atencion el hecho de que se sustituyese el térestaciém por el dgopension,

lo que ocasiona que dejen sin sancionarse las faltas leves cometidas por los perceptores de prestaciones economicas qt
no tengan la naturaleza de pensiones.

Conforme al articulo 41.1 LISOS existe reincidencia cuando se comete una infraccién del mismo tipo y calificacion que
la que motivé una sancion anterior en el plazo de los 365 dias siguientes a la notificacion de ésta; en tal supuesto se
requerird que la resolucion sancionadora hubiere adquirido firmeza.

Compatibilizar el percibo de prestaciones o subsidios por desempleo con el trabajo por cuenta propia o ajena, salvo en
el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos previstos en la normativa correspondiente. En el caso de subsidio
por desempleo de los trabajadores eventuales agrarios, se entendera que el trabajador ha compatibilizado el percibo dt
la prestacion con el trabajo por cuenta ajena o propia cuando los dias trabajados no hayan sido declarados en la forme
prevista en su normativa especifica de aplicacion (apartado 2) y la connivencia con el empresario para la obtencion inde-
bida de cualesquiera prestaciones de la Seguridad Social (apartado 3).
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— En el caso de prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial las infrac-
ciones graves tipificadas en el apartado 25.4 (anteriormente se hacia referencia al apar-
tado 2 del art. 17) pasan a sancionarse conforme a la siguiente escala:

- 1.2infraccion. Pérdida de tres meses de prestaciones.
- 2.2infraccion. Pérdida de seis meses de prestaciones.
- 3.2infraccién. Extincién de prestaciones.

Como sucede en las sanciones por infracciones leves, se aplica la escala a partir de la
primera infraccidon y cuando entre la comision de una infraccion grave y la anterior no
hayan transcurrido més de 365 dias, con independencia del tipo de la infraccion.

— Las infracciones muy graves se sancionan con pérdida de la pension durante un perio-
do de seis meses o con extincion de la prestacién o subsidio por desempleo.

Igualmente se les podra excluir del derecho a percibir cualquier prestacion econé-
mica y, en su caso, ayuda por fomento de empleo durante un afio. Ademas de las san-
ciones, los infractores pueden se excluidos del derecho a percibir prestacion econé-
micay, en su caso, ayuda de fomento del empleo durante un afio, asi como al derecho
a participar durante ese periodo en acciones formativas de formacion profesional ocu-
pacional o continua.

En el supuesto de que la transgresién de las obligaciones afecte al cumplimiento y
conservacion de los requisitos que dan derecho a la prestacion, podra la entidad ges-
tora suspender cautelarmente la misma, hasta que la resoluciéon administrativa sea
definitiva.

< En el caso de trabajadores por cuenta ajena y demandantes de empleo, no beneficiarios de
prestaciones por desempleo, las correspondientes infracciones pasan a sancionarse de
siguiente modo:

— En el caso de desempleados inscritos como demandantes de empleo, las infracciones
leves, graves y muy graves (recogidas en el artlfl 8e sancionan con el cambio
de situacion administrativa de su demanda de empleo de la de alta a la de baja, duran-
te 1, 3 6 6 meses; mientras dure esta situacion, no se podré participar en procesos de
intermediacion laboral, ni se podra ser beneficiario de las acciones de mejora de la
ocupabilidad.

Cuando los infractores vuelvan a trabajar y queden nuevamente en la situacién de
desempleo, podran inscribirse nuevamente en el Servicio Publico, como demandan-
tes de empleo y solicitar las prestaciones y subsidios por desempleo, si retnen los
requisitos exigidos para ello.

311 Hay que tener en cuenta que el articulo 46, apartados Siete y Ocho, LMFAOS da nueva redaccién a los apartados 2 y 3
del articulo 17 LISOS.
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— En los supuestos de trabajadores por cuenta ajena, que cometan las infracciones tipifi-
cadas en el articulo 1B, se les excluye del derecho a percibir ayudas de fomento del
empleo y participar en acciones formativas en materia de formacién profesional ocupa-
ciones y continua.

* En todos los supuestos, las sanciones se entienden sin perjuicio del reintegro de las canti-
dades indebidamente percibidas.

« Laimposicién de las sanciones por las infracciones previstas en esta subseccién se lleva
a efecto de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.4 LISOS, respetando la competen-
cia respectiva del érgano sancionador y estableciendo la cooperacién necesaria para la
ejecucion de la sancion impuesta, cuando la misma corresponda a la competencia de
otro érgano.

¢) Competencia para la imposicién de sanciones.

Por altimo, el apartado Diecisiete del articulo 46 da nueva redaccion al articulo 48.4 LISOS,
sobre atribucion de competencias sancionadoras, dadas las modificaciones introducidas en los articu
los 17, 24 y 25, en relacién con las infracciones cometidas por los trabajadores y los beneficiarios y
solicitantes de prestaciones, mediante los que se ubican en los &mbitos correspondientes a la Seguride
Social los incumplimientos de la normativa de empleo, cuya sancion tiene repercusion en las pres-
taciones econémicas por desempleo.

Respecto de la materia sancionadora, en la STC 195/1996, de 28 de noviembre, mediante la
gue se aborda la delimitacién de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas, er
materia de Seguridad Social, el criterio delimitador se establece a través de la vinculacion de las
infracciones y sanciones con la gestion del régimen econémico de la Seguridad Social. Partiendo de
los criterios contenidos en la sentencia indicada, se atribuye al Estado la competencia sancionador:
en relacion con aquellas infracciones en materia relativa a la prestacion por desempleo, que se inclu
ye dentro del régimen econémico de la Seguridad Social y, en correspondencia con ello, se atribu-
ye a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo para la imposicién de las sanciones gt
conlleven la suspensién o la extincién de las prestaciones por desempleo.

Conforme a la nueva redaccién dada al articulo 48.4 LI&O®posicion de las sanciones
por infracciones leves y graves a los trabajadores, en materia de empleo, formacion profesional,
ayuda para el fomento del empleo, corresponde al servicio publico de empleo correspondiente; en
materia de Seguridad Social, corresponde a la entidad gestora de la Seguridad Social competente
salvo que la sancion afecte a las prestaciones por desempleo, en cuyo caso la competencia corre:
ponde a la entidad gestora de las mismas; la de las muy graves a la autoridad competente, a prc
puesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

312 No aplicar o desviar la aplicacién de las ayudas de fomento de empleo percibidas por los trabajadores, asi como la con-
nivencia con los empresarios por parte de los beneficiarios de ayudas y de subvenciones.
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Cuando la sancidén impuesta consista en la pérdida temporal o definitiva de la prestacion
por desempleo por la comision de una infraccion muy grave, la autoridad competente que haya
impuesto la sancion da traslado a la entidad gestora de dicha prestacién a los efectos proceden
tes para su aplicacion. A su vez, el servicio publico de empleo ha de comunicar, en el momento
en que se produzca o se conozca, las infracciones cometidas y que afecten a las materias recog
das en los articulos 24.3 y 25.4, a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo, a los efec
tos sancionadores.

En relacion con esta materia, el apartado Quince del articulo 46 incluye en la LISOS una nhueva
disposicién adicional (la 3.2), precisando que las previsiones del articulo 48.4 (sefialadas en los péarra-
fos anteriores) se entienden sin perjuicio de las funciones en materia de empleo delimitadas en los
respectivos Reales Decretos de traspasos a las Comunidades Autbnomas de la gestion realizada pt
el INEM, en los ambitos de trabajo, empleo y formacién, como de la coordinacion entre los servi-
cios publicos de empleo de las Comunidades Autonomas y la entidad gestora de las prestaciones po
desempleo.

Esta coordinacion se lleva a cabo en el &mbito de la Comision de Coordinacién y Seguimiento,
de composicion paritaria, contemplada en los Reales Decretos sefalados, y constituida para la coor:
dinacion de la gestion del empleo y la gestién de las prestaciones por desempleo, sin perjuicio, en
su caso, de los convenios que al efecto se puedan suscribir entre los érganos y entidades competetr
tes del Estado y las Comunidades Autonomas.

4. Modificaciones en el ambito de la colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

Conforme a la legislacion actual, el empresario cumple con la obligacién de colaboracion con
la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, mediante la entrega de los datos que le sean suminis:
trados, cualquiera que sea el soporte en que conste dicha documentacion. Al parecer una practic:
consistia en la entrega de informacién masivsoporte papefaunque tales datos se poseyeran en
tratamiento informatizado) lo que dificultaba el tratamiento de la informacién.

Para facilitar la labor de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, el apartado Dieciocho
del articulo 46 LMFAOS (2004) modifica el articulo 50.4 LISOS, relacionando la forma de
entregar la documentacién a la ITSS, con la forma en que suministre la informacion a las enti-
dades de la Seguridad Social. De esta forma, se tipifica como infraccién el incumplimiento del
deber de colaboracién con los funcionarios del sistema de la ITSS al no entregar el empresario
en soporte informéatico la informacion requerida para el control de sus obligaciones en materia
de régimen econdémico de la Seguridad Social, cuando esté obligado o acogido a la utilizaciéon
de sistemas de presentacién de los documentos de cotizacién por medios informaticos, electré-
nicos o telematicos.
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ANEXO |

Bases y tipo de cotizacién a la Seguridad Social en el afio 2004

1. Régimen General313

1.1.Bases méaximas de cotizacion.

Bases maximas 2004

Grupo cotizacion Euros/mes
GIUPO L oot 2.731,50
GIUPO 2 oot 2.731,50
GIUPO 3 oo 2.731,50
GIUPO 4 oo e 2.731,50
GIUPO S oot 2.731,50
GIUPO 6 oot 2.731,50
GIUPO 7 et 2.731,50

Euros/dia
GIUPO 8 ..ottt b e 91,05
GrUPO 9 oottt b e 91,05
GruP0 10 ..ot 91,05
GrupP0 11 ..ot b 91,05

1.2. Tipos de cotizacion.

Tipos de cotizacion (%)
Contingencia y situacion protegida

Empresa Trabajador Total
e CoNntiNgencias COMUNES ......ccueeeeeeeiiiiieeeesiiiieneeeeeeadeeans 23,6 4,7 28,3
* Horas extraordinarias:
— Derivadas de fuerza mayor ..........cccccooiviiiieeiinincteennn 12,0 2,0 14,0
— ReStanteS horas ........ccoooivvveiiiieee b, 23,6 4.7 28,3

313 |as normas de cotizacién vigentes en el Régimen General se aplican de igual modo en la cotizacién de los Regimenes
Especiales asimilados (Régimen de la Mineria del Carbén y de Trabajadores del Mar), sin perjuicio de las especialida-
des derivadas de lanermalizacion» en el primero de los Regimenes indicados, asi como de las bases de cotizacion
correspondientes a los trabajadores, incluidos en los grupos 2.° y 3.° del Régimen del Mar, y que perciban sus retribu-
ciones por la modalidad de da parte».
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2. Régimen Especial Agrario.

2.1. Trabajadores por cuenta ajersd4

Bases fijas de cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena

Base cotizacion
Euros/mes

838,50
695,40
604,80
561,30
561,30
561,30
561,30
561,30
561,30
561,30
561,30

Bases de cotizacion empresarial en el REASS por jornadas reales

Grupo de cotizacion Euros/dia
GrUPO L e eb e 37,29
GIUPO 2 ettt b e 30,92
GIUPO 3 et e e e eneneb e 26,89
GIUPO 4 .ot b e 24,96
GIUPO 5 ittt eh e 24,96
GIUPO 6 ottt eb e 24,96
GIUPO 7 ettt ettt neneb e 24,96
GIUPO 8 ..ttt b 24,96
GIUPO 9 et b 24,96
Grupo 10 24,96
Grupo 11 24,96
Tipo de cotizacion
Trabajadores por cuenta ajena 11,50
Empresarios (por jornada real) 15,50

314 En el REASS, y a efectos de la cotizacién por contingencias profesionales, para los empresarios que estuviesen inscri-
tos en el indicado Régimen, con anterioridad al 26 de enero de 1996 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto 2064/1995,
de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de Seguridad
Social) tienen (art. 97. Tres LGPE) una reduccién de cotizaciones del 45% en los tipos de porcentajes establecidos en la
tarifa de primas para la cotizacion a la Seguridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, conte-
nida en el anexo al Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre.
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2.2. Trabajadores por cuenta propia del Régimen Agrario.

Trabajadores por cuenta propia incluidos en el Censo Agrario a partir
de 01-01-2004 o anteriores que hayan optado por este sistema

Bases de cotizacién (euros/mes)

® BASE MAXIMA ...cooiiiiiiiieee et e e e e e e e e e e e b s 2.731,50
® BASE MINIMA 11iviiiiiiiiiiiicieee e e e e e e e e e e e e e e e e e e se s e s aasbb b b barrraeeebereeeeens 755,40
» Base méaxima trabajadores 50 0 MAS A0S ........ccccevveeeiiieeiiiee e 1.416,00
QLT o Jo o (SR el0] (2= Yo (o] o NSRS URRS PSS AR 16,30
Tipo de cotizacion contingencias profesionales ............ccccevveeriieiiieeesieeess b, 0,60

Tipo cotizacion mejora IT:

L oY J o =T o T= - SRR URRS PSS AR 3,95
« Contingencias comunes ......... 3,30
« Contingencias profesionales 0,65
Trabajadores por cuenta propia anteriores al 01-01-2004
Base de COtizacion (BUMOS/MES) ......oeeiiuiiiiieeeiiieeeriieeeeeieeesnieeeeeeeeseeeeenneeeesnebeesnneeean 596,70
LI o Lo I oo ] 174 Vo (o] o LSRR UPSU PR 18,75
Cuota (eUrosS/MeS) .....ccccvveeeveiviieeeeeinne, 111,88
Cuota por c. profesionales (euros/mes) 5,97
Mejora IT:
® TIPO GENEIAL ...t et e e e e e s 4,35
e CONtINGENCIAS COMUINES .....eeiiieeiiiiiiiee ettt e e e e ettt e e e e e st eeaeeasnebeeeeeeaannneeeaeasnneeeeens 3,70
o Contingencias ProfeSioNAlES ..........ceeeiiiiiiiiiiiiie e b 0,65
3. Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o0 Autbnomos.
3.1. Bases de cotizacion.
Euros/mes
e Base MAXIMA d€ COLIZACION ........uvvveeeeeiiiiiieieeeeee et r e e e e e e e e b e e e e 2.731,60
» Base maxima aplicable a los afiliados con 50 0 mas afios 1.416,00
® BASE MINMIMA wevviiiiiiiiieeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e ebeearaaees 755,40
« Base minima autbnomos menos de 30 afios o mujeres mayores de 45 afios ....... 566,70
3.2.Tipos de cotizacion.
Contingencia Tipo de cotizacion
LI 0o g o= 17 T (=T g o =] 0 1= - | OO URUN UPPRR 29,80
e Con exclusién de la prestacion de IT 26,50
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4. Régimen de Empleados de Hogar.

Base y tipo de cotizacion

Base COtIZACION .......cooeeeeeeeee e e 561,30 euros/mes
Empleador = Trabajador Total
TipO de COLIZACION ...ccivvieeeiiii et e 18,30 3,70 22,00

5. Desempleo y contingencias de recaudacion conjunta (tipos de cotizacion).

Contingencia Empresario = Trabajador Total
« Desempleo:
— Con caracter general ........ccccoeeeveeeevieereeneeeeee e, 6,00 1,55 31y 55
— Contratacion de duracién determinada:
Atiempo cOMPIELO ....ocvvveieeiiiiiiee e 6,70 1,60 8,30
AtIempPO PArCial .......coccvveieeeiiiiiiiee e 7,70 1,60 9,30
Realizada por empresas de trabajo temporal .............. 7,70 1,60 9,30
Si el contrato de puesta a disposicion se efectlia con
un trabajador minusVAlido .........cccccceiveeeiiieeenc e, 6,00 1,55 7,55
* Fondo de Garantia Salarial 0,40 — 0,40
e Formacién Profesional ..........cccceeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee b, 0,60 0,10 0,70

6. Cotizacion en los contratos para la formacion y de aprendizaje.

Bases de cotizacion (euros/mes)

Empresa Trabajador Total
« Contratos para la formacion:
— Contingencias COMUNES .........coeeirruirieeeeaiiiieeeeeaiiheeans 25,83 5,15 30/98
— Contingencias profesionales ..........ccccoceeeeviiiieeeenibonnns 3,56 3,56
— Fondo de Garantia Salarial ...........cccccccvvveeeeeieeeieiiiinnn, 1,98 1,98
— Formacion Profesional .........cccceeevviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee s 0,95 0,14 1,09
« Contratos de aprendizafé®
— Contingencias COMUNES ......ccceeeeeveiirieeeeeeiiiiee e e et 21,08 4,19 25|27
— Contingencias profesionales .........c.ccccovcvverieeeniiibens 3,56 3,56
— Fondo de Garantia Salarial ...........cccoeeeevieiiiiiiiiiiiiibennn. 1,98 1,98

— Formacién Profesional

0,95 0,14 1,09

315 Entodos los supuestos, la cuota del desempleo para los trabajadores eventuales incluidos en el REASS se reduce, durar
te el afio 2004 y tanto en la aportacion empresarial como en la del trabajador, en un 55%.

316 Contratos suscritos con anterioridad al 17 de mayo de 1997. A partir de dicha fecha, esta modalidad de contratacion fue
sustituida por la de formacién. La diferencia de cotizacion en los contratos de aprendizaje, con respecto a los de forma-
cién, radica en gque en los primeros no existe proteccién por la contingencia incapacidad temporal, cuando la situacion
deriva de una enfermedad comun o un accidente no laboral.
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ANEXO Il

Bonificaciones de cuotas en la contratacion indefinida realizada entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004

HOMBRES MUJERES
Modalidad Cuantia de las bonificaciones Cuantia de las bonificaciones
Resto 1.9 afio 29 afio Resto

1.° afio 2.2 afo
contrato contrato

Contrataciones indefinidas a tiempo
completo o a tiempo parcial realizadas
con los colectivos siguientes:

Contratacion de mujeres desem-

pleadas entre 16 y 45 afios ............. 25 25
Mujeres para prestar servicios en

actividades con menor indice de

empleo femenino:

— Mayores de 45 afios ................. 70 60
— Inscritas como desempleadas

por un periodo de 6 meses .......... 70 60
— Sin los requisitos anteriores ....... 35 35

Desempleados inscritos durante

un periodo minimo de 6 meses ....... 20 20 30 30

Desempleados entre 45y 55 afios .. 50 45 45 60 55 55
Desempleados entre 55y 65 afios . . 55 50 50 65 60 60
Perceptores de prestaciones por

desempleo a quienes les falte al

menos un afio de percepcion .......... 50 45 60 55

Desempleados perceptores del sub-

sidio de desempleo REASS vy

perceptores de la renta agraria ....... 90 85 90 85

Perceptores de la renta activa de

insercion:

— Con caracter general .................. 65 65 75 75
— Entre 45y 55 afi0S .....cccceeeniihen 65 65 45 75 75 55
— Entre 55y 65 afios ........cccoeenbe 65 65 50 75 75 60

Mujeres desempleadas contratadas

en los 24 meses siguientes al parto |.... 100

Trabajador contratado por autbnomo/en apécan los porcentajes que correspondan, en funcién de la moda-
alta al menos desde 1 de enero de 2008lad de contratacion, incrementados en 5 puntos.

Contratacion o incorporacién de socios Se aplican las bonificaciones correspondientes a la modalidad de |con-
trabajadores o de trabajo por coopera-  tratacion, asi como al género del trabajador.

tiva o sociedad laboral

Contrataciones llevadas a cabo por

empresas y entidades sin &nimo de

lucro que contraten, indefinida o tem-

poralmente, a colectivos con riesgo de

exclusion social ........ccoocevviveinnennibe 65 65 65 65
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HOMBRES MUJERES
Modalidad Cuantia de las bonificaciones Cuantia de las bonificaciones
1.° afio 2.° afo Resto 1.° afio 2.2 afio Resto
contrato contrato

Contrataciones de personas que acre-

diten la condicién de victima de vio:

lencia doméstica por parte de algln

miembro de la unidad familiar de

CONVIVENCIA vevveiiieiiniiiiee e 65 65 65 65

Transformacion en indefinidos de con-

tratos temporales, formativos, relevo

y sustitucion por anticipacion de edad

de jubilacion ........c.cccocvieieiinin b 25 25 25 25

Transformacion de contratos de prac-

ticas y de relevo a tiempo parcial en

indefinidos a tiempo parcial .............. 25 25 25 25

Contratos suscritos con trabajadores

con 60 o0 mas afios y 5 de antigliedad

en la empresa ....oooeevvveeeiieeinsieins 350 60 10% adicional por cada afio de vigencia del
contrato. Alas mujeres trabajadoras se les apli-
can los mismos porcentajes.

Contratos temporales de interinidad;

+ Sustitucion excedente por cuida-

do de hijo (RDL 1/1995) ................ 95 60 50 95 60 50
« Sustitucion maternidad, adopcion y

acogimiento y riesgo durante el

embarazo (RDL 11/1998) ............... 100 100

Contratos suspendidos a causa de ma-

ternidad, adopcién o acogimiento ...... 100 100

Contratos con trabajadores con 65 afios

y que tengan acreditado un periodo de

cotizacion, igual o superior a 35 afios . 100 100 100318 100 100 100
Contratos indefinidos con trabajado-

res minusvalidos (RD 1451/1983):

¢ 45af0S vieeieee e e 90 90 90 90 90 90
* Menores de 45 afios ........ccc.oceeenle. 70 70 70 70 70 70
« Contratos discapacitados en centros

especiales de empleo (RD 1368/85

y OM 16-10-1998) .....coovvvverrennnh 100 100 100 100 100 100

317 | a bonificacién no alcanza a todas las contingencias comunes, ya que se excluyen las correspondientes a incapacidac
temporal.

318 Técnicamente no se trata de bonificaciones, sino de exenciones de cotizar, por lo que el coste de las mismas no es sopor
tada por el Presupuesto del INEM, sino por el de la Seguridad Social. La exencion alcanza a la totalidad de las aporta-
ciones empresariales por la cotizacién por contingencias comunes, salvo en lo que respecta a la incapacidad temporal,
asi como a las correspondientes al desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional.
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ANEXO 11l

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2004

Clase de pensién Importe (euros/mes)
Cuantia maxima de Pension .........ccccccceeevieeenieeerieeesibieens 2.086,10

Cényuge a cargo | Sin conyuge a cargo
Pensiones minimas

Euros/mes Euros/mes
 Jubilacion:
— Titular 65 A0S ....vveeiiiieieiieeeeeeee e 484,89 411,76
— Titular menos de 65 afi0S .........cccceeeieiiiiieeeeiiiee e 453,16 383,66
* Incapacidad:
— Gran iNValidezZ .........coouviiiiiee e 727,34 617,64
— Incapacidad absoluta ...........ccccceeeiiiiiiiie e, 484,89 411,76
— Total. Titular: 65 af0S ....ccooeeeeeeiiiieeiiiiee e b, 484,89 411,76
— Parcial AT y titular 65 @afioS ......ccccevcvveviieeiiieeene e, 484,89 411,76
* Viudedad:
— TitUlar 65 afi0S ...coevviiiiiiie e 411,76
— Titular entre 60y 64 af0S ......ccccevvveeiiiieeiiiiereee e 383,66
— Titular menos de 60 afios y cargas familiares .............. 383,66
— Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares ........ 306,15
» Orfandad:
— Un Unico beneficiario .........coooovvvvveiiiiieiieieeeeeeee b, 124,46
— En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en
306,15 euros mensuales, distribuidos, en su caso, entre
todos los beneficiarios
« En favor de otros familiares:
— Por beneficiario ........ccccceiiiiiiniiie e 124,46
— Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:
- Un solo beneficiario, con 65 afos .........ccccoevveeeiihen. 320,44
- Un solo beneficiario, menor 65 afos ..................b.... 301,71
- Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada ung se
incrementara en el importe que resulte de prorratear 181,69
euros mensuales, entre el niUmero de beneficiarios
Clase de pension Euros/afo
Limite ingresos para percibir pensiones minimas (euros/afio)...............ccceevveenle 5.915,49
Euros/mes
¢ PENSIONES SOV ..oiiiiiiiiiiiie ettt sttt e 299,67
e Pensiones N0 CONIIDULIVAS ........oooiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e beeaaaaaans 276,80
« Asignaciones econdmicas por hijo a cargo:
— Hijo menor de 18 afios y N0 MINUSVAIIAO ........ceeeviieiiiiiieriiie e 24,25
— Hijo menor de 18 afios y MINUSVAlIO ........ooeveereiiieeeiiie e 48,47
— Hijo mayor de 18 afios y 65% de minusvalia 268,09
— Hijo mayor de 18 afios y 75% de minusvalia 402,14
 Limite de ingresos para percibir las asignaciones familiares por hijo a cargo no
MINUSVAIIAO (EUFOS/AM0) ....vviiiiiieiiiee et 8.495,69
« Prestaciones LISMI:
— Subsidio garantia de ingresos MiNIMOS .........ccooviiieeeiiiiiieee e e 149,86
— Subsidio de ayuda por tercera PersoNa .........ccccoecvveerceeeerineeennineennns 58,45
— Subsidio de compensacion de gastos de transporte 42,62
PENSIONES ASISIENCIAIES .....uiiiiiiiiieeeeee et et e e e e e e 149,86
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ANEXO IV

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2003 a efectos de la aplicacion del
pago Unico a los pensionistas, como consecuencia de la desviacion de la inflaciéon en dicho ejercicio

Clase de pensién publica Cuantia de la pensién (euros/mes)
Importe Maximo de PeNSION ..........cceeeiiieiiiieee i 2.045,19
Pensiones minimas Con conyuge Sin conyuge
¢ Jubilacién:
— TItUIAr 65 A0S ...cieviiiiie e 475,38 403,68
— Titular menos de 65 afios 431,58 365,39
 Incapacidad:
— Gran iNValidez .........cceevvveeeeeieieiieeeeccccreeeee e b, 713,07 605,52
— Incapacidad absoluta ..........ccccceviiiiiniiini b 475,38 403,68
— Total. Titular: 65 afi0S ....cccceeeeeiveiiieiieieee e b, 475,38 403,68
— Parcial AT y titular 65 af0S .......ccccueeeeeeiiiiieeeeee e 475,38 403,68
¢ Viudedad:
— TItUlAr 65 A0S ...ccevveiiiiiee e 403,68
— Titular entre 60 Y 64 @fi0S .......ccocvvevieriiiiiiieeeeiee e 365,39
— Titular menos de 60 afios y cargas familiares ........|...... 365,39
— Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares ......... 291,57
¢ Orfandad:
— Un Unico beneficiario ......cccoeeevieeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee i, 118,53
— En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en
291,57 euros/mes distribuidos, en su caso, entre todos
los beneficiarios
¢ En favor de otros familiares:
— Por beneficiario ......cooooeeeiiiiiiei b 118,53
— Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:
- Un solo beneficiario, con 65 afios ......cccceeeeeeeeeeiiilunee. 305,18
- Un solo beneficiario, menor de 65 afos ................... 287,34
- Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada uno
se incrementara en el importe que resulte de prorra-
tear 173,04 euros/mes entre el nimero de beneficia-
rios
¢ Pensiones SOVI N0 CONCUIMTENTE ........ccoeeeeeuuriuirrriiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssnsesbesrsrenees 288,14
e Pensiones N0 CONLIDULIVAS ........ouuuiiiiiii et a e b e e eaans 270,88
 Asignaciones por hijo minusvalido a cargo:
— Con 18 0 més afios y 65% de minusvalia ..........ccccvveeeiiiereniieeniee e b 262,83
— Con 18 o mas afios y 75% de minusvalia ........ccccoccvveveeeiiiiiieee e b 394,25
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