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I Extracto:

A través del presente trabajo se pretende efectuar unos comentarios
sobre el contenido del nuevo Reglamento General de Recaudacién de la
Seguridad Social, el cual se estructura en tres Titulos diferenciados, corres-
pondiendo el primero («disposiciones generales») al establecimiento de
las normas comunes aplicables a la recaudacion, tanto en periodo volun-
tario como en via ejecutiva, de los recursos de la Seguridad Social, mien-
tras que el Titulo segundo se dirige al «Procedimiento de recaudacién
en periodo voluntario» y, a su vez, el tltimo de los titulos regula el
«Procedimiento de recaudacién en via ejecutiva».
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INTRODUCCION

Los articulos 86 y siguientes de la Ley General de la Seguridad Social (L&S&)lecen
cuales son los recursos con los que cuenta la Seguridad para hacer frente a sus obligaciones, recu
S0s para cuya exaccién se regula un procedimiento especializado, el cual, en las dos Ultimas déca
das, ha sido objeto de varias modificaciohesmo consecuencia de dos circunstancias basicas
de una parte, la necesidad de acomodar las normas de la recaudaciéon de la Seguridad Social a l¢
prescripciones introducidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn (LRJAP-PAC); de otra, a la
progresiva equiparacion del procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social con el procedimiento
recaudatorio del Estado, con objeto de lograr una mayor eficacia en la recaudacion, incrementanda
los mecanismos de autotutela de la Administracion de la Seguridad Social.

Estas dos circunstancias —y en especial el proceso de homogeneizacién de los procedimien-
tos recaudatorios estatal y de la Seguridad Social en la linea establecida en la disposicién transito-
ria 13.2 LGSS — se han visto agudizadas con las modificaciones habidas a partir de(ib@®8

1 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

2 El primer Reglamento General de Recaudacién de los Recursos de la Seguridad Social data de 1986 (RD 716/1986, de
7 de marzo —dictado en base a las habilitaciones contenidas en el art. 14.2 de la Ley 40/1980, de 5 de julio, de inspec-
cién y recaudacion de la Seguridad Social- desarrollado por la OM de 23 de octubre de 1986) derogado por otro de 1991
(RD 1517/1991, de 11 de octubre, desarrollado por la OM de 8 de abril de 1992). Con posterioridad, el RD 1637/1995
aprob6 el nuevo Reglamento General de Recaudacion de los recursos de la Seguridad Social (que, a su vez, fue modifi-
cado por los RR.DD. 1426/1997, de 15 de septiembre, y 2032/1998, de 25 de septiembre) desarrollado por la OM de 26
de mayo de 1999 (modificada, a su vez, por la Orden de 17 de febrero de 2000).

Un anaélisis de la evolucién histérica y normativa del procedimiento recaudatorio de la Seguridad Soeiakien M
YAGUE, P. La recaudacion ejecutiva de la Seguridad SoEidl.Lex Nova. 2001. P4gs. 34 y sigs.

3 MomPARLERCARRASCO, M.A.: La recaudacién de los recursos de la Seguridad Sdraht Lo Blanch. Valencia. 2001.
Pag. 15.

4 La disposicién transitoria 13.2 LGSS prevé la organizacién de un sistema de recaudacion unificada para el Estado y la
Seguridad SocialJn andlisis del contenido de este precepto@EeLFUENTES R.: «Comentarios a la disposicién tran-
sitoria 13.2» en AA.VV. (coordinad.LARCON CARACUEL M. R.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social.
Aranzadi Ed. Pamplona 2003dUINA NAVARRETE, C.: «Comentarios a la disposicion transitoria 13.2» en AA.VV. (coord.
MoNEREOPEREZ J.L.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad Sde@hares. Ed. Granada 1999).

5 La Ultima adaptacién del Reglamento de Recaudacion de los recursos de la Seguridad Social operada, como se ha indi-
cado, en septiembre de 1998 y recogi6 las modificaciones introducidas en la Ley 66/1997, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social.
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por

adas por medio de las Leyesa®mpafiamient8) y, en especial, por las amplias novedades

incorporadas a través de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en mate

ria

de Seguridad Social (LDE) que, entre otros, ha dado nueva redaccién a determinados articulos

LGSS, relacionados con la recaudacién de los recursos de la Seguridad. $acedtension de
estas reformas ha propiciado no sélo la necesidad de introducir la adecuacién necesaria en las dis

6

7

Dentro de las medidas legales de modificacion de la LGSS, en el ambito de la recaudacion de los recursos de la Seguridac
Social, aprobadas desde 1999, a través de las respedtiyes de acompafiamient@e, pueden citar las siguientes:

» Ley 50/1998, de 30 de diciembeetravés de su articulo 28, regula en la Seguridad Social el mecanismmdditas
das cautelares a adoptar en los procedimientos recaudatorios, siguiendo criterios semejantes al ordenamiento tributa-
rio; el articulo 29 faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para establecer los términos y condiciones de la
obligacién de suministrar los datos de cotizacién y recaudacion, a través de medios informaticos; por tltimo, el articu-
lo 30 faculta a dicho Ministerio para determinar los supuestos y condiciones en que determinadas empresas estan obli-
gadas a aportar sus datos de Seguridad Social en soporte informatico. Un analisis de la incidencia de la Ley 50/1998,
en RNizo RosLES, J..A.: «La Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de
"acompafiamiento”>Revista de Trabajo y Seguridad Soc@2EF. NUm. 191. Febrero 1999. P4gs. 3-88.
» Ley 55/1999, de 29 de diciembetarticulo 22.Uno establecié que el tipo de interés aplicable en los aplazamientos de
pago de las cuotas, solicitados dentro del plazo reglamentario, se ird modificando en funcién de las variaciones del
interés legal del dinero que se produzcan durante la vigencia del aplazamiento; a su vez, el articulo 22. Dos habilitd
reglamentariamente para la regulacion de las condiciones y plazos para la transmision de los datos de las liquidacio-
nes y de los documentos de cotizacién por medios electrénicos, informaticos y telematicos. Un andlisis de la inciden-
cia de la Ley 55/1999, en.Buco MARTIN, J.M.: «Las novedades laborales de los proyectos de Ley de Presupuestos
Generales del Estado y de medidas fiscales, administrativas y del orden social para el afid@0@8sion Laboral.
Legislacion y Convenios Colectivo$ 25. 1999; Ruizo RosLEs, J.A. «La Seguridad Social en las leyes de Presupuestos
y de acompafiamiento de 200®evista de Trabajo y Seguridad Socf@EF. Madrid. N.° 203. Febrero/2000. Pags.
3-58 y RREYROA DE LA FUENTE, A.J. «Previsiones en materia de Seguridad Social que incorporan los proyectos de
Ley de Presupuestos Generales del Estado y de medidas fiscales, administrativas y del orden social para el afio 2000
Informacion Laboral. Legislacion y Convenios Colectivos n.° 25. 1999.
Por ultimo,Ley 14/2000, de 29 de diciembreediante su articulo 24.Uno (que modificé el art. 21 de la LGSS),
se redujo de 5 a 4 afios el plazo de prescripcion del pago de cuotas, del derecho de la Administracién de la Seguridad
Social para determinar las deudas con la mismay de la accion para imponer sanciones por incumplimiento de nor-
mas de Seguridad Social: el articulo 24.Dos modifico el articulo 23, sobre devolucién de ingresos indebidos, reem-
bolso de los costes de las garantias y pago de cantidades declaradas por sentencia, con inclusién en las cantidade
a devolver en cada caso del interés legal del dinero y reduciendo el plazo de prescripcién de los ingresos indebi-
dos de 5 a 4 afios; o el articulo 23.Tres que modificé el articulo 36.6 de la repetida LGSS, sobre las cesiones de
datos permitidas en relacién con la gestion recaudatoria de la Administracion de la Seguridad Social, todo ello
para la debida homogeneizacion con lo ya establecido paralelamente en el ordenamiento recaudatorio del Estado.
Un andlisis de la incidencia de la Ley 14/2008yAS MARTINEZ, F.: «El contenido socio-laboral de las leyes de
presupuestos y de acompafiamiento para el afio 280dmwzadi SocialN.° 20. Febrero 2001. AATiNEZ LucaAs,
J.A.: «El nuevo régimen juridico de la prescripcion de la obligacion de cotizar: la Ley 14/2000, de 29 de diciem-
bre».Actualidad LaboralN.° 16. 16 al 22 de abril de 2001 xNzo RoBLES, J.A. «Novedades en materia de
Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos y de "acompafiamiento” en el afiB@@d6te>de Trabajo y
Seguridad SocialCEF. N.° 215. Febrero. 2001. P4gs. 3-62.

La LDE modifica el contenido, entre otros articulos de la LGSS, de los siguientes: 15 (obligatoriedad de la cotizacién),
20 (aplazamiento de pago), 23 (intereses de demora en las devoluciones de ingresos indebidos, reembolso de los coste
de las garantias y pago de cantidades declaradas por sentencia), 25 (efectos de la falta de pago en plazo reglamentario
26 (presentacion de los documentos de cotizacién y compensacioén), 27 (recargos por ingreso fuera de plazo), 28 (inte-
reses de demora), 29 (imputacion de pagos), 30 (reclamaciones de deudas), 31 (actas de liquidacion de cuotas), 32 (deter
minacion de las deudas por cuotas), 33 (medidas cautelares), 34 (providencia de apremio, impugnacion de la misma, eje-
cucién patrimonial y otros actos del procedimiento ejecutivo), 36.6 (deber de informacién por entidades financieras,
funcionarios publicos y profesionales oficiales), 66 (reserva de datos y régimen de personal), 104 (sujetos responsables
del cumplimiento de la obligacion de cotizar) o 113 (normas generales de recaudacion, en relacién con el ingreso de cuo-
tas fuera del plazo reglamentario).

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 256

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIOS | José Antonio Panizo Robles

posiciones reglamentarias, sino la conveniencia de promulgar un nuevo Reglamento general de recau
dacién de los recursos de la Seguridad Social, que se aprueba a través del Real Decreto 1415/200:
de 11 de junio (RGRSS)mediante el que se procede no sélo a la derogacién expresa del Real
Decreto 1637/1998 sino también la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de
mayo de 19990, lograndose de esta forma una mayor sistematizacion de la normativa de Seguridad
Social, y lo que es méas importante, una mayor seguridad juridica en la aplicacion de una materia que

10

Un analisis de la incidencia contenida en la LDEmwB RosLES, J.A.: «La reforma de la Seguridad Social (Comentarios

de urgencia a la Ley de disposiciones especificas en materia de Seguridad Setéaijenes Laborales. N.° 1. Enero
2004;«La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a las novedades en materia de Seguridad Social con-
tenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 2004, asi como en la Ley de disposiciones especificas e
materia de Seguridad SocialRevista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. Madrid. N.° 251. Enero. 2004 y «Comentarios

a las novedades incluidas en la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridac
Social». En AA.VV: «Las Ultimas reformas laborales del afio 2QB#icia Laboral. N.° Extraordinario. Ed. Lex Nova.

2004; $mPERENAVARRO, A.V.: «Contenido sociolaboral de la Leyes 61 y 62/2003, de presupuestos y acompafiamiento
para 2004»Aranzadi SocialN.° 18. Febrero. 2004 yiWArR CANADA, |., y QUEVAS GALLEGOS, J.: «Las reformas de la

Ley de Seguridad Social para el fin de la legislatura: comentario a la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones
especificas en materia de Seguridad Social, y a la Ley de PGE (Ley 61/2003) y Ley 62/2003 (LMR&@ S de

Trabajo y Seguridad SociaCEF. N.° 251. Febrero. 2004.

El Real Decreto 1415/2004, ademas de aprobar el RGRSS, contiene una disposicion final (la primera) que, en principio,
no esta relacionada con la materia recaudatoria, sino con el acceso a las prestaciones de Seguridad Social por las perst
nas sujetas a la relacion laboral de caracter especial de los artistas en espectaculos publicos.

El colectivo indicado que, con anterioridad al 1.° de enero de 1987, configuraban un Régimen Especial de la Seguridad
Social —el de los Artistas— fueron integrados en el Régimen General, en virtud del RD 2621/1986, de 24 de diciembre
(dictado en cumplimiento de la habilitacion contenida en la Ley 26/1985, de 31 de julio); no obstante la integracién, las
normas reglamentarias establecieron unas peculiaridades, tanto en materia de cotizacién, como de acceso a las prest:
ciones, peculiaridades relacionadas con la forma y periodicidad de las actuaciones artisticas. Estas peculiaridades se
basan en la especialidad del trabajo de los artistas, ya que con nimero reducido de actuaciones se pueden percibir retri
buciones amplias. En funcion de ello, las empresas han de declarar las retribuciones percibidas, si bien la cotizacion men-
sual se efectuaba en funcién de unas bmsasntaque se regularizaban a finales del ejercicio. Las bases de cotizacion

que se tienen en cuenta en las prestaciones eran las correspondieritases l@gularizadas

El Real Decreto 335/2004 (con efectos desde el 1.° de junio de 2004) ha modificado el sistema de cotizacion de los artis-
tas (a través de la modificacion del articulo 32 del Reglamento sobre Cotizacién y Liquidacién de otros Derechos de la
Seguridad Social, aprobado por RD 2064/1995). En este marco, en el Real Decreto 335/2004 se incluyé una disposicion
adicional, de modo qudas cotizaciones sociales relativas a los artistas, liquidadas a cuenta segun la normativa vigen-

te hasta 31 de diciembre de 2002, tendran el caracter de definitivas para empresas y trabajadoezgsacion apro-

bada vedaba la regularizacion de las bases de cotizacion a cuenta por las que se haya cotizado provisionalmente antes ¢
la fecha indicada, de modo que las prestaciones causadas por los artistas habrian de calcularse, por los periodos anteric
res a 1 de enero de 2003, en funcion de las bases de cotizacion, y no de acuerdo con las bases correspondientes a las rei
buciones percibidas, con el perjuicio consiguiente en los derechos de los trabajadores, puesto que se pierde la corres:
pondencia entre la prestacion y la cotizacion, afectando a los principios de proporcionalidad, contribucién y equidad.
Para solucionar esta problematica, la disposicién final primera del RD 1415/2004 da nueva redaccion a la adicional Gnica
del RD 335/2004, de modo que, manteniendo al caracter definitivo de las cotizaciones ingresadas antes de 1.° de enerc
de 2003, sin embargo, a efecto de las pensiones, se habran de computar las bases de cotizacién que hubieran correspo
dido por las retribuciones declaradas.

Un andlisis de la Seguridad Social de los artistasazA&Ez SANCHEZ, J.J.: «Condiciones de Seguridad Social de los
artistas en espectaculos publicos. Los profesionales de la mUsibana Social N.° 146. Febrero. 2003.

Y con él, el Reglamento General que se aprobaba a través del mismo. También se procede a la derogacion del RD 1328/198¢
de 9 de mayo, sobre organizacién de la recaudacion en via ejecutiva en el ambito de la Seguridad Social.

Lo que implica que parte del contenido reglamentario que se venia recogiendo en una Orden ministerial se incorpore al
RGRSS. No obstante los articulos 57.2 (pago a través de entidad financiera), 59 (forma de pago), 68 (documentos de
cotizacion: datos y formalizacién), 69 (documentos de cotizacién: modelaje y nimero de ejemplares a presentar), 73
(domiciliacién del pago en oficinas recaudadoras), 78 (relaciones de la TGSS con las Mutuas y Entidades gestoras de
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afecta, de forma tan esencial, a los derechos de los particulares. Las disposiciones reglamentaria:
entran en vigor el dia 26 de junio de 2004 (el siguiente a su publicacién en el BOE) ceibexcep

de

su articulo 50, cuya entrada en vigor se produce el 1 de septiembre de 2004, fecha en que lo har

asimismo la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, segun la disposicién final 35.2 de lalinisma.

A través del presente trabajo se pretende efectuar unos comentarios sobre el contenido del

nuevo RGRSS2, el cual se estructufd en tres titulos diferenciados, correspondiendo el primero
(«disposiciones generalgsal establecimiento de las normas comunes aplicables a la recaudacion
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva de los recursos de la Seguridald Samndias

que el titulo segundo se dirige @racedimiento de recaudacion en periodo voluntatioy, a su

vez, el tltimo de los titulos regula gdrecedimiento de recaudacion en via ejecutiva

11

12
13

14

15

16

los conceptos de recaudacion conjunta con las cuotas de la Seguridad Social) y 84 (liquidaciones con saldo acreedor),
asi como sus disposiciones adicionales 2.2 (ampliacion gradual de la emision por medios informaticos de los documen-
tos de cotizacion y de la domiciliacion en el pago), 7.2 (incidencia de la incorporacién al sistema RED de la contrapres-
tacion de las Mutuas a los servicios de gestion administrativa por parte de terceros), 8.2 (uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos: su incidencia en la adquisicion y mantenimiento de beneficios en la cotizacion y obligacion
de incorporacion al sistema RED) y final 1.2 (habilitacién especifica a la Direccién General de la TGSS) mantienen su
vigencia hasta tanto se dicten las correspondientes normas de desarrollo del RGRSS.

Através de la disposicion transitoria 1.2 RGRSS se dictan normas especificas sobre la aplicacion temporal del RGRSS,
del modo siguiente:

» Los recargos e intereses de demora previstos en el RGRSS se aplican a las cuotas y demas conceptos de recaudacic

conjunta que se devenguen desde el mes de su entrada en vigor —es decir, desde el mes de junio de 2004—; tambié

resultan de aplicacién a las cuotas resultantes de las regularizaciones de los colectivos de artistas y profesionales tau-

rinos, asi como a los recursos distintos a cuotas, cuando las reclamaciones correspondientes se emitan a partir del me:

siguiente a la entrada en vigor del Reglamento.

Los actos y procedimientos de gestion recaudatoria que se sigan respecto de las cuotas, conceptos de recaudacion cor

junta y recursos distintos a cuotas, se rigen en todo caso por el RGRSS.

Los actos y procedimientos de gestion recaudatoria de cuotas, conceptos de recaudacién conjunta y demas recursos di

la Seguridad Social, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del RGRSS, se rigen por lo dispuesto en la nor-

mativa anterior hasta la emisién de la providencia de apremio. Las actuaciones ejecutivas posteriores a la emision de

la providencia de apremio se rigen por el RGRSS.

* Los aplazamientos incumplidos con posterioridad a la entrada en vigor del R&R&®n por las prescripciones

contenidas en el mismo.

Los actos y tramites realizados por los 6rganos de recaudacion en los procedimientos promovidos ante ellos de acuer-

do con la normativa anterior son validos en los nuevos procedimientos administrativos que se inicien o continden.

» La exaccion de las costas procesales que ya hubiera sido iniciada con anterioridad a la entrada en vigor del RGRSS,
continGia tramitadndose por las normas procesales comunes.

En el desarrollo de los comentarios al RGRSS se sigue su misma sistematica para facilitar su comprension.

El nuevo RGRSS contiene 135 articulos, 7 disposiciones adicionales, 3 disposiciones transitorias y 2 disposiciones fina-

les, contenido mas reducido que el RGRSS (1995) que comprendia 193 articulos, 9 disposiciones adicionales, 3 dispo-

siciones transitorias y 3 disposiciones finales.

El Titulo | RGRSS consta de 14 Capitulos que vienen referidos, respectivamente, a la gestion recaudatoria, desarrollo

del procedimiento de recaudacion, recargos e intereses, responsables del pago, pago o cumplimiento voluntario, garan-

tias del pago, aplazamientos de pago, moratorias y transacciones, procedimiento de deduccién a Entidades Publicas, pres

cripcién, devolucion de ingresos indebidos, revisién de los actos de gestion recaudatoria, concurrencia de acreedores y

otras disposiciones generales.

El Titulo Il RGRSS consta de 3 Capitulos dedicados, respectivamente, a las normas generales, efectos de la falta de coti-

zacion en plazo reglamentario y recaudacién de otros recursos distintos a las cuotas.

El Titulo Il RGRSS se estructura en 6 Capitulos, reguladores de la iniciacién del procedimiento de apremio y sus nor-

mas generales, embargo de bienes, enajenacién de los bienes embargados, costas del procedimiento de apremio, créd

tos incobrables y tercerias.
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I. NORMAS GENERALES

1. Concepto y objeto de la gestion recaudatoria.

Al igual que ya hacia la normativa anterior, el articulo 1 RGRSS define la gestién recaudato-
ria como el ejercicio de la actividad administrativa conducente a la realizacién de los créditos y dere-
chos de la Seguridad Sociflsiempre que provengan de los recursos tasados en dicho precepto. En
definitiva, la gestion recaudatoria puede conceptuarse como la actividad o funcién administrativa
cuyo objeto es cobrar o percibir los diferentes recursos de derecho publico integrantes del patrimo-
nio de la Seguridad Socid En funcion de ello, las caracteristicas principales de la gestion recau-
datoria son las siguientes:

» Se trata de una actividad administrativa, en la que se manifiesta una potestad administrati-
va que ha de ejercitarse en beneficio de toda la comunidad, de modo que la Administracion
no solamente tiene un derecho a su ejercicio, sino que viene obligada a llevarlo a cabo.
Pero, también, de esa naturaleza deriva otra consecuencia, como es la facultad de autotu-
tela, tanto en la fase declarativa como en la ejecutiva, sin méas limitaciones que las esta-
blecidas con caracter genefal.

 La gestion recaudatoria se dirige a la realizacion de los recursos que integran el patrimonio
de la Seguridad Social; es decir, no se limita a las cuotas, sino que se extiende a la totalidad
de los recursos de la Seguridad Social, que cita el articulo 1 RGRSS, del modo siguiente:

— Las cuotas de la Seguridad Social, que suponen el mas importante de los recursos con
gue cuenta la Seguridad Soc#l.

— Las aportaciones que, por cualquier concepto, deban efectuarse en favor de la Seguridad
Social en virtud de norma o concierto que tenga por objeto la dispensacion de atencio-
nes o servicios que constituyan prestaciones del sistema.

17 EI RGRSS se aplica al procedimiento recaudatorio de los Regimenes de Seguridad Social bajo la direccién y tutela del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sin que se extienda a los Regimenes Especiales de Funcionarios, de confor-
midad con las previsiones de la disposicién adicional primera del mismo.

18 Existe multiplicidad de definiciones de la gestion recaudatoria de la Seguridad Social. Asi, se la delimittomo «
dad, de naturaleza administrativa, llevada a cabo por la TGSS por la que se liquidan o realizan los recursos de la
Seguridad Social que constituyen su objeto ... a través de un procedimiento determinado y regulado por su normativa
especificaMADRID YAGUE, P.: «La recaudacion ejecutiva...» op. Bi&g. 61); o «.el acto administrativo contempla-
do desde la perspectiva de la TGSEMeNTOYA MELGAR, A.: Curso de Seguridad Socialladrid, 1995).

Respecto a la delimitacién de la gestion recaudatoria, en el ambito jurisdiccidnantre otras, las SSTS Sala 4.2 de
19 de febrero de 1995 o de 23 de julio de 1998 (ésta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo).

19 Ha de tenerse en cuenta, de una parte, que ha de existir un origen legal habilitante de la potestad de autotutela y, de otre
que esta facultad estéa limitada por los derechos de los administrados.

20 De acuerdo con los Presupuestos de la Seguridad Social para el afio 2004, las cuotas representan el 92,70% de la total
dad de los ingresos de la Seguridad Social.
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— Las aportaciones para el sostenimiento de los servicios comunes y sociales de la Seguridad
Social y de contribucién a los demés gastos generales y a la satisfaccion de las exigen-
cias de la solidaridad nacional, a efectuar por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (Mutuas) y por las empresas que
colaboren voluntariamente en la gestion de la Seguridad Sécial.

— Los capitales coste de pensiones o de renta cierta temporal y otras prestaciones que har
de ingresar las Mutuas y las empresas declaradas responsables de su pago por resolu
cién administrativa2?

— Aportaciones por reaseguro obligatorio y facultativo a efectuar por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad?$ocial.

— El'importe de las sanciones por infracciones en materia de Seguridad?$ocial.

— Elimporte de los recargos sobre prestaciones por falta de medidas de seguridad e higie-
ne en el trabajo, declarados procedentes por resolucién adminiséfativa.

21 | as Mutuas estan obligadas al pago de unas cantidades para el sostenimiento de funciones comunes del sistema de |
Seguridad Social, conforme a lo establecido en los articulos 68 y 77 LGSS. El Reglamento General de cotizacion y liqui-
dacion de otros derechos de la Seguridad Social (RGCL), aprobado por Real Decreto 2065/1995, de 22 de diciembre,
regula la forma de liquidar tales recursos (arts. 75 a 77). La determinacién de tales aportaciones se establece, con carac
ter anual, en la correspondiente Orden por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, desem
pleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la correspondiente Ley de Presupuestos Generale:
del Estado. Para el afio 2004]. ORDEN/TAS/368/2004, de 12 de febrero (BOE 19-2-04).

22 Aunque el sistema de Seguridad Social se basa en el sistema financiero de reparto (art. 87.1 LGSS) existen excepciones
en materia de accidentes de trabajo, al precisarse (87.3 LGSS) que, en ese ambito, se aplica el sistema de financiacior
de capitales de cobertura, previéndose que por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se pueda establecer de forma
obligatoria un régimen de reaseguro o cualquier otro sistema de capitalizacion de las pensiones causadas por incapaci-
dad o muerte, a cuyo efecto las Mutuas o las empresas que resulten responsables han de constituir en la TGSS los corres
pondientes capitales para hacer frente al pago de las prestaciones.

Conforme al articulo 87.3 LGSS (en la redaccién dada por el art. 10 LDE) se entiende por capital coste el valor actual
de dichas prestaciones, determinado en funcion de las caracteristicas de cada pension y aplicando los criterios técnicos-
actuariales mas apropiados, de forma que los importes que se obtengan garanticen la cobertura de las prestaciones co
el grado de aproximacién méas adecuado. A tal efecto, corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la apro-
bacion de las tablas de mortalidad y la tasa de interés aplicables.

La liquidacion de tales capitales-coste se recoge en el articulo 78 RGCL.

23 De acuerdo con los articulos 200 y 201 LGSS las Mutuas (o las empresas responsables) han de constituir en la TGSS
hasta el limite de su responsabilidad, el valor actual del capital coste de las pensiones, con la obligacion de estas entida-
des colaboradoras de reasegurar en dicho Servicio Comun el porcentaje de los riesgos asumidos que se determine, sit
que, en ningun caso, pueda ser inferior al 10 por 100 ni superior al 30 por 100 (actualmente, el reaseguro alcanza el 30%).
La liquidacion de las cantidades por reaseguro se recogen en el articulo 79 RGCL.

Vid., de igual modo, el Reglamento General de Colaboracion de las Mutuas con el sistema de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre.

24 | as cantidades provenientes de infracciones en materia de Seguridad Social constituyen un recurso de la Seguridad
Social (art. 86 LGSS, Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto —LISOS-y art. 1 RGRSS). La liquidacién de las mismas se regula en
el articulo 82 RGCL.

25 Conforme al articulo 123 LGSS, las prestaciones econdmicas que tengan su causa en accidente de trabajo o enfermeda
profesional se aumentan, segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por 100, cuando la lesién se produzca por maquina:
artefactos o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de precaucion reglamentarios
los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas generales o particulares di
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— Los reintegros de los préstamos que tengan el caracter de inversior¥&ocial.

— Los premios de cobranza o de gestién que se deriven de la recaudacion de cuotas u otros
conceptos para Organismos y Entidades ajenos al Sistema de la Segurida&’ Social.

— El importe de las contraprestaciones e indemnizaciones que procedan en los contratos
administrativos celebrados por las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSSE

— Aportaciones por ayudas equivalentes a jubilaciones anticipadas o por ayudas previas a
las jubilaciones ordinaria®?

— Las aportaciones por integracion de Entidades de Prevision Social sustittftorias.
— El reintegro de prestaciones indebidamente percititias.

— El reintegro de prestaciones indebidamente compensadas y de deducciones indebida-
mente practicadas en los documentos de cotizacion.

— Las costas procesales impuestas a quienes hayan litigado contra las Entidades Gestora:
y la TGSS.

seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacion personal a cada trabajo, habid
cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador. La responsabilidad del pago del reca
go recae directamente sobre el empresario infractor y no puede ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno dere
cho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrirla, compensarla o transmitirla. Ademas, en todo caso, dicha res-
ponsabilidad es independiente y compatible con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccion.
La liquidacion de este recurso se recoge en el articulo 83 RGCL.
Respecto de la naturaleza y efectos del recatdgDESDENTADOBONETE, A.: «El recargo de prestaciones de la Seguridad
Social y su aseguramiento. Contribucion a un debB®M.° 21. Enero/marzo. 2003eRNANDEZ MARCO, L.: «Seguridad
e Higiene» elfComentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los TrabajadorésEdersa. Madrid. 1985. Pag. 35
y sigs.; GRcia MURcIA, J.: Responsabilidades y sanciones en materia de seguridad y salud en el fXedosgadi.
Pamplona. 1997; INEREOPEREZ, J.L.: El recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de seguridad e higie-
ne en el trabajo y responsabilidad contractual del empres@iidtas. Madrid. 1992; MLINA NAVARRETE, C.: «Otra vez
a vueltas con el problema de la configuracion juridica del recargo de prestaciones por omisién de las medidas sobre pre-
vencion de riesgos: la nueva modernidad de una institucion juridica clé&fida®. N.° 79. 1996;AMPEDROGUILLAMON ,
V.: «El recargo de prestaciones. Responsabilidades en los supuestos de cé8ratias$0. Octubre. 2003 @NB>ERE
NavaRRO, A.V.: El recargo de prestacionedranzadi. 2001.

26 \id. articulo 85 RGCL.

27 \jid. articulo 86 RGCL.

28 \/id. articulo 87 RGCL.

29 vid. Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 5 de octubre de 1994 y articulo 88 RGCL.

30 vid. RD 2248/1985, de 20 de noviembre, y articulo 89 RGCL.

31 Elarticulo 45 LGSS establece la obligacién del que haya percibido indebidamente una prestacién de reintegrar su impor-
te; ademas, quienes, por accién u omisién, hayan contribuido a hacer posible la percepcién indebida de una prestacion,
responden subsidiariamente con los perceptores, salvo buena fe probada, de la obligacion de reintegrar su importe. La
obligacion de reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas prescribe a los 4 afios, contados a partir de la fech
de su cobro, o desde que fue posible ejercitar la accion para exigir su devolucion, con independencia de la causa que ori-
gind la percepcion indebida, incluidos los supuestos de revision de las prestaciones por error imputable a la Entidad
Gestora. La liquidacién de estos recursos se recoge en el articulo 90 LGSS.

Vid. Panizo RoBLEs, J.A.: «El procedimiento especial del reintegro de prestaciones indebidas en el ambito de la seguri-
dad social. (Consideraciones sobre el Real Decreto 1506/26@8)ista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 210.
Octubre. 2000. Pags. 73-95.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 256 -13-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIOS | José Antonio Panizo Robles

— Cualquier otro ingreso de la Seguridad Social que tenga el caracter de ingreso de Derecho
publico y cuyo objeto no sean frutos, rentas o cualquier otro producto de sus bienes mue-
bles o inmuebles, a los que hayan de aplicarse las reglas del Derecho privado.

— Elimporte de los recargos e intereses que procedan sobre los conceptos indicados en los
parrafos anteriores.

Frente a lo que sucedia con el RGRSS (1995) —art. 4— han quedado excluidas de la con-
sideracion de recursos de la Seguridad Social, a efectos de la gestion recaudatoria, las
aportaciones de la industria farmacéutica a la Seguridad Social, al no constituir ya pro-
piamente un recurso del sistema de la Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 86 LGS$, asi como las aportaciones del Estado a la Seguridad Social.

A su vez, la gestion recaudatoria de la TGSS se extiende a la cobranza de las cuotas de
desempleo, Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) y para la formacion profesional, asi
como los recargos e intereses que procedan sobre tales cori@eptos.

» Toda esta actividad se desenvuelve a través de un determinado procedfmisntsi bien
tiene un caracter eminentemente instruméatak constituye como uno de los instrumen-
tos basicos para el mantenimiento del régimen publico de Seguridad Social (al que alude el

32 Apartir de la Ley 24/1997, de 15 de julio, se inicia un proceso de separacion de las fuentes de financiacién de las dife-
rentes prestaciones de la Seguridad Social, con especial incidencia en la asistencia sanitaria y los servicios sociales. Est¢
proceso culmina con la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
(asi como la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacién de las Comunidades Autdnomas) a través de la cual la asistencia sanitaria y los servicios sociales
de la Seguridad Social pasan a tener su cobertura financiera a través de tributos propios de las Comunidades Autdbnomas
o tributos cedidos).

Un andlisis de la reforma financiera de la Seguridad Social, operada por la Ley 24/199%am BRoDRIGUEZ, A. y

GonzaLo GoNzALEz, B.: La financiacion de la proteccién social en Espafia. A propésito del pacto de .TGES0

Madrid. 1997; BLTRAN MIRALLES, S. y SNCHEZ ICART, F. J.: «Cuestiones sobre la financiacién de la Seguridad Social»

en AA.VV.: Pensiones publicas. Problemas y alternatividnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999;
ConEsARocA, J. y GRRIGA CLAVET, C.: «La financiacion del sistema de Seguridad Social en Espafa: efectos dindmi-
cos de una posible reformd@&n Hacienda PublicaNumero monogréafico dedicadd.as Pensiones en Espafdadrid.

2000; FERNANDEZ ORRICO, F. J.: «El origen de los recursos financieros segin la naturaleza de las prestaciones economi-
cas de la Seguridad Social», en AA. VRensiones publicas. Problemas y alternatiwmisterio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Madrid. 1999 afeYROA DE LA FUENTE, A. J.: «La reforma financiera de la Seguridad Social en la Ley 24/1997,

de 15 de julio»RL. N.° 23. Diciembre. 1997.

33 Conforme a la adicional 3.2 RGRSS, el procedimiento de apremio regulado en el mismo también es aplicable para la
recaudacion ejecutiva de los reintegros o la exigencia de responsabilidades en favor de los Entes Gestores de los con-
ceptos que se recauden conjuntamente con las cuotas de la Seguridad Social, como consecuencia de la anulacion, reduc
cién o imputacién de responsabilidades al empresario respecto de los derechos reconocidos a los perceptores de los bene
ficios concedidos por aquéllos, en todo lo que no se halle expresamente previsto en sus normas especificas.

34 Ramos MorciLLo, Manuel José: «El procedimiento recaudatorio en el sistema contributivo de la Seguridad Social».
Revista Técnico Laborahiio 2001. Vol. XXIII. N.° 88.

35 caracterizado por una serie de principios como son los de unidad de recaudacién y globosidad; eficacia; afectacién de
los ingresos y autotutela. VidAdrRID YAGUE, P. «La recaudacion ..op. cit.Pag. 58.

Ademas, en el RGRSS se efectla una apuesta por la utilizacion de los medios tddniebsgntenido de las dispo-
siciones adicionales 3.2 y 4.2 RGRSS) ya que todos los actos definitivos o de trdmite de los procedimientos recaudato-
rios regulados en el mismo pueden ser realizados mediante la aplicacion de técnicas y medios electronicos, informaticos
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art. 41 CE) procedimiento que, desde su implantacion y a pesar de las concomitancias exis-
tentes entre ambos, se mantiene independiente del procedimiento de recaudacion de los tri-
butos y otras exacciones impositivas del Estado, a pesar de que este Ultimo se aplica de
forma supletoria, de acuerdo con lo previsto en la disposicién final 1.2 R&RSS.

2. La competencia de la gestion recaudatoria.

2.1. Reglas generales.

El articulo 2 RGRSS residencia la competencia material y territorial de la gestién recaudato-
ria en la TGSS, que se extiende tanto a la gestion recaudatoria de la Seguridad Social, en sus fase
voluntaria y ejecutivad” como al control de la misma, a través de sus correspondientes érganos. De
acuerdo con la nueva norma reglament&gia:

a) La gestién de la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social es competencia exclu-
siva de la TGSS, que los ejerce bajo la direccidn, vigilancia y tutela de Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales (MTAS}®

y telematicos; de igual modo, los documentos en los que se formalicen o mediante los que se notifiquen a los interesa-
dos los actos recaudatorios emitidos, incluida su firma, por medios electronicos, informaticos o telematicos, gozan de
plena validez y eficacia, siempre que en los mismos quede garantizada su autenticidad mediante la impresién de los datos
que determine la TGSS.

La incorporacion al Sistema RED para la remision electronica de datos es determinante para la percepcion de la contra-
prestacion establecida en la disposicién adicional cuarta del Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas.

Conforme al apartado 1 de la disposicion final 1.2 RGRSS, en lo no previsto en el mismo y en las disposiciones de desa-
rrollo que al efecto se dicten, se ha de aplicar a la recaudacion de los recursos del Sistema de la Seguridad Social, suple
toriamente, el Reglamento General de Recaudacién del Estado, texto aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre (modificado por RR.DD. 208/2002, de 22 de diciembre, y 1248/2003, de 3 de octubre) si bien las referencias
que en el mismo se efecttan al Ministerio de Hacienda, Direccién General de Recaudacion, Delegaciones de Economia
y Hacienda y demas 6rganos de recaudacion de los mismos han de entenderse realizadas, respectivamente, al Ministeri
de Trabajo y Asuntos Sociales, a la Direccién General de la TGSS, a las Direcciones Provinciales de la misma y a los
demas 6rganos de recaudacion de la Seguridad Social, que tengan atribuidas funciones analogas en materia recaudatori
No obstante, se trata de una aplicacién supletoria, en cuanto que, en principio, las normas tributarias no se aplican a la
recaudacion de los recursos de la Seguridad Social, como sefialada expresamente el articulo 82.1 de la nueva LGT, ¢
tenor de la cual dicha ley «0 sera de aplicacién a los recursos publicos que correspondan a la Tesoreria General de

la Seguridad Social, que se regiran por su normativa especifica».

Como se ha indicado, la ejecucién forzosa de los actos dictados por la TGSS en materia recaudatoria, tiene su funda-
mento (al igual que sucede con otras Administraciones Publicas) en la presuncion de validez de los actos que dicta, como
manifestacion del principio de autotutela.

38 Que desarrolla el articulo 18 LGSS.

39 No obstante, conforme a la disposicién adicional 2.2 RGRSS, el ISM colabora con la TGSS en el desempefio de la fun-
cién recaudatoria en el &mbito del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, con especial
referencia al control de las cotizaciones a efectos de despacho de buques por la autoridad maritima competente, segui
lo establecido al efecto.

36

37
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un

b) Estas funciones se ejercen a través de las Direcciones Provinciales de la TGSS (a través de
las Administraciones) salvo atribucién expresa a otros 6rganos o unidades adminigfrativas.
Por lo general, los érganos de gestion recaudatoria, dentro del &mbito provincial, han de
actuar dentro de su demarcacion territorial. No obstante, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales puede autorizar, cuando existan circunstancias concurrentes, que determinadas
unidades u érganos extiendan el ejercicio de sus funciones a otro &mbito geografico mas
amplio, o a todas las actuaciones que deban seguirse en relacion con determinados sujetos
responsableg!

¢) Respecto de la ejecucion forzosa sobre el patrimonio del deudor, son competentes las
Unidades de Recaudacion Ejecutiva de la TGSS (UREB3x URE, que sea competente
para la ejecucioén forzosa de un titulo ejecutivo, ha de llevar a cabo todas las actuaciones
precisas para el embargo y aseguramiento de los bienes del deudor, aun cuando dichos bie-
nes radiquen fuera de su demarcact®i&l Recaudador Ejecutivo y el resto del personal
adscrito a las URES tienen, en el ejercicio de sus funciones, la consideraciéon de agentes de
la autoridad publica, pudiendo recabar la cooperacion y auxilio de la autoridad gubernati-
va por conducto de sus érganos superiores o directamente en caso de urgencia.

2.2. Los colaboradores en la recaudacion.

Aunqgue la gestién recaudatoria, en cuanto funcién publica, se ubica con caracter exclusivo en
Organismo publico —la TGSS- conforme a las previsiones de la LGSS (art. 18.2) también puede

ser llevada a cabo por otros entes, con la naturaleza de entes colaboradores, siempre que estén hal

40

41

42

43

De acuerdo con la distribucion de funciones que se establece en el propio RGRSS, asi como en las normas de estructu-
ra y organizacion, y conforme a la reserva y reparto de competencias que lleve a cabo el Director General TGSS. Hay
gue tener en cuenta que son 6rganos recaudatorios, en el &mbito central, los érganos directivos centrales de la TGSS (con
forme a lo previsto en los RR.DD. 1314/1984 y 1328/1986) mientras que en el ambito provincial, ostentan esta califica-
cién las Direcciones Provinciales y, dentro de ellas, las Administraciones y las URES.

Conforme al contenido de la disposicidn transitoria 2.2 RGRSS, en tanto se establezca la estructura de las unidades admi-
nistrativas en las respectivas Direcciones Provinciales de la TGSS, en la forma prevista en el articulo 7 del Real Decreto
1314/1984, de 20 de junio, regulador de la estructura y competencias de la misma (en la redaccién dada por disposicién
adicional segunda del RD 469/2003, de 25 de abril, de modificacién parcial de la estructura organica y funciones del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad Social) contindan subsistentes la
estructura orgénica y puestos de trabajo de las URES actuales, en los términos previstos en la disposicion transitoria Unica
del citado RD 469/2003.

Las URES fueron implantadas por el RD 1328/1986, de 9 de mayo, desarrollada por la OM de 11 de marzo de 1987. Por
Orden de 29 de marzo de 2000, sobre estructura, reorganizacion y funciones de las URES, se regulan la estructura y fun-
ciones de ambito estatal, se crean URES de ambito autonémico y se regula la estructura y funciones de las URES de
ambito provincial.

No obstante, cuando la propia naturaleza de la actuacion a realizar requiera la presencia fisica del Recaudador o funcio-
nario de la URE actuante, aquél puede requerir su realizacion al Recaudador Ejecutivo de la demarcacion territorial de
que se trate.

Estas prescripciones estaban ya incluidas en el Real Decreto 1328/1986, de 9 de mayo, sobre organizacion de la recau
dacion en via ejecutiva en el ambito de la Seguridad Social, asi como en sus disposiciones complementarias (Orden de
11 de marzo de 1987, sobre implantacion de las Unidades de Recaudacion Ejecutiva de la Tesoreria General de la Segurida
Social, entre otras) e, igualmente, en el articulo 114 de la Orden de 26 de mayo de 1999, en lo que respecta a los trami-
tes del procedimiento de apremio en el &mbito geogréafico de otra URE.
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litados para ello o hayan formalizado los correspondientes conciertos, para actuar como colaborado-
res de aquélla. De acuerdo con el RGRSRueden ser colaboradores de los érganos de recaudacion
de la TGSS las entidades financieras autorizadas (entre ellas, los Bancos y las Cajas #felakorro
Cajas Rurales Cooperativas de Créditdas demas Cooperativas de Crédrtaasi como cuales-

quiera otras entidades, 6rganos o0 agentes autorizados para actuar como oficinas recaiddadoras).

También pueden actuar como colaboradores las Administraciones Publicas o entidades parti-
culares a las que se atribuyan funciones recaudatorias en el ambito de la Seguridad Social en virtuc
de concierto o por disposiciones especiafes.

La competencia para la concesion o la denegaciéon de autorizaciones de colaboracion en la
gestién recaudatoria recae en el Secretario de Estado de la Seguridad Social conforme a las norme
establecidas al efecto por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sofalpse han de llevarse a cabo
en el plazo de 6 meses, con efectos desestimatorios en caso de silencio administrativo (en base a l¢
prescripciones del art. 43.2 LRJAP-PAC). En este ambito, puede surgir la duda sobre la viabilidad
juridica de esta regulacion, al no figurar esta prevision en una norma legal, frente a lo que sucede er
el ordenamiento tributario, en el que se generaliza el silencio negativo.

Respecto de esta cuestion, hay que tener en cuenta, de una parte, que la disposicion adi
cional 6.2 de [ RJAP-PAC establece que los actos de gestion recaudatoria de la Seguridad Social
se rigen por su normativa especifica y, de otra, que el articulo 34.8 LGSS habilita al Gobierno para
gue, mediante Real Decreto, apruebe el correspondiente procedimiento para la cobranza de los débi
tos de la Seguridad Social en via de apremio, procedimiento contenido en el RGRSS, que constitu-
ye titulo habilitante para el establecimiento de la norma procedimental indicada.

44 Articulos 3 a 5.

45 Estas entidades han de acreditar su condicién mediante certificacion expedida por el Banco de Espafia de encontrarse
inscritos, respectivamente, en el Registro de Bancos y Banqueros y en el Registro Especial de Cajas Generales de Ahorrc
Popular.

46 | as mismas han de acreditar su condicién mediante certificacién del Registro Especial de Cooperativas de Crédito.

47 Las entidades citadas pueden ser también autorizadas para actuar como oficinas recaudadoras, si se aprecia su capac
dad para llevar a buen fin tal colaboracioén.

48 Hasta 1999, eran 6rganos colaboradores en la recaudacion de la Seguridad Social las oficinas de Correos, colaboraci6r
que desaparece tras la promulgacion de la Orden de 26 de mayo de 1999, como consecuencia de la desaparicion del gir
postal como medio de pago en efectiViol. MARTINEZ Luca, J.A.: «El nuevo desarrollo normativo del Reglamento
General de Recaudacion de los recursos del sistema de la Seguridad Social: la Orden de 26 de mayaatieali@@ehs.

Laboral. Octubre. 1999.

49 vid. Garcia VINA, J.: «Las entidades colaboradoras en la gestién recaudatoria de la SeguridadT8baiagSocial
N.° 160. Abril. 2004.

50 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.3 LGSS.

51 El apartado 4 del articulo 104 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) prevé que en los proce-
dimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya notificado resolucién expre-
sa producird los efectos previstos en la normativa reguladora de cada procedimiento de aplicacion a los tributos. En ausen-
cia de regulacion expresa, se producen los siguientes efectos: a) si se trata de procedimientos de los que pudiera derivars
el reconocimiento o la constitucion de derechos, los obligados tributarios podran entender desestimados por silencio
administrativo los posibles efectos favorables derivados del procedimiento; b) en los procedimientos susceptibles de pro-
ducir efectos desfavorables o de gravamen, se produce la caducidad del procedimiento.
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El Secretario de Estado de la Seguridad Social puede suspender o revocar la autorizacion con-
cedida, asi como restringir temporal o definitivamente el ambito territorial de actuacién de la enti-
dad colaboradora (e, incluso, excluir de la prestacion del servicio de colaboracion a alguna de sus
oficinas o unidades) en los supuestos en que la funcién recaudatoria no se lleve a cabo con sujeciér
a lo establecido en las disposiciones reguladoras de la recau8atamentidades colaboradoras
pueden cesar en la colaboracioén, presentando solicitud con una antelacién minima de 30 dias al pre
visto para el cese. La solicitud corresponde resolverla al Secretario de Estado de la Seguridad Social
quien debe realizarla en el plazo de 3 meses, entendiéndose estimada la misma en defecto de rest
lucion expresats

2.3. Los conciertos recaudatorios.

En cuanto se refiere a losnciertos a efectos recaudatorida, TGSS puede celebrar los
mismos con las Administraciones Publicas o con entidades particulares, pero siempre con la pre-
via autorizacién, respectivamente, del MTAS o del Consejo de Ministros. En estos conciertos
(que tienen necesariamente caracter temporal, en el caso de que se realicen con entidades prive
das) se han de incluir como minimo la determinacién de los servicios recaudatorios objeto del
concierto, con indicacidn de los 6rganos que asumen las funciones de recaudacion concertadas
el sefialamiento del procedimiento administrativo que ha de observarse en el cumplimiento de
las funciones recaudatorias concertadas; la fijacién de las compensaciones econdmicas; la deter:
minacién de los plazos y formas de ingreso de lo recaudado en las cuentas de la TGSS; el sefia
lamiento del plazo de vigencia previsto para el concierto y el procedimiento para su resolucion,
en su casc4

52 Conforme al articulo 4.2 RGRSS, son circunstancias que pueden motivar la suspensién o la exclusién en la colabo-
racion, la admision de la documentacion recaudatoria que no esté debidamente cumplimentada en los datos relati-
vos a la identidad y domicilio del responsable del pago; la presentacidn reiterada de la documentacion recaudatoria
fuera de los plazos establecidos, de forma incompleta, con deficiencias o con manipulacion de los datos contenidos
en dicha documentacién, sea la que el colaborador debe custodiar o sea la que deba entregar a los responsables d¢
pago; el incumplimiento de la obligacién de proporcionar datos con trascendencia recaudatoria —de acuerdo al art. 36
LGSS—; la colaboracion o consentimiento en el levantamiento de bienes embargados; la resistencia, negativa u obs-
truccion a la actuacion de los érganos de recaudacion; no efectuar o efectuar con retraso el ingreso de las cantida-
des recaudadas en las cuentas de la TGSS o la escasa utilizacion de la autorizacién, manifestada por la inexistencie
de ingresos realizados a través de la entidad, 6rgano o agente colaborador de que se trate o por el escaso volumel
de los mismos.

53 Aefectos de la publicacién necesaria, la resolucién del Secretario de Estado de la Seguridad Social, autorizando o dene-
gando la colaboracién, revocando o suspendiendo la autorizacién concedida o acordando el cese en la colaboracién, se
ha de publicar en el Boletin Oficial de la Provincia o Provincias o en el de la Comunidad o Comunidades Auténomas en
gue pretendiera actuar o viniera actuando la entidad, el 6rgano o agente colaborador, o en el del Estado, si acttia o pre-
tende actuar en todo el territorio del mismo, y surte efectos desde el dia primero del mes siguiente al de su publicacién
en el correspondiente Boletin.

54 En todo caso, la entidad que haya celebrado el concierto con la TGSS esta obligada a no utilizar los datos personales
objeto de tratamiento automatizado para fines distintos de los recaudatorios encomendados, asi como de no cederlos ni
comunicarlos a terceros, salvo en los casos que determinan los articulos 36.6 y 66.1 LGSS, y de retornarlos a la TGSS
o destruirlos una vez cumplida la finalidad recaudatoria para la que fueron suministrados.
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3. Las normas generales del desarrollo del procedimiento de recaudacion.

Frente a la regulacién que contenia el RGRSS (1995) en el que las normas generales del pro-
cedimiento recaudatorio quedaban diferenciadas, segln se tratase de la fase ordinaria o voluntaria "
de la ejecutiva, en el RGRSS se efectlia una regulacién homogénea, respecto de los principios gene
rales en gque se asienta dicho procedimiento. A tal efecto, los articulos 6 a 9 RGRSS establecen la:
siguientes previsiones:

» Los actos de la TGSS para la determinacion y recaudacion de la deuda con la Seguridad
Social gozan de presuncion de legalidad y son inmediatamente ejecutivos.

 El periodo voluntario de recaudacion comienza en la fecha de inicio del plazo reglamenta-
rio de ingreso y se prolonga, de no mediar pago u otra causa de extincion de la deuda, haste
la emision de la providencia de apremio, momento en el que comienza el periodo de recau-
dacidn ejecutiva. Si no se ingresan las deudas, una vez transcurrido el plazo reglamentario
de ingreso, a los correspondientes importes se aplican los recargos y, ademas, se inicia el
devengo de intereses de demora, sin perjuicio de que los mismos sélo sean exigibles en el
periodo de recaudacion ejecuti®a.

« El procedimiento recaudatorio se impulsa de oficio en todos sus tramites, suspendiéndose
Unicamente en los términos establecidos en los articulos 129 y siguientes de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCR).

» Acefectos del computo de plazos se tiene en cuenta lo establecido en la LRIARPEAC
el mismo sentido, dicha ley se aplica a efectos de las correspondientes naotificaciones al
deudor y demas responsables de pago, con la precisién de que no se repercuten a los mis
mos los costes que puedan representar los edictos que la TGSS formule en los Boletines
Oficiales, los cuales tienen la consideracion de resoluciones o de anuncios oficiales de inser-
cion obligatoria.

55 Conforme a los articulos 6 y 7 RGRSS.

56 OLMEDO GavA, A.l.: «Notificacién y publicacion de los actos administrativos tras la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modi-
ficacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun»Actualidad AdministrativaN.° 26. 28 de junio al 4 de julio de 1999.

57 Teniendo en cuenta —art. 8 RGRSS- que cuando los plazos reglamentarios para el pago de las deudas con la Segurida

Social se sefialen por dias y siempre que no se exprese otra cosa, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose (
cémputo los sabados, domingos y festivos; de igual modo, cuando tales plazos se establezcan por dias naturales o se fije
por meses o afios, si el ultimo dia del plazo es inhabil, se entendera que el mismo finaliza el anterior dia habil del plazo
de que se trate.
Esta regulacion (que ya se recogia en el procedimiento anterior art. 63 OMR, en la redaccion dada por la O. de 17 de
febrero de 2000) se diferencia del procedimiento administrativo comun, en el que —art. 48.3 LRJAP-PAC- en los supues-
tos en que el ultimo dia del plazo correspondiente sea inhabil, se entiende que aquél finaliza el dia siguiente habil. La
habilitacion legal existente —disposicién adicional 6.2 LRJAP-PAC- posibilita esta diferenciacion.
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« La terminacion del procedimiento recaudatorio, tanto en periodo voluntario como en via
ejecutiva, se produce en los casos de anulacion o extincion del débito perseguido; en cual-
quier caso, no se inicia procedimiento recaudatorio cuando el importe de la deuda es infe-
rior al 3% del salario minimo interprofesional mensual vigente en cada mo¥fhelndo
previsién anterior ha de ponerse en relacidn con el contenido del articulo 94%,GSS
mediante el cual se autoriza al MTAS para que pueda disponer la no liquidacion o, en su
caso, la anulacion y la baja en contabilidad de las liquidaciones de las que resulten deudas
inferiores a la cuantia que se estime y fije como insuficiente para la cobertura del coste que
representen su exaccion y recaudacion.

4. La aplicacion de los recargos.

El articulo 10 RGRSS recoge los recargos aplicables a las deudas con la Seguridad Social cuan-
do no se abonen en el plazo reglamentario de ingreso que se halle establecido. La novedad esenci:
—que deriva de las previsiones del articulo 27 L&S%ente a la regulacion anterior radica en que
el recargo es Unico, sin que se lleve a cabo la diferenciacion entre el recargo de moray el de apremio
El porcentaje del recargo es de cuantia variable y progresivo, incrementandose cuanto mas se demc
re el abono de la deuda fuera del plazo reglamentario y distinguiendo, en los términos de la LGSS,
entre los casos en que haya o no existido presentacién de documentos de cotizacién en tal plazo.

Las cuantias de los recargos son las siguientes:

« Cuando los sujetos responsables del pago de cuotas a la Seguridad Social no ingresen las
mismas, pero hubiesen presentado los documentos de cotizacion dentro del plazo regla-
mentario de ingreso:

— Recargo del 3% de la deuda, si se abonan las cuotas debidas dentro del primer mes
siguiente a la finalizacién del plazo reglamentario.

— Recargo del 5%, si se abonan las cuotas debidas dentro del segundo mes siguiente al
vencimiento del plazo reglamentario.

— Recargo del 10%, si se abonan las cuotas debidas durante el tercer mes siguiente al del
vencimiento del plazo reglamentario.

— Recargo del 20% de la deuda si se abona ésta una vez transcurrido el tercer mes desde
la finalizacién del plazo reglamentario de ingreso, con independencia de si se ha notifi-
cado o no la providencia de apremio o haya comenzado el procedimiento de deduccion.

58 Para el afio 2004, la cuantia mensual del SMI es de 460,50 euros, conforme a lo establecido en el RD 1793/2003, de 26
de diciembre. Téngase en cuenta el contenido del Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacién de la
regulacion del salario minimo interprofesional y para el incremento de su cuantia (BOE de 26 de junio) donde se esta-
blece, con efectos a partir de 1 de julio de 2004, una subida del SMI hasta 490,80 euros mensuales y se crea el indica-
dor publico de renta de efectos multiples (IPREM).

59 En la redaccién dada por la disposicién adicional 3.2 LDE.

60 En la redaccion dada por el articulo 5.Tres LDE.
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» Cuando los sujetos responsables del pago de cuotas a la Seguridad Social no ingresen las mis
mas, ni presenten los documentos de cotizacion dentro de plazo reglamentario de ingreso:

— Recargo del 20% de la deuda, si se abonan las cuotas debidas antes de la terminaciér
del plazo de ingreso recogido en la reclamacién de deuda o en el acta de liquidacion.

— Recargo del 35% de la deuda, si se abonaren a partir de la terminacion de dicho plazo
de ingreso.

» Las deudas con la Seguridad Social que tengan caracter de ingresos de Derecho publico y
cuyo objeto esté constituido por recursos distintos a cuotas, cuando no se abonen dentro
del plazo reglamentario que tengan establecido, se incrementaran con el correspondiente
recargo previsto para los supuestos en que se hayan presentado los documentos de cotizs
cion, segun la fecha del pago de la deuda.

CUADRO 1

Porcentajes de los recargos anteriores y los previstos en la LDE

Situacién Anterior LDE

Si hay presentaciéon de documentos:

 Si se abona la deuda en el 1.° mes siguiente al vencimiento del
plazo reglamentario de iINgreS0o .........ccccceeevviiiieeeeenniieenee b, 5 3

» Sise abona en el 2.° mes 5 5
 Sise abona en el 3.° mes 20 10
» Si se abona transcurrido el 3.2°Mes ............ccc e, 20 20
Si no hay presentacion de documentos:
* Si se abona la deuda antes de la terminacién del plazo de ingre-

so establecido en la reclamacién o en el acta ..........ccccceeihernns 20 20
« Sise abona a partir de la terminacién del plazo de ingreso esta-

blecido en la reclamacién o en el acta. ........cccceevvvieneeiiiihenenn. 35 35

En el caso de deudas distintas de cuotas: se aplican los recargos anteriores seguin el memento de
pago de la deuda.

Respecto de las previsiones anteriores (que son una reiteracion literal de las previsiones lega-
les®l) el articulo 10 RGRSS efectla las siguientes precisiones:

61 Alas que habria que afiadir otras dos, consistentes, una de ellas, en que, cuando el ingreso fuera del plazo reglamentari
sea imputable a error de la Administracion, sin que la misma actle en calidad de empresario, no se aplica recargo; la otra,
en que los recargos se han de liquidar e ingresar conjuntamente con el principal de las deudas sobre las que recaigan.
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< En ningln caso puede aplicarse recargo sobre la deuda constituida a su vez por recargos ¢
intereses. Tal previsién se corresponde, de una parte, con el hecho de que el recargo es de
naturaleza Unica (aunque en cuantia variable) de otra, con que el interés de demora es de apli
cacion independiente y exigible Unicamente en el marco del procedimiento ejééutivo.

¢ Cualquiera que sea la naturaleza de las deudas sobre las que se aplican los recargos, la
cantidades recaudadas en tal concepto se han de integrar en su totalidad en el Presupuest
de Recursos de la TGSS.

 Por dltimo, que los ingresos del principal de la deuda realizados fuera del plazo reglamen-
tario sin incluir la totalidad o parte del recargo que proceda, se consideran ingresos a cuen-
ta de la totalidad de la deuda, que no se entiende cancelada méas que cuando se efectle ¢
ingreso del importe integro, incluidos los recargos. No obstante, si en el plazo reglamen-
tario se ha ingresado exclusivamente la aportacion de los trabajadores, el recargo se aplica
sobre la parte de deuda que resulte impagada después del vencimiento del plazo regla-
mentario de ingreso.

Por ultimo, la nueva regulacién de los recargos, sin que se diferencie entre recargos de mora
y recargos de apremio, lleva consigo la consecuencia de que no pueda procederse a la condonacié
de los mismos. En la regulacion anterior, el recargo de mora podia ser objeto de condonacion, cuan-
do se dieran determinadas circunstancias de caracter excepcional y el deudor viniese efectuando col
regularidad los pagos de las deudas para con la Seguridad Social. La desaparicion de la distinciér
entre recargo de mora y recargo de apremio lleva implicita la desapariciéon de la condonacion de
recargo de mora, sin que en el nuevo RGRSS se establezca prevencion alguna respecto de la pos
bilidad de condonacion de los recargos.

5. La aplicacién de intereses.

Una de las novedades esenciales del nuevo procedimiento recaudatorio descansa en la apli-
cacion, en el ambito de la Seguridad Social, de un mecanismo establecido en la recaudacién de tri-
butos63 como son los intereses de demora, en los términos fijados en el articulo 28 LGSS, cuyas
previsiones resultan desarrolladas por el articulo 11 RGRSS, conforme al cual:

« El devengo de los intereses comienza a partir del vencimiento del plazo reglamentario de
ingreso, si bien su exigibilidad se difiere al momento en que no se abone la deuda una vez
transcurridos 15 dias desde la notificacion de la providencia de apremio o desde la comu-
nicacion del inicio del procedimiento de deduccién. Del mismo modo, son exigibles los
intereses cuando no se abona la deuda en el plazo fijado en las resoluciones desestimato-

62 De acuerdo con el articulo 28 LGSS.
63 Vid. articulo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).
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rias de los recursos presentados contra las reclamaciones de deuda o contra las actas d
liquidacion, si la ejecucion de dichas resoluciones se hubiese suspendido en los tramites
del recurso contencioso-administrativo que se hubiese interpuesto. La exigibilidad de los
intereses se prolonga hasta el momento del ingreso de la deuda en la TGSS, sin que diche
exigencia se suspenda por la impugnacién administrativa o judicial de cualquier acto del
procedimiento recaudatorio.

« Elimporte de los intereses de demora exigibles es igual al que haya devengado el princi-
pal de la deuda desde el vencimiento del plazo reglamentario de ingreso, asi como los que
haya devengado, ademas, el recargo aplicable en el momento del pago, desde la fecha er
que hubiese sido exigible, ya que los recargos y los intereses de demora son compatibles.
No obstante, en ningun caso los intereses de demora devengados se acumulan al principa
0 a los recargos, a efectos del calculo de nuevos intereses.

« Elcalculoy liquidacién de los intereses de demora que resulten exigibles sé4esdigan
los casos, bien en la fecha de pago de la deuda apremiada, cuando éste sea realizado en
condiciones y con los requisitos establecidos en la providencia de apremio; en la fecha de
la aplicacién del ingreso no realizado o en cualquier momento en que la tramitacion del
procedimiento de apremio lo requiera.

« El céalculo se puede efectuar por meses naturales, despreciandose a tales efectos las frac
ciones inferiorests

6. Los responsables del pago de las deudas.

6.1. Reglas generales.

El articulo 12 RGRSS se refiere genéricamente aréspaensables del pago: normas comu-
nes»de las deudas con la Seguridad Social, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas, a
través de la LDE, en los apartados 3 y 4 del articulo 15 LGSS. Por ello, la norma reglamentaria no
regula los distintos supuestos de responsabilidad, sino que los pre%ipleneodo que son res-
ponsables del pago de las deudas:

» Las personas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad a las que las normas regula-
doras de cada Régimen y recurso impongan la obligacién de su ingreso. Dado el silencio
del RGRSS y su diferimiento a las normas de cada uno de los Regimenes o recurso hay que

64 En los términos que se establezcan por resolucién del Director General de la TGSS.

65 Es decir que, por las fracciones inferiores al mes no se efectta célculo de intereses. Esta particularidad tiene su apoya-
tura legal en el articulo 94.2 LGSS (en la redaccién dada por la disposicién adicional 3.2 LDE).

66 El anterior RGRSS (95) sefialaba directamente los responsables del pago de las cuotas.
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estar, en consecuencia, a las disposiciones sustantivas y, basicamente, al RGCL, conforme
al cual son responsables del pago de las cuotas, con caracter principal —y sin perjuicio de
los supuestos de derivacion de la responsabilidad— los siguientes:

— En el Régimen General de la Seguridad SA&&) el sujeto responsable del cumpli-
miento de la obligacién de cotizar mediante el pago de las aportaciones propias y las de
sus trabajadores, en su totalidad, es el empresario, salvo las siguientes particularidades:

- En el supuesto depresentantes de comerci sujeto responsable del pago, tanto
de las aportaciones propias y las que correspondan al empresario o, en su caso, empre-
sarios, es el propio representante de comeitio.

- En el caso dartistasque presten servicios dentro del ambito de organizacion y direc-
cion de un empresario con el que mantengan la relacién laboral de caracter especial
de los artistas en espectaculos pubéggjue estén retribuidos por actuaciones, pro-
gramas o campafas de duracion inferior a 30 dias, es responsable del cumplimiento
de la obligacién de ingreso de las cuotas el propio artista.

- Respecto de lgsrofesionales taurinoen situacién de incapacidad temporal, el res-
ponsable es el propio profesional taurino durante el tiempo que permanezc® en IT.

- Respecto dagdrofesorado de los centros privados acogidos al régimen de conciertos,
es responsable la Administracion educativa.

— En elRégimen Especial Agrario de la Seguridad SogHASS):

- Respecto de las cuotas empresariales por jornadas reglesesponsable los empre-
sarios que ocupen trabajadores por cuenta ajena en labores a@rarias.

- En el caso de lasuotas fijas mensuales de los trabajadosss) responsables los
trabajadores por cuenta propia y los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el
REASS.72

67 No obstante, el empresario viene obligado a entregar al representante de comercio, en el momento de abonarle su retri-
bucién, la parte de cuota que corresponda a la aportacion empresarial, en los términos previstos en el articulo 6.4 del
Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integran los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de
Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el Régimen General,
asi como se procede a la integracion del Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos.

68 De acuerdo con el articulo 2 ET y RD 1435/1985, de 1 de agosto.

69 Conforme al articulo 17 del citado RD 2621/1986, de 24 de diciembre. Asimismo, el propio profesional taurino es el res-
ponsable del cumplimiento de la obligacién de cotizar por la regularizacion definitiva anual relativa al mismo y por la
mejora de cotizacién (art. 14 RD 2621/1986, de 24 de diciembre).

70 De acuerdo con el RD 2377/1985, de 18 de diciembre. No obstante, los titulares de los centros concertados facilitaran a
aquella Administracion las liquidaciones de cuotas de la Seguridad Social mediante la cumplimentacion y remision de
los documentos oficiales de cotizacién debidamente cumplimentados, ademas de las solicitudes de afiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos del profesorado respectivo.

71 Articulo 42 RGCL.

72 Articulos 36 y 38 RGCL.
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- En el supuesto de cotizacion por tastingencias de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales de los trabajadores por cuenta,agemasponsable el empre-
sario por cuya cuenta trabajen aquéll®s.

- Respecto de la cotizacién por @mtingencias de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de los trabajadores por cuenta propia, éstos son también los obli-
gados al pago de la cuota fija mensual establecida.

— En el Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de(Ré&d):

- Sonresponsables del pago de las cuotas los empleadores o cabezas de familia a quie-
nes los empleados de hogar presten sus servicios, de manera exclusiva y permanen-
te; los empleadores han de ingresar las aportaciones propias y las del empleado de
hogar, en su totalidac#

- Son responsables los empleados de hogar a su exclusivo cargo, cuando presten sus

servicios con cardcter parcial o discontinuo a uno 0 mas cabezas de familia o emplea-
dores.’s

— En el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores d@REM) los
sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizdf son:

- Respecto de lasabajadores por cuenta ajenkns empresarios por cuya cuenta tra-
bajen aquéllos que deben ingresar tanto su propia aportacion como la de los trabaja-
dores.

- Respecto de los trabajadores por cuenta propia, los propios trabajadores autbnomos.

— En el RETA, las personas comprendidas en el campo de aplicacion del mismo.

— En el Régimen Especial de la Seguridad Social de la Mineria del Carbon, el sujeto res-
ponsable del cumplimiento de la obligacién es el empresario, que ha de ingresar tanto
las aportaciones a su cargo como las correspondientes a los trabajédores.

73 Articulo 41 RGCL.

74 Conforme al articulo 46.3 RGCL, se excepttan las cuotas del mes en que el trabajador pasa a la situacién de incapaci-
dad temporal, riesgo durante el embarazo o maternidad, y las de los meses en que permanece en dichas situaciones, ¢
cuyo caso el sujeto obligado al pago de las cuotas es el empleado de hogar, que debe abonarlas en su integridad, salv
la cuota del mes en que se efectle la declaracion de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo o maternidad, res
pecto de la cual la obligacién recae en el cabeza de familia.

75 El articulo 46 RCGL establece los requisitos para que los servicios sean considerados o no exclusivos y permanentes. La
legalidad de este precepto reglamentario fue confirmada por STS, Sala 3.2, de 4 de mayo de 1999.

76 Articulo 51 RGCL.

77 Articulos 43y sigs. RGCL.

78 Articulos 56 y sigs. RGCL.
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En el Seguro Escolar, los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de satis-
facer las cuotas son, de una parte, los estudiantes, en el momento de abonar la matricu-
la 'y, de otra, el Ministerio de Educacion y Ciencia o el érgano de la Administracion
Autondémica correspondienté.

— Respecto de los salarios de tramitacion abonados como consecuencia de procesos segui
dos por despido o extincion de contrato de trabajo por causas objetivas, el sujeto obli-
gado es el empresario afectatfo.

— En la situacién de convenio espeélal demas situaciones especiales de alta o asimi-
ladas a la misma, en las que exista obligacion de cotizar a la Seguridad Social, es suje-
to responsable el suscriptor del convenio y, en su caso, aquel a quien se imponga dicha
obligacién en las normas especificas que regulan tales situaciones.

— En las deudas con la Seguridad Social por aportaciones en favor de la misma en virtud
de conciertos, es sujeto obligado al pago la Entidad publica o privada a la que se impon-
ga tal obligacion en el concierto correspondiente.

— Respecto de las aportaciones para el sostenimiento de los Servicios Comunes y Sociales
de la Seguridad Social y de contribucion a los demas gastos generales y a la satisfaccion
de las exigencias de la solidaridad nacional, estan obligadas al pago las Mutuas y las
empresas que colaboren en la gestion de la Seguridad Social.

— Respecto de las deudas por capitales coste de renta y demas cantidades por prestacione
a cargo de las Mutuas y empresas declaradas responsables, son sujetos obligados al pag
las referidas Mutuas, en el porcentaje de riesgos asumidos por las mismas, y las empre-
sas declaradas responsables de prestaciones a su cargo, sin perjuicio de las cantidade
gue unas y otras deban abonar directamente a los benefi@arios.

— En los recargos sobre las prestaciones econdmicas que tengan su causa en accidente d
trabajo o enfermedad profesional por falta de medidas de seguridad e higiene en el tra-
bajo83 es sujeto responsable del pago el empresario infractor.

— Enlos reintegros de prestaciones indebidamente percibidas, es sujeto obligado el bene-
ficiario que las hubiere percibido indebidamefte.

79 Articulo 60 RGCL.

80 Sin perjuicio de su derecho a reclamar, en su caso, del Estado el importe de dichos salarios y de las cuotas relativas a los
mismos que pudieran corresponderle en los términos previstos en el articulo 57 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(ET) y en los articulos 116 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril (LPL).

81 vid. ORDEN TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el sistema de la Seguridad
Social (modificada por la ORDEN/TAS/819/2004, de 12 de marzo). Un andlisis de la nueva regulacion del Convenio
especial enAizo RoBLEs, J.A.: «El convenio especial en la Seguridad Social (A proposito de la OM TAS/2865/2003,
de 13 de octubre)kelaciones Laborales. N.° 22. Noviembre. 2003 y «El aseguramiento voluntario de la Seguridad
Social (la nueva regulacion del Convenio especRévista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Soci&es Seguridad
Social. N.° 49. Madrid. 2004.

82 Respecto a la determinacion del capital cadtegl articulo 87 LGSS, en la modificacion incorporada el articulo 10 de
la LDE.

83 De acuerdo con el articulo 123 LGSS.

84 Vid. el contenido de la Nota n.° 31.
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— Respecto de los premios de cobranza o gestién en general, es sujeto obligado la entidad
para la que se recaudan las cuotas de Desempleo, Formacién Profesional, Fondo de
Garantia Salarial o de cuantos otros conceptos o aportaciones se liquiden e ingresen con-
juntamente con las cuotas de la Seguridad Séeial.

— En las deudas derivadas de sanciones por infracciones en materia de Seguridad Social,
es sujeto obligado al pago la persona fisica o juridica o comunidad de bienes a la que se
haya impuesto la correspondiente sancion.

— Enlas aportaciones por ayudas equivalentes a jubilaciones anticipadas o por ayudas pre-
vias a jubilaciones ordinarias, son sujetos obligados la empresa y el Estado en los tér-
minos y con el alcance establecido en las normas reguladoras de las fismas.

« Responden también del pago de las deudas para con la Seguridad Social los responsable:
solidarios, subsidiarios 0 sucesomestis causale aquéllos, cuando concurran los hechos,
las omisiones, los negocios o los actos juridicos que determinen esas responsabilidades, er
aplicacion de cualquier norma con rango legal que se refiera 0 no excluya expresamente a
las obligaciones de Seguridad Social, o de pactos o convenios no contrarios a 18% leyes.
Atal efecto, cuando los 6rganos recaudatorios de la Seguridad Social constaten la existen-
cia de un responsable solidario, subsidiarioartis causaespecto del inicialmente res-
ponsable del pago de la deuda, han de proceder a la declaracién de tal responsabilidad y
exigir el pago al solidario, subsidiariamortis causa, en cada caso, a través del procedi-
miento recaudatorio establecido en el RGRSS.

Hasta la reforma de la LDE surgia el problema sobre el orden jurisdiccional competente
para conocer sobre ciertas relaciones juridico-materiales que pueden subyacer en las recla-
maciones administrativas de las deudas por cuotas, en especial, en lo que se refiere alares
ponsabilidad de los administradores societarios. En el ordenamiento espafol, si bien se limi-
ta la responsabilidad de los participes sociales a las acciones que posean, en lo que se refier
a los administradores societarios, la responsabilidad es de diferente naturaleza, por lo gene-
ral solidaria, si bien, en el caso de la Seguridad Social, a diferencia de la legislacion tribu-
taria (art. 40 LGT) se carecia de referencia expresa sobre la derivacién de la responsabili-
dad, por lo que se originaban dudas respecto de la forma en que la misma podia ser exigida.
Ante tal circunstancia, el Tribunal Suprefitabia venido exigiendo una previa declara-

cion de dicha responsabilidad por los 6rganos competentes del orden jurisdiccional civil,
como competencia propia de los mismos.

85 Consecuentemente son responsables de la obligacion, respectivamente, el Servicio Publico Estatal de Empleo, el Fondc
de Garantia Salarial y las instancias educativas. En estos casos, no existe ingreso ya que la TGSS procede a la deduccic
de las correspondientes deudas de los importes recaudados.

86 Vid. Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 5 de octubre de 1994.

87 Vid.GaLA DURAN, C.: La responsabilidad empresarial por incumplimiento de las obligaciones de afiliacién, altas y coti-
zacion a la Seguridad Soci#ranzadi Editorial. 1997.

88 vid. SSTS 28 de febrero y 31 de diciembre de 1997, 27 de junio de 1998 6 18 de marzo de 2003.
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Contra esta situacion se pretende reaccionar a través de la nueva redaccion del articulo 15
LGSS, conforme al cual —como se ha indicado— son responsables solidarios, subsidiarios
0 sucesores mortis cauda los responsables directos, aquellas personas a las que, por con-
currir hechos, omisiones, negocios o actos juridicos, se determine esa responsabilidad.

« En caso de que la responsabilidad por la obligacion de cotizar corresponda al empresario,
el procedimiento recaudatorio puede dirigirse contra quien efectivamente reciba la presta-
cion de servicios de los trabajadores que emplee, aunque formalmente no figure como
empresario en los contratos de trabajo, en los registros publicos o en los archivos de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes. Ademas, son responsables del cumplimiento de
la obligacion de cotizar y del pago de los demas recursos de la Seguridad Social las perso-
nas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad a las que las normas reguladoras de cad:
Régimen y recurso impongan directamente la obligacién de su ingreso (por ejemplo, las
entidades deportivas, los obispados, etc.)

« Con caracter general, no se pueden exigir, mediante la via de la responsabilidad solidaria,
subsidiaria anortis causa, las sanciones pecuniarias ni los recargos sobre prestaciones eco-
némicas debidas a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales causados por falte
de medidas de seguridad e higiene en el tragfajo.

CUADRO 2

Responsabilidad por cotizaciones y otros recursos

Regulacién anterior Nueva regulacién

» Se contenia una simple enumeracion en et La LDE contempla los sujetos responsables
RGRSS (1995) de los sujetos responsahles de la obligacion de cotizar y del pago de los
del pago solidarios, subsidiarioamportis demas recursos de la Seguridad Sociall El
causa. RGRSS presupone tales supuestos.

» En determinados supuestos —responsabilidael La declaracion de la responsabilidad se efec-
de los administradores— la responsabilidad tda por los érganos recaudatorios, a trayés
requeria de una declaracion previa al mar- del procedimiento recaudatorio.
gen del procedimiento recaudatorio.

* La responsabilidad subsidiaria no alcanza @ La responsabilidad derivada no alcanza a las
las sanciones pecuniarias salvo cuando exis- sanciones pecuniarias ni a los recargos sabre
ta participacion en la comision de las infrac- prestaciones derivadas de AT/EP, salvo dis-
ciones. posicion legal expresa en contrario.

89 En el &mbito tributario, la derivacién de la responsabilidad solidaria se regula en el articulo 41, en cuyo apartado 5 se
prevé que, salvo que la ley establezca otra cosa, la derivacién de la accién administrativa para exigir el pago de la deuda
tributaria a los responsables precisa de un acto administrativo previo, en el que, previa audiencia del interesado, se decla-
re tanto la responsabilidad como su alcance. Ademas, en el caso de la responsabilidad subsidiaria se requiere la previe
declaracion de fallido del deudor principal y, en su caso, de los responsables subsidiarios.
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6.2. Los responsables solidarios.

La existencia de un supuestordsponsabilidad solidaripermite al acreedor (la TGSS) diri-
girse contra cualquiera de los deudores solidarios o contra todos ellos de forma simultanea; ademas
la reclamacion entablada contra uno de los deudores no es obstaculo para que posteriormente se pu
dan dirigir contra los dem&¥®.La responsabilidad solidaria nunca puede presumirse, sino que debe
estar establecida por ley o en virtud de un negocio juridico de constitucion de la oblR}acion.

En la Seguridad Social, existen supuestos de responsabilidad solidaria en los casos siguientes:

« Cambio de titularidad de la empresa por adtgger vivoso mortis causa (art. 127.2 LGSS
y 44.1. ET) 92 En estos casos, el nuevo empresario ha de responder solidariamente con el
anterior o con sus herederos de la obligacion de cotizar, respecto de los trabajadores por
cuenta ajena, debiendo ingresar las aportaciones del empresario y de los trabajadores en si
totalidad, asi como el pago de las prestaciones causadas antes de la sucesion, cuando el ca
sante haya sido declarado responsable en todo o en parte. Esta responsabilidad puede se
exigida al nuevo empresario, con los limites de la prescripétespecto del transmi-
tente, la responsabilidad abarca a las deudas contraidas con anterioridad a la transmision
de la empresa; por su parte, el adquiriente responde de tales deudas, con el limite tempo-
ral de tres afios.

Esta responsabilidad se salva mediante la expedicion de certificaciones de ausencia de des
cubiertos de cotizaciones, expedidas por la Administracion de la Seguridad Social.

A destacar dos novedades introducidas por la LDE:

— Laresponsabilidad solidaria por sucesién en la titularidad de la explotacion, industria o
negocio que se establece en el articulo 127 LGSS se extiende a la totalidad de las deu-
das generadas con anterioridad al hecho de la sucesion.

— Se entiende que existe dicha sucesion aun cuando sea una sociedad laboral la que con
tinde la explotacién, industria 0 negocio, esté 0 no constituida por trabajadores que pres-
taran servicios por cuenta del empresario anterior.

90 De acuerdo con el articulo 1.444 Cédigo Civil.

91 MomPARLER CARRASCO, M.A.: La recaudacion de los recursos de la Seguridad Sdgiaint Lo Blanch. Valencia. 2000.
En el ambito tributario, la regulacion de los responsables solidarios se contiene en el articulo 42 LGT, en el que se reco-
gen unos supuestos de responsabilidad solidaria, si bien con una clausula abierta, ya que, aparte de los reflejados de form
directa, también son responsables solidarios en el pago de las correspondientes deudas aquellos supuestos que estén es
blecidos en las leyes». El procedimiento para exigir la responsabilidad solidaria se regula en el articulo 175 LGT.

92 Sobre la sucesién de empresas y sus efectos en los &mbitos laborales y de Seguridad Saniak erBIEDMA, E.:
El cambio de titularidad de empresa en el Derecho del Trab&]&S. Madrid. 1989 y MNEREOPEREZ, J.L.: Las rela-
ciones de trabajo en la transmision de empré$gSS. Madrid. 1988.

93 De acuerdo con lo establecido por la jurisprudenth. STS de 3 de julio de 1999. El articulo 10 RGRSS (95) preveia
la no exigencia de la responsabilidad en los casos de adquisicion de elementos aislados de la explotacion, industria o
negocio, salvo que estas adquisiciones, llevadas a cabo por una Gnica o varias personas, permitan la continuacién de
aquéllas.
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e Cesi6n temporal de los trabajadoresipuesto en el que cedente y cesionario responden
solidariamente de las obligaciones contraidas frente a la Seguridad Social, si la cesion no
se lleva a cabo a través de una empresa de trabajo temporal, debidamente autorizada (art
43 ETy art. 16 de la Ley 14/1994, de 1 de junio). Con esta regulacién se pretende penali-
zar la cesion de trabajadores, reconduciendo la misma a los mecanismos autorizados por
la normativa laboral (a través de las empresas de trabajo temyoral).

< Los supuestos dmntratas y subcontratas de obras y servigass. 42.1y 2 ETy 127.1
LGSS).9% En estos casos, el empresario principal, en los casos en que contrate o subcon-
trate la realizacion de obras y servicios correspondientes a la propia actividad y durante el
afio siguiente a la terminacion de las mismas, responde solidariamente del pago de las deu-
das con la Seguridad Social, que se contraigan por los contratistas o subcontratistas, res-
pecto de sus trabajadores, durante el periodo de vigencia de la contrata o subcontrata, con
el limite de lo que hubiese correspondido de haberse tratado de su personal fijo, en la misma
categoria o puesto de trab&®.

Para salvar la exigencia de esta responsabilidad, el empresario principal puede solicitar de
la TGSS certificacion negativa o positiva por descubiertos de cuotas, debiendo expedirse
las mismas dentro de los 30 dias siguientes. Si se extiende certificacion negativa o la misma
no se expide en el plazo sefialado, el empresario principal queda exonerado, respecto de las
obligaciones contraidas por el contratista o el subcontr&fista.

e Las personas o entidad#epositarias de bienes embargagas la TGSS que colaboren o
consientan en el levantamiento del embargo (art. 37 LGSS).

« El empresario infractor como responsable solidario en el recargo de prestaciones de la
Seguridad Social (arts. 123 LGSS, 24.3 LPRLy 42.3 LISOS).

94 A pesar del silencio de las disposiciones citadas, respecto de la extensién de esta clase de responsabilidad entre cedent
y cesionario, hay que entender que la responsabilidad se limita al tiempo en que el trabajador presto servicios, en con-
diciones de cedido.

95 Aveces, se ha considerado la tesis de que la responsabilidad del articulo 42.1 ET, respecto del empresario principal en
relacién con las deudas existentes del contratista con la Seguridad Social, es de caracter subsidiario mientras que, er
otros, la responsabilidad de dicho apartado se corresponde con la responsabilidad prevista en el apartado 2 del misma
articulo. Este habia sido el criterio adoptado por el RGRSS (1995) en su articulo 10.3 solucion que se califica de sor-
prendenteVid. CRuz VILLALON, J.: «Descentralizacién productiva y responsabilidad laboral por contratas y subcontra-
tas» RL. T.1 1992. GTIERREZSOLAR CALVO, B.: «Algunos aspectos polémicos del régimen juridico del recargo de pres-
taciones publicas de la Seguridad Social del articulo 123 LGSS: exigencias constitucionales de tipicidad. Determinacién
del sujeto responsable en supuestos de descentralizacién productiva a través de contratas y subcontratas y concurrenci
de un comportamiento negligente del trabajadaBN.° 17. Enero. 1999, Meos BEATO, A. y MARTINEZ JMENEZ, R.:

La derivacion de la responsabilidad por deuda®/alladolid. 2003; MONEREOPEREZ, J.L.: La responsabilidad empre-
sarial en los procesos de subcontrataciGivitas. Madrid. 1997; 8INAS MOLINA, F: «Contratas y subcontratas en la
jurisprudencia unificadasDSN.° 5. 1999 y 8RrRANO TRIANA, A.: «La responsabilidad subsidiaria por deudas sociales
del particular: articulo 127 de la Ley General de la Seguridad So&liah.° 39. 1998.

96 Revy GUANTER, S. del: «A propésito de los requisitos del articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores y en especial sobre
la propia actividad (notas a la luz de la STS de 24 de noviembre de 18198):° 38. 1999.

97 MercaDER UGUINA, J.R.: «Modificaciones, adaptaciones y ajustes en el Reglamento General de Recaudacién de los
recursos del sistema de Seguridad Social: el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre (Responsabilidad subsidiarie
por contratas y subcontratas. Deduccion de deudas del sector publico. Reformas en el procedimiento de subasta)».
Relaciones LaboraledN.° 24. 1997.
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» Dado el caracter abierto contenido en la normativa de Seguridad Social, existen otros supues-
tos en que puede exigirse la responsabilidad solidaria, como es el caso de los socios de
Sociedades Regulares Colectivas y quienes, sin ser socios, integran su nombre en la razér
social de la Compaiiia, al igual que los socios de las Sociedades comanditarias, respecto de
las cuotas de Seguridad Social de los trabajadores de a§gdtlagjestores de las socie-
dades anonimas y sociedades laborales (art. 15 LSAYy art. )20S&Mde los administra-
dores societarios (arts. 133 LSAy 69 LSR).

El RGRSS —art. 13- partiendo de los distintos supuestos legales de imputacion de responsa-
bilidad solidaria indicados, establece una regla general, que se complementa con otras de caracte
mas particular, del modo siguiente:

» Laregla general consiste en que, cuando concurran las circunstancias que originan la res-
ponsabilidad solidaria, se puede formular reclamacion de deuda contra todos y cada uno
de los responsables solidarios, lo que lleva consigo también que el procedimiento recau-
datorio seguido frente a uno de esos responsables no suspende ni impide el que pueda rea
lizarse contra otro u otros de tales responsables.

» Al lado de esta regla general, se prevén las siguientes particularidades:

— En los casos en que el deudor inicial hubiere presentado los documentos de cotizacion
en plazo sin efectuar el pago o se hubiere efectuado reclamacion de deuda o acta de liqui-
dacion contra aquél, sélo se puede exigir la deuda a otro u otros responsables solidarios
mediante reclamacion de deuda por derivacion o, en su caso, a través de acta de liqui-
dacién expedida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), sin perjuicio
de la adopcién de las medidas cautelares sobre el patrimonio del mismo, en cualquier
momento, para asegurar el cobro de la deuda.

— Siconcurren hechos, negocios o actos juridicos que determinen la responsabilidad soli-
daria de varias personas, fisicas o juridicas o entidades sin personalidad, respecto de deu-
das con la Seguridad Social, puede dirigirse reclamacion de deuda o acta de liquidacién
contra todos o contra cualquiera de ellos, sin que el procedimiento recaudatorio segui-
do contra un responsable solidario suspenda ni impida el que pueda seguirse contra otro,
hasta la total extincion del crédito.

— Salvo que la responsabilidad solidaria se halle limitada por ley, la reclamacion de deuda
por derivacion comprende el principal de la deuda, y los recargos e intereses que se hayan
devengado al momento de su emision; desde la reclamacién de deuda o del acta de liqui-

98 Conforme a los articulos 126 y sigs. de C6digo de Comercio.

99 Un andlisis de la problematica de la exigencia de responsabilidad a los administradores societarios, en el &mbito de la
Seguridad Social, anterior a la modificacion de la LDE iat8ez BusTAMANTE Y DE LA HERRAN, J.M.: «Declaracion
de responsabilidad de los administradores societarios por la Tesoreria General de la Seguridad Social: una competencie
por resolver». La Ley. N.° 5896. Noviembre. 2003.
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dacién por derivacién, son exigibles a todos los responsables solidarios el principal, los
recargos e intereses que deban exigirse a dicho primer responsable, y todas las costas
gue se generen para el cobro de la deuda.

— Lareclamacién de deuda por derivacion ha de contener todos los extremos exigidos para
cualquier reclamacién de deuda y, ademas, la identificacién de los responsables solida-
rios contra los que se sigan actuaciones, asi como la expresién de los hechos y funda-
mentos de derecho en que se basa la responsabifitlad.

— La suspensién o terminacién del procedimiento recaudatorio seguido contra un respon-
sable solidario, suspende o pone fin al procedimiento que se siga contra cada uno de
ellos, a no ser que se produzcan con motivo de impugnaciones o revisiones fundadas en
causas que solo concurran en alguno de los mismos.

CUADRO 3

Responsabilidad por cotizaciones y otros recursos: responsabilidad solidaria

Regulacién anterior Nueva regulacion

« Existe una simple enumeracion de la res-+ En el RGRSS se suprime la referencia gene-

ponsabilidad solidaria. ral. Se presuponen los presupuestos de |res-
ponsabilidad.

* Declaracion de la responsabilidad, con carécs Se suprime la referencia a acto declarativo
ter previo a la emisién de la reclamacion. previo independiente de la reclamacion.

* En la sucesion de empresa, la responsabilidael Mencién respecto de las deudas de
solidaria por deudas a la Seguridad Social se Seguridad Social causadas con anterioridad
establece por referencia a las prestaciones. a la sucesion.

6.3. Los responsables subsidiarios.

Laresponsabilidad subsidiari#®! precisa que el responsable principal no haya cumplido sus
obligaciones y que, ademas, la exigencia de pago por su parte haya resultado fallida, ya que, Unica:
mente a partir de la insolvencia del deudor principal puede repetirse contra el responsable subsidia-
rio. En el ambito de la Seguridad Social —al igual que sucede en los supuestos de responsabilidac

100 previamente a la emisién de la reclamacion o del acta por derivacion, es preceptivo dar audiencia a quien pueda ser su
destinatario, salvo cuando se base en los mismos hechos y fundamentos de derecho que motivaron una previa reclama
cion de deuda por derivacion al mismo responsable, en cuyo caso basta hacer constar dicha circunstancia en la reclama
cion.

101 serraNO DETRIANA, A.: «La responsabilidad subsidiaria por deudas sociales, en particular el articulo 127 de la Ley
General de la Seguridad Sociakb. N.© 39. Noviembre. 1998.
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solidaria— respecto de la responsabilidad subsidiaria tampoco se recoge la enumeracion de supues
tos legales de este tipo concreto de responsabilidad, efectudndose una referencia a lo que se est
blezca en la leyt02

Existe responsabilidad subsidiaria, respecto del pago de las deudas para con la Seguridac
Social, en los siguientes supuestos:

« En los casos deontratas y subcontratgen los términos previstos en el art. 127.1 LGSS).
El empresario que contrate o subcontrate una obra o servicio de su propia actividad res-
ponde, durante la vigencia de la contrata o subcontrata, de las obligaciones de cotizar a la
Seguridad Social, respecto de los trabajadores del contratista o subcontratista, siempre que
estos hubiesen sido declarados insolve#fés.

« Cuando, por accién u omision, se haya hecho posiblertzpcion de la prestacién inde-
bida (art. 45.2 LGSS).

« En cualquier supuesto en qpey pacto o por norma, se prevea de forma general o espe-
cifica, ese tipo de responsabiliddgllo sucede en el caso del articulo 16 de la Ley 14/1994,
al establecer la responsabilidad subsidiaria de la empresa usuaria, respecto de las obli-
gaciones frente a la Seguridad Social, durante la vigencia del contrato de puesta a dis-
posicion.

La regulacién contenida en el RGRSS se centra en los aspectos procedimentales de la exi-
gencia de tal tipo de responsabilidé&4 y conforme al articulo 14:

e Cuando concurran hechos, negocios o actos juridicos que determinen la responsabilidad
subsidiaria de una persona, fisica o juridica, o entidad sin personalidad, respecto de deu-
das con la Seguridad Social, una vez constatada la insolvencia del deudor principal, puede
emitirse reclamacion de deuda o acta de liquidacién contra el responsable subsidiario.

102 Respecto al &mbito tributario, el articulo 43 LGT prevé los supuestos de responsabilidad subsidiaria, cuyo procedimiento
para su declaracion y exaccion se contiene en el articulo 176 de dicha ley.

103 como se ha sefialado, si no se hubiese solicitado certificacién de la TGSS, sobre posibles descubiertos del contratista y
del subcontratista, se responde solidariamente. A su vez, no ha lugar a la responsabilidad cuando la obra contratada st
refiere a las reparaciones que puede contratar el cabeza de familia, respecto de su vivienda habitual.

104 se incluyen en tales prescripciones las correspondientes a las comunicaciones al responsable subsidiario para el pagt
del importe del principal de la deuda, una vez comprobada su responsabilidad y la insolvencia del deudor principal; la
especificacion del plazo reglamentario de ingreso de dicho importe y advertencia de la aplicacion de recargos e intere-
ses que procedan si no se abona el principal de la deuda en tal plazo; la extension exclusiva de la responsabilidad sub
sidiaria al principal del débito, sin los recargos, intereses y costas devengadas hasta ese momento, salvo que otra cos
disponga la ley; el detalle de las circunstancias que, entre otras, acrediten la insolvencia del deudor inicial o principal,
a efectos de la derivacion de la responsabilidad subsidiaria; las incidencias que pueden producirse en el procedimien-
to de esta exigencia de responsabilidad en el pago de la deuda con la Seguridad Social cuando el subsidiario aduzc:
que el responsable o deudor principal, a pesar de su presunta insolvencia declarada, tiene bienes realizables en orde
al pago de la deuda, etc.
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« LaTGSS, con caracter previo a la emision de la reclamacién de deuda por responsabilidad
subsidiaria, una vez constatada la insolveHiha de dirigir comunicacién al responsa-
ble subsidiario, con sefialamiento del plazo reglamentario para el ingreso del principal de
la deuda, plazo que se extiende hasta el ultimo dia habil del mes siguiente al de la notifi-
cacion. Si se deja transcurrir el plazo, sin ingreso de la deuda, la misma devenga los recar-
gos e intereses previstos para los supuestos de presentacion de los documentos de cotiza
cion, emitiéndose la correspondiente reclamacion de deuda.

< Salvo que la responsabilidad se halle limitada por ley, la comunicacién al responsable sub-
sidiario ha de comprender la totalidad de la deuda exigible al deudor principal en el momen-
to de su emisién, excluidos recargos, intereses y costas, asi como la identificacién del deu-
dor principal y manifestacién de su insolveri€fala expresion de la naturaleza de la deuda,
trabajadores y periodos a que ésta se refiera y los hechos y fundamentos de derecho de Iz
responsabilidad subsidiaria.

« La alegacion por el responsable subsidiario de la existencia de bienes realizables del deu-
dor principal no produce mas efecto que la suspensién de la ejecucion forzosa sobre el patri-
monio de aquél, hasta tanto se realicen dichos bienes. Para acordar la suspensién se requie
re gue no se haya autorizado ya la enajenacion de los bienes del responsable subsidiario, y
gue los bienes sefialados por éste se identifiquen suficientemente para proceder a su traba
radiquen en territorio nacional y alcancen una valoracion que, en relacion con la deuda y
descontadas las cargas, justifique su enajenacion forzosa.

105 EJ articulo 14.3 RGRSS considera circunstancias suficientes para la consideracién de la insolvencia del deudor princi-
pal y, en consecuencia, para exigir el pago del responsable subsidiario: la constatacion de la insuficiencia de bienes del
deudor principal en el procedimiento recaudatorio seguido contra el mismo, la declaracién de insolvencia llevada a cabo
en otro procedimiento administrativo o judicial o la declaracion de concurso en el que se haya producido la apertura de
la fase de liquidacion.

Teniendo en cuenta que la nueva Ley Concursal no entrara en vigor hasta el 1.° de septiembre de 2004, también se con
sideran como circunstancias definitorias de la insolvencia del deudor principal (para la consiguiente exigencia de la res-
ponsabilidad subsidiaria) la declaracion de quiebra o la calificacion de la insolvencia como definitiva en expedientes de
suspension de pagos (disposicion transitoria 3.2 RGRSS).

106 |3 constatacion de la insuficiencia de bienes del deudor principal en el procedimiento recaudatorio seguido contra el
mismo, la declaracion de insolvencia efectuada en otro procedimiento administrativo o judicial, la declaracion de quie-
bra o la calificacion de la insolvencia como definitiva en un expediente de suspensién de pagos, sin afianzamiento pos-
terior, son circunstancias suficientes para la consideracion del deudor principal como insolvente a efectos de exigir el
pago de la deuda al responsable subsidiario.
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CUADRO 4

Responsabilidad por cotizaciones y otros recursos: responsabilidad subsidiaria

Regulacién anterior Nueva regulacion

» Afecta a la deuda liquidada y notificada al « Afecta, en principio, al principal de la
deudor principal en periodo voluntario. deuda.

» Necesidad de que el deudor principal sea Si ha existido una declaracién de insolven-
declarado insolvente conforme al procedi- cia en otro procedimiento no es necesaria una
miento de apremio. nueva declaracion de insolvencia del deudor

principal.

» Exigencia de acto administrativo de decla-+ Exigencia de acto administrativo de decla-
racion de la responsabilidad. racion de la responsabilidad.

6.4. Los responsables a causa de sucasidriis causa.

En el &mbito de la Seguridad Social, la responsabilitatis causdna de conectarse con las
previsiones del Cadigo Civil; por ello, el RGR®%establece las siguientes precisiones:

* Los herederos del responsable del pago de la deuda a la Seguridad Social, desde la acep
tacion expresa o tacita de la herencia, responden solidariamente entre si de su pago con los
bienes de la herencia y con su propio patrimonio, salvo que la acepten a beneficio de inven-
tario, en cuyo caso, sélo responden con los bienes de la herencia que les hayan sido adju-
dicados108

 Si antes del fallecimiento ya se habian trabado bienes del fallecido, los tramites de ejecu-
cién forzosa contindan con quien ostente la representacion o administracion de la herencia
yacente, o con los sucesores mortis causa. Para proceder contra bienes que no hubierar
sido embargados antes del fallecimiento es necesario dirigir reclamacion administrativa de
deuda por derivacion al sucesoortis causalo®

» Lareclamacién de deuda por derivacién comprende el principal de la deuda y los recargos,
intereses y costas que se hubieran devengado hasta el momento de su emisién en el proce
dimiento recaudatorio seguido contra el causante de la herencia. Desde la reclamacion de
deuda por derivacién, son exigibles a todos los sucesores los intereses devengados desdi
el impago por el causante, asi como las costas que se generen para el cobro de la deuda.

107 Articulo 15.
108 E| alcance de la responsabilidad del legatario se rige por lo dispuesto en la legislacién civil.

109 si el heredero acredita haber hecho uso del derecho a deliberar, se estara al resultado de dicha deliberacién, dejandos
sin efecto la reclamacion que pudiera haberse emitido contra él, si renunciase a la Mateadiaulo 1.010 y sigs.
Cadigo Civil.
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< Sise acredita que no existen herederos conocidos o los conocidos renuncian a la heren-
cia o no la aceptan, se sigue el procedimiento recaudatorio contra los bienes de la heren-
cia. 110

6.5. Domicilio del responsable de pago.

Dentro del Capitulo IV RGRSS, su articulo 16 regula el lugatomxcilio» en el que ha de
llevarse a cabo la gestidn recaudatoria, estableciendo unos criterios muy semejantes a los fijados er
la normativa anterior. A todos los efectos de la gestidn recaudatoria, se considera domicilio de los
sujetos responsables del pago el siguiéfite:

« Paralos empresarios, en el que radique la efectiva gestion administrativa y direccion de la
explotacion, industria o negocio de la empresa, que debe figurar en su solicitud de ins-
cripcién en la Seguridad Social, en la que se puede hacer constar ademas un lugar distinto
a efectos de notificaciones.

e Para los trabajadores, el indicado en la solicitud de alta en el Régimen de Seguridad
Social que corresponda, en la que asimismo puede designarse un lugar distinto para noti-
ficaciones.

« En caso de falta de solicitud de inscripcion o de alta o de falta de constancia en ella del
domicilio, se considera como tal:

— Para las personas naturales, su residencia habitual.

— Para las personas juridicas domiciliadas en Espafia, su domicilio social, siempre que
en él esté efectivamente centralizada su gestién administrativa y la direccion de sus
negocios. En otro caso, se tiene en cuenta el lugar en que radiquen dicha gestion y
direccion.

— Respecto de las personas naturales o juridicas residentes en el extranjero que desarro-
llen actividades en Espafia, se considera su domicilio el lugar en que radique la efecti-
va gestién administrativa y la direccion de sus negocios.

» Los sujetos responsables que residan en el extranjero durante mas de 6 meses al afio esta
obligados a designar un representante con domicilio en territorio espafiol, a los efectos de
sus relaciones con la TGSS.

110 |_os supuestos de responsabilidad por sucesion y la forma de su declaracién se regula, en el &mbito tributario, en el articu-
lo 177 LGT.

111 salvo que se sefiale expresamente otro distinto.
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« La variacién de los domicilios ha de ser comunicada a la Direccion Provincial de la
TGSS o Administracion de la misma a la que corresponda la gestion de la empresa o
haya declarado el alta del trabajador o, en su caso, a la unidad administrativa que reali-
zara el acto recaudatorio de que se trate. Cuando los sujetos obligados y demas respon-
sables del pago no comuniquen el cambio de domicilio, la TGSS puede modificarlo de
oficio en los casos en que se compruebe que el domicilio real es distinto del anterior-
mente declarado o asignad#?

7. El cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social: el pago de las mismas.

El Capitulo V RGRSS regula el pago o el cumplimiento voluntario con una regulacion simi-
lar a la establecida en el anterior, en los términos que se analizan a contifitfacion.

7.1. Legitimacidn para el pago e integridad del mismo.

Ademas de los sujetos responsables del pago de las deudas para con la Seguridad Social
también estan legitimados para ello los administradores de bienes o negocios intervenidos o admi-
nistrados judicialmente y, en general, cualquier persona, tenga o no interés en el cumplimiento
de la obligacion, con independencia del conocimiento o la aprobacion por parte del responsable
del pago de la misma, si bien el tercero que abone la deuda por cuenta de otro no queda legiti-
mado para el ejercicio ante la Seguridad Social de los derechos que correspondan al responsabl
del pagol14

Ahora bien, para que el pago produzca efectos extintivos de la deuda ha de ser por la totali-
dad de la misma, aunque la integridad del pago no impide llevar a cabo las compensaciones y deduc
ciones procedentes, ni al ingreso separado de las aportaciones de los trabajadores retenidas por
empresario, si bien no se entiende extinguida la deuda hasta que el pago alcance la totalidad de |
misma. De igual modo, la integridad del pago no es obstaculo para que se apliquen al pago de la
deuda las cantidades parciales entregadas por el deudor y aquellas que se obtuvieren por el emba
go Yy la realizacién sucesiva del valor de los bienes embargados del ejecutado.

112 | a doctrina entiende aplicable, ademas de las reglas sefialadas, lo previsto en los articulos 1.164 y 1.171 Cédigo Civil,
conforme a los cuales, el pago de las obligaciones puede realizarse en el domicilio del deudor. Ademas, considera que,
al tener la TGSS competencia estatal y funcionar como caja Unica del sistema, el pago realizado en cualquier entidad
financiera autorizada liberaria al deudor, teniendo en cuenta, a su vez, que el pago hecho de buena fe al que esté en pos
sion del crédito libera al deudor.

113 g| capitulo V RGRSS regula las siguientes materias: la legitimacion para el pago y para el cobro (arts. 17 y 18); la inte-
gridad y los efectos del pago (art. 19) los diferentes medios de pago (arts. 21 a 24) la justificacién y certificacion de pago
(arts. 25y 26).

114 No obstante, el tercer pagador, conforme a las previsiones del articulo 1.158 Cédigo Civil, puede interponer las accio-
nes de repeticion contra el deudor, pero sin que la Administracion de la Seguridad Social asuma responsabilidad alguna
en los casos de usurpacién de la funcion recaudatoria.
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Si el 6rgano de recaudacion rechaza indebidamente el pago ofrecido o no puede admitirlo por

causa de fuerza mayor, el responsable del pago puede consignar el mismo a disposicion de la TGSS
en este caso, una vez se acuerde la procedencia del pago o superada la causa de fuerza mayor, la ct
signacién efectuada se aplica al pago de la deuda, retrotrayendo sus efectos a la fecha en que se fo
malizé dicha consignaciofts

7.2. Medios de pago.

Los articulos 21 a 24 RGRSS determinan los medios a través de los han de hacerse efectivo

el pago de las deudas, como son el dinero de curso legal, el cheque, la transferencia o domiciliacién
bancaria o cualquier otro medio que se autorice por la TGSS.

» El pago en dinero de curso legal se ha de realizar a través de las entidades colaboradoras
autorizadas o habilitadas al efecto.

» El pago de las deudas puede llevarse a cabo a través de cheques, que han de cumplir los
requisitos previstos en el articulo 22 RGRES.

« Enlo que se refiere al pago mediante transferencia bancaria, la misma ha de efectuarse por
medio de bancos, banqueros o entidades financieras debidamente registrados, para el abonc
de su importe en las cuentas de la TGSS abiertas en tales entidades. El pago efectuadc
mediante transferencia bancaria se entiende realizado en la fecha en que los fondos tienen
entrada en la entidad a que se transfiééén.

+ Ademas de los indicados, se puede solicitar que se autorice otros medios de pago, solici-
tud que ha de ser resuelta en el plazo de 3 meses, transcurridos los cuales sin resolucién
expresa, ha de entenderse desestimada la solicitud.

115

116

117

Respecto a la legitimacion para el cobro, el pago de las deudas de la Seguridad Social ha de llevarse a cabo ante los 6rge
nos de recaudacion de la TGSS, directamente o a través de los colaboradores autorizados o habilitados, con la salvedar
de que los pagos realizados a 6rganos o personas no legitimadas para recibirlos no liberan al deudor de su obligacion de
pago, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra el perceptor no autorizado.

Los requisitos de los cheques son: ser nominativos a favor de la TGSS y cruzados a la entidad financiera en que tenga
su cuenta debidamente autorizada el 6rgano recaudador o el colaborador; ser librados contra entidades financieras o de
crédito debidamente autorizadas e inscritas en el Registro correspondiente y situadas en territorio nacional; estar fecha-
dos en el mismo dia 0 a lo sumo en los dos anteriores a aquel en que se efectle su entrega; estar conformados, visadc
o certificados por la entidad librada, que viene obligada a retener el importe consignado para el pago del cheque a su pre-
sentacion hasta un plazo, como minimo, de 30 dias posteriores a la fecha de su emisién; indicar el nombre o razén social
del librador, y segun proceda, su numero o cddigo de identificacion fiscal, datos que han de expresarse debajo de la firma
con toda claridad.

Cuando un cheque validamente conformado o certificado no fuera hecho efectivo en todo o en parte, la cuantia impaga-
da le es exigida a la entidad que lo conformo o certifico (art. 22 RGRSS).

De forma simultanea a la transferencia bancaria, se han de cursar al 6rgano colaborador los documentos cuya presenta
cién esté establecida, expresando en ellos la fecha de la transferencia, su importe y la entidad financiera utilizada para
la operacion.
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7.3. Justificantes de pago y deber de informacion de los empresarios.

Quien ha efectuado el pago de la deuda tiene derecho a disponer de los justificantes del mismo,
justificantes que, segun los casos, son: los documentos de cotizacion o, en su caso, de ingreso, deb
damente diligenciados; los recibos expedidos por los érganos recaudadores o por los colaB§radores
las certificaciones acreditativas del ingreso efectuado; o cualquier otro documento al que especifi-
camente se otorgue caracter de justificante de pEdoe igual modo, a quien se le haya expedido
el correspondiente justificante de pago puede solicitar de la TGSS —y ésta tiene la obligacién de expe-
dir— certificacion acreditativa del pago efectuado.

Los empresarios y demas sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar
deben conservar copia de los documentos de cotizacién o de ingreso, diligenciada por la oficina
recaudadora, durante un plazo de 4 afos, salvo que se transmita dicha documentacién por medio
informaticos, en cuyo caso Unicamente se ha de conservar el justificante del pago. Asimismo, se ha
de informar a los trabajadores, en los centros de trabajo y dentro del mes siguiente a aquel a que
corresponda el ingreso de las cuotas, de los datos que figuran en la relacion nominal de trabajado
res y en el boletin de cotizacidon. Cuando los datos de las relaciones nominales de trabajadores s
transmitan por medios informaticos, la obligacion de informar sobre tales relaciones se considera
cumplida mediante la colocacion o puesta a disposicion de los trabajadores, a través de la presenta
cién en pantalla de ordenador o terminal informatico, de los datos de sus aféhivos.

7.4. Las garantias de pago.

El Capitulo VI RGRSS (arts. 27 a 30) establece las determinaciones generales sobre las garan-
tias del pago, partiendo de la regulacion anterior, si bien, como mayor novedad, se introduce la figu-
ra del aval genérico, como garantia especial para responder del pago de todas y cada una de las de
das presentes o futuras del sujeto responsable. De forma sintética, la regulacién de las garantias d¢
pago se desenvuelven en las premisas siguientes:

* No se admiten como garantias de pago de las deudas para con la Seguridad Social, las qus
no puedan ejecutarse, en el plazo de los 6 meses siguientes al momento en que se origine
la causa para su ejecucion.

118 Todo justificante de pago debe indicar, como minimo, las siguientes circunstancias: los datos identificativos del sujeto
responsable de pago; concepto, importe y periodo a que se refiere el ingreso; fecha de pago y 6rgano recaudador o cola
borador que lo expide. Los justificantes de pago expedidos por los colaboradores en la gestién recaudatoria surten para
los responsables del pago los mismos efectos que si el ingreso se hubiera realizado en la TGSS y, en consecuencia, que
dan liberados para con ésta, en la fecha de ingreso consignada en aquéllos, por el importe figurado en los mismos.

119 cyando el justificante de pago se extienda por medios electrénicos, informaticos o telematicos, las circunstancias sefia-
ladas pueden expresarse mediante c6digo o abreviatura suficientemente identificadoras, en su conjunto, del sujeto obli-
gado y de la deuda a que se refieran.

120 En los demés casos, los empresarios deben exponer un ejemplar de la relacién nominal de trabajadores y del boletin de
cotizacion o copia autorizada de los mismos. Esta obligacion puede sustituirse poniendo de manifiesto dicha documen-
tacion a los representantes de personal durante el mismo periodo.
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< Las garantias so6lo quedan liberadas una vez que se haya efectuado el pago total de la deud.
(incluidos los recargos, intereses y costas) o en los casos en que se extinga la obligacion
del deudor en cuyo favor se hubiera constitutefoAdemas, la sustitucién de la garantia
inicialmente constituida por otra sélo se admite si concurren causas extraordinarias que jus-
tifiquen dicha sustitucién, condicionado todo ello a que no resulte perjudicado el asegura-
miento del crédito objeto de la garantia.

« Comoclases de garantiase da preferencia al aval solidario formalizado por entidades
financieras de depésito o de crédito inscritas en el registro de bancos y banqueros o de coo-
perativas de crédito legalmente autorizadas para dicha actividad en el territorio espafiol,
con renuncia expresa a los beneficios de excusion y divigidiambién se admite el aval
genérico en concepto de garantia especial para responder del pago de todas y cada una d
las deudas presentes y futuras que se mantengan con la TGSS, si bien la constitucion del
aval genérico no suspende el procedimiento recaudatorio, aunque determina que se consi-
dere al sujeto responsable al corriente respecto de sus obligaciones de pago con la Seguridac
Social, mientras que el importe avalado garantice suficientemente la deuda que pudiera
generarse.

« Las garantias se constituyen y se rigen conforme a las normas civiles, mercantiles o admi-
nistrativas que les sean aplicables.

» Sila deuda se declara improcedente por sentencia o resolucidon administrativa firmes, y se
hubiesen presentado previamente garantias, el articulo 30 RGRSS (que desarrolla el art. 23
LGSS) obliga a la TGSS a reembolsar el coste de dichas garantias y, en su caso, el interés
legal de las cantidades depositadas o consignadas desde la fecha del depésito o la consig
nacién, hasta los 30 dias siguientes a la notificacion al interesado de la resolucién o sen-
tencia que declare la improcedencia de la deuda. Si la improcedencia de la deuda es par-
cial, el reembolso alcanza a la parte correspondiente del coste de las referidas garantias €
intereses, en su cas@4

121 E| aval han de inscribirse en el Registro Especial de Avales.

122 sj la norma de aplicacién exige la constitucién de aval, se entiende que se refiere al que retina dichos requisitos. No obs-

tante, cuando no resulte posible, por causa justificada, la constituciéon del aval solidario, siempre que la norma de apli-
cacion lo permita, pueden admitirse otros medios de garantia, como la hipoteca inmobiliaria, hipoteca mobiliaria, pren-
da con o sin desplazamiento de la posesion, seguro de caucidon de compafiias de seguros autorizadas para operar en
ramo correspondiente, aval, fianza personal, o cualquier otra que se estime suficiente. Asimismo, y para los casos en los
que la deuda esté sometida a procedimiento de apremio, se admite como garantia la anotacion preventiva de embargo el
registro publico de bienes de valor suficiente para cubrir el importe de la deuda.
Las garantias se constituyen y se rigen por las normas civiles, mercantiles o administrativas que les sean aplicables. No
obstante, si dicha legislacion prevé su aceptacion o cancelacién mediante documento publico, tales actuaciones pueder
llevarse a cabo mediante documento administrativo emitido por el érgano competente para dictar la resolucion a que se
vincule la garantia.

123 cuando la legislacién aplicable a la garantia de que se trate prevea la aceptacién o cancelacién mediante documento
publico, tales actuaciones se llevan a cabo mediante documento administrativo emitido por el 6rgano competente para
dictar la resolucién a que se vincule, en su caso, la garantia.

124 v/id. MARTINEZ Lucas, J.A.: «El reembolso del coste de las garantias en el procedimiento recaudatorio de la Seguridad
Social».Relaciones LaboraledN.° 13. 2001, asi como la bibliografia citada en la misma.
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En cierto modo, el reembolso del coste de las garantias se basa en la responsabilidad patri-
monial de la Administracion de la Seguridad So€hor lo que —conforme sefiala la doc-
trina— las lagunas que pudiesen existir en la normativa reguladora del reembolso de aqué-
llas han de completarse con la regulacién de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publica&26

8. Los aplazamientos de pago y las moratorias.

8.1. Los aplazamientos de pago.

Hasta la LDE, los aplazamientos de deudas de Seguridad Social (actos administrativos de carac-
ter rogadé7 mediante los que el deudor puede proceder al pago de la deuda misma en un momento
posterior al inicialmente previsto) tenian una regulaciéon espe€fiiem la que se distinguia entre el
aplazamiento propiamente dicho y el fraccionamiento (mediante el que es posible pagar la deuda er
diferentes pagos, modificandose la integridad de pago); de igual modo, se distinguia entre los aplaza-
mientosordinarios (los solicitados dentro del plazo reglamentario de ingreso, generalmente por difi-
cultades transitorias de tesoreria) y los de naturabdzaordinaria(solicitados una vez vencido el
plazo reglamentario). Toda esta regulacion resulta alterada por el articulo 3.° LDE (a través de la modi-
ficacidn del art. 20 LGSS) cuya concrecion se recoge en el RGRSS —arts. 31 a 36— de la siguiente forma

« El titular activo de la facultad de concesién de los aplazamientos es lal¥&Strata
en consecuencia de un acto reglado, si bien los parametros a que se condiciona la conce-
sion del aplazamiento (la situacién econdmico-financiera y demas circunstancias concu-
rrentes que les impida efectuar el ingreso de sus débitos en los plazos) son apreciadas dis-
crecionalmente por la Administraciéi?®

125 Consecuentemente, para que surja el derecho al reembolso del coste de las garantias deben darse unas premisas previ
como son el gasto para el interesado derivado de la suspension de la ejecucién de la deuda con la Seguridad Social; qu
esa deuda haya sido declarada improcedente, bien en via administrativa o a través de sentencia judicial; y, por altimo,
que exista una relacion causal entre la improcedencia de la deuda con la Seguridad Social y el coste de las garantias.

126 \jid. LRJAP-PAC y Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, aprobado por RD 429/1993, de 26 de marzo.

127 \jid. MARTINEZ Lucas, J.A.: «El nuevo régimen juridico de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas con
la Seguridad Social’RL N.° 6. 1996 y «Los aplazamientos de pago de las deudas con la Seguridad Social y el proble-
ma de las garantias®LN.° 1. T. I. 2000; MrRQUEZz PRIETO, A: «Comentarios al articulo 20» en AA. VV. (coordoM¢REO
Perez J.L.). Comentarios a la Ley General de la Seguridad S&malComares. Granada. 19998rEz M. L., BANDERAS,

Jy Qawvo, J.: «Comentarios al articulo 20» en AA.VV. (coorda’con CARACUEL, MR.) «Comentarios a la Ley General
de la Seguridad Sociabp. cit.

128 Recogida basicamente en el articulo 20 LGSS, asi como en el articulo 4 y sigs. RGRSS (1995) y en la OMR.

129 Regulacién que ya venia recogida en las normas delimitadoras de las competencias y funciones de los organismos ges
tores de la Seguridad Social (como es el RD 1314/1984, de 20 de junio, modificado por los RR. DD. 1619/1990, 2583/1996,
291/2002 y 469/2003) asi como en el RGRSS (art. 40 y sigs). En la normativa anterior [art. 14.2 OM (99)] los érganos
que podian conceder los aplazamientos de cuotas eran el Director General de la TGSS y, en los términos acordados po
éste, los correspondientes Subdirectores Generales, asi como los Directores Provinciales TGSS.

130 como indica la doctrina, el aplazamiento consiste en un acto recaudatorio, que precisa la solicitud del responsable del
pago, solicitud que puede presentarse en cualquier momento de la fase recaudatoria.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntéim. 256 -41 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIOS | José Antonio Panizo Robles

Como novedad, se introduce que la duracién total del aplazamiento no puede exceder de 5
afios; no obstante, cuando concurran causas de caracter extraordinario debidamente acre-
ditadas, puede concederse un periodo superior.

La concesion del aplazamiento origina, respecto de las deudas aplazadas, la suspension de
procedimiento recaudatorio y que el deudor sea considerado al corriente de sus obligacio-
nes con la Seguridad Social en orden a la obtencién de subvenciones y bonificaciones, exen-
cién de responsabilidad por nuevas prestaciones de la Seguridad Social causadas durante €
mismo, a la contratacion administrativa y a cualquier otro efecto previsto en la legislacion.

El articulo 32 RGRSS desarrolla las previsiones del articulo 20 LGSS, respecto de las deu-

das que pueden ser objeto de aplazamiento, que son cualquiera de las deudas con la Segurida
Social, a excepcion de las correspondientes a las cuotas por contingencias profesionales y
a las aportaciones de los trabajadores, aunque frente a la regulacion anterior, en el que tales
cuotas debian estar ingresadas en el momento de la concesion del aplazamiento, sin embar
go, conforme al articulo 32 RGRSS, las cuotas inaplazables han de estar ingresadas, como
maximo, en el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion del aplazamiento.

Ademas, se prevé que, cuando se garanticen con aval, pueden ser objeto de aplazamientc
las deudas correspondientes a recargos sobre prestaciones por contingencias profesionales

El aplazamiento debe incluir |la totalidad de las deudas aplazables en el momento de la soli-

citud, cualquiera que sea su naturaleza juridica, incluidos los recargos, intereses y costas
exigibles en dicho momento, sin que a partir de su concesidn puedan considerarse exigi-

bles otros recargos e intereses sobre la deuda aplazada, a salvo de lo que se dispone par
caso de incumplimientd3l

Todo aplazamiento ha de asegurarse mediante la presentacion de las correspondientes garar
tias. Ahora bien, si en la normativa anterior la eficacia de la resolucion administrativa de
concesion del aplazamiento se condicionaba a la presentacion de las garantias (de las que
podria eximirse ante determinadas circunstancias excepcidtfakepartir de la vigencia

de la LDE, la constitucién de garantias suficientes no se configura ya como una condicion
suspensiva en la concesion de los aplazamientos, sino como condicién resBlupléa
zamiento se considera incumplido si las garantias que establezca la resolucién de conce-
sién no se constituyen en el plazo de los 30 dias naturales siguientes al de notificacién de
la misma, salvo que ésta determine un plazo superior, que no puede exceder de 6 meses.

No es necesaria la constitucion de garantias, sin perjuicio de que se mantengan como tales
los embargos que hubieran podido trabarse para la ejecucion de la deuda, en los siguientes
supuestos:

131 E| pago efectuado en concepto de cuotas inaplazables, en cumplimiento de la resolucién de concesién de aplazamiento,
se imputa a éstas, mientras que el resto de los pagos del aplazamiento se imputa, segln las condiciones de amortizacié
establecidas en la resolucién que lo autorice.

132 Conforme a las previsiones del citado articulo 20.3 LGSS, en la redaccién dada por el articulo 29.Uno de la Ley 42/1994,
de 30 de diciembravid. articulo 42 RGRSS.
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Cuando el solicitante sea la Administracion General del Estado, una Comunidad
Auténoma, una entidad de la Administracién Local u Organismos o Entidades de

Derecho publico con personalidad juridica propia vinculados o dependientes de cua-
lesquiera de tales Administraciones, siempre que no actien en el trafico juridico bajo
forma societaria mercantil.

— Si el total de la deuda aplazable es igual o inferior a 30.000 euros, o cuando, siendo la
deuda aplazable inferior a 90.000 euros, 1/3 de la misma se ingrese antes de que transcu-
rran 10 dias desde la notificacion de la concesion y el resto en los 2 afios sigéientes.

— En los casos de deudas relativas a prestaciones indebidamente percibidas que no
hubieran sido satisfechas dentro del plazo o plazos reglamentarios, siempre que el
sujeto responsable de su reintegro mantenga su condicién de pensionista de la Seguridad
Social.

— En los aplazamientos en que, por concurrir causas de caracter extraordinario que asi lo
aconsejen, el Secretario de Estado de la Seguridad Social autorice expresamente la exen-
cién de garantias, previa propuesta favorable del Director General TGSS.

» Las cantidades aplazadas devengan intereses, que son exigibles desde la fecha de la cor
cesion y hasta la fecha de pago. Si en la regulacién anterior el tipo de interés era el mismo
para todos las clases de aplazamief#sn la nueva regulacion este interés difiere, ya
que si con caracter general el interés se fija en el tipo de interés legal del dinero vigente en
cada momento durante la duracion del aplazami@ptouando se haya eximido de la pre-
sentacion de garantias, el interés legal del dinero se ve sustituido por el interés de demora,
que implica un tipo porcentual mayor que el primét®.

El interés correspondiente se aplica sobre el principal de la deuda, los recargos sobre la
misma y las costas del procedimiento que fuesen objeto de aplazadgiento.

* Respecto del procedimiento, la solicitud de aplazamiento ha de contener necesariamente
los datos precisos para la identificacion del deudor y de la deuda, con expresion del
domicilio a efectos de notificaciones, de los motivos que originan la solicitud y del plazo
y vencimientos solicitados, asi como el ofrecimiento de garantias, pudiendo recabar la
TGSS del solicitante cuanta documentacidn considere necesaria para acreditar la situa-
cién econdmico-financiera y demas circunstancias que se hayan alegado en la solicitud
Yy, en general, cuantos informes y actuaciones estime convenientes para adoptar la reso-
lucion.

133 Estas cantidades podran ser modificadas por Resolucién del Director General TGSS.
134 gl interés legal del dinero que se haya fijado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 24/1984, de 29 de junio.

135 para el afio 2004, el tipo del interés legal del dinero es del 3,75%, conforme a lo establecido en el apartado Uno de la
disposicion adicional sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004.

136 para 2004, el interés de demora se fija en el 4,75%, de acuerdo con el apartado Dos de la adicional sexta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2004.

137 Conforme precisa el articulo 34 RGRSS.
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La resolucion de la solicitud de aplazamiento debe ser dictada en el plazo maximo de 3
meses contados a partir del dia de su presentacion, transcurrido el cual se entiende deses
timada la solicitud!38

« En caso de incumplimiento de cualquiera de las condiciones o pagos del aplazamiento, se
ha de proseguir, sin mas tramite, el procedimiento de apremio que se hubiera iniciado antes
de la concesion. Se ha de dictar, asimismo, sin mas tramite, la providencia de apremio por
la deuda que no hubiera sido ya apremiada, Ademas, en el procedimiento de apremio, se
procede a la ejecucién de las garantias que se hubieran constituido.

En todo caso, se considera incumplido el aplazamiento en el momento en que el benefi-
ciario deje de mantenerse al corriente en el pago de sus obligaciones con la Seguridad Social,
con posterioridad a su concesion.

CUADRO 5
Regulacién de los aplazamientos de deudas para con la Seguridad Social
Regulacién anterior Nueva regulacién

« Diferencia entre aplazamientos y fracciona-+ No existe tal diferencia.
miento.

Aplazamientos ordinarios y extraordinarios. « No existe dicha diferencia.

Interés aplicableOrdinarios. variable | e Interés aplicable: siempre variable conforre
durante la vigencia del aplazamiento. al interés legal del dinero, salvo cuando ho
Extraordinarios:se mantiene invariable  se exigen garantias (en este caso, el interés
desde la concesion. es variable, conforme al interés de demora).

Garantias: su constitucién es condicién sus+ Garantias: su constitucién es una condicjon
pensiva de la eficacia del aplazamiento. resolutoria de la eficacia del aplazamientp.

Exencion de garantias: cuando concurrarr Exencion de garantias: en razén de la cuan-
causas extraordinarias, y en los siguientes tia del aplazamiento o de la condicién del
casos: solicitante:

Por la cuantia: inferior a 30.050,61.4nfe- Por la cuantia de la deudanferior a

rior a 60.101,2%€ si el periodo es < 1 afio; 30.000€; entre 30.000 y 90.00€ cuan-
inferior a 150.253,0% si el periodo es <3  do se ingrese 1/3 en los 10 dias siguientes
afios y se abona el 25% en los 10 dias siguien- a la concesion y el resto en 2 afios.

tes a la concesion.

138 | a mera solicitud de aplazamiento no suspende el procedimiento recaudatorio; denegada la misma, se aplica a la deuds
objeto de la misma el recargo que proceda.
Conforme al articulo 35 RGRSS, en general, da lugar a la denegacién de la solicitud de aplazamiento la concurrencia de
alguna de las siguientes circunstancias:

* Que el solicitante haya incurrido en reiterados incumplimientos de aplazamientos anteriormente concedidos.

* Que, en el momento de la solicitud, haya sido ya autorizada la enajenacion de bienes embargados.

* Que el importe de la deuda aplazable no supere el doble del salario minimo interprofesional mensual vigente al momen-
to de la solicitud.
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Regulacion de los aplazamientos de deudas para con la Seguridad Social (cont.)

Regulacién anterior Nueva regulacion

Por la condicién del solicitantéddministracion Por la condicion del beneficiaricAdminis-

Publica o entidades publicas dependientes; pen- tracion Publica o entidades publicas depen-

sionistas por prestaciones indebidamente per- dientes cuando no tengan forma societafia;

cibidas; trabajadores autonomos durante las pensionistas por prestaciones indebidamente

situaciones de IT, riesgo durante el embarazo percibidas.

0 maternidad, con cierre de negocio. Por causas extraordinariague exigen auto-
rizacién expresa.

Incumplimientofalta de pago de los venci- ¢ Incumplimientofalta de pago de los venci-
mientos, incumplimiento de las condiciones mientos, no cumplimiento de cualquiera de
impuestas en la resolucion, no mantenerse al las condiciones impuestas en la resolucion o
corriente en el pago de deudas distintas a cuo- dejar de mantenerse al corriente tras la con-
tas o no ingresar en periodo voluntario las cesion.

cuotas devengadas tras el aplazamiento.

8.2. Las moratorias y transacciones de pago.

El articulo 37 RGRS$*®regula las moratorias en el pago, en los supuestos en que concurran
circunstancias excepcionales que afecten a un determinado sector de actividad o ambito geografico
que dificulten el cumplimiento de la obligacion de cotizar. En estos casos, el Gobierno, mediante
Real Decreto, puede autorizar a los responsables de pago a realizar el ingreso de las cuotas en pli
zos o condiciones distintas a los previstos con caracter general. El incumplimiento de las condicio-
nes de la moratoria determina la resolucion de la misma y la reclamacion de la deuda pendiente pol
la TGSS, con los recargos e intereses que procedan.

Respecto de laansacciongl RGRSSH40se limita a reproducir las previsiones del articu-
lo 24 LGSS, respecto a la imposibilidad de transigir, ni judicial ni extrajudicialmente, sobre los
derechos de la Seguridad Social ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten respecto d
los mismos, salvo a través de Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, previa audiencia
del Consejo de Estado, todo ello sin perjuicio de las previsiones para los acuerdos y convenios
concursales.

En este ambito, hay que tener en cuenta lo establecido en el apartado 2 del articulo 24 LGSS,
conforme al cual si el deudor de la Seguridad Social incurriese en concurso de acreedores, la TGSS

139 Con una regulacién semejante a la establecida en el articulo 7 OMR.
140 Articulo 38.
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puede suscribir o adherirse a los convenios o acuerdos previstos en la Ley Concursal, sometiendc
su crédito a condiciones que no pueden ser mas favorables para el deudor que las convenidas con ¢
resto de los acreedorést

9. El procedimiento de deduccién a entidades publicas.

El articulo 76 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social, establecié un procedimiento especifico de deduccién, en relacién con las deudas
para con la Seguridad Social en que incurriesen las entidades publicas, al autorizar al Gobierno el
establecimiento de un procedimiento que permita la retencion en favor de la Seguridad Social de los
importes adeudados a la misma por la Administracion General del Estado, las Administraciones de
las Comunidades Autonomas, las Diputaciones, Cabildos, Ayuntamientos y demas integrantes de la
Administracién Local, las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vincula-
das o dependientes de dichas Administraciones, las empresas publicas y demas entes publicos, re:
pecto de los importes que, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, deban transferirse
la Administracién, empresa o ente deudor de la Seguridad Ségial.

Las previsiones anteriores son objeto de nueva redaccion por el articulo 34.6 LGSS (en la
redaccién dada por la LDE) conforme a la cual, frente a la norma general de apremio sobre los bie-
nes del deudor cuando éste no cumple de forma voluntaria con el pago de las obligaciones para cor
la Seguridad Social, si el deudor es una entidad publica se prevé un procedimiento especifico de
deduccion que se caracteriza por lo siguiente:

« En los supuestos indicados, no procede la iniciacién de la via de apremio, sino el pro-
cedimiento de deduccidn, acordandose, previa audiencia de la entidad afectada, la reten-
cion en favor de la Seguridad Social en la cuantia que corresponda, sobre el importe
total que con cargo a los Presupuestos Generales del Estado se haya de transferir a la
entidad deudora.

141 | a nueva redaccion del articulo 24.2 LGSS entra en vigor el 1 de septiembre de 2004 (fecha de entrada en vigor de la
Ley 22/2203, de 9 de julio, Concursal). Hasta entonces, la autorizacion a la TGSS para suscribir o adherirse a convenios
se regula del modo siguiente.da Tesoreria General de la Seguridad Social podra suscribir directamente los acuerdos
0 convenios en procesos concursales previstos en las secciones 1.2y 8.2 del Titulo XlI del Libro Segundo y en la seccién
6.2 del Titulo XIIl del Libro Segundo de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la Ley de Suspensién de Pagos de 26 de julio
de 1922.

El caracter privilegiado de los créditos de la Seguridad Social, en los términos establecidos en el articulo 22 de esta ley,
otorga a la Tesoreria General de la misma el derecho de abstencién en los procedimientos concursales. Sin embargo, la
Tesoreria General podra, en su caso, suscribir acuerdos o convenios concertados en el curso de los procesos concur-
sales, para lo que requerira Unicamente autorizacion del 6rgano competente de dicha Tesoreria General».

142 | a habilitacién al Gobierno se desarrollé en los articulos 56 y siguientes RGRSS (95) en la redaccién dada por el RD
1426/1997, de 15 de septiembre, posteriormente redactado por el RD 2321/1998.
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* No obstante, se puede iniciar la via de apremio sobre el patrimonio de estas entidades, cuan-
do la ley prevea que puedan ostentar la titularidad de bienes embardgjaBlegste caso
y una vez definitiva en via administrativa la providencia de apremio, la TGSS ha de acor-
dar la retencion indicada, sin perjuicio de la continuacion del procedimiento de apremio
sobre los bienes embargables hasta completar el cobro de los débitos.

Tales previsiones se desarrollan en los articulos 39 a 41 RGRSS, a tenor del cual, si el deudor
fuese una Administracion Publica, Organismo Autdbnomo, entidad publica empresarial, o en general
cualquier entidad de Derecho publico, transcurrido el plazo reglamentario de @riesdGSS
ha de iniciar el procedimiento de deduccion sobre las cantidades que, con cargo a los Presupuesto
Generales del Estado, deban transferirse a la Entidad deudora. A tal efecto la TGSS ha de abrir e
tramite de previa audiencia a la Administracion o entidad publica deudora, concediéndole un plazo
de 15 dias para alegar y presentar los documentos que se estimen oportunos; transcurrido dicho plazt
se ha de dictar resolucién acordando la retencion en favor de la Seguridad Social en la cuantia que
corresponda por principal, recargo e interes€és.

Respecto dgbrocedimiento de la deduccidsl,acuerdo de retencion ha de fijar expresamen-
te el momento en que ésta deba practicarse, que debe ser posterior al menos en 3 meses a la fec
de notificacién de dicho acuerdo. El acuerdo de retencion se notifica al Ordenador de Pagos com-
petente, a fin de que aplique la deduccidn a las transferencias que deban efectuarse a la Administracié
o entidad de Derecho publico deudora y posterior ingreso de los fondos correspondientes a favor de
la TGSS.

El procedimiento de deduccion tiene una regulacién especifica, en cuanto se lasideua
das que contraigan las Comunidades Autonom@agsuanto que, respecto de las deudas de éstas, la
TGSS puede acordar la deduccion de la participacion en la recaudacion liquida de los tributos cedi-
dos y gestionados por el mismo y de las entregas del Fondo de Suficiencia de las Comunidades
Autdnomasg4é, este acuerdo ha de notificarse al Ministerio de Economia y Hacienda, que ha de apli-
carlo a través de la practica de la deduccion correspondiente.

143 E| TC (STS 166/1998, de 15 de julio) declaré nula y, por tanto, inconstitucional la previsién de inembargabilidad abso-
luta de los bienes de las entidades locales contenidas en el articulo 154 de Ley 39/1998, de 28 de diciembre, de Hacienda
Locales, diferenciando entre bienes afectos al dominio publico y a los servicios publicos y, en funcion de ello, inembar-
gables, de otros bienes que, al no tener ese caracter, pueden ser objeto de embargo. La STC dio lugar, en su momento,
la necesidad de dar nueva redaccion al citado articulo 154 (a través de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre) cuyo conte-
nido constituye, en la actualidad, el articulo 173 del nuevo texto refundido de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

144 0 cuando haya adquirido firmeza en via administrativa la reclamacion de deuda o el acta de liquidacién, en los casos en
que éstas procedan, sin que se haya satisfecho la deuda.

145 Con independencia de la retencién, si la entidad publica ostenta la titularidad de bienes embargables, transcurrido el plazo
reglamentario de ingreso y una vez adquiera firmeza en via administrativa la reclamacion de deuda o el acta de liquida-
cién, sin que se haya satisfecho la deuda, se ha de dictar providencia de apremio contra ella.

146 Este Fondo se contempla en el articulo 4 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.
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10. Otras formas de extincion de la deuda.

10.1. La prescripcion.

La normativa civilt47 establece que los derechos y acciones se extinguen por la prescripcion,
en perjuicio de toda clase de personas, incluso las de naturaleza juridica, en los términos previstos
en la ley, la cual, en el &mbito de la Seguridad Social, se regula en el articulo 214€GSS.

Desde el primer Texto Articulado de la Ley de Bases de la Seguridad 89a@éplazo de
prescripcién de las obligaciones de pago de las cuotas de Seguridad Social se situé en 5 afios, cor
tados a partir de la fecha en que debieron ser ingresadas, plazo que se mantuvo en las subsiguientt
reformas y que permanecia en la redaccion inicial de la actual LGSS (art. 21). No obstante y por lo
gue se refiere al ordenamiento tributario, el articulo 24 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos
y Garantias de los Contribuyenté§ fij6 en 4 afos el plazo de prescripcion tanto de las acciones
para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas, como de las acciones para imponer sancio-
nes tributarias y del derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion.

Dentro del proceso de homogeneizacion de los ambitos tributario y de recaudacion de deu-
das de Seguridad Social, el articulo 24 de la Ley 55/1999 (LMFAOS-2000) redujo de 5 a 4 afios
el plazo de prescripcién de la obligacion de reintegrar las prestaciones de la Seguridad Social
indebidamente percibidas, previsto en el articulo 45.3 LGSS. El proceso siguiente se correspon-
de en el ambito recaudatoriet en el que también el plazo pasa a ser de 4 afos, en los casos
siguientes:

» El derecho de la Administracion de la Seguridad Social para determinar las deudas con la
misma, cuyo objeto esté constituido por cuotas, mediante las oportunas liquidaciones;

< La accion para exigir el pago de las deudas por cuotas de la Seguridad Social;

e La accién para imponer sanciones por incumplimiento de las normas de Seguridad
Social;

« De igual modo, se sitla en 4 afios el derecho de Seguridad Social para determinar median-
te las oportunas liquidaciones las deudas con la misma cuyo objeto sean recursos de Derechc
publico.

147 Articulo 1.930 Cédigo Civil.

148 En |a redaccién dada por el articulo 24.Uno de la Ley 14/2000.

149 | ey de 21 de abril de 1966.

150 Esta ley ha sido derogada expresamente por la nueva Ley General Tributaria.
151 Através del articulo 24.Uno de la Ley 24/2000 (LMFAOS-2001).
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La prescripcién queda interrumpida por las causas ordité#ig®n todo caso, por cualquier
accion administrativa de la TGSS o de la ITSS, realizada con conocimiento formal del responsable
del pago; por interposicion de recurso o impugnacion administrativa o judfgjaken particular,
por su reclamacion administrativa mediante reclamacién de deuda o acta de liquidacion.

Estas previsiones legales se completan con las contenidas en los articulos 42 y 43 RGRSS,
conforme a los cuales la obligacién de pago de las cuotas de la Seguridad Social y de los concepto
de recaudacién conjunta prescribe a los 4 afios, a contar desde la fecha en que finalice el plazo regle
mentario de ingreso de aquéll#gLa prescripcion ha de declararse de oficio, sin necesidad de que
se invoque o excepcione, y la misma queda interrumpida por las causas ordinarias y, en todo caso
por las que se indican en el RGRS8La prescripcidon de una deuda o parte de ella aprovecha por

igual a todos los responsables de su pago. Interrumpido el plazo de prescripcidn para uno, se enten
dera interrumpido para todos los demas.

10.2. Devolucién de ingresos indebidos.

Dentro del procedimiento recaudatorio pueden aparecer supuestos en los que, efectuado el
pago, se pone de relieve posteriormente que dicho pago era indebido, circunstancia que origina la
obligacién legal de devolver las cantidades indebidamente ingres@fasnsecuentemente con

152 También se interrumpe la prescripcién por solicitud de una prestacién econémica de la Seguridad Social en los supues-
tos en que legal o reglamentariamente se prevea la posibilidad de advertir al interesado de que ha de ponerse al corrien
te en el pago de sus cuotas, como condicionante de su reconocimiento. Este condicionante se ha visto ampliado, de acuel
do con las previsiones de la disposicién adicional 39 LGSS, en la redaccién dada por el articulo 21 LDE. Un andlisis de
la incidencia de esta disposicion emi2o RosLES, J.A.: «La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a
las novedades ..op. cit.

El articulo 1.973 Cddigo Civil determina que la prescripcion de las acciones se interrumpe por su ejercicio ante los tri-
bunales, por reclamacién extrajudicial del deudor y por cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el deudor. Es
necesario el conocimiento formal del responsable del pago para que la interrupcién tenga lugar. Respecto a la inexis-
tencia de la interrupcion por falta del conocimiento del responsédhl&STS 13-12-1996, 19 de junio de 1997 6 20 de

marzo de 1998.

153 En estos casos, se inicia de nuevo el cémputo del plazo de prescripcién, desde la fecha en que se dicte la resolucion
sentencia firmes; no obstante, si las resoluciones declaran la nulidad del acto impugnado, no se considera interrumpido
el plazo de prescripcion.

Respecto a la interrupcion de la prescripcién en el &mbito tributatiayticulo 68 de la nueva LGT.

154 Esta fecha, respecto de las prestaciones indebidamente percibidas, se computa a partir de la fecha de su cobro o desc
que fue posible ejercitar la accion para exigir su devolucién, con independencia de la causa que originé la percepcion
indebida, incluidos los supuestos de revision de las prestaciones por error imputable a la Entidad Gestora.

155 Conforme al articulo 43 RGRSS, la prescripcién se interrumpe por cualquier actuacion del responsable de pago condu-
cente al reconocimiento o extincién de la deuda; por cualquier actuacion administrativa realizada con conocimiento for-
mal del responsable del pago conducente a la liquidacién o recaudacién de la deuda; por interposicién de recurso o impug-
nacion administrativa o judicial, en cuyo caso se inicia de nuevo el computo del plazo de prescripcion a partir de la fecha
en que se dicte la resolucién o sentencia firmes que los resuelvan. Cuando éstas declaren la nulidad del acto impugna:
do, se considera no interrumpido el plazo de prescripcion por esta causa; por cualquier comunicacion efectuada al res-
ponsable del pago de la deuda relativa al estado de tramitacion o regularizacion del procedimiento seguido para su cobro
y que resulte formalmente acreditada; por solicitud de una prestacién econémica de la Seguridad Social en los supues-
tos en que legal o reglamentariamente esté prevista la posibilidad de advertir al interesado de que ha de ponerse al corrien
te en el pago de sus cuotas en orden al reconocimiento de aguélla.

156 En los términos contenidos en el articulo 23.1 LGSS, de acuerdo con el cual las personas obligadas a cotizar o al pago
de otras deudas con la Seguridad Social objeto de gestién recaudatoria por la Administracién de la Seguridad Social tie-
nen derecho a la devolucion total o parcial del importe de los ingresos que por error se hubiesen realizado.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 256 -49 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIOS | José Antonio Panizo Robles

ello —y de acuerdo con los arts. 44 y ss. RGRSS~ el sujeto responsable del pago tiene derecho ¢
la devolucion total o parcial del importe de los ingresos que por error hubiese reizadwo

gue fuese deudor a la Seguridad Social o tuviese concedido un aplazamiento o una moratoria, er
cuyo caso el importe del ingreso erréneo se aplica a la deuda pendiente de ingreso o de amortiza:
cion salvo para el caso de deuda exigible garantizada mediante el aval gé¥féfarmpoco es

objeto de devolucidn el ingreso realizado maliciosamente, sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiese lugar.

Aunque en el ordenamiento de la Seguridad Social ya se preveia que, en caso de devolucién
de cantidades indebidamente ingresadas, los interesados tendrian derecho a los correspondiente
intereses, practicados por el tiempo transcurrido desde la fecha de ingreso en la Tesoreria hasta |i
propuesta de pago de la devolucién —en paralelo con lo que sucedia en el &mbito &#3Butano
embargo, mientras que en este Ultimo a la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas st
aplicaba el tipo de interés de demora, en la legislacion de Seguridad Social se establecia el interé:
legal del dinerol60 Esta diferencia desaparece con la reforma introducida en el articulo 23.1.1 b)
LGSS (en la redaccién que incorpora el art. 4 LDE) estableciéndose que forma parte de la cantidad
a devolver (como consecuencia de un ingreso indebido) el interés de demora previsto en el art. 28.3
LGSS -vigente a lo largo del periodo en que dicho interés se devengue— que ha de aplicarse a la:
cantidades indebidamente ingresadas por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso en [
TGSS hasta la propuesta de pd§dComo consecuencia de ello, el articulo 44 RGRSS establece
el derecho a que a las cantidades a devolver se aplique el interés de demora, computado desde |
fecha de su ingreso en la TGSS hasta la fecha de la propuesta de pago.

Los sujetos obligados a la devolucién son, en principio, dos: de una parte, el sujeto activo, es
decir, el sujeto responsable del pago de cualquiera de los recursos objeto de la gestidon recaudatorii
por la TGSS62 de otra y como sujeto pasivo, los entes a favor de quienes se haya realizado el ingre-

157 Este ingreso indebido ha podido efectuarse bien por duplicidad de una misma deuda; por el pago de una cantidad supe-
rior al importe de las autoliquidaciones llevadas a cabo por el sujeto responsable o por el ingreso realizado, una vez pres-
crita la deuda; o, en general, por cualquier error material o aritmético cometidos en las liquidaciones de cualquier acto
de gestion recaudatoria.

158 Articulo 44 RGRSS.

159 vid. Garcia Novoa. M.: «Devoluciones de ingresos indebid@s»AA. VV.: Comentarios a la Ley de Derechos y
Garantias de los Contribuyentddadrid 1999, y MRrINO JARA, A.: «Devoluciones y reembolseen AA. VVV. Derechos
y garantias del contribuyente (Estudio de la nueva alladolid. 1998.

160 Antes de la entrada en vigor de la LDE, la regulacién de la devolucién de los ingresos indebidos experimenté una modi-
ficacion a través del articulo 24.Dos de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del
orden social. Un analisis de la incidencia de la Ley 14/2000 en este ambit&eRe Lucas, J. A.: «El nuevo régi-
men juridico de la devolucién de ingresos indebidamente percibidos por la Administracion de la SeguridadISocial».

N.° 33. 2001 y RNnizo RosLEs, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos y de
"acompafiamiento” en el afio 2000p. cit.

161 MADRID YAGUE. P.: «Impugnacién de los actos de gestién recaudatoria de la Seguridad Social. Legitimacion de la TGSS.
Devolucién de cuotas indebidamente ingresadasvista Espafiola de Derecho del Trabajo (REDNT 84. 1997.

162 Consecuentemente, los sujetos activos son los sujetos obligados al pago; quienes hayan sido declarados responsable, Ic
sucesoremortis causa e, incluso, el tercero, dada la posibilidad de que un tercero efectie el pago de la deuda, tenga o
no interés en el cumplimiento de la obligacion, y tenga el deudor conocimiento o no del pago.
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so de la cuota o de la deuda con la Seguridad Social. El objeto de la devolucion es la cantidad inde-
bidamente ingresada, lo cual abarca tanto al principal de la deuda, los recargos, e intereses que s
hubiesen aplicado, asi como las costas del procedimiento.

El derecho a la devolucién de ingresos indebidos de cuotas prescribe a |0$53 aftam-
tar desde el dia siguiente al ingreso de los mistifpprescripcién que se interrumpird por las
causas previstas en el articulo 1.973 Cdédigo Civil, al no establecerse precision alguna en el orde-
namiento de la Seguridad Soci#k Una vez reconocida la procedencia de la devolucidn, el dere-
cho a exigir su pago caduca a los 4 afios a contar desde la fecha de notificacion del acto de reco
nocimiento.

Corren por cuenta de la Entidad gestora o colaboradora, por cuya cuenta se efectie la devo-
lucion de ingresos indebidos, los intereses de demora que se satisfagan a los interesados, el impol
te del reembolso de los costes de las garantias aportadas para suspender el procedimiento de reca
dacion y los intereses que procedan sobre el mismo.

Respecto de leompetencia y plazo de resoluciéf,se aplican las siguientes reglas:

» Lacompetencia para resolver sobre la procedencia de la devolucion de las cantidades ingre-
sadas indebidamente corresponde a la TGSS, si bien si la devolucion afecta a ingresos por
conceptos de recaudacion conjunta con las cuotas, la resolucién corresponde a los Organos
u Organismos Gestores de los mismos, los cuales han de comunicar a la TGSS sus resolu-
ciones, una vez firme en via administratia.

» En cualquier caso, la resolucidn debe adoptarse y notificarse dentro de los 6 meses siguien-
tes a la fecha en que se haya completado la documentacién que deba aportar el solicitante
de la devolucion. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucién expresa, se
puede entender desestimada la solicitud.

163 plazo que es de prescripcion y no de caducidad; consecuentemente, la inactividad o la inercia del titular del derecho a la
devolucion provoca, transcurrido un tiempo, la extincion del derecho. La justificaciéon de este plazo de prescripcion es
el principio de seguridad juridica (a la que se refiere el art. 9.3 CE). Al tratarse de un plazo establecido en afios resulta
de aplicacion el articulo 5.1. Cadigo Civil, por lo que ha de computarse de fecha a fecha, entendiéndose que expira el
Gltimo dia del mes, cuando en el mes de vencimiento no hubiese dia equiparable al inicial del computo.

164 Conforme al articulo 1.969 Cédigo Civil el tiempo para la prescripcion de toda clase de acciones se cuenta, salvo que
exista una disposicion especial que establezca otra cosa, a partir del dia en que puedan ejercitarse.

165 Es decir, que el plazo de prescripcion se interrumpe por actos o hechos del interesado consistentes en la reclamacior
extrajudicial o el ejercicio de acciones ante los Tribunales o, de otra parte, actos de la Administracion de la Seguridad
Social.

166 Articulo 45 RGRSS.

167 sin embargo, no se requiere resolucion previa de los aludidos Organos u Organismos gestores en los supuestos en qu
la devolucién se solicite como consecuencia de errores materiales o de calculo, por duplicidades de ingreso o por exce-
s0 sobre el tope maximo absoluto de la base de cotizacién, por periodos posteriores a la fecha de efectos de la baja o de:
pués de haber prescrito la accién para exigir su pago, o en cualquier supuesto en que la resolucion de devolucion debe
basarse exclusivamente en la comprobacion material, aritmética o contable o en el simple computo de los extremos ale-
gados por los interesados.
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e Conforme al articulo 23.3 LGSS, los ingresos que se declaren objeto de devolucién a los
interesados, en virtud de sentencia firme, tienen la consideracion de ingresos indebidos y
han de ser objeto de devolucion en los términos fijados en la resolucién, con aplicacion, en
todo caso, de las previsiones contenidas en el articulo 106'68)€4ando la Administracién
de la Seguridad Social fuere condenada al pago de una cantidad.

CUADRO 6

Devolucion de ingresos indebidos

Regulacién anterior Nueva regulacién

 Se aplica a la devolucién el interés legal,» Se aplica el interés de demora, variable & lo
vigente en la fecha de ingreso. largo del periodo en que se devengue.

« Si el sujeto con derecho a la devolucion erag No se tiene derecho a la devolucién cuando
a su vez, deudor de la Seguridad Social, se el acreedor tenga deudas con la Seguridad
efectuaba la compensacion de los créditos y Social, en cuyo caso se aplicara el importe a
deudas reciprocas. devolver a la deuda.

10.3. Compensacion.

Una de las formas de extincién de las obligaciones de pago de deudas de la Seguridad Social
reside en la compensacion de las dedéfafigura extintiva que se recoge en el nuevo RGRSS, pre-
viéndose, ademas, la compensacién comun entre las deudas y créditos reciprocos con la Segurida
Social, cuando estos créditos hayan sido reconocidos, liquidados y notificados por la Administracion
de la Seguridad Social a favor del deudor con la misma.

168 E| articulo 106 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, establece lo siguiente:

«1. Cuando la Administracién fuere condenada al pago de cantidad liquida, el 6rgano encargado de su cumpli-
miento acordara el pago con cargo al crédito correspondiente de su presupuesto que tendra siempre la considera-
ciéon de ampliable. Si para el pago fuese necesario realizar una modificacion presupuestaria, debera concluirse el
procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes al dia de notificacién judicial.
2. Ala cantidad a que se refiere el apartado anterior se afiadira el interés legal del dinero calculado desde la fecha
de notificacion de la sentencia dictada en Unica o primera instancia.
3. No obstante lo dispuesto en el articulo 104.2, transcurridos tres meses desde que la sentencia firme sea comuni-
cada al 6rgano que deba cumplirla, se podré instar la ejecucion forzosa. En este supuesto, la autoridad judicial,
oido el érgano encargado de hacerla efectiva, podra incrementar en dos puntos el interés legal a devengar, siem-
pre que apreciase falta de diligencia en el cumplimiento.
4.Si la Administracion condenada al pago de cantidad estimase que el cumplimiento de la sentencia habria de pro-
ducir trastorno grave a su Hacienda, lo pondra en conocimiento del Juez o Tribunal acompafado de una propues-
ta razonada para que, oidas las partes, se resuelva sobre el modo de ejecutar la sentencia en la forma que sea menos
gravosa para aquélla.
5. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion asimismo a los supuestos en que se lleve a efecto la
ejecucion provisional de las sentencias conforme a esta ley.
6.Cualquiera de las partes podra solicitar que la cantidad a satisfacer se compense con créditos que la Administracion
ostente contra el recurrente».

169 A tenor de las previsiones del articulo 1.156 Cédigo Civil.
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a) Compensacion especifica de deudas por cuotas.

Uno de los casos mas frecuentes de compensacion es el previsto en el apartado 2 del articulc
26 LGSS, posibilitando la compensacién de las deudas por cuotas con el importe de las prestacio-
nes abonadas en régimen de pago delegado, asi como compensando las primeras con las bonifici
ciones y reducciones en las cuotas de la Seguridad Social, si bien todo ello queda condicionado &
gue los sujetos responsables hayan presentado, en los plazos previstos reglamentariamente, los opc
tunos documentos de cotizacion.

La presentacion de los documentos de cotizacion, se ingresen o no las correspondientes cuo
tas, constituye una obligacion cuyo incumplimiento, ademas de las sanciones que correspondan a
cometer el tipo infractor respectivo (conforme a la LISOS) produce un incremento de la deuda,
mediante la aplicacién de los correspondientes recargos (cuya cuantia varia en funcién de la con-
ducta del deudor presentando o no los documentos de cotiza&ion).

El articulo 5.Dos LDE modifica el apartado 1 del articulo 26 LGSS, conforme al cual los suje-
tos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar han de efectuar su liquidacion y pago
con sujecion a las formalidades o por los medios electrénicos, informaticos y telematicos que regla-
mentariamente se establezcan. La realizacion de la transmision de las respectivas liquidaciones o I
presentacion de los documentos de cotizacion deben llevarse a cabo dentro de los plazos reglamer
tarios establecidos, aun cuando no se ingresen las cuotas correspondientes, o se ingrese exclusiv.
mente la aportacién del trabajador, produciendo la presentacién o transmisién de las correspondiente:
liquidaciones o su falta a los efectos sefialados en la propia LGSS y en sus disposiciones de aplica
cién y desarrollo.

No obstante, se prevé (mediante la introduccién de un segundo parrafo en el apartado 1 del
art. 26 LGSS) la excepcion de dicha presentacion respecto de las cuotas correspondientes al RET/
y al REH y de las cuotas fijas del REASS y del REM, cuotas del Seguro Escolar y cualquier otra
cuota fija que pueda establecerse. En todos los Regimenes y supuestos citados, la liquidacion de la
cuotas se efectlia conforme a unas bases fijas (como es el caso del REASS y del REH, asi como e
los casos de los trabajadores del REM, retribuidos por el sigsgelagarte»o en el Segur&scolar)

170 En la exigencia de la presentacion de los documentos de cotizacién, asf como las consecuencias de haber cumplido o n(
esta exigencia, tiene incidencia esencial la progresiva implantacién de medios electrénicos, informaticos y telematicos,
en el marco de una tendencia que, de forma genérica, se enlaza con la regulacion contenida en los articulos 45y 46 LRJ
PAC y en la Orden de 3 de abril de 1995, a través de la que se implanta el sistema RED o de transmision telematica de
los datos de inscripcién de empresas, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores, asi como los correspondientt
documentos de cotizacion, sistema que, implantado como de eleccion voluntaria, sin embargo se ha ido configurando de
uso obligatorio siendo en los momentos actuales la forma mas generalizada de comunicarse con la TGSS.

La Orden MTAS, de 26 de enero de 1998, de desarrollo de las previsiones de la Ley 65/1997, de Presupuestos Generale:
del Estado en materia de cotizacién a la Seguridad Social, establecié la obligacién de incorporarse al sistema RED por
parte de los graduados sociales, en tanto prestasen servicios a las Mutuas; a su vez, el RD 2032/1998, de 25 de septien
bre, establecié que los profesionales colegiados y otros profesionales que, en su ejercicio profesional, presentasen docu:
mentos de cotizacién, deberian incorporarse al sistema RED. La Ley 50/1998 —arts. 29 y 30- obliga a la incorporacion
al sistema RED de las empresas que disfrutasen de bonificaciones o incentivos, asi como a las empresas que agrupe
mas de 100 trabajadores.
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0 a través de la base de cotizacion elegida por los interesados (como es el supuestoldghRETA

que, dada la facilidad de las operaciones liquidatorias de las cuotas correspondientes a los trabaja
dores en alta, las mismas pueden determinarse directamente por los medios informaticos de la pro-
pia Administracion, sin que sea necesario que los interesados efectien la presentacién de documen
tos adicionales.

De acuerdo con las previsiones del articulo 26.2 LGSS, la presentacion de los documentos de
cotizacion, en el plazo reglamentario, permite a los sujetos responsables compensar su crédito pol
las prestaciones abonadas como consecuencia de su colaboracion obligatoria con la Seguridad Socit
(generalmente, de IT en beneficio de sus trabajadores) y su deuda por cuotas, cualquiera que sea ¢
momento de pago de los documenif@sesta compensacion opera en virtud de ley y no precisa del
reconocimiento o liquidacién de la deuda por parte de la T&SSisu contrariocuando no se pre-
sentan tales documentos, no existe posibilidad de efectuar la compensacion sefialada, sin perjuicic
del derecho de los sujetos responsables para solicitar el pago de sus créditos frente ala TGSS o d
la correspondiente Entidad Gestora.

b) Compensacion comun

El articulo 51 RGRSS dicta reglas sobre la aplicacion del institutacdelgensacion comdn,
de modo que las deudas con la Seguridad Social por conceptos distintos a cuotas, o recargos, inte
reses y costas que sobre las mismas procedan, pueden extinguirse total o parcialmente por comper
sacion con los créditos que hubieren sido reconocidos, liquidados y notificados por la Administracién
de la Seguridad Social a favor del deudor. Esta compensacion puede acordarse de oficio o a instan
cia de los sujetos responsables del pago. En todo caso, es requisito indispensable la existencia d
acto administrativo previo que reconozca y liquide los créditos y las deudas, debiendo reunir ambos
los demas requisitos que se establecen en los articulos 1.196 y siguientes del Cadigo Civil.

El plazo para dictar la resolucién sobre la compensacion ha de adoptarse dentro de los 6 mese:
siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud; transcurrido dicho plazo, se entiende desesti-
mada aquélla. Si la iniciacion del procedimiento de compensacién hubiere sido de oficio, la recla-
macién administrativa de la deuda debe ser firme en via administrativa. Una vez practicada la com-
pensacioén, el crédito y la deuda quedan extinguidos en la cantidad concurrente, se entregara a
interesado el justificante oportuno de la extincion de la deuda, se declarara extinguido el crédito com-
pensado y si éste fuera superior a la cuantia de la deuda se efectuara liquidaciéon minorando el misme
y expresando el importe del remanente a favor del interesado.

171 También en el caso de los trabajadores agrarios por cuenta propia, incorporados al Censo Agrario a partir de 1.° de
enero de 2004 (o los anteriores que hayan optado por esta modalidad de cotizacion) en los términos indicados en el
apartado 1.2.1.

172 En el caso de que se presenten los documentos de cotizacién, dentro del plazo reglamentario, los interesados pueden prc
ceder al descuento en los mismos de las bonificaciones, reducciones u otras deducciones que tengan reconocidas y n
los hayan perdido por sanci6n o por cualquier otra causa.
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11. Otras materias.

11.1. Concurrencia de acreedores.

Puede suceder que, en el procedimiento recaudatorio, aparezca una multiplicidad de acree-
dores que pretendan hacer valer sus respectivos derechos, por lo que resulta necesario el establec
miento de unas reglas que den solucion a esta problematica, teniendo en cuenta la existencia o no d
preferencia de unos derechos sobre otros. Atal finalidad, el RGRSS —arts. 48 y sigs.— establece las
siguientes reglag?s

« En primer lugar, y a la hora de la determinacién del derecho preferente, en el caso de con-
currencia de acreedores, el articulo 48 RGRSS reproduce el contenido de preceptos de la
LGSS, conforme a los cuales los créditos por cuotas de la Seguridad Social y conceptos de
recaudacion conjunta y, en su caso, los recargos e intereses que sobre tales créditos proce
dan, gozan de igual preferencia que los créditos a que se refiere el apartado primero del
articulo 1.924 del Cédigo Civit74

« De conformidad con lo establecido en el articulo 201 LGSS, los capitales coste de pensio-
nes y otras prestaciones a cargo de Mutuas y de empresas declaradas responsables de
pago, ademas de los recargos sobre las mismas, tienen el caracter de créditos privilegiados
y gozan del régimen establecido en el articulo 327ETa su vez, los demas créditos de
Seguridad Social gozan del mismo orden de preferencia establecido en el apartado segun-
do, parrafo e), del articulo 1.924 del Codigo CiviPor ltimo, a los efectos previstos en
la Ley Concursal, los créditos de la Seguridad Social contra el concursado tienen la prefe-
rencia que corresponda en aplicaciéon de dicha1ey.

» El acreedor del deudor apremiado por la TGSS que considere su derecho preferente al de
ésta, puede hacer valer dicha preferencia mediante la terceria de mejor derecho. De igual
modo, cuando la TGSS embargue bienes que estuvieran ya trabados a resultas de otro pro

173 Teniendo en cuenta los articulos 21 y 22 LGSS. Hay que tener en cuenta que, respecto de la preferencia de créditos er
la Seguridad Social, se ha producido una modificacion importante a través de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
(LC). Un andlisis de la misma, en la vertiente laboral, emaoa CasTiLLo, M.T.: «La proyectada reforma concursal
y sus implicaciones laboralesstualidad Laboral2002 N.° 32, Grcia-PERROTEESCARTIN, |.: «Aspectos laborales de
la nueva Ley Concursaldusticia Laboral N.° 15. Agosto. 2003 y&Rez PERez, M.: «La gestion recaudatoria de la
Seguridad Social a la luz de la reforma del régimen concursal de las empresas>Laborales\.° 66. 2002.

174 vid. articulo 22 LGSS. Sobre la preferencia de los créditos concurnadtésypino AxPE, L.F.: «Apremio de la Tesoreria
General de la Seguridad Social y ejecucion judicial social. Concurrencia y preferencias crediticiisiembre. 2003;
CASCAJEROSANCHEZ, M. C. y Mutoz ALvarez, G.: «Procedimiento de apremio de la Seguridad Sotialbey. 1994.1.

N.° 1036, ESDENTADOBONETE, A.: «Los privilegios de los créditos de la Seguridad Sodretaciones Laborales\.°
18. 2000 y MNGUEZ BENAVENTE, J.R.: «La preferencia de los créditos de la Seguridad Social» en AAnd\sis de
diversas cuestiones sobre los Pactos de Toldiusterio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1997.

175 vid. articulo 121.2 LGSS.

176 vid. articulo 22 LGSS.

177 En lo que se refiere al privilegio de los créditos por prestaciones de la Seguridad Social y su diferencia con las mejoras
voluntarias de la accion protectovad. SSTS 8 de junio y 13 de julio de 1998.
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cedimiento ejecutivo, judicial o administrativo, ha de formular, en su caso, las tercerias,
acciones o incidentes que procedan en dicho procedimiento para la defensa del mejor dere-
cho que pueda corresponder a la Seguridad Social.

« En el caso de que exista conflicto de procedimientos y concurrencia de embatgds
entre el procedimiento de apremio de la Seguridad Social y otros procedimientos ejecuti-
vos singulares, administrativos o judiciales, se aplican las siguientes reglas:

— La preferencia para continuar la tramitacion se determina por la prioridad temporal en
el embargo de dicho bien; si no es posible determinar la prioridad por aplicaciéon de dicho
criterio, se aplica el de la fecha de la providencia de apremio que iniciara antes el pro-
cedimiento de apremio.

— Si al efectuarse el embargo de bienes, los mismos ya estan embargados en otro proce-
dimiento ejecutivo, judicial o administrativo, la TGSS puede llevar a cabo la realizacion
forzosa de los bienes embargados cuando los derechos de los embargantes anteriores n¢
sean perjudicados por dicha realizacion, sin perjuicio de que se formulen las tercerias y
las acciones que se consideren mas convenientes en defensa de los intereses de la Seguride
Social.

— Si respecto de los bienes embargados ya existe un procedimiento de expropiacion for-
zosa, se han de paralizar las actuaciones de ejecucion de los bienes afectados, comuni-
cando a la Administracion expropiante el embargo de los pagos a realizar al expropia-
do. Atal efecto, se considera realizado el embargo por el precio firme del bien expropiado;
cuando no sea firme, por la parte en que exista acuerdo y, de no haberlo, por el precio
ofrecido por la Administracion expropiant&?

« Enlo que se refiere a los procedimientos de ejecucién universal y el concurso de acree-
dores!89, si el responsable de la deuda con la Seguridad Social fuera declarado en con-
curso, la TGSS se puede personar en el procedimiento y comunicar a la administracion
concursal los créditos de que sea titular mediante la correspondiente certificacion admi-
nistrativa.18l

178 De conformidad con el articulo 49 RGRSS, cuyo contenido se corresponde parcialmente con los articulos 108 del ante-
rior Reglamento y 108 OMR, sobre concurrencia de procedimientos, asi como con los articulos 122 del anterior Reglamento
y 114 de su Orden, sobre concurrencia de embargos.

179 En todo caso —art. 49.4 RGRSS— cuando fuere preferente el derecho de la TGSS sobre los bienes embargados, se han ¢
comunicar al 6rgano judicial o administrativo que haya decretado el reembargo las resoluciones administrativas que
pudieren afectar a los acreedores reembargantes.

180 E| articulo 50 RGRSS se corresponde con el contenido del articulo 184.3 del anterior Reglamento, con las modificacio-
nes necesarias de acuerdo a las alteraciones en el procedimiento recaudatorio producidas por la LDE.

181 sij no se hubiese dictado providencia de apremio cuando se declare el concurso, se sigue el procedimiento recaudatorio
hasta la notificacion de dicha providencia, suspendiéndose cualquier actuacién ejecutiva posterior a resultas de lo que se
acuerde en el procedimiento concursal; por el contrario, si ya se ha dictado providencia de apremio antes de la declara-
cién del concurso, se sigue el procedimiento recaudatorio hasta el cobro forzoso de la deuda, suspendiendo, a resultas
de lo que se acuerde en el procedimiento concursal, la enajenacion de aquellos bienes que resulten necesarios para |
continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor.
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Si sobre los bienes del concursado se hubiesen constituido garantias reales, sélo se pued
iniciar o proseguirse la ejecucion administrativa de las mismas cuando la garantia se haya
constituido para asegurar el cobro de deudas ajenas al concursado; o que los bienes no si
hallen afectos a la actividad profesional o empresarial o a una unidad productiva de titula-
ridad del concursado o, por ultimo, que, al tiempo de la declaracién de concurso, ya se
hayan publicado los anuncios de subasta del bien objeto de la garantia, y éste no resulte
necesario para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor. Si no
concurre ninguna de esas circunstancias, se han de suspender la ejecucién administrative
de la garantia real e instar del 6rgano judicial su ejecucion. A su vez, la declaracién de con-
curso suspende el devengo de intereses de las deudas anteriores a dicha declaracion, salv
gue dichas deudas se hallaran aseguradas con garantia real, en cuyo caso seran exigible
hasta donde alcance dicha garantia.

La TGSS esta facultada para suscribir o adherirse a los convenios o acuerdos previstos en
la Ley Concursal, sometiendo su crédito a condiciones que no podran ser mas favorables
para el deudor que las convenidas con el resto de acreedores.

11.2. Imputacion de ingresos.

Aungue existe la obligacién de ingresar todas las deudas de Seguridad Social, suele ser usua
gue no se abone el conjunto de las mismas, sino Gnicamente una parte, o que en el procedimient
recaudatorio la realizacién de los bienes del deudor no alcance para el pago de la totalidad de las
deudas, por lo que surge el problema de cédmo se aplican los bienes realizados respecto de tales de
das, aspecto éste que venia recogido en las disposiciones reglamentarias anteriores (art. 181 RGRS
1995).182 A través de la LDE (mediante la modificacién del art. 29 LGSS) se regula la forma de
imputacion de pagos en la propia LGSS, teniendo en cuenta los precedentes normativos reglamen
tarios sefialados, asi como las disposiciones que regulan la prelaciéon de créditos de las deudas d
Seguridad Social (art. 22 LGS&, complementado por el art. 30 RGRSS) variando la forma de
imputacién al establecer un doble orden:

182 pe acuerdo con el articulo 181 RGRSS cuando el importe obtenido en el procedimiento de apremio no fuese suficiente
para solventar, en su totalidad, el débito perseguido se debia aplicar, en primer lugar, al pago de las costas y, a continua:
cién, a las deudas restantes, hasta donde alcanzase. En el caso de que existiesen varios débitos, y una vez descontadc
importe de las costas, lo realizado se habria de aplicar conforme a las siguientes reglas:

« En primer lugar, a las cantidades afectadas singularmente al pago de deudas determinadas, por garantia real o personal

« A continuacion, se habia de satisfacer las deudas por cuotas de Seguridad Social y de recaudacién conjunta y, en st
caso, los recargos e intereses de tales deudas. Si la cantidad disponible fuese insuficiente para el pago de todas ellas
se aplicaba a prorrata de su respectivo importe.

« Si existia sobrante, el mismo se aplicaba a los demés créditos de la Seguridad Social que gozaban de orden de prela
cién, conforme a lo establecido en el articulo 22 LGSS.

« Si aln existiese sobrante, el resto se debia aplicar, por el orden de antigiiedad de los créditos, determinandose la anti
gliedad por la fecha del vencimiento del plazo reglamentario de cada uno de ellos.

183 Conforme al articulo 22 LGSS (en la redaccién dada por la disposicién adicional 16.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal) los créditos de la Seguridad Social por cuotas y los conceptos de recaudacién conjunta —cotizaciones por
desempleo, FOGASA y Formacién Profesional— asi como los recargos e intereses que procedan sobre aquéllas gozan
respecto de la totalidad de los mismos, de igual orden de preferencia que los créditos a que se refiere el apartado 1.° de
articulo 1924 del Codigo Civil. Los deméas créditos de la Seguridad Social gozan del mismo orden de prelacién estable-
cido en el apartado 2.°, parrafo E) del articulo 1.924 del Cédigo Civil.
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En primer lugar, los cobros se imputan a la deuda especificamente realizada.
A continuacién, al resto de las deudas contraidas por el deudor.

Tanto en uno como en otro caso, el cobro se aplica primero a laslébgtasego, a los
titulos mas antiguos, distribuyendo el pago proporcionalmente entre los diferentes compo-
nentes de esa deuda (el principal, los recargos si los hubiere e intereses).

Las previsiones anteriores han de aplicarse, sin perjuicio de las especialidades previstas en
el ordenamiento juridico para el deudor incurso en procedimiento conéghrsal.

Esta regulacién se completa con el articulo 52 RGRSS, del modo siguiente:

Los pagos realizados voluntariamente, asi como las cantidades de las compensaciones por
prestaciones abonadas por el responsable de pago como consecuencia de su colaboraciol
obligatoria con la Seguridad Social, se imputan a las deudas en periodo voluntario a que se
refieran. Si el pago no alcanza a cubrir el importe total de dicha deuda, se distribuye pro-
porcionalmente entre principal y recargos.

Los ingresos que no deban imputarse a deuda se aplican a la amortizacion de los aplaza-
mientos o convenios concursales con espera que hayan podido conceder al responsable de
pago y, en su defecto, se imputan a la deuda en periodo ejecutivo, aplicAndose primero a
las costas y luego a los titulos mas antiguos.

Las cantidades objeto de compensacién se aplican a las deudas por orden de antigtiedad dt
la reclamacioén de deuda o resolucidn administrativa; si la compensacion no alcanza a cubrir
el importe total de alguna de dichas deudas, se distribuye proporcionalmente entre princi-
pal y recargos.

CUADRO 7

Imputacién de pagos

Regulacién anterior Nueva regulacion
 La regulacion era reglamentaria. » La regulacién se contiene en la LGSS.
 Periodo voluntario: Regla general.  Periodo voluntario:
Aplicacion a aportacion de trabajadores. Imputacion a la deuda realizada.

Resto deuda por orden de antigiiedad. Después al resto de las deudas, con criterio de

proporcionalidad entre principal y recargo!

184 E| CES, en su dictamen a la LDE, efecttia una critica al hecho de que exista una preferencia en el pago a las costas, pro-
poniendo que la preferencia del pago se situase en el principal de la deuda.

185 vid. PERez PEREZ, M.: «La gestién recaudatoria de la Seguridad Social a la luz de la reforma del régimen concursal de
las empresassTL. 66/2002.
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Imputacion de pagos (cont.)

Regulacién anterior Nueva regulacion
* Periodo ejecutivo: * Periodo ejecutivo:
— Costas. Deuda garantizada.

— Resto deuda (a prorrata): deudas singular- Resto deuda: En primer lugar a las costas;
mente garantizadas; deudas por cuotas y luego, los titulos por antigliedad (existe pro-
conceptos de recaudacién conjunta; demas porcionalidad entre principal, recargos e inte-
créditos con orden de prelacion Codigo reses).

Civil; orden de antigiiedad (segun plazo
reglamentario de ingreso)

11.3. Medidas cautelares.

El articulo 28 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembreagempafiamientopyocedio a incluir
el nuevo apartado 1 en el articulo 33 LG8 con un contenido muy similar al que, en la nueva
regulacion, constituye el nuevo articulo 33 LGSS (en la redaccion que incorpora en apartado Nueve
del art. 5 LDE)87 en orden a la posibilidad de acordar la adopcién de medidas cautelares que ase-
guren el cobro de la deuda, mecanismportadodel ordenamiento tributarié3®Por ello, ademas
de las facultades y privilegios que tiene la Administracion en el desarrollo del procedimiento admi-
nistrativo de apremio, la ley pone a su disposicion la posibilidad de recurrir a medidas cautelares
para asegurar el cobro de la deuda, incluso antes de que la via de apremio haya sido puesta en me
cha con la emision de la providencia correspondiente.

La doctrina ha considerado que las medidas cautelares parten de unos presupuestos previos
como son los de fumus bonis iuffi|ey una presuncién de legitimidad en la actuacién administrati-
va) y de periculum in morgen el sentido de que puede existir un peligro para cobrar la deuda, si se

186 _a regulacion legal pretendié incorporar a la Seguridad Social el mecanismo ya previsto en el ambito tributario —art. 128
de la anterior LGT, en la redaccion dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, modificado posteriormente por la Ley
50/1998-Vid. CorcUERATORRES A.: Las medidas cautelares que aseguran el cobro de las deudas tribukdias.

Marcial Pons. Madrid, 1998.

Un analisis de la incidencia de las medidas cautelares en el procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social, en
CAscAJERGSANCHEZ, M.A.: «Las medidas cautelares, el procedimiento ejecutivo y el titulo ejecutivo en el procedimiento
recaudatorio de los recursos de la Seguridad So&eahista de Trabajo y Seguridad Soci@EF. Nums. 197-198.
Agosto/Septiembre, 1999; MrtiNEz Lucas, J.A.: «Las medidas cautelares para asegurar el cobro de las deudas con la
Seguridad SocialbAL N.°© 12. 1999; Rnizo RosLEs. J.A: «La Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos Generales

del Estado para 1999 y de "acompafamient@scit.y RobricUEz Ramos, M.J. y EREZBORREGQ G.: «Las medidas
cautelares en el procedimiento de gestion recaudatoria de Seguridad 3&haP»14. 1999.

187 g resto del anterior contenido del articulo 33 LGSS (referido al procedimiento de apremio y los titulos ejecutivos) pasan
a incorporarse en el nuevo articulo 34 LGSS. Con la modificacién llevada a cabo se elimina una de las criticas sefala-
das por la doctrina en el sentido de incluir, dentro de un mismo precepto, la regulacion de las medidas cautelares y la ini-
ciacién de la via de apremio. El contenido del nuevo articulo 33 se limita a las medidas cautelares, mientras que el pro-
cedimiento de apremio se refleja en el articulo 34.

188 | 3 adopcion de las medidas cautelares, en el ambito tributario, se regula en el articulo 81 de la nueva LGT.
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retrasa la adopcion de tales medidas). Se trata de medidas que no forman parte, en principio, del pro
cedimiento de apremio, pero que tienen una estrecha relacion con el mismo, puesto que su objetiva
es asegurar la continuidad en el patrimonio del deudor de los bienes y derechos sobre los que, en s
caso, va a recaer la ejecucif al presumirse que, en caso de su no adopcioén, seria dificil lograr

el pago de las mismas.

En este ambito, la LDE apenas introduce modificaciones formales, cuyas previsiones se desa-

rrollan en el articulo 54 RGRSS, del modo siguiente:

» La adopcién de las medidas cautelares es una facultad de la TGSS, si la misma estima

gue son necesarias para asegurar el cobro de las deudas, cuando existan indicios racio-
nales de que, en otro caso, dicho cobro se podria frustrar o verse gravemente dificulta-
do. Por ello, la finalidad de las medidas cautelares es asegurar el cobro de las deudas pare
con la Seguridad Social.

Las medidas han de ser proporcionadas al dafio que se pretenda evitar. Por ello, la LGSS
prescribe que, bajo ningun supuesto se pueden adoptar medidas que puedan producir un
perjuicio de dificil o imposible reparacion.

Como medida cautelar, puede adoptarse alguna de las siguientes:

— Retencién del pago de devoluciones de ingresos indebidos o de otros pagos que deba
realizar la TGSS, en la cuantia estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la deuda
La retencion cautelar total o parcial de una devolucién de ingresos indebidos debe ser
notificada al interesado juntamente con el acuerdo de devolucion.

— Embargo preventivo de bienes o derechos, que ha de practicarse conforme a las reglas
establecidas para los embargos ordinarios que le sean de aplicacién segun su naturale-
za, y se asegurara mediante su anotacién en los registros publicos correspondientes o
mediante el depésito de los bienes muebles embargados.

— Cualquier otra legalmente prevista.

Cuando la deuda con la Seguridad Social no se encuentre todavia liquidada pero se haya
devengado y haya transcurrido el plazo reglamentario para su pagoy, siempre gue corres-
ponda a cantidades determinables por la aplicacion de las bases, tipos y otros datos obje-
tivos previamente establecidos que permitan fijar una cifra maxima de responsabilidad,
se precisa la previa autorizacién, en su respectivo ambito, del Director Provincial de la
TGSS o, en su caso, del Director General de la misma o autoridad en quien deleguen.

Cuando haya vencido el plazo reglamentario de ingreso y el responsable del pago de la
deuda con la Seguridad Social hubiera presentado documentos de cotizacion o se hubie-
ra ya emitido reclamacion de deuda o acta de liquidacion contra él, la medida cautelar
podra adoptarse sin mas tramite por el 6rgano de recaudacion ejecutiva.

189 perez Rovo, F.: Comentarios a la reforma de la Ley General Tributafieh. Aranzadi. Pamplona. 1996.
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* Las medidas cautelares tienen siempre un caracter provisional y, por tanto, un limite tem-
poral, por lo que las adoptadas han de levantarse, aun cuando no haya sido pagada la deud
en los casos siguientes:

— De oficio:

- En primer lugar, en el momento en que desaparezcan las circunstancias que justifi-
caron su adopcion, ya que en este caso desaparece el pringei@diim in mora

- Por el transcurso del plazo de 6 meses desde su adopcion, sin que se hayan converti-
do en definitivas.

- En cualquier caso, por pago y por anulacién de oficio de la liquidacion que se pre-
tende garantizar.

— Ainstancia de parte, si el interesado propone su sustitucion por otra garantia que se esti-
me suficiente.

« Las medidas cautelares se convierten en definitivas cuando se dicte providencia de apremio
sin que se haya cobrado la deuda. En este caso, el 6rgano de recaudacion ejecutiva ha de not
ficar dicha circunstancia a los interesados, y, en su caso, al Registro en que su hubiera anota:
do la medida cautelar. La sujecién del bien o derecho al procedimiento de apremio se enten-
dera producida, a todos los efectos, desde la fecha en que se adopté la medida cautelar.

» Desaparecidas las circunstancias que justificaron la adopcién de las medidas cautelares, acor:
dada su sustitucion por otra garantia suficiente o transcurrido el plazo de 6 meses desde su adog
cién sin que se hayan convertido en definitivas dentro del procedimiento administrativo de apre-
mio, dichas medidas se levantaran de oficio por el mismo érgano que las hubiera adoptado.

« Los gastos ocasionados por la adopcion de medidas cautelares convertidas en definitivas
tienen la condicion de costas del procedimiento administrativo de apremio.

11.4. Deber general de informacion.

El articulo 36 LGS$%(con un desarrollo parcial del mismo a través del art. 53 RGRSS) esta-
blece el deber de colaboracién con la Administracion por parte del deudor y de otras personas fisi-
cas o juridicas, a fin de conseguir que los bienes del primero puedan ser objeto de ejecucién, aun:
gue dicho deber de colaboracién no es ilimitado, ya que su alcance se relaciona con el conocimientc
gue, en razoén del caracter profesional, se tenga de la situacién patrimonial del deudor.

190 E articulo 36 fue objeto de nueva redaccién por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social, con una regulacién semejante a la que se contiene en la Ley General Tributaria (art. 111, en la
redaccion dada por la Ley 12/1995). El articulo 36 LGSS fue objeto de nueva redaccion por la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, también de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Un andlisis de esta modificacm en P
RosLEs, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado parapl€if9...»
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Este deber de informacion discurre por los siguientes parametros:

» Las personas o entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuenta, valores u otros bie-
nes de deudores a la Seguridad Social en situacion de apremio estan obligadas a informar
ala TGSS y a cumplir los requerimientos que les sean hechos por la misma en el ejercicio
de sus funciones legales. Estas obligaciones han de cumplirse bien con caracter general o
bien a requerimiento individualizado de los 6rganos competentes de la Administracion de
la Seguridad Social, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen —apdos. 1
y 2 36 LGSS—191 Se trata de un deber de colaboracion especifico y, por tanto, no ilimitado, ya
gue, al estar basado en el interés general recaudatorio, la informacion que se solicite ha de sel
proporcionada y de utilidad directa para la continuacién del procedimiento, ya prev&le-
ce el derecho a la informacion sobre el derecho a la intimidad, siempre que ésta sea veraz y se
refiera a cuestiones relacionadas con la ejecucion de deudas para con la Seguridad Social».

» Al igual que acaece en el &mbito de la recaudacion tributaria, se establecen unas obliga-
ciones especificas de colaboracion por parte de las entidades financieras, en las que el deu-
dor pudiese tener depositados bienes o derechos, necesarios para el cobro de la deuda, d
modo que el incumplimiento de las obligaciones de informacién con la TGSS no puede
ampararse en el secreto bancario.

» La expedicién de requerimientos sobre movimientos de cuentas corrientes, depositos de
ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demas operaciones activas o pasivas de
entidades financieras, precisa de una previa autorizacién del Director general de la TGSS
0, en su caso, y en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, del Director pro-
vincial de la TGSS competent®, y deben precisar las operaciones objeto de investiga-
cién los sujetos pasivos afectados y el alcance de la misma en cuanto al periodo de tiempo
a que se refieren. Conforme determina el RGRSS, los requerimientos han de ser indivi-
dualizados, en aras de proteger los derechos constitucionales al honor, la intimidad perso-
nal y el derecho a la propia imagen.

« Los funcionarios publicos, incluidos los profesionales oficiales, vienen obligados a cola-
borar con la Seguridad Social para suministrar toda clase de informacion, objeto o no de
tratamiento automatizado, siempre que sea Util para la recaudacion de recursos de Seguridac
Social. No obstante, este deber genérico de informacion cede ante otros deberes que incum-
ben a los funcionarios publicos, como son el secreto del contenido de la correspondencia;
el secreto de los datos que se hayan suministrado a la Administracién Pablica para una fina-
lidad exclusivamente estadistica o el secreto del protocolo notarial que abarca los instru-
mentos publicos a que se refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de 28 de mayo de 1862 y
los relativos a cuestiones matrimoniales, con excepcién de los referentes al régimen eco-
némico de la sociedad conyugtB

191 vid. articulo 117 RGRSS (1995).
192 vjid. articulo 117 RGRSS.

193 El articulo 34 de la Ley de 28 de mayo de 1862 disponelgsaeatarios llevaran un libro reservado en que inser-
taran, con la numeracion correspondiente, copia de la carpeta de los testamentos y codicilos cerrados, cuyo otor-
gamiento hubieren autorizado, y los protocolos de los testamentos y codicilos abiertos, cuando los testadores lo
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* Respecto de la obligacion de los profesionales de facilitar informacién de trascendencia
recaudatoria a la Administracién de la Seguridad Social, la misma no alcanza a los datos
privados no patrimoniales que puedan conocer por razén del ejercicio de su actividad, cuya
revelacion atente al honor o a la intimidad personal o familiar de las pefSémampoco
alcanza a los datos confidenciales de sus clientes de los que tales profesionales tengan cono
cimiento como consecuencia de la prestacion de servicios profesionales de asesoramiento
o defensa. No obstante, los profesionales no pueden invocar el secreto profesional a efec-
tos de impedir la comprobacion de su propia cotizacion a la Seguridad Social.

» Lacesion de los datos de caracter personal, objeto de tratamiento automatizado, que se debi
efectuar a la Administracién de la Seguridad Social para el cumplimiento del deber de cola-
borar para la efectiva recaudacion de los recursos de la Seguridad Social, no precisa el con-
sentimiento del afectadd®. Ademas, se excepciona la cesion de datos de trascendencia
recaudatoria de la regla general (art. 21.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccién de Datos de Caréacter Personal) de no comunicacién a otras Administraciones
de los datos que una determinada Administracién haya recogido o elaborado para el desem-
pefio de sus cometidos y funcionés.

» En los casos en que la cesion de datos se efectle por parte de la Agencia Estatal de e
Administracion Tributaria, los mismos han de instrumentarse de forma preferente por medios
electrénicos, informaticos o telematicéy.

solicitaren, y remitiran un indice reservado también al regente de la Audiencia por conducto del Juez de prime-
ra instancia en los términos establecidos en el articulo anterior. No es necesario que haya un libro para cada
afno».

A su vez, conforme al articulo 35 de la misma ley, tales profesiondgaréan ademas un protocolo reservado en

que pondran las escrituras matrices de reconocimiento de los hijos naturales, cuando no quieran los interesados
que consten en el registro general. Remitiran también de las escrituras asi protocolizadas, indice reservado por con-
ducto del Juez de primera instancia al regente de la Audiencia, y no necesitaran formar en cada afio protocolo dife-
rente».

Vid. RopbriGUEZRAMOS, M.J. y EREZBORREGQ G.: «Comentarios al articulo 36». EmNMEREOPEREZJ.L.: «Comentarios

...» op. CitPag. 354 y sigs.

194 E| articulo 8.1 de la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, establec@ase reputaran, con caracter general, intro-
misiones ilegitimas las actuaciones autorizadas o acordadas por la Autoridad competente de acuerdo con la ley, ni cuan-
do predomine un interés histérico, cientifico o cultural relevardes efectos de dicho precepto, se considera autori-
dad competente al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, a los titulares de los érganos y centros directivos de la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social y de la Direccion General de la ITSS, asi como al Director general y a los Directores
provinciales de la TGSS

195 g articulo 6.2 de la Ley Orgénica 15/1999 prevé que no es necesario el consentimiento del interesado para la cesién de
los datos de caracter personal, cuando, entre otros supuestos, tales datos se recojan en el ejercicio de las funciones pr¢
pias de las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias. No obstante, el TC (STC de 30 de noviembre
de 2000) ha precisado que la exigencia del consentimiento del interesado sélo puede serdimiéttieion a dere-
chos y bienes de relevancia constitucional y, por tanto, esté justificada, sea proporcionada y, ademas, se establezca por
ley, pues el derecho fundamental a la proteccion de datos personales no admite otros limites».

196 Conforme a la nueva regulacién del apartado 6 del articulo 36 LGSS. El articulo 6 LDE suprime el apartado 7 de dicho
articulo 36.

197 Esta regulacion es similar a la que se contiene en el articulo 95.1 de la nueva LGT.
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12. Revisién de los actos de gestidon recaudatoria.

12.1. Los recursos contra los actos de gestion recaudatoria.

a) Disposiciones generales.

Al igual que sucede con cualquier acto emanado por una Administracion Publica, contra los
dictados por la TGSS en el marco del procedimiento recaudatorio, pueden interponerse los diferen-
tes recursos administrativos, como paso previo a la instancia judicial. La impugnacién de los actos
de gestidn recaudatoria de la Seguridad Social estdn recogidos, en la actualidad, en los articulos 30
31y 34 LGSS9, que resultan desarrolladas por el RGR8Scon una acomodacion a las reglas
generales que regulan los recursos administrativos con caracter géttal.efecto, los actos de
gestion recaudatoria de la Seguridad Social son impugnables mediante la interposicion de los recur-
sos administrativos de alzada, reposicién y revision y el recurso contencioso-administrativo, apli-
candose la LRJIAP-PA®Ly la LICA. Las Administraciones Publicas y las Entidades y Organismos
de ellas dependientes no pueden formular recurso administrativo frente a los actos de gestion recau
datoria de la TGSS, aunque si requerimiento previo al recurso contencioso-administrativo contra
dichos actos, en el plazo y condiciones fijados en la L3GA.

En cualquier caso, la interposicién del recurso administrativo sélo suspende el procedimien-
to recaudatorio cuando el recurrente garantice con aval o consigne el importe de la deuda. En este
caso, desde la interposicion del recurso y hasta el vencimiento de dicho plazo de pago, se consider:
que el responsable se halla al corriente de pago respecto de la deuda a que se refiera#Brecurso.
Desestimado el recurso, si el deudor no ingresa la deuda en el plazo concedido en la reclamacién o
en su caso, dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se notifique la resolucion del recurso o e
gue pueda entenderse desestimado el mismo por silencio administrativo, la TGSS ha de aplicar lo
consignado al pago de la deuda o ha de proceder a ejecutar el aval corgttuido.

198 En |a redaccién dada por el articulo 5 LDE.

199 Articulos 46 y 47.

200 como es el caso de la LRIJAP-PAC.

201 g| sistema de recursos administrativos se recoge en el Capitulo Il del Titulo VI (arts. 107 a 119 LRJAP-PAC), modifi-
cado por la Ley 4/1999, de 13 de enero. Esta ultima modificacion implicé el restablecimiento del recurso de alzada, como
forma de impugnacién de los actos y resoluciones administrativas, que no pusieran fin a la via administrativa, asi como
el recurso potestativo de reposicion.

202 parte de la doctrina se refiere al térmitesrecaudacidpara referirse al acto por el cual el 6rgano recaudatorio revisa
un acto recaudatorio anterior, al efecto de determinar si el mismo se realizé indebidamente y, por tanto, si procede la
correspondiente devolucion.

203 Respecto de la suspension del procedimiento recaudatorio, como consecuencia de la interposicién deidecursos,
MARTINEZ Lucas. J.A. «La suspension del procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social como consecuencia de la
interposicion de los recursos administrativos y reclamaciones pre&isalidad AdministrativaMayo. 2000.

204 No obstante, si dentro del plazo de 15 dias el interesado acredita la interposicién de recurso contencioso-administrativo
y la solicitud de la suspension del procedimiento, se mantiene tal suspensién hasta que el 6rgano judicial resuelva sobre
dicha solicitud; durante este periodo se sigue considerando al recurrente al corriente de pago respecto de la deuda obje
to de la impugnacién.
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b) Los diferentes recursos.

Como se ha sefalado, los recursos que pueden formular las personas (lo sean naturales o juri
dicas) contra los actos de gestién recaudatoria son el de alzada (ante el érgano superior al que dict
el acto impugnado), el recurso potestativo de reposicién (ante el mismo 6rgano que dicto el acto
impugnado) y el recurso extraordinario de revision (contra aquellos actos recaudatorios que ponen
fin a la via administrativa, si bien en los supuestos tasados previstos en el art. 118 LRJAP-PAC).

* Recurso de alzada.

De acuerdo con las reglas generales (art. 114 LRJAP-PAC) el recurso de alzada ha de inter-
ponerse dentro del mes siguiente a la fecha de notificacién del acto impugnado, corres-
pondiendo su resolucion al 6rgano superior al que dicté el acto recef¥ifbplazo para
resolver la correspondiente solicitud (que habra de tener el contenido a que se refiere el art.
110 LRJAP-PAC) es de 3 meses desde su interposicion, transcurrido el cual ha de enten-
derse desestimado a todos los efectos.

« Recurso potestativo de reposicion.

Contra los actos de gestion recaudatoria, cabe también interponer recurso potestativo de
reposicién, cuya regulacién se sujeta a las prescripciones geB®&asslecir, ha de inter-
ponerse ante el drgano que dicté el acto recurrido, siendo el plazo para su interposicién (a
contar desde la natificacion del acto recurrido) de un 1 mes, si el acto recurrido fue expre-
so y de 3 meses, si no hubiese sido. A su vez, la resolucién ha de dictarse y notificarse en
el plazo de 1 mes, sin que pueda interponerse de nuevo el recurso.

» El recurso extraordinario de revision.

La presentacién del recurso extraordinario de revision requiere que se den los supuestos
previstos en los articulos 118 y 199 LRJAP-PACsiendo competente para su resolucion
el érgano que dicté el acto del que se insta la revision. El plazo para su interposicion es de

205 | a doctrina diferencia, respecto de la competencia para la resolucién del recurso de alzada, entre los actos dictados pot
la TGSS de los emanados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS). De acuerdo con ello, en el primer caso
corresponde la resolucién del recurso:

« Al Director Provincial de la TGSS, cuando los actos se hayan dictado por los Directores de las Administraciones, de
los Subdirectores o de cualquier érgano de la Direccién Provincial.

« El Director General de TGSS, cuando el acto recaudatorio haya sido dictado por un Director Provincial o uno de los
Subdirectores Generales.

Si el recurso se interpone contra las actas de liquidacion, corresponde su resolucion al Director Territorial o figura equi-
valente; si se trata de recursos contra actas de liquidacion y de infraccién por los mismos hechos, corresponde la reso-
lucion del recurso al Director General competente en razén de la materia.

206 Titulo VII, Capitulo II, Secciones 1.2y 3.2 LRJAP-PAC.

207 Es decir, que exista un error de hecho que derive de documentos incorporados al expediente; la aparicion de documen-
tos posteriores que pongan de relieve el error de la resolucién recurrida; que en la resolucién hubiesen influido docu-
mentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme; o que la resolucion se hubiese dictado como conse-
cuencia de prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacién u otra conducta punible, que se haya declarado en virtud de
sentencia judicial firme.
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4 afios, contados a partir de la notificacién (en el primero de los supuestos sefialados en el
art. 118 LRJAP-PAC) y de tres meses (en los siguientes) contados a partir del conocimiento
de los documentos o de la sentencia firme.

Interpuesto el mismo, si transcurren 3 meses sin que se haya resuelto, ha de entenderse
desestimado el mismo.

12.2. La revisiéon de oficio.

El apartado 2 de la disposicién adicional 6.2 LRJAE-PAC excluye de su campo de aplicacion
a los actos de gestion recaudatoria de la Seguridad Social, por lo que la revision de oficio de los actos
dictada por la TGSS se rige por su normativa especifica, la cual esta contenida en el RGRSS, en
cuanto que la LGSS no tiene un contenido material respecto de dicha revisién. La revision de oficio
se asienta en lo siguien#és

» La TGSS esta autorizada a revisar de oficio los actos de gestion recaudatoria, siempre que
dicha revisién no sea en perjuicio de los beneficiarios, ya que, de darse este supuesto, se
ha de acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa.

« La competencia para la revision reside en el 6rgano que dict6 el acto a revisar, pudiendo
solicitarse la revisiébn también a instancia de parte.

e Son causas que pueden fundar la revisidn de oficio: la constatacién de omisiones o
inexactitudes en las declaraciones de los beneficiarios, asi como la acreditacion de que el
ingreso se produjo con anterioridad a su reclamacién, o que nunca existié obligacion de
cotizar o de pagatr, por el periodo reclamado.

¢ La TGSS puede revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que esa actuacion no implique una exencién no permitida por las leyes, o sea con-
traria a la igualdad, al interés publico o al ordenamiento juriefied. su vez, la TGSS
puede rectificar en cualquier momento del procedimiento recaudatorio, de oficio o a ins-
tancia de persona interesada, los errores materiales o de hecho y los aritméticos contenidos
en sus actos.

Il. PROCEDIMIENTO EN PERIODO VOLUNTARIO

La Subseccion 2.2, Capitulo I, Titulo | LGSS regula la recaudacion de los recursos de la
Seguridad Social en periodo voluntario, es decir, los supuestos en que se ingresa de forma voluntaric
las deudas para con la Seguridad Social, dentro de un periodo que se inicia, segun los diferentes caso

208 Articulo 47 RGRSS.
209 En todo caso, la revocacion sélo es posible en tanto no haya transcurrido el plazo de prescripcion.
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cuando comienza el plazo reglamentario de ingreso para la presentacion de los documentos de coti
zacion o las correspondientes autoliquidaciones; a partir del dia siguiente a la notificacion de la corres-
pondiente reclamacién de deuda, o en la fecha en que se inicie el plazo reglamentario de ingreso, cuar
do se refiera a cobro por recibo. En cualquier caso, el periodo de recaudacién voluntario esta delimitadc
por dos momentos: el inicio del plazo reglamentario y el inicio del procedimiento de apremio.

1. Plazos reglamentarios de ingreso.

De acuerdo con el articulo 55 RGRSS, se considera plazo reglamentario de ingreso para el pagc
de las deudas a la Seguridad Social el establecido en las disposiciones especificas aplicables a los di
tintos recursos y, en su defecto, el que establece el propio RGRSS; si ho se ha establecido plazo regle
mentario para el ingreso de algun recurso de la Seguridad Social, el mismo se inicia con la notifica-
cién de la reclamacién de deuda y finaliza el dltimo dia habil del mes siguiente al de dicha notificacion.

Con caracter general, se prevé, en el supuesto de cuotas de la Seguridad Social y los recursos qu
se recauden conjuntamente con aquéllas, que las mismas se han de ingresar dentro del mes siguiente
gue corresponda su devengo, salvo que se establezca otro plazo por las normas que regulan cada uno
los regimenes que integran el Sistema de la Seguridad Social. Sin embargo, el propio RGRSS estable
ce unos plazos reglamentarios de ingreso de cuotas especificos, como se recoge en el siguiente cuadi

CUADRO 8

Supuestos especificos de plazo reglamentario de ingreso

Régimen o situacion Plazo de ingreso

* Régimen General:

— Aportaciones de organizadores de espectacules Antes de la celebracion del espectaculo.
taurinos.

— Cuotas resultantes de la regularizacion defini— Dentro del mes siguiente a aquel en que se noti-
tiva de la cotizacion de los artistas y de los pro- fique la diferencia de cuotas resultante.
fesionales taurinos.

— Cuotas de profesionales taurinos en IT. — Dentro del mes siguiente.

« Regimenes y Sistemas especiales:

— Cuotas del RETA. — Dentro del mes siguiente.
— En el Seguro Escolar, la cantidad que deben abe- En el momento de formalizar la matricula.
nar los alumnos.
Cantidad a abonar por el Centro. — En el mes siguiente a la finalizacion del periado
de matriculacion.
Aportacion del Estado o la Comunidad Autbnoma— Dentro del mes siguiente a la notificacion de la
cuantia por la TGSS.
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Supuestos especificos de plazo reglamentario de ingreso (cont.)

Régimen o situacion Plazo de ingreso

« Otros supuestos especiales:

— Convenios especiales. — El mes siguiente al que corresponda la cuotal

— Incrementos de salarios, modificaciones de las- Hasta el dltimo dia del mes siguiente al de la publi-
bases, conceptos y tipos de cotizaciéon que deban cacién en el Boletin Oficial correspondiente de
aplicarse con caracter retroactivo o por las que las normas que los establezcan, al de agotamien-
pueda optarse, en virtud de disposicién legal, to del plazo de opcidn, al de la notificacion del
acta de conciliacion, sentencia judicial o por acta de conciliacién o de la sentencia judicial 0 al
cualquier otro titulo legitimo. de la celebracién o expedicion del titulo.

— Incrementos salariales debidos a convenio colec- El Ultimo dia del mes siguiente a aquél en que
tivo. deban abonarse.

— Cuotas correspondientes a salarios de tramita- El Gltimo dia del mes siguiente al de la notifica-
cion. cion de la sentencia, del auto judicial o del acta

de conciliacion.

En todo caso, el Director General de la TGSS puede autorizar que se efectle el pago en pla-
zos reglamentarios distintos a los establecidos con caracter general, si concurren circunstancias de
indole especial que asi lo aconsejen, asi como revocar las autorizaciones existentes. De igual moda
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales puede establecer un sistema simplificado de liquidacion
y pago de cuotas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta con las mismas, mediar
te entregas parciales periédicas a cuenta de aquéllas y con regularizacién anual o al momento de I
extincion de la obligacion de cotizar con anterioridad a dicha regularizacion anual.

2. La presentacion de los documentos de cotizacion.

La presentacion, en el plazo reglamentario de ingreso, de los documentos de cotizacién, en la
formay lugares que establezca la TGSS, es obligatoria aun cuando los sujetos responsables de pag
no ingresen las cuotas correspondientes. A tales efectos, se consideran presentados dentro del plaz
reglamentario:

¢ Los documentos de cotizacién transmitidos en plazo reglamentario por medios electréni-
cos, informéticos o telematicos.

« Los documentos de cotizacion correspondientes a trabajadores del RETAy del REH, los rela-
tivos a las cuotas fijas de convenios especiales, del REASS y del REM y que correspondan
a periodos posteriores a la presentacion del alta en los supuestos en que ésta proceda.

« Lafalta de recepcion de los documentos de cotizacion, cuando éstos sean expedidos por la TGS¢
no liberara al sujeto responsable de la obligacion de pagar dentro de plazo reglamentario.
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3. Recaudacion de otros recursos.

3.1. Aportaciones para el sostenimiento de los servicios comunes y sociales de la Seguridad
Social.

El ingreso de laaportaciones para el sostenimiento de los servicios comunes y sociales de
la Seguridad Sociat de contribucion a los demas gastos generales, que deben efectuar las Mutuas,
se realiza por la TGSS descontando directamente su importe de las cuotas por contingencias profe
sionales, correspondientes a las empresas que tengan concertada su cobertura con las Mutuas vy,
su defecto, mediante compensacién con cualquier otro crédito que ostenten frente a las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. En caso de insuficiencia de tales cuotas o cré
ditos, la TGSS efectla la reclamacion de deuda de la aportacion a ingresatr.

A su vez, el pago de las aportaciones que deben efectuar las empresas autorizadas a colabc
rar en la gestion de la asistencia sanitaria e IT, derivadas de contingencias profesionales, a efecto
del sostenimiento de los servicios comunes y sociales de la Seguridad Social, se ha de efectuar junt
con las cuotas a la Seguridad Social que las abonan. La falta de ingreso de tales aportaciones dete
mina su reclamacién, aplicando las mismas reglas establecidas para la reclamacion de las cuotas.

3.2. Capitales coste de pensiones y otras prestaciones.

Frente a la regulacion anterior, el nuevo RGRSS tiene en cuenta las modificaciones introdu-
cidas a nivel legadlo, efectuando determinadas precisiones en la determinacion ideplmses
correspondientes a los capitales coste de pensiones y de otras prestamiang® calculo se inclu-
ye expresamente no sélo el interés de capitalizacion sino también el recargo por falta de asegura-
miento que, en su caso, procétfa modificandose los plazos reglamentarios de ingreso de estos
capitales coste de pensiones y de otras prestaciones, incluidas ahora las rentas ciertas temporales

De acuerdo con ello, el articulo 69 RGRSS establece las siguientes prescripciones:

« La TGSS recauda de las Mutuas y de los empresarios declarados responsables de presta
ciones por resolucion de la Entidad Gestora, y hasta el limite de su respectiva responsabi-
lidad, los siguientes conceptos:

— Elimporte del valor actual del capital coste de las pensiones de las que hayan sido decla-
radas responsables, haya mediado o no anticipo por parte de la Seguridad Social.

— Los intereses de capitalizacion.

210 Como es el articulo 126.3 LGSS, en la redaccion incorporadas por la Ley 24/2001.
211 pe acuerdo igualmente con el nuevo articulo 126.3 LGSS.
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— El importe correspondiente a las prestaciones de cuantia fija o periédica no vitalicia y
de tanto alzado, incluidas las que hayan de ser satisfechas directamente a los beneficia-
rios por la entidad colaboradora o el empleador, en caso de impago de las mismas, haya
mediado o0 no anticipo por parte de la Seguridad Social.

— El recargo del 5% por falta de aseguramiento que proceda.

e Asuvez, la TGSS recauda de la Mutuas y de los empresarios responsables el capital
necesario para constituir una renta cierta temporal durante 25 afios del 30% del salario
de los trabajadores que mueran por consecuencia mediata o inmediata de accidente de
trabajo, sin dejar familiares con derecho a pensiéA.tales efectos, la Entidad Gestora
correspondiente ha de remitir a la TGSS las resoluciones y los acuerdos firmes en via
administrativa que declaren la responsabilidad de la Mutua o de la empresa, con indi-
cacion expresa del momento en que se hubiera realizado su notificacion, junto con todos
los datos necesarios para que se pueda calcular el importe del capital a ingresar para la
constitucion de la pensién.

« Las sentencias que condenen a una Mutua o a un empresario al pago de una prestacion de
Seguridad Social o a ingresar en la TGSS el capital necesario para constituir una pensién
0 una renta cierta temporal, se ejecutan conforme a lo establecido en la LPL previa fijacion
por la TGSS, en caso de pensiones, del capital coste correspondiente.

« El plazo reglamentario de ingreso de los capitales coste de pensiones y rentas ciertas tem-
porales, asi como de las cantidades por prestaciones que no tienen el caracter de pension
se inicia al dia siguiente de la natificacién de la reclamacion de deuda practicada por la
TGSS.213Transcurrido el plazo reglamentario de ingreso sin que se haya satisfecho la
deuda?!4, se inicia el procedimiento ejecutivo mediante la emisién de la providencia de
apremio, en la que se han de cuantificar la deuda pendiente de pago, con el recargo corres-
pondiente o se inicia, en su caso, el procedimiento de dedu&é&ion.

» Existen supuestos de devolucion, como son los casos en los que, como consecuencia de
sentencia firme, se anule o reduzca la responsabilidad de la Mutua o de la empresa decla-
rada por resolucién administrativa. En estos supuestos, las Mutuas o empresas tienen dere-
cho a que se les devuelva la totalidad o la parte de la prestacion o del capital ingresado, mas
el recargo, el interés de demora, en su caso, y el interés legal que procedan, sin detraccion
de la parte correspondiente a las prestaciones satisfechas a los beneficiarios, que quedar

212 En los términos del articulo 201 LGSS.

213 | os intereses de capitalizacién que se devenguen desde el dia en que se expida la correspondiente reclamacién del impor
te de la deuda hasta el de su pago, han de ser liquidados y adicionados por el sujeto responsable de éste.

214 O, en su caso, una vez firmes en via administrativa las reclamaciones de deuda.

215 Ademés, cuando el sujeto responsable es una Mutua, la TGSS puede descontar el importe de las prestaciones, capita
coste de pensiones y rentas ciertas temporales, intereses de capitalizacion y recargo, del importe de las cuotas que I
misma recaude de las empresas que tengan concertada su cobertura con dichas Entidades o bien compensarlo con otrc
créditos que éstas ostenten contra las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.
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exentos de efectuar restitucién alguna. Los reintegros o devoluciones realizados se impu-

tan con cargo al presupuesto de la respectiva Entidad Gestora. Salvo este supuesto, los capi
tales coste de pensiones, cualquiera que sea el periodo de supervivencia de los beneficia-
rios, no son objeto de reversién o rescate, total o parcial, no procediendo la realizacién de

reintegro alguno a la Mutua o a la empresa por esta ¢agisa.

3.3. Recaudacion de sanciones y recargos sobre prestacidhes.

En cuanto a la recaudacion defdesargos sobre prestaciones econémicas por contingencias
profesionales derivadas de falta de medidas de seguridad e higiene en el,tcaldgzme a la
nueva regulacion:

 Las resoluciones definitivas en via administrativa que impongan sanciones econémicas por
infracciones de las normas de Seguridad Social se han de comunicar a la TGSS, la cual insta
su pago de los sujetos responsables mediante la correspondiente reclamacion éé deuda.

» Las resoluciones de la Entidad gestora sobre procedencia de recargos en las prestacione:
econdmicas debidas a contingencias profesionales originados por falta de medidas de segu-
ridad e higiene en el trabajo, asi como a los responsables de dichos rEéamyasvez
firmes en via administrativa, se han de comunicar a la TGSS, a efectos de la recaudacion
por ésta del importe de tales recargos, sin perjuicio de las devoluciones que procedan, cuan-
do se reducen o anulan en via judicial los derechos reconocidos en dichas resoluciones
administrativas?20

En el supuesto de que los recargos recaigan sobre pensiones, la TGSS determina el impor-
te del capital coste, procediendo a su recaudacion junto a los intereses de capitalizacién que
procedan hasta la fecha de su ingreso. En el caso de recargos sobre otras prestaciones, |
TGSS recauda directamente el importe de dichos recargos.

El plazo reglamentario de ingreso de dichos recargos se inicia al dia siguiente de la notifi-
cacion por la TGSS de la reclamacion de deuda del capital coste, incluidos los intereses de
capitalizacién que procedan, o del importe correspondiente a otras prestaciones, y finaliza
el ultimo dia habil del mes siguiente al de la notificacién de la mia.

216 De acuerdo con los articulos 72 y 73 RGRSS, respecto de las aportaciones de las Mutuas por reaseguro con la TGSS, la
mismas se entienden ingresadas, una vez practicada la deduccién correspondiente por aquélla. En caso de insuficienci
de tales cuotas o créditos, la TGSS efectda la reclamacion de deuda de la aportacion.

217 Articulos 74y 75 RGRSS.

218 Esta reclamacion lo es sélo a los solos efectos recaudatorios y sin posibilidad de revision de la sancién impuesta.

219 Conforme a lo previsto en el articulo 123 LGSS.

220 E| importe de dichas devoluciones se imputa con cargo al presupuesto de la citada Entidad gestora de la Seguridad Social

221 Como es norma general, los intereses de capitalizacién que se devenguen desde el dia en que se expida la correspot
diente reclamacion del importe de la deuda hasta el de su pago, seran liquidados y adicionados por el sujeto responsable
de éste.
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3.4. Recaudacion de préstamos, premios de gestion y otras contraprestaciones e indemniza-
ciones.222

» Los reintegros de los préstamos que tengan el caracter de inversion sacide rea-
lizarse en el plazo y demas condiciones fijadas en el contrato de préstamo; en el supues-
to de inexistencia de previsiones expresas, el reintegro se ha de efectuar desde el dia
siguiente al de la notificacion de la reclamacion de deuda expedida por la TGSS, y hasta
el tltimo dia habil del mes siguiente; en caso contrario, procede la iniciacion del pro-
cedimiento ejecutivo.

» Lospremios de cobranza o de gestigfure se deriven de la recaudacion de cuotas u otros
recursos para organismos o entidades ajenos al Sistema de la Seguridad Social, una vez
liquidados por la TGSS son notificados para su ingreso a dichos Organismos o Entidades,
si bien su cuantia puede ser retenida de oficio por la TGSS descontandola de las cantida-
des recaudadas en favor de aquéllos y aplicandolas al pago del premio de cobranza o de
gestion.

» Laliquidacién de lasontraprestaciones e indemnizaciones que procedan en los contratos
administrativoselebrados con las Entidades Gestoras de la Seguridad Social y con la TGSS
se efectla, de acuerdo con las clausulas del contrato correspondiente, por la Entidad que lo
hubiera celebrado. Una vez determinado su importe de forma definitiva y previa comuni-
cacion del mismo en caso de haberse liquidado por otra Entidad, la TGSS procede a su
recaudacion en los términos establecidos en el articulo 82 RGRSS.

3.5. Recaudacion de las aportaciones por ayudas equivalentes y por integracién de
Entidades?223

« El importe de lagportaciones por ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada del
Sistema de la Seguridad Social, a cargo de los Fondos de Promocién de Brdplés
empresas acogidas a planes de reconversion industrial respecto de los trabajadores per-
ceptores de aquéllas, ha de ser ingresado en la TGSS en los plazos y demas condiciones
establecidos en la normativa viger#g.

222 Articulos 76 y 77 RGRSS.

223 Articulos 78 y 79 RGRSS.

224 RD 1990/1984, de 17 de octubre, sobre desarrollo de las medidas laborales de la reconversién industrial, y demas dis-
posiciones complementarias de la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y reindustrializacion.
Los Fondos de Promocién de Empleo o las empresas acogidas a la modalidad de pago de las ayudas han de ingresar e
la TGSS el importe de las ayudas y cuotas a su cargo dentro del plazo de los 30 dias naturales siguientes a la fecha el
gue se les notifique la concesion y cuantia de las ayudas. Dicho ingreso se puede realizar integramente o por anualida-
des, con un maximo de 5, previa autorizacion de la TGSS, siempre que se presenten garantias suficientes en derecho.
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« Elimporte de lagportaciones por ayudas previas a la jubilacion ordinaria de la Seguridad
Social, acargo de empresas sujetas a procesos de reestructuracion respecto de trabajado-
res perceptores de las mismas, ha de ingresarse en la TGSS en tantas anualidades com
afios vayan a permanecer los trabajadores percibiendo las ayudas, con un maximo de 5. A
su vez, las empresas pueden optar por realizar un pago Unico, en cuyo caso el ingreso de l¢
aportacion debe efectuarse dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion por el érgano
gestor225

« Las aportaciones que correspondan pimtégyracion de colectivos protegidos por Entidades
de Prevision Socidl?6 sustitutorias de las prestaciones otorgadas por los Regimenes del
Sistema de la Seguridad Social se han de realizar en los plazos establecidos en las disposi
ciones que aprueben tal integracion. En defecto de norma expresa, dichas aportaciones se
ingresaran en los plazos que determine el MTAS.

« Una regulaciéon semejante se apliceeaitegro de las prestaciones indebidamente perci-
bidas?27, cuando no sea posible la aplicacién del procedimiento especial de reintegro por
descuento regulado en el Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero, o bien cuando iniciado
éste no hubiere sido posible efectuar las deducciones necesarias para cancelar la deuda e
su totalidad. En estos casos, la Entidad competente ha de remitir a la TGSS las resolucio-
nes o acuerdos firmes en via administrativa, con indicacién del momento en que se hubie-
se realizado su notificacion al sujeto responsable y de si han sido o no impugnadas ante los
tribunales228

225 E| ingreso de la primera anualidad debe realizarse en el plazo de los 30 dias naturales siguientes al de su notificacién pot
la Administracién competente, presentando al mismo tiempo garantias suficientes en Derecho, a juicio de la TGSS, para
responder del pago de las anualidades pendientes de ingreso y cuya validez se extienda desde que los trabajadores deb
comenzar a percibir las ayudas hasta, al menos, un afio después al vencimiento de la anualidad o anualidades que s
garantizan. El plazo de ingreso de las restantes anualidades sera el de los treinta dias naturales inmediatamente anteric
res al de la iniciacion de la anualidad de que se trate.

226 Respecto a las condiciones de integracién de las Entidades sustitulriaB, 2248/1985, de 20 de noviembre.

227 Respecto al reintegro de las prestaciomigs,CHACON VILLAR, P. «El reintegro de prestaciones indebidas»ley.
Diciembre. 1996; @sTROARGUELLES, M.A.; «Reintegro de prestaciones de Seguridad Social. Limitacion temcaal
Ley. Mayo. 1997; Ruizo RosLEs, J.A.: «El procedimiento especial del reintegro de prestaciones indebidas en el ambi-
to de la Seguridad Social. (Consideraciones sobre el Real Decreto 1506/Re@@ta de Trabajo y Seguridad Social
CEF. N.° 210. Octubre. 2000. De igual mod@MA NAVARRETE, C.: «Algunas reflexiones sobre la ley y los principios
generales en el Derecho de la Seguridad Social. Una contribucion a propdsito de la interpretacion normativa del articu-
lo 45.1 LGSS por la OM de 22 de febrero de 1988»1998.

228 para el reintegro de las citadas prestaciones, la TGSS expide reclamacién de deuda en la que se fija el plazo reglamen
tario para el mismo, que comienza con la notificacién de dicha reclamacién y finaliza el dltimo dia habil del mes siguien-
te al de aquella notificacién, pudiendo el sujeto obligado solicitar el establecimiento de diversos plazos reglamentarios
para el reintegro. La TGSS puede establecer dichos plazos reglamentarios, hasta un maximo de cinco afios, cuando l¢
situacién econémica y demas circunstancias concurrentes, impidan efectuar el reintegro en el plazo indicado en la recla-
macion. En caso de denegacion de la solicitud, la resolucién ha de dar un nuevo plazo de ingreso de 15 dias desde la noti
ficacion de la resolucién, salvo que fuere mayor la parte del plazo que reste para el pago fijado en la reclamacién de
deuda. En el supuesto de falta de ingreso en el plazo indicado en la reclamacién de deuda o en la resolucién denegato
ria de la ampliacion del plazo reglamentario de ingreso, se inicia el procedimiento ejecutivo mediante la emision de la
correspondiente providencia de apremio.

Las sentencias firmes en el orden jurisdiccional social que recaigan sobre las resoluciones o acuerdos firmes que decla-
ren la obligacién de devolver las prestaciones indebidamente percibidas, han de ser comunicadas a la TGSS, al objeto
de continuar el procedimiento recaudatorio en los términos que procedan.
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3.6. Costas procesales.

La TGSS recauda las costas procesales a cuyo pago fuere condenada la parte que hubiere liti
gado contra las entidades de la Administracion de la Seguridad Social, de modo que, una vez firme
el auto aprobatorio de la tasacion de costas, la TGSS emite reclamacién de deuda en la que se indi
ca el importe de las costas y el plazo reglamentario de ingreso que finalizard el dltimo dia hébil del
mes siguiente al de su notificacion. Transcurrido dicho plazo sin ingreso, se inicia el procedimien-
to de apremio con la emisién de la correspondiente providencia de apremio con los recargos e inte-
reses que procedad??

3.7. Recaudacion de recursos de la Seguridad Social distintos a ciibtas.

La recaudacion de los recursos de la Seguridad Social que tengan el caracter de ingresos
de Derecho publico, diferentes de los anteriormente indicados, se efectia conforme a las normas
siguientes:

« La TGSS reclama el pago al deudor mediante la correspondiente reclamacién de deuda
expedida por el érgano de recaudacion que tenga adscritas las funciones recaudatorias er
periodo voluntario23! Transcurrido el plazo reglamentario de ingreso sin que el deudor
haya ingresado el pago, la deuda se incrementa con el recargo proéddente.

* En lo que se refiere a la recaudacion de las cuotas de Desempleo, Formacién Profesional,
Fondo de Garantia Salarial y de cuantos otros conceptos se determine, por norma o por
pacto, que se recauden por la TGSS, siempre que se liquiden e ingresen conjuntamente con
las cuotas de la Seguridad Social, ha de efectuarse en los plazos y con sujecidn a las reglas
y formalidades establecidas para la recaudacién de las cuotas de la Seguridad Social. Los
convenios que pueda celebrar la TGSS para la recaudacion de tales recursos ajenos a los
de la Seguridad Social juntamente con las cuotas de la misma requeriran autorizacion
previa,del MTAS y han de fijar, como minimo, las siguientes materias:

— Ambito de aplicacion y objeto de la recaudacion.

— Limitacion del convenio a la recaudacion en periodo voluntario.

229 Articulo 81 RGRSS,
230 Articulos 82 y 83 RGRSS.

231 Dicha reclamacién de deuda debe recoger, al menos, los datos identificativos del responsable del pago, naturaleza y ele-
mentos determinantes de la cuantia de la deuda liquidada, asi como plazo, lugar y forma en que deba procederse a st
pago. Ademas, ha de expresar las consecuencias directas del incumplimiento y el recurso que contra la misma proceda,
6rgano ante el que debe formularse y plazo y demas requisitos para interponerlo.

232 \jid. articulo 10.2 RGRSS.
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— Fijacién del premio de gestion o de las compensaciones econémicas que procedan e indi-
cacion de que su importe se ha de descontar por la TGSS de lo recaudado para la Entidac
u Organismo antes de ingresarlo en las cuentas del mismo.

— Plazo de vigencia y procedimiento para su resolucién, haciéndose constar expresamen-
te que cualquier modificacion legislativa que afecte al contenido del convenio, podra dar
lugar a su revisién por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. El pago fuera del plazo reglamentario.

Si el sujeto responsable no abona la deuda en el plazo reglamentario de ingreso se originan
las siguientes consecuencias: en primer lugar, la aplicacion de los recargos y de los intereses de demc
ra en los términos antes analizados; a su vez, la notificacion de la deuda al sujeto responsable, mediar
te las reclamaciones de deudas o la expedicién de las actas de liquidacion.

4.1. Las reclamaciones de deuds.

Una vez finalizado el plazo reglamentario de ingreso, a través de las reclamaciones de deu-
das?34, se procede a notificar al deudor la existencia de tales deudas y a exigir su cumplimiento. La
exigencia de la deuda de la Seguridad Social, mediante la expedicion de la correspondiente recla-
macion de deuda, procede en los siguientes casos:

 Falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta, cuando no se hayan presentad
los documentos de cotizacién en plazo reglamentario o cuando, habiéndose presentado,
contengan errores aritméticos o de calculo que resulten directamente de tales documentos.
Cuando tales circunstancias se comprueban por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS) se han de notificar a la TGSS con la propuesta de liquidacion que proceda. En los
casos en que se hayan presentado documentos de cotizacion, y de los mismos no se apre
cie la existencia de errores aritméticos o de calculo, no procede la reclamacion de deuda,
sino la expedicion directa de la providencia de apremio.

 Falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta que no figuren en los documen-
tos de cotizacion presentados en plazo reglamentario, ya que, en relacién con tales traba-
jadores, se considera que no han sido presentados tales docufdentos.

233 Articulos 62 a 64 RGRSS.

234 | a reclamacion de deuda era una figura desconocida en la LGSS (1974) que tnicamente hacia referencia a las certifica-
ciones de descubierto y a las actas de liquidacién, constituyendo ambas los titulos ejecutivos para la iniciacién del pro-
cedimiento de apremio.

235 | yjAN ALCARAZ, J.: «La reforma del Reglamento General de Recaudacion por el RD 2032/1998, de 25 de septiembre».
Aranzadi SocialN.° 14. 1998.
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< Diferencias de cuantias entre las cuotas ingresadas y las que corresponda liquidar, cuando
aquéllas sean debidas a errores aritméticos o de célculo que resulten directamente de los
documentos de cotizacion presentados. En el caso de que no existan tales errores, procede
expedir directamente la providencia de apre#fo.

« Deudas por cuotas cuya liquidacion no corresponda a la ITSS (por ejemplo, los supuestos
de reclamaciones por compensacién o deduccion).

» Procede también la reclamacion de deuda cuando, en atencion a los datos que obren en Ie
TGSS y por aplicaciéon de cualquier norma con rango de ley que no excluya la responsabi-
lidad por deudas de Seguridad Social, deba exigirse el pago de dichas deudas:

— Alos responsables solidarios, en cuyo caso la reclamacién comprende el principal de la
deuda a que se extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas
devengados hasta el momento en que se emita dicha reclamacion.

— Al responsable subsidiario, por no haber ingresado éste el principal adeudado por el deu-
dor inicial en el plazo reglamentario sefialado en la comunicacion que, en este caso, se
libre a tal efecto.

— Aquien haya asumido la responsabilidad por causa de la muerte del deudor originario,
en cuyo caso, la reclamacién comprendera el principal de la deuda, los recargos, intere-
ses y costas devengados hasta que se emita.

Las reclamaciones de deuda son expedidas por la TGSS y deben tener un contenidéminimo.
Los importes exigidos en las mismas, impugnadas o no, se han de hacer efectivos dentro de los pla
Z0s siguientes:

< Las reclamaciones que hayan sido notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, han de
hacerse efectivas desde la fecha de la notificacion hasta el dia 5 del mes siguiente o el inme-
diato habil posterior.

« Las notificadas entre los dias 16 y el dltimo de cada mes, desde la fecha de notificacion
hasta el dia 20 del mes siguiente o el inmediato habil poségior.

236 \/d. articulo 80. c) RGRSS.

237 Conforme al articulo 63 RGRSS, las reclamaciones de deudas han de contener, al menos, los siguientes datos: a) dato:
identificativos correspondientes al sujeto o sujetos responsables del ingreso; b) naturaleza y periodo del descubierto;
c) datos necesarios para la determinacion de la deuda con indicacién del importe reclamado asi como de la cuantia del
recargo aplicado, y con expresion, en su caso, del nimero de trabajadores a que se refiere la reclamacion y de las base
y tipos de cotizacion aplicados; d) plazo y forma en que haya de ser pagada; e) consecuencias gque se derivan en caso d
incumplimiento de la misma, con advertencia del devengo de interés de demora y plazo a partir del cual es exigible;
f) fecha en que se expide y g) recurso que contra la misma procede, 6rgano ante el que ha de presentarse y plazo par.
interponerlo.

238 | os plazos de ingreso, en el ambito de la recaudacién de los recursos de la Seguridad Social, son coincidentes con los
establecidos en el &mbito tributario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 LGT.
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» En el caso de deudas con la Seguridad Social por recursos distintos a cuotas, la consiguiente
reclamacién de deuda habra de indicar el importe de la misma, asi como los plazos regla-

mentarios de ingreso.

De acuerdo con las previsiones del articulo 30.5 LGSS, la interposicién de recurso de alzada
contra las reclamaciones de deuda no suspende el procedimiento recaudatorio, salvo que se garat
tice la deuda con aval suficiente o se consigne el importe de la misma, incluido, en su caso, el recar-
go en que se hubiere incurrido. Si, frente al recurso planteado, se dicta resolucién desestimatoria de
mismo, la deuda ha de efectuarse en el plazo de los 15 dias siguientes a su notificacién, transcurri
do el cual sin pago de la deuda, se inicia el procedimiento de apremio mediante la expedicion de la

providencia de apremi@s®

CUADRO 9

Las reclamaciones de deudas

Regulacion anterior Nueva regulacion

Procede la emision de la reclamacion: Presentacion de documentos en plazo reglamentario:

Falta de cotizacion por trabajadores en alta, se pre-No procede la reclamacién de deuda, sino la emi-
senten o no documentos de cotizacion en plazo. sion directa de providencia de apremio.
Falta de pago en plazo con presentacion de bole-Como excepcion, cabe emision de reclamacion de
tines. deuda cuando en los documentos presentados o
Errores aritméticos o de calculo en las liquida- pagados existan errores aritméticos o de calculo.
ciones. . .
. . Sin presentacion de documentos en plazo regla-
Deudas por cuotas relativas a trabajadores en|alta . o .
. . - mentario.Procede la emisién de reclamaciones|de
de Regimenes Especiales, cuota fija. .
o . deuda solo en los supuestos de:
Deudas por derivacion de responsabilidad.
Deudas por cuotas cuya liquidacién no corress Descubiertos totales sin presentacion de boleti-
ponde a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad nes.
Social. » Omision de trabajadores en documentos pagados
0 presentados.
« Errores aritméticos o de célculo en ingresos fuera
de plazo.
» Reclamacion de la deuda a los responsables soli-
darios, subsidiarios mortis causa.

239 O, en su caso, el procedimiento de deduccién, segin pragedaticulos 184 y sigs. RGRSS.
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4.2 Las actas de liquidaci6fio

El articulo 5 LDE, apartado Siete, procede a una nueva redaccion del articulo 31 LGSS, regu-
lador de las actas de liquidacién de cudtgsnanteniendo la redaccion anterior, con pequefias adap-
taciones técnicas, como son la referencia al recurso de alzada, asi como otras adaptapienes,
visiones que son desarrolladas por el articulo 65 RGRSS.

De acuerdo con la nueva regulacfinocede la expediciéde actas de liquidacién en los
siguientes supuesté$®

« Falta de afiliacién o de alta de trabajadores, cualquiera que sea su régimen de encuadra-
miento.

« Diferencias de cotizacion por trabajadores dados de alta, cuando dichas diferencias no resul-
ten directamente de los documentos de cotizacion presentados dentro o fuera del plazo
reglamentario (en caso contrario, procederia la expedicién de reclamacion de deudas).

« En los casos de derivacion de la responsabilidad del sujeto obligado al pago. Si se trata de
responsabilidad solidaria, la ITSS puede extender acta a todos los sujetos responsables o &
alguno de ellos, en cuyo caso el acta de liquidacién comprendera el principal de la deuda
a gque se extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas devengada:
hasta la fecha en que se extienda el acta.

» Por aplicacion indebida de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social,
previstas reglamentariamente para la financiacion de las acciones formativas del subsiste-
ma de formacion profesional contind4t

240 Articulos 65 y 66 RGRSS.

241 E| procedimiento para la expedicién de las actas se contiene en el Reglamento General para la imposicién de sanciones
y de los procedimientos liquidatorios, aprobado por RD 928/1998, de 14 de mayo
Vid. CArRBAJAL GARCIA, P.: «Los descubiertos de cuotas a la Seguridad Social y la funcién liquidatoria de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad SocialbL N.° 42. 1997; GMEz OREA, M.: «Sanciones del orden social y actas de liquidacion
de cuotas de la Seguridad Socidlk.N.° 42. 1997: @rcia Rusios, M.A.; «La Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social». Valencia. 1999;An DomiNGUEZ A.: «La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social: actuaciones en materia de
Seguridad Social». en AA.V\La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Sodkamplona. 1999; KRCADERUGUINA, J.:

«La Ley ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Consideraciones en torno a la Ley 42/1997, de 14
de noviembre)»RL1998-1; MRTINEZ MODULAR, L. y VELAZQUEZ FERNANDEZ, M.P.: «Cémo es y cémo actlia la Inspeccion

de Trabajo». Bilbao. 1998 yA?Quez MATEO, F.: «Reflexiones en torno a la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, de
Ordenacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Socabey. Enero. 1998.

242 pe igual modo, se procede a la supresion expresa del apartado 2 del articulo 31, referente a las Unidades de la ITSS er
las Direcciones Provinciales de la TGSS, apartado que habia que entender derogado a partir del 1 de marzo de 2000,
fecha de entrada en vigor del Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacior
y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con las previsiones al respecto de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de dicha Inspeccién.

243 vid. articulo 65 RGRSS.

244 ppartado incorporado por el articulo 25.Uno LMFAQS (2004).
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« Aungue se dé un supuesto de expedicién de acta de liquidacion, la ITSS puede requerir a
los sujetos obligados al pago de cuotas adeudadas por cualquier causa, previo reconoci-
miento de la deuda por aquéllos. En tales supuestos, el abono de la deuda por cuotas con
tenida en el requerimiento ha de hacerse efectivo hasta el Gltimo dia del mes siguiente al
de su natificacioi4s, ya que, en caso contrario, la ITSS procede a extender acta de liqui-
dacion y de infraccién por impago de cuotas.

Los requisitos a que han de sujetarse las actas se reflejan en el articulo 32 del Real Decreto 928/199
son la determinacidn del Régimen de aplicacion; los datos identificativos del responsable: los hechos
comprobados que han determinado el acta de liquidacion, asi como los hechos y medios utilizados
para su esclarecimiento, hechos que gozan de presuncién de certeza, salvo prueba e@*ontrario
los datos que han servido para el célculo de la détrda.

Son competentes para la expedicion de las actas los Inspectores de Trabajo y Seguridad Socia
y los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, si bien, en los casos de expedicidn por estos
ultimos, se requiere el visado del Inspector correspondiéhténa vez expedidas, las actas tienen
un valor de liquidaciones provisionales, las cuales han de ser notificadas a través de los érganos le
citada Inspeccion, que, asimismo, han de comunicar las actas de infraccion practicadas por los mis-
mos hecho49 a fin de que puedan efectuarse las alegaciones correspondientes en el plazo de 15
dias. De las actas de liquidacién ha de darse traslado a los trabajadores, pudiendo los que resulte
afectados interponer reclamacién respecto del periodo de tiempo o la base de cotizacion a que le
liquidacién se contraé0

Las actas de liquidacién extendidas se elevan a definitivas mediante acto administrativo del
respectivo Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad Social de la ITSS, previa audiencia del inte-
resado251Contra las actas liquidatorias definitivas cabe recurso de alzada ante el 6rgano superior
jerarquico del que las dict&2

245 De la regulacion legal se deduce que la ITSS realiza sus competencias en materia de exigencia de las obligaciones de
ingreso de cotizaciones y otros recursos de la Seguridad Social, por tres vias: por medio de las propuestas de liquidaciér
—en los supuestos previstos en el art. 30.1 a) LGSS—; a través de las actas de liquidacién y por los requerimientos.

246 \/id. STS de 5 de octubre de 1998.

247 Teniendo en cuenta que las actas de liquidacién se han de extender conforme a las retribuciones percibidas por el traba
jador o las gue le correspondieran, caso de ser superior, en razén del trabajo realizado; en el supuesto de imposibilidad
de conocer tales retribuciones, los importes a reflejar en el acta de liquidacion se han de calcular en funcién de la base
media de cotizacion, correspondiente al grupo de cotizacion del trabajador (art. 32 LGSS).

248 Articulo 32.4 RD 928/1998. Hay que tener en cuenta que, a pesar de la exigencia de este visado, el TS ha puesto de relie
ve que, realizado el mismo, los hechos reflejados en la misma gozan, en los términos indicados de presuncién de certe-
za (STS 3.2 18 de junio de 1998).

249 Articulo 33 RD 928/1998.

250 Aunque la norma se refiere a las alegaciones de los trabajadores sobre la cuantia de la liquidacién y el periodo a que s¢
contrae, nada impide que las alegaciones de los mismos puedan versar sobre responsabilidades solidarias o subsidiarie
no detectadas por la ITSS. WomPARLER CARRASCO, M.A.: op. cit.P4g. 118.

251 También el Jefe de la Unidad Especializada puede modificar o dejar sin efecto el acta practicada, notificandolo a los inte-
resados y a la TGSS.

252 vjid. articulo 33.3 del Reglamento General aprobado por el RD 928/1998, de 14 de mayo.
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Los importes de las deudas figurados en las actas de liquidacién han de hacerse efectivos hast:
el ultimo dia del mes siguiente al de su notificacion una vez dictado el correspondiente acto admi-
nistrativo definitivo de liquidaciér#33En el supuesto de que no se haga efectivo el importe figura-
do en el acta, se inicia el procedimiento de deduccién o el procedimiento de apremio, segun corres-
ponda.

Si existen actas de liquidacion (por deudas) y actas de infraccion (como consecuencia de haber-
se cometido infracciones sociales) que se refieran a los mismos hechos, ambas han de practicars
simultaneamente por la ITSS. Las sanciones por infracciones propuestas en dichas actas de infrac
cion se reducen autométicamente al 50% de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liqui-
dacién practicada ingresando su importe en el plazo estabk&éido.

CUADRO 10
Regulacion de las actas de liquidacién

Regulacién anterior Nueva regulacion

Procede la expedicion de actas de liquidacion erProcede la expedicién de actas de liquidacién|en

los siguientes supuestos: los siguientes supuestos:

« Falta de afiliacion o alta. « Falta de afiliacion o alta.

« Diferencias que no se deduzcan de los documen- Diferencias que no se deduzcan de los documen-
tos de cotizacion. tos de cotizacion.

Supuestos de derivacién de responsabilidad. | ¢ Supuestos de derivacion de responsabilidad en
base a cualquier norma con rango de ley que no
excluya la responsabilidad por deudas de Seguridad
Social.

Imposibilidad de reclamar, en los supuestos de Aplicacion indebida de las bonificaciones en|la

derivacion de responsabilidad, recargos de mora, cotizacion de la Seguridad Social, previstas regla-

intereses y costas. mentariamente para la financiacion de las accio-
nes formativas del subsistema de formacion pro-
fesional continua.

253 Articulo 66 RGRSS. No obstante, el articulo 33 RD 928/1998 establece tres momentos en los que puede hacerse efecti-
vo el pago de la deuda contenida en el acta de liquidacién como son: antes del vencimiento del periodo de formular ale-
gaciones (es decir, dentro de los 15 dias contados a partir de la notificacién del acta de liquidacién); el plazo general
(hasta el dltimo dia del mes siguiente a la notificacién del acto administrativo definitivo de la liquidacién); ademas, si
se formula recurso de alzada, el plazo para el pago de la deuda sera de los 15 dias contados a partir de la notificacion de
la resolucion de aquélla.

254 a reduccion de las sanciones, hasta en un 50%, cuando el infractor dé su conformidad a la liquidacién practicada, ingre-
sando la deuda en el plazo fijado (el mes siguiente al de la notificacion) fue introducida en la legislacion de la Seguridad
Social a través de la disposicién adicional 5.2 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la ITSS, mediante
la que se trasladaba al ordenamiento de la Seguridad Social un precepto similar introducido en el ordenamiento tributa-
rio. No obstante, en la nueva LGT —art. 188— se prevé la reduccién de las sanciones tributarias en un 50% (en el caso de
actas de acuerdo) o en un 30% (en los supuestos de actas de conformidad); esta Gltima reduccién puede ampliarse en u
25% adicional, ante determinados supuestos.
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lIl. PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA

1. Consideraciones generales.

La potestad para proceder a la satisfaccion de las deudas de la Seguridad Social, a través d
la llamadavia ejecutivaes una facultad que recae en la TGSS, de acuerdo con las prerrogativas que
le concede la LGSS (art. 34) aunque es una potestad que algunos juzgan como dec@sitla~<
se los principios de autotutela mas alla de lo que en un estado de derecho seria de¥g&iske.
gestién recaudatoria se desenvuelve a través de un procedimiento administrativo espgxifico, el
cedimiento de apremidljrigido a intentar el cobro de las deudas, recogidas en un titulo ejecutivo,
mediante su exaccion forzosa, a través de los bienes y derechos del deudor hasta que se consiga
satisfaccion de las mismas, pudiendo adoptarse unas medidas similares a las que se recogen en |
leyes procesales en orden a la ejecucién de las sentencias dictadas por los érganos judiciales. A te
fin, una vez transcurridos los plazos previstos, sin que se haya hecha efectiva la correspondiente
deuda, se inicia de forma automatica el procedimiento administrativo de recaudacion en via ejecu-
tiva 256, si bien es precisa la existencia del correspondiente titulo ejecutivo para proceder a la ejecu-
cién de los bienes o derech#@s.

El procedimiento de apremio se desenvuelve en las siguientes fases, que son objeto de regu
lacion especifica en el nuevo RGRSS:

» La providencia de apremio;

« El embargo de bienes;

» La enajenacion de los bienes embargados, y

« El término del expediente de apremio.

255 MompARLER CARRASCG, M.A. Op. cit.Pag. 129.
La doctrina diferencia tres fases en la via ejecutiva: la de iniciacién, la de desarrollo y la de finalizacion. La pamera seri
basicamente procedimental, mientras que la fase intermedia —o de desarrollo— comprende la base de l&/gjecucion.
MADRID YAGUE, P. «La recaudacion ejecutiva op. cit.Pag. 239.

256 vid. LLuis Y Navas, J.: «Notas sobre la construccion técnica del procedimiento de apremio de la Seguridad Social».
Revista Técnico-Laboral. N.°93. 2002. Pags. 515 y siganaudz BENAVENTE, J.R.: Guia practica sobre la recauda-
cion ejecutiva de la Seguridad Sociilbao. 1995.

257 | a regulacion del procedimiento de apremio ha sido objeto de variacién a través del articulo 5. Diez LDE (mediante una
nueva redaccion del art. 34 LGSS).
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2. Iniciacién del procedimiento.

2.1. La providencia de apremio.

Transcurrido el plazo reglamentario de ingreso (0, en su caso, una vez adquieran firmeza en
via administrativa la reclamacion de deuda o el acta de liquidacién) sin que se haya satisfecho la
deuda, se inicia el procedimiento de apremio, a través de la emision de providencia de apremio, en
la que ha de identificarse la deuda pendiente de pago con el recargo correspondiente.

« La providencia de apremio tiene la misma fuerza ejecutiva que las sentencias judiciales
para proceder contra los bienes y derechos de los responsables del pago de lI&s&eudas.

« La omision de la misma determina la improcedencia de la via de apremio; es decir, que la
providencia de apremio constituye un tramite preceptivo para el inicio de la via ejecutiva,
cuya ausencia determina la nulidad de la mish3a.

La providencia de apremio se ha de expedir por los 6érganos de la TGSS que sean competen-
tes, en razon de la distribucién de competer#éfasotificandola al deudor, requiriéndole para que
proceda al pago de la deuda en el plazo de los 15 dias siguientes a su reéé@mdncaracter
general, sélo puede expedirse la providencia de apremio cuando haya transcurrido, sin pago de la
deuda, el plazo fijado en la reclamacién de deuda o el acta de liquidacion y éstas hayan adquirido
firmeza en via administrativa. No obstante, puede dictarse directamente providencia de apremio en
los siguientes casos:

« Falta de ingreso de la totalidad o de alguna de las aportaciones que integran la cuota, res-
pecto de trabajadores dados de alta e incluidos en documentos de cotizacién presentados
en plazo reglamentario, cuando la deuda estuviese correctamente liquidada.

258 De acuerdo con los articulos 34 LGSS y 84 RGRSS. Sobre el apremio por parte de laid @&Sino AxPE, L.F.:
«Apremio de la Tesoreria General de la Seguridad Social y ejecucion social. Relaciones. Concurrencia y preferencias
crediticias». AL. N.° 45. Diciembre 2003.

259 por ello, la providencia de apremio constituye un presupuesto del procedimiento ejecutivo.

260 pe acuerdo con la OMR la expedicién de la providencia de apremio corresponde a las Direcciones Provinciales TGSS.

261 conforme al articulo 84 RGRSS, la providencia de apremio ha de contener al menos los siguientes datos: a) los datos
identificativos del sujeto responsable del ingreso de las deudas; b) concepto e importe de la deuda pendiente de ingresa
por principal y recargo, asi como periodo a que corresponda, con indicacion expresa de que la deuda no ha sido satisfe-
cha; c) fecha en que se expide la providencia y advertencia expresa de que si, transcurrido el plazo de 15 dias, no se h:
efectuado el pago, se ha de proceder a la exigencia de los intereses de demora devengados desde la finalizacion del plaz
reglamentario de ingreso; d) la advertencia de que, firme en via administrativa la providencia de apremio sin que se haya
efectuado el ingreso, procede la ejecuciéon administrativa de las garantias existentes y, en su caso, al embargo de los bie
nes del apremiado, en cuantia suficiente para cubrir el principal de la deuda, los recargos y los intereses y costas del pro-
cedimiento que se hayan causado y se prevea que se causen hasta la fecha de ingreso o de la adjudicacién a favor de
Seguridad Social y e) la expresa mencion de que contra la providencia de apremio solamente es admisible recurso de
alzada basado en unos motivos tasados.
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» Falta de ingreso de las cuotas relativas a trabajadores en alta en los que sean responsable
del ingreso de las cuot&$?

CUADRO 11

Providencia de apremio

Regulacién anterior Nueva regulacion

* El procedimiento de apremio se inicia de* El procedimiento de apremio se inicia con|la
forma automética por el transcurso de los pla- emision de la providencia de apremio.
zos establecidos.
« Titulo ejecutivo: « Titulo ejecutivo Unicoprovidencia de apret
. mio.
— Las reclamaciones de deuda.
— Las actas de liquidacion. + Cabe la emision de providencias de apremio

— Las resoluciones administrativas genera- Sin necesidad de reclamacion de deuda:

das por ellas una vez transcurridos los pla- _ pgy impago de cuotas de trabajadores dados
zos fijados para su pago, sin que éste se  ge glta incluidos en documentos preserta-
haya efectuado. dos en plazo.

— Por falta de ingreso de cuotas fijas de tra-
bajadores en alta de regimenes especiales.

* Plazo de ingreso: 15 dias habiles siguientes Plazo de ingreso: 15 dias naturales.
a la notificacion.

Contra la providencia de apremio cabe recurso de akfa3dadmisible solamente por los
siguientes motivos, debidamente justificados:

» Pago,si bien para que el mismo tenga efectos liberatorios de la deuda, ha de comprender
la totalidad de la deuda, con independencia de quién haya realizado el pago y de las accio-
nes de repeticién que, en su caso, puedan llevarse a cabo contra el deudor; ademas, a efec
tos de su acreditacion debera presentar el oportuno justificante.

» Prescripcion Al tratarse de una institucion de naturaleza publica, es obligado que la pres-
cripcién se aprecie de oficio.

262 Como es el caso del RETA, REH, cuotas fijas del REASS y del REM, cuotas por convenios especiales y cualquier otra
cuota fija que pudiera establecerse.

263 Antes de la LDE, se diferenciaba entre motivos de oposicién a la providencia de apremio (que daban lugar a la suspen-
sién del procedimiento) y la posibilidad de establecer recurso de alzada (cuyo planteamiento no suspendia el procedi-
miento, salvo que se presentasen las oportunas garantias). La LDE unifica ambos recursos, hablando Ginicamente de recul
so de alzada.
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< Error material o aritméticcen la determinacion de la deuda. Ello obedece a la posibilidad
de que en el titulo ejecutivo y en la providencia de apremio exista un error que afecte tanto
a la identidad del responsable de pago, como a cualquier otra circunéfdncia.

« Condonacion, aplazamiento de la deuda o suspemEbprocedimiento, cuyos extremos
han de acreditarse a través de la aportacion de la resolucion que acude las mismas.

» Falta de notificaciérde la reclamacién de deuda, del acta de liquidacién o de las resolu-
ciones que las mismas o las autoliquidaciones de cuotas origfnen.

CUADRO 12

Impugnacion de la providencia de apremio

Regulacién anterior Nueva regulacion

» Oposicidn del apremio dentro de los 15« Desaparicion de la oposicién al apremia y
dias siguientes a su notificacién, por cau- establecimiento del recurso de alzada por

sas tasadas: causas tasadas:

— Pago. — Pago.

— Prescripcion. — Prescripcion.

— Error material o aritmético en la determi- — Error material o aritmético en la determi-
nacion de la deuda. nacion de la deuda.

— Condonacion, aplazamiento de la deuda o — Condonacién, aplazamiento de la deuda o
suspension del procedimiento. suspension del procedimiento.

— Falta de notificacién de reclamacion de - Falta de notificacién de reclamacion de
deuda, del acta de liquidacion o de lasreso-  deuda, cuando ésta proceda del acta de
luciones que las mismas originen. liquidacion o de las resoluciones que las

mismas o las autoliquidaciones de cuotas
originen.

« El procedimiento recaudatorio queda sus-+ El procedimiento recaudatorio queda sus-
pendido sin presentacion de garantias hasta pendido sin presentacién de garantias hasta
la resolucion de la oposicion. la resolucion del recurso.

264 E| articulo 103.2 OMR consideraba errores materiales los relacionados con la cuenta de cotizacién, el nimero de ins-
cripcion o afiliacion, asi como cualquier otro que incida en elementos accidentales sin afectar al contenido fundamental
del acto.

265 |a doctrina entiende que, ademas de los motivos de oposicién resefiados, cabe recurrir la providencia, por defectos for-
males o materiales, en los términos de los articulos 58, 62 y 63 LRIJIAP-PAC.

En el &mbito tributario —art. 167 LGT— también se establecia unos motivos tasados de oposicion a la providencia de apre-
mio que, en lo general, coinciden con los establecidos en el ambito de la LGSS, como son la extincién de la deuda; la
prescripcion; la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de pago, asi como la compensacion y otras causas de sus-
pensioén del procedimiento; la falta de notificacién de la liquidacién; la anulacién de la liquidacién y el error u omision

en el contenido de la providencia de apremio que impida identificacién del deudor o de la deuda apremiada.
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La interposicién del recurso de alzada suspende el procedimiento de apremio, sin necesidad
de la presentacién de la garantia, hasta la resolucion de la impugnacién. Esta suspension se prodt
ceope legispor lo que la TGSS ha de proceder a efectuar de oficio esta suspension, es decir, ha de
proceder a dejar temporalmente sin efecto el titulo ejecutivo, suspension que no precisa de presen
tacion de garantias adicionales. Por el contrario, cuando contra la providencia de apremio se pre-
sente recurso de alzada, basado en motivos diferentes a los expuestos, el procedimiento de apremi
no se suspende si no se realiza el pago de la deuda perseguida, se garantiza con aval suficiente o
consigna su importe, incluidos el recargo, los intereses devengados y un 3% del principal como can-
tidad a cuenta de las costas reglamentariamente establecidas, a disposicién de la TGSS.

2.2. La ejecucion forzosa.

Una vez firme la providencia de apremio en via administrativa sin abono de la deuda, se ha
de instar a la ejecucion de las garantias existétftgsen su caso, proceder al embargo de bienes 'y
derechos del deudor para el cobro forzoso de su débito, mediante su enajenacion o adjudicacion a i
TGSS, de conformidad todo ello con la nueva redaccion del articulo 34 B&$@ra proceder
contra los bienes y derechos del responsable del pago, se procede a la acumulacion en un solo prc
cedimiento las providencias de apremio que se hubieran dictado contra éste, sin perjuicio de que,
cuando las circunstancias del procedimiento lo exijan, se proceda a la segregacién de las providen:
cias acumuladas.

Dentro de las actuaciones del procedimiento de apremio para el cobro de la deuda se puede
establecer un incremento sobre la cuantia exigible hasta en un 10%, en concepto de prevision de cos
tas e intereses que puedan devengarse hasta el momento del pago efectivo, si bien en lo que respe
ta a las costas, la prevision de importes no ha de superar el 3% del importe de la deuda. Ademas
expedida la providencia de apremio y transcurrido el plazo de 15 dias sin el abono de la deuda, si
ésta esta garantizada mediante aval, prenda, hipoteca o cualquier otra garantia personal o real, <
procede, con caracter inmediato, a exigir el pago al garante o a ejecutar la garantia, sin perjuicio de
gue, si apreciase insuficiente la garantia, el Recaudador ejecutivo puede proceder, sin esperar a |
ejecucion de la misma, al embargo de otros bienes del deudor.

266 A través del Recaudador ejecutivo, conforme dispone el articulo 87 RGRSS. En la legislacion anterior, se hacia refe-
rencia a la necesidad del dictado de la denomipemladencia de embarg@omo requisito previo para proceder con-
tra los bienes del deudor, providencia que no figura de forma expresa ni en la LGSS, ni en el RRGSS.

267 Conforme al apartado 5 del articulo 34 LGSS, la ejecucién contra el patrimonio del deudor se efect(ia mediante el embar-
go y la realizacion del valor o, en su caso, la adjudicacién de bienes del deudor a la TGSS. El embargo se efectiia en
cuantia suficiente para cubrir el principal de la deuda, los recargos y los intereses y costas del procedimiento que se hayar
causado y se prevea que se causen hasta la fecha de ingreso o de la adjudicacién a favor de la Seguridad Social, con re
peto siempre al principio de proporcionalidad.

Si el cumplimiento de la obligacion con la Seguridad Social esta garantizado mediante aval, prenda, hipoteca o cual-
quiera otra garantia personal o real, se procede en primer lugar a ejecutarla, lo que se realiza en todo caso por los
érganos de recaudacion de la Administracion de la Seguridad Social, a través del procedimiento administrativo de
apremio.
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Teniendo en cuenta tales premisas, el articulo 88 RGRSS pretende que el primer objetivo del
procedimiento administrativo ejecutivo consista en la realizacion de la garantia o de la consignacién
de la deuda, en base a criterios de economia procesal y a una mayor agilidad en la percepcion de |.
deuda, estableciendo las siguientes reglas, en funcion de la naturaleza de la garantia:

< Sila garantia consiste en aval, fianza u otra garantia personal, se ha de instar del garante e
pago de la deuda hasta el limite del importe garantizado, con la prevencion expresa de que,
de no realizar el pago en el plazo fijado, se procedera contra sus bienes.

« Si la garantia consiste en prenda, hipoteca u otra de caracter real constituida por o sobre
bienes o derechos del deudor, susceptibles de enajenacion forzosa, se procede a enajenal
los con preferencia a otros bienes del mismo, por el procedimiento establecido para la ena-
jenacion de bienes embargados de similar naturaleza, sin necesidad de previa anotacién
preventiva de embargo.

< Si se trata de garantia hipotecaria, a efectos de su ejecucion por el procedimiento adminis-
trativo de apremio, el tipo para la subasta y la oferta minima para el concurso se fija de
acuerdo con las reglas previstas en el RGRSS, cualquiera que sea el precio en que se hay:
tasado el bien al tiempo de constituir la hipoteca.

« Por (ltimo, si la garantia consiste en dinero consignado o depositado en efectivo, se ha de
requerir al depositario el ingreso del mismo en el plazo de 24 horas; si el depositario es la
propia Administracion de la Seguridad Social, se aplica la cantidad consignada o deposi-
tada a cancelar la deuda, y si lo fuere otra Administracion Publica se insta de ella su entre-
ga presentando copia de la providencia de apremio y aplicandose el importe entregado a la
cancelacion de la deuda.

3. El embargo de bienes.

3.1. Disposiciones generales.

El embargo de los bienes del deudor es la base de todo el proced#gjanie se articula a
través de la expedicion depeovidencia de embarg#s, a través de la cual se declara el apodera-
miento de los bienes y los derechos del deudor en cantidad suficiente para que cubra el importe glo-
bal de la deuda. Ahora bien, para que pueda procederse contra los bienes del deudor, es preciso gt
la TGSS tenga conocimiento de los mismos; por ello, de acuerdo con las previsiones reflejadas en el
articulo 36 LGSS, el articulo 89 RGRSS prevé que, a requerimiento de las URES, han de facilitar

268 E| embargo o apoderamiento de bienes suficientes del patrimonio del deudor pasa a ser la clave del proceso de ejecu-
cion. Vid.ALonso OLEA, M. y MiRamBRES PuiG, C.: Derecho Procesal de Trabajdadrid. 1999.

269 | a providencia de embargo se ha calificado como acto de tramite interno de la propia Administracién recaudatoria, cuya
expedicion permite el impulso de oficio del procedimiento de apremio y la obtencion de la correspondiente informacion.
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informacién sobre los bienes y paradero del responsable de la deuda la propia Administracion de la
Seguridad Social y demas Administraciones Pubfiaks Registros Publicos, las Entidades o per-
sonas publicas o privadas obligadas por ley a apottarisi como el propio responsable del pago.

No parece que existan dudas sobre la legalidad de esta disposicion, en cuanto obliga al deu-
dor a declarar contra sus propios interédggeniendo en cuenta los criterios del TC, respecto de
la investigacion de operaciones en entidades bancarias o financieras (p. €j., STC 110/1984, de 26 di
noviembre) con la consecuencia de que, si el deudor no realiza manifestacion expresa de bienes, n
podra aducir posteriormente como causa de impugnacion del procedimiento de apremio la preteri-
cion o alteracion del orden de prelaciéon a observar en el embargo de bienes, en relacién con los bie:
nes y derechos no sefialados.

Respecto de limformacién a suministrary de acuerdo con el art. 36 LGSS- cuando la misma
se refiera a movimientos de cuentas corrientes, depdsitos de ahorro y a plazo, cuentas de préstamo
créditos y otras operaciones activas o pasivas de Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito "
de cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, los requerimientos
oportunos han de estar autorizados por el Director Provincial de la ¥358informacion requeri-
da ha de ser cumplimentada en el plazo maximo de 10 dias, salvo cuando las circunstancias del cas
requieran, a criterio del érgano de recaudacién, la fijacién de un plazo superior al efecto.

3.2. Orden de embargo.

El articulo 91 RGRSS prevé un triple orden de prelacion en el embargo de los bienes para la
satisfaccion de la deuda:

« El primero busca la mayor facilidad de la enajenacién de los bienes y la menor onerosidad
de ésta para el apremiado. El nuevo RGRSS ha modificado la regulacién anterior, aten-
diendo a que se logre el menor perjuicio para el deudor (en base al denominado principio
favor debitoris) asi como a la mayor facilidad de realizacién de tales bpriraspio de
economia procesal}’4

270 E| articulo 95.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) contiene previsiones sobre el sumi-
nistro de datos tributarios a las entidades de la Seguridad Social y, en especial, en la lucha contra el fraude en la cotiza-
cién y recaudacion de cuotas del sistema de la Seguridad Social.

271 En los términos regulados en el articulo 36 LGSS y en el RGRSS.

272 | 3 doctrina venia entendiendo conforme a los principios constitucionales del indicado precepto, teniendo en cuenta los
criterios del TC, respecto de la investigacion de operaciones en entidades bancarias o financieras (p. ej. STC 110/1984,
de 26 de noviembre).

273 | os requerimientos expedidos han de contener los siguientes datos: la identificacién individualizada del deudor; clase
de operaciones objeto de la investigacion que se requiere, con especificacion de si se trata de movimientos de cuentas
corrientes, depdsitos de ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demas operaciones activas o pasivas de Banc
Caja de Ahorros, Cooperativa de Crédito y de la persona fisica o juridica dedicada al trafico bancario o crediticio, a la
que se requiere y periodo a que estan referidos las operaciones que se requieren.

274 vjid. MoNTEROAROCA, J.: Comentarios a la Ley de Procedimiento LahdEabitas. Madrid. 1993. P4g. 1.428.
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< Sipor las circunstancias de la ejecucion resulta imposible la aplicacion de los criterios ante-
riores, el embargo de bienes se ha de sujetar al orden establecido en el articulo 592, apar-
tados 2 y 3, de la Ley de Enjuiciamiento Ci%ik

CUADRO 13

Orden de embargo de bienes y derechos del deudor en el ordenamiento tributario y enel
de la recaudacion de los recursos de la Seguridad Social

orden Seguridad Social Ordenamiento tributario
(art. 592 LEC) (art. 169 LGT)
1 Dinero o cuentas corrientes. Dinero en efectivo o en cuentas abier-
tas en entidades de crédito.
2 Valores y créditos y derechos realiza- Créditos efectos, valores y derechos rea-
bles en el acto o a corto plazo. lizables en el acto o a corto plazo.
3 Joyas y objetos de arte. Sueldos, salarios y pensiones.
4 Rentas en dinero. Bienes inmuebles.
5 Intereses, rentas y frutos de toda especie. Intereses, rentas y frutos de toda especie.
6 Bienes muebles o semovientes, accjo-Establecimientos mercantiles o indus-
nes, titulos o valores no admitidos a coti- triales.
zacion oficial.
7 Bienes inmuebles. Metales preciosos, piedras finas, joye-
ria, orfebreria y antigliedades.
8 Sueldos, salarios, pensiones y otrosBienes muebles y semovientes.
ingresos.
9 Créditos y derechos no realizables en elCréditos, efectos, valores y derechos rea-
acto. lizables a largo plazo.
10 Empresas.

275 A los efectos de la aplicacién de este segundo criterio, se entiende que un crédito, efecto, valor o derecho es realizable
en el acto o a corto plazo cuando, en circunstancias normales y a juicio del Recaudador Ejecutivo puede ser realizado en
un plazo no superior a tres megesjendo en cuenta el vencimiento del mismo y de acuerdo con las circunstancias juri-
dicas del documento.

El orden de embargo previsto en la LEC es el siguiente: 1) dinero o cuentas corrientes; 2) valores admitidos a cotizacion
en mercados secundarios oficiales de valores y créditos y derechos realizables en el acto o a corto plazo; 3) joyas y obje-
tos de arte; 4) rentas en dinero; 5) intereses, rentas y frutos en especie; 6) bienes muebles o semovientes, acciones, titL
los o valores no admitidos a cotizacion oficial; 7) bienes inmuebles; 8) sueldos, salarios, pensiones y otros ingresos;
9) créditos y derechos no realizables en el acto y 10) empresas.

Al igual que ya contenia la anterior LGT, el articulo 169 de la nueva LGT no sigue el orden de embargo previsto en la
ley civil, sino que establece un orden de embargo especifico, de modo que estableciendo la aplicacién, en primer lugar,
de los criterios de mayor facilidad en la enajenacién de los bienes y la menor onerosidad para el obligado, si los mismos
no fueran posible, se habra de seguir el siguiente orden: 1) dinero en efectivo o en cuenta abiertas en entidades de cré
dito; 2) créditos efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo; 3) sueldos, salarios y pensiones; 4) bie-
nes inmuebles; 5) intereses, rentas y frutos de toda especie; 6) establecimientos mercantiles o industriales; 7) metales
preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigiiedades; 8) bienes muebles y semovientes y 9) créditos, efectos, valo-
res y derechos realizables a largo plazo.
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« Por ultimo, el orden de los bienes a embargar se puede modificar a solicitud expresa del
deudor, que se ha de consignadiigencia de embargai bien esta alteracion queda con-
dicionada a que, a juicio del Recaudador Ejecutivo, los bienes que se sefalan garanticen el
cobro de la deuda con la misma eficacia y celeridad que los bienes a trabar con caracter
preferente, siempre que no se irrogue o pueda presumiblemente causarse perjuicio a terce-
ra persona con la adopcion de dicha medida y sin que en ninglin caso pueda posponerse e
embargo de dinero efectivo o en cuentas abiertas en Entidades de depdsito.

3.3. Bienes inembargables.

No todos los bienes y derechos del deudor pueden ser objeto de embargo, en cuanto que la le
excepciona de ello determinados bienes. En tal sentido, el articulo 92 RGRSS prevé que no pueder
ser objeto de embargo los bienes exceptuados por los articulos 605 y 606 LEC o por otras disposi-
ciones con rango de ley. A efectos del embargo de salarios, sueldos, pensiones, retribuciones o su
equivalentes y de prestaciones economicas reconocidas al deudor por la Seguridad Social o por cual
quier organismo o entidad publica, se ha de estar a lo dispuesto en los articulos 27.2 ET y 607 LEC.
De igual modo, no se procede a embargar aquellos bienes, cuya realizacidn se presuma, a juicio de
Recaudador Ejecutivo, que su producto ha de resultar insuficiente para la cobertura del coste de dichs
realizacion, lo que se hara constar en el expediente por medio de diligéncia.

De forma sintética, los casos de inembargabilidad son los siguientes:

a) Casos de inembargabilidad absolutamo son los bienes sin contenido patrimonial (entre
los que se pueden encontrar los derechos de personalidad, los derechos politicos y admi-
nistrativos o los derechos honorificos).

b) Bienes inembargabl@®r expresarlo asi una disposicién legal; en esta situacion se encuen-
tran, por ejemplo y entre otros, las explotaciones ferroviarias; el ajuar de la vivienda fami-
liar; los libros e instrumentos indispensables para el ejercicio de la profesidn; los bienes de
dominio publico??7; los bienes patrimoniales del Estado, Comunidades Autonomas o
Entidades Locales; los bienes integrantes del Patrimonio Nacional; los lugares destinados
al culto de la Iglesia Catdlica y otras Confesiones religiosas: los derechos de uso y habita-
cion 278 los derechos de alimentos entre pariefie®tc.

¢) Por dltimo, existetimitaciones al embargaomo es el caso del salario mini#éo las limi-
taciones reflejadas, en relacion con los salarios y pensiones, en el articulo 602 del Cédigo Civil.

276 E| articulo 175.5 LGT también determina que no se podran embargar los bienes y derechos declarados inembargables
por las leyes, ni aquellos otros respecto de los cuales se presuma que el coste de su realizacién pueda exceder de la cua
tia gue se obtendria con su enajenacion.

277 Articulo 132.1 CE, articulo 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas o
articulo 80 de la Ley de Bases del Régimen Local. Conforme al articulo 6 de la Ley del Patrimonio, la gestion y admi-
nistracion de los bienes y derechos demaniales por las Administraciones Publicas se ajustan, entre otros, a los principios
de inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.

278 Articulo 525 Cédigo Civil.

279 Articulo 151 Cédigo Civil.

280 Articulo 27.2 ET.
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3.4. Otras actuaciones.

El embargo de los bienes se lleva a cabo por el personal de la URE, si bien por cada una de
las actuaciones ha de levantarse la correspondidiggencia de embargajue se ha de notificar
al apremiado, y al cényuge cuando se trate de bienes que formen parte de la sociedad de ganan
ciales?8l, sin perjuicio de lo dispuesto especificamente para el embargo de bienes inmuebles.

Las personas o entidades depositarias de bienes embargables que, con conocimiento previc
del embargo practicado por la TGSS, colaboren o consientan en el levantamiento de los mismos, sor
responsables solidarios de la deuda hasta el limite del importe levantado. A estos efectos el pagado
de sueldos, salarios, pensiones o créditos embargados tiene la consideracion de dépbsitario.

Tan pronto se haya satisfecho en su totalidad la deuda objeto de apremio, el Recaudador
Ejecutivo de la Seguridad Social ha de alzar los embargos que pudieran subsistir para la ejecucion
forzosa de dicha deuda, acordar su entrega al apremiado o, en su caso, a quien conste como titule
del bien o derecho objeto de enajenacion, y dirigir los oportunos mandamientos de cancelacién de
las anotaciones de embargo que pudieran haberse practicado en los Registros Publicos.

4. Normas especiales de los embargos segin su objeto.

EL RGRSS, a través de sus articulos 96 a 106, establece normas especificas para determina
dos embargos, en funcién de las caracteristicas de los bienes a embargar, teniendo en cuenta, a ¢
vez, las previsiones contenidas en la materia en la LEC.

4.1. Embargo de dinero en efectivo.

El dinero en efectivo o en cuenta corriente constituye el primer grupo de bienes a embargar,
con la caracteristica de que no necesita actuaciones de enajenacién posteriores a su traba. En tal se
tido, el RGRSS regula que si lo embargado consiste en dinero efectivo, se ha de proceder a su ingre
so inmediato en la cuenta determinada al efecto por la TGSS; si el dinero efectivo embargado es el
de cajas, taquillas o similares de empresas o establecimientos en funcionamiento, el Recaudadol
Ejecutivo de la Seguridad Social puede acordar, con cargo a dicho efectivo, los pagos que sean nece
sarios para evitar la paralizacion de las activided@s.

281 | a diligencia de embargo ha de notificarse de igual forma a los céndominos, cuando se trata po bietesoy el
embargo se haya practicado sobre una cuota de participacién.

282 En caso de incumplimiento de las 6rdenes de embargo por el deudor y por cualquier otra persona fisica o juridica obli-
gada a colaborar en el embargo, asi como de obstruccién o inhibicidn en la practica de dichas 6rdenes, la TGSS ha de
realizar o promover las actuaciones pertinentes, incluido en su caso el ejercicio de las acciones penales que procedan.

283 gj bien se requiere autorizacién del Director Provincial TGSS.
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Si el embargo consiste en dinero depositado en cuentas a la vista abiertas en entidades finan
cieras, se ha de realizar mediante diligencia de embargo comunicada a la correspondiente entidad
la cual ha de retener el importe embargado si existe saldo en cualquier cuenta abierta en dicha enti
dad; si el dinero se encuentra depositado en cuentas bancarias a nombre de varios titulares —sez
cuentas indistintas, de titularidad conjunta o0 mancomunada— el embargo puede alcanzar la parte de
saldo correspondiente al deudor, entendiéndose que el mismo corresponde a partes iguales a los titt
lares de la cuent@g4

4.2. Embargo de titulos, valores, efectos y otros activos financieros.

Los titulos, valores y otros activos financieros constituyen el grupo segundo de los bienes que
pueden embargarse para la satisfaccién de la deuda. Si estos valores o efectos estan depositados
anotados en una entidad de depésito o entidad especializada en la gestién de valores, o si se trata (
valores representados mediante anotacion en cuentas, cuotas de participacion u otros procedimien
tos similares, el RGRSS (art. 98) dicta las reglas siguientes:

« El embargo se efectia mediante la comunicacion de la diligencia de embargo a la entidad
donde se encuentren anotados o depositados.

« La diligencia ha de afectar a todos los titulos, valores, efectos u otros activos financieros
del deudor que puedan hallarse depositados o anotados en dicha entidad, hasta cubrir el
importe que, con arreglo a las cotizaciones en el mercado secundario de valores, cubra la
deuda.

« El Recaudador Ejecutivo de la Seguridad Social ha de ordenar su enajenacion, que ha de
realizarse a través del mercado oficial en las mejores condiciones posibles, segln las prac-
ticas usuales de buena gestion. Si la orden es tramitada por la entidad depositaria o0 gesto-
ra, ésta puede deducir del importe obtenido los gastos y comisiones que procedan; en casc
contrario, la entidad ha de entregar los titulos o los documentos que permitan su enajena-
cion al Recaudador Ejecutivo de la Seguridad Social. El importe obtenido debera ingre-
sarse en la cuenta determinada al efecto por la TGSS hasta el limite de lo debido.

« Silos titulos, valores, efectos u otros activos no estan depositados o anotados en las enti-
dades de deposito o especializadas en la gestion de valores, la diligencia de embargo ha de
presentarse al propietario o, en su caso, al depositario. Este los ha de entregar al Recaudadc
Ejecutivo juntamente con la péliza de compra o titulo de adquisicion.

284 A tales efectos, el Director General de la TGSS o los Directores Provinciales de la misma pueden autorizar o efectuar

los requerimientos sobre operaciones, activas o pasivas que hayan tenido lugar en las cuentas, cuando se consideren nec
sarios para probar las relaciones reales entre los cotitulares y la auténtica titularidad material sobre los fondos deposita-
dos, con el fin de limitar el embargo a los que efectivamente correspondan al deudor.
Ademas, puede darse el caso de que, en la cuenta bancaria embargada, se efectle, de forma habitual, el abono de sut
dos, salarios o pensiones. En este caso, se ha de respetar las limitaciones establecidas en la LEC, a través de la aplic:
cion sobre el importe que deba considerarse como salario, sueldo o pension. A tales efectos, se considera por tales e
importe ingresado en la cuenta, en el mes anterior en que se practique el embargo y, en su caso, el del mes anterior.
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* En los supuestos de embargo de valores u otros activos financieros no admitidos a cotiza-
cion oficial, el embargo ha de comunicarse a quien resulte obligado al pago, en caso de que
éste hubiere de efectuarse periédicamente o en fecha determinada, o a la entidad emisors
en el supuesto de que fueran redimibles o amortizables a voluntad del tenedor o propieta-
rio de los mismos. Ala comunicacion del embargo se ha de afiadir el requerimiento de que,
a su vencimiento o, en el supuesto de no tener vencimiento en el acto de recibir la comu-
nicacion, se retenga, a disposicion de la URE, el importe o el mismo titulo o instrumento
financiero, asi como los intereses o dividendos que, en su caso produzcan.

4.3. Embargo de créditos y derechos realizables.

En el embargo de créditos y derechos, conforme al RGRSE ha de aplicar lo siguiente:

» Elembargo de créditos y derechos sin garantia ha de notificarse a la persona o entidad deu-
dora del apremiado, apercibiéndole de que, a partir de la fecha de la notificacion, el pago
efectuado a su deudor no tiene caracter liberatorio; si el crédito o derecho embargado ha
vencido, se debe ingresar en la cuenta determinada al efecto por la TGSS el importe hasta
cubrir la deuda.

< Si el crédito o derecho consiste en pagos sucesivos, se ha de ordenar al pagador ingresa
en la cuenta determinada al efecto por la TGSS su importe hasta el limite de la cantidad
adeudada, en tanto no resulte solventado por la realizacion de otros bienes sin esperar a
posibles devengos sucesivos.

» Si se trata de créditos garantizados, ha de notificarse también el embargo al garante o, en
su caso, al poseedor del bien ofrecido en garantia, que podra depositarlo hasta el venci-
miento del crédito; transcurrido el mismo, sin pago de la deadgecuta la garantia seguin
su naturaleza.

< En cualquier caso, el Recaudador Ejecutivo ha de decretar la retencion de los pagos que la
TGSS deba, en su caso, efectuar al apremiado, notificando a éste que, llegada la fecha del
vencimiento de pago, el importe de tales pagos se aplica conforme a las reglas generales
de compensacion; una vez que se haya efectuado la misma, se extinguen los respectivos
créditos por el importe aplicado.

4.4. El embargo de otros derechos.

De acuerdo con los articulos 99 a 101 RGRSS, en el embargo de otros derechos se han de
seguir las reglas siguientes:

285 Articulo 97.
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« Sise procede al embargopkrticipaciones en sociedadeiiles, colectivas, comandita-
rias, en sociedades de responsabilidad limitada o acciones que no coticen en mercados
secundarios oficiales, el embargo ha de comunicarse a los administradores de la sociedad,
que deben poner en conocimiento de la URE la existencia de pactos de limitacién a la libre
transmisién de acciones o cualquier otra causa estatutaria o contractual que afecte a las
acciones embargadas.

« Enlo que se refiere al embargoidiereses, rentas y frutosy caracteristica basica es que
la traba incide, mas que en un bien presente, en una expectativa juridica de obtener una
determinada suma de dinéf§del apremiado que se materializan en pagos en dinero. En
estos casos, la diligencia de embargo ha de notificarse al deudor y a la persona o entidad
pagadora, la cual debe retenerlos e ingresarlos en la cuenta determinada al efecto por la
TGSS hasta cubrir la cantidad adeudada.

Si los frutos a embargar corresponden a los derechos de explotacion de una obra protegi-
da por la Ley de Propiedad Intelectual, se consideran como salarios, realizandose el embar-
go con las limitaciones contempladas para los mismos en el ordenamiento juridico.

En garantia del embargo de rentas o frutos que puedan obtenerse por el deudor en empre:
sas o actividades comerciales, industriales y agricolas, se ha de proceder al nombramiento
de un depositario que los administre, si las circunstancias concurrentes asi lo aconsejen. En
todo caso, las funciones de administracion del depositario han de incluir la adopcion de las
medidas precisas para la obtencién de los frutos y rentas de que se trate.

» Ladiligencia de embargo deeldos, salarios y pensionestras prestaciones se ha de noti-
ficar al deudor y al pagador, estando obligado éste a retener e ingresar periddicamente las
cantidades retenidas, si bien teniendo en cuenta las limitaciones establecidas para el embar-
go de esta categoria de bienes. Si el deudor es beneficiario de mas de una de dichas preste
ciones, a efectos de deducir la parte inembargable, se acumulan todas ellas, y la cantidad
embargada podra detraerse de la percepcién o percepciones que fije la URE. Si el deudor
propone expresamente otra, ha de ser aceptada si ello no supone obstaculo parasél cobro.

4.5. Embargo de bienes muebles y semovientes.

Como regla general (art. 102 RGRSS), el embargo de bienes muebles (no sefialados anterior-
mente) y de los semovientes se ha de practicar en el domicilio del deudor o, en su caso, en el luga
donde se encuentren los bienes, extendiéndose la correspondiente diligencia. No obstante, cuand
para la practica del embargo sea necesario el acceso a cualquier lugar en que se precise el consen

286 para la doctrina, el embargo de frutos y rentas queda sometido a un doble riesgo: que la expectativa no se materialice y
que, tras verificarse dicha expectativa, el apremiado no ponga la suma obtenida a disposicion del 6rgano que apremia.
Vid. MomMPARLER CARRASCO, M.A. op. cit.Pag. 155.

287 No obstante, el embargo de salarios, jornales, sueldos o retribuciones se ha de sujetar a las prescripciones del articulo 2'
LET y 607 LEC; en lo que respecta a las pensiones, ha de tenerse en cuenta las previsiones del articulo 40 LGSS (as
como la doctrina contenida en las sentencias del TC, entre otras las 140/1989 y 158i1.998)oes DAL-RE, F.:
«Ilnembargabilidad y embargabilidad de las pensiorialaciones LaboraledN.° 17 y 18, 1989.
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miento de su titular, si el mismo no lo presta, la TGSS ha de solicitar del Juzgado competente auto-
rizacion para la entrada en el mismo, con la precisién de que la solicitud ha de ser individualizada o
de forma conjunta para varios deudores. En el caso de que el Juez deniegue la autorizacién o trans
currieren 3 meses sin haberse pronunciado, el Director Provincial de la TGSS ha de promover las
actuaciones que procedan para lograr la practica del embargo.

Si no se encuentran bienes embargables o cuando los que encuentren no sean suficientes, h
de hacerse constar tal circunstancia en el expediente por medio de diligencia, relacionando genéri-
camente los que no se hayan podido trabar por estar exceptuados de embargo, a efecto de que ¢
pueda acordarse el ejercicio de las acciones a que se refiere el articulo 1.111 del Céd#g® Civil.
Ademas, si se produce oposicidn u obstruccion respecto de la aprehension de los bienes objeto de
embargo, el personal de la URE esta facultado para recabar de las autoridades gubernativas la pro
teccién y el auxilio necesarios para llevar a cabo el embargo de bienes, previa exhibicién en caso
necesario de la oportuna autorizacion judicial, existiendo la obligacion de las autoridades para pres-
tar la proteccion y colaboracion necesarias a los érganos de la TGSS.

Ademas de las sefialadas, existen reglas especificas en funcién de la naturaleza de los bienes
como son:

« Cuando el embargo afecte a bienes comprendidos en los articulos 12, 52, 53 y 54 de la Ley
sobre Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazami&itel Recaudador Ejecutivo ha de
expedir mandamiento de embargo para su anotacion preventiva en el Registro de la loca-
lidad correspondienté&20

288 Conforme al articulo 1.111 Cédigo Civil los acreedores, después de haber perseguido los bienes de que esté en posesiot
el deudor para realizar cuando se les debe, pueden ejercitar todos los derechos y acciones de éste con el mismo fin, excef
tuando los que sean inherentes a su persona. De igual modo, pueden también impugnar los actos que el deudor haya re¢
lizado en fraude de su derecho.

289 | a Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento, de 16 de diciembre de 1954, establece en su articulo 12
gue Unicamente podran ser hipotecados los establecimientos mercantiles; los automéviles y otros vehiculos de motor, asi
como los tranvias y vagones de ferrocarril de propiedad particular; las aeronaves; la maquinaria industrial; la propiedad
intelectual y la industrial, sin que pueda hipotecarse el derecho real de hipoteca mobiliaria, ni los bienes comprendidos
en los articulos 52, 53 y 54 de dicha ley.

El articulo 52 de la misma se prevé que podran constituir prenda sin desplazamiento los titulares legitimos de explota-
ciones agricolas, forestales y pecuarias sobre los siguientes bienes: los frutos pendientes y las cosechas esperadas de
tro del afio agricola en que se celebre el contrato; los frutos separados o productos de dichas explotaciones (si no estu-
viesen almacenados, se determina el lugar en que hubiesen de depositarse); los animales, asi como sus crias y producto
las maquinas y aperos de las explotaciones indicadas.

El articulo 53, por su parte, prevé que también puede constituirse prenda sin desplazamiento sobre los bienes que se indi-
can (aunque no formen parte de las explotaciones del art. 52): las maquinarias y demas bienes muebles identificables por
caracteristicas propias, como marca y numero de fabricacién, modelo y otras analogas, asi como las mercaderias y mate
rias primas almacenadas.

Por ultimo, el articulo 54 de la Ley de Hipoteca Mobiliaria establece que, de igual modo, son susceptibles de prenda sin
desplazamiento las colecciones de objetos de valor artistico e histérico, como cuadros, esculturas, porcelanas o libros,
bien en su totalidad o en parte; también pueden ser objeto de la prenda sin desplazamiento los objetos sefialados, aun
gue no formen parte de una coleccién.

290 | os mandamientos han de expedirse en la forma establecida en el articulo 34 del Reglamento de la Ley aprobado por Real
Decreto de 17 de junio de 1954, observandose en su tramitacion las formalidades establecidas en el Titulo ILl del mismo

-94 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 256

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL NUEVO REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL: COMENTARIOS | José Antonio Panizo Robles

» Sise trata de automdviles, camiones, motocicletas, embarcaciones, aeronaves u otros vehicu:
los, y no es posible trabar el bien, ha de requerirse al apremiado para que lo ponga a dis-
posicién dentro de los 5 dias siguientes con su documentacion y llaves necesarias para su
apertura, funcionamiento y, en su caso, custodia.

« Enlos casos de embargo de una embarcacién, se ha de proceder a su anotacion en el Registi
de Matricula de Buques de la provincia maritima correspondiente como en el Libro de Buques
del Registro Mercantil, procediendo a comunicar a la autoridad maritima competente que el
empresario correspondiente no se halla al corriente en la cotizacién a la Seguridad Social,
de modo que no se autorice el despacho del bugue o embarcacion para su salida% la mar.

« Por Ultimo, si se trata de embargo de bienes adquiridos por el sistema de ventas a plazo, se
produce el sobreseimiento del procedimiento de apremio en o que se refiere al bien inscri-
to en el Registro de Bienes Muebles, cuando por certificacion del Registrador consten ins-
critos derechos en favor de personas distintas del dé&3dor

4.6. Embargo de bienes inmuebles.

Los articulos 103 a 105 RGRSS prevén las reglas especificas del embargo de los bienes inmue:
bles, destacando la importancia de la anotacion preventiva del embargo en el Registro Publico coma
medida mas eficaz en orden al aseguramiento de los misthos.

El embargo de bienes inmuebf&se ha de notificar al deudor, a su cényuge, a los terceros
poseedores, a los acreedores hipotecarios y a los que se hayan anotado con anterioridad, requiriéi
dose al deudor la entrega de los titulos de propiedad a efectos de la valoracién, y, en su caso, inma
triculacién o inscripcién de la finca embargada. En el caso de que el deudor no presente los titulos,
y se trate de bienes inscritos, la URE ha de dirigir mandamiento a los Registradores de la Propiedac
para que libren certificacioné® sobre la titulacion dominical de tales bienes consten en el Registro.

291 Conforme al articulo 102 RGRSS, a efectos del embargo, los buques mercantes tienen la consideracion de bienes
inmuebles.

292 E| articulo 16.5 de la Ley 28/1998, de 13 de julio, de venta a plazos de bienes muebles establece que el acreedor, para e
cobro de los créditos originados por los contratos otorgados en escritura publica o en pdéliza intervenida por Corredor de
comercio (hoy notario) colegiado, asi como en virtud de contratos formalizados en el modelo oficial establecido al
efecto e inscritos en el Registro de Ventas a Plazo de Bienes Muebles, gozan de la preferencia establecida en los
articulos 1.922.2.°©$.925.1 del Cadigo Civil.

293 vid. articulos 629 LEC, 42 y 43 LH, 140 y 141 RH.

294 Que, como es general, ha de practicarse en la correspondiente diligencia de embargo, en la que —conforme al art. 102
RGRSS- se ha de incluir el nombre y apellidos, razén social o denominacion del titular del derecho sobre la finca embar-
gada o cuantos datos puedan contribuir a su identificacion; si se trata de fincas risticas, naturaleza y nombre de dicha
finca, lugar, segun se denomine en la localidad, y término municipal donde radique; poligono y parcela catastrales; lin-
deros y superficie; en el caso de fincas urbanas, localidad, calle y nimero, u otros datos que permitan su identificacion,
locales y pisos de que se compone y su superficie; los derechos del deudor sobre los inmuebles embargados; el periodc
concepto a que corresponde el débito e importe total de la responsabilidad a que se afecta el inmueble por principal, recar-
go, intereses, en su caso, y costas y la advertencia de que del embargo se tomara anotacion preventiva en el Registro ¢
la Propiedad a favor de la TGSS.

295 | as certificaciones son a costa de los deudores.
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Los mandamientd®éque, para obtener la anotacion preventiva de embargo de bienes inmue-
bles expidan los Recaudadores Ejecutivos de la TGSS, tienen a todos los efectos la misma virtuali-
dad que si emanasen de la autoridad judicial. Al tiempo de expedir el mandamiento para anotacién
preventivaz¥’, el Recaudador ha de solicitar del Registrador de la Propiedad que se libre certifica-
cion acreditativa de las cargas que en el Registro figuren sobre cada finca, con expresion detalladz
de las mismas y de sus titulares, incluyendo en la certificacion al propietario de la finca en ese momen-
to y su domicilio. La URE ha de comunicar inmediatamente el embargo a quienes ostentando algun
derecho sobre la finca embargada no hayan sido objeto de notificaciéon con anteéR§ridad.

Si la finca no esté inscrita, la URE ha de solicitar del deudor que subsane la falta de inscrip-
cion, si el deudor no lleva a efecto la inscripcién, el Director Provincial TGSS ha de ordenar que se
inicien las actuaciones necesarias para suplir los titulos de dominio por los medios previstos en el
Titulo VI LH 2990 la enajenacién en subasta publica del bien embargado sin suplir previamente la
falta de titulos de propieda¥?

En caso de suspension de la anotacion preventiva de embargo por defectos subsanables, €
Recaudador Ejecutivo ha de solicitar al Registrador correspondiente la prorroga de plazo para la
subsanacion, al menos, 8 dias antes de que finalice el plazo de caducidad de38bHlias.
Registrador ha de practicar el asiento que proceda y expedir la certificacion referente a cargas y
gravamenes, dentro del plazo fijado en la LH. En todo caso, la TGSS puede ejercitar cuantas
acciones civiles procedan legalmente para exigir responsabilidades de los dafios y perjuicios a
que diere lugar la dilacion de los Registradores en la practica de los servicios que les encomien-
da este Reglamento.

296 E| mandamiento para la anotacién preventiva de embargo de bienes inmuebles debe contener el nombre y apellidos del
Recaudador Ejecutivo o funcionario de la URE que practica el embargo; la transcripcion literal de la diligencia de embar-
go del inmueble o inmuebles de que se trate, indicando a quiénes y en qué concepto se notific el embargo; el nombre y
apellidos o razén social del deudor y expresion del derecho que tenga sobre los bienes embargados; periodo, concepto ¢
gue corresponda el débito e importe de la responsabilidad a que se afecta el inmueble por principal, recargos, intereses
y costas; fecha en que se expide el mandamiento de anotacion de embargo y expresion de que la anotacion habra de hace
se a favor de la TGSS.

297 El mandamiento de embargo se ha de presentar directamente o por cualquier medio electrénico, informatico o telemati-
co en el Registro de la Propiedad, acusando éste de modo inmediato recibo de la presentacion y expidiendo en un momen:
to posterior nota acreditativa de haber quedado extendida la anotacién oportuna o de no haber podido practicarse, expre-
sando detalladamente en este caso no soélo los defectos advertidos sino también la forma y medio de subsanarlos.

298 A su vez, el Registrador ha de hacer constar en el ejemplar del mandamiento, que devuelva a la TGSS, que el embargo
ha sido anotado, la fecha de la anotacion y una relacion sencilla de los bienes que hayan sido anotados, determinando e
tomo, folio y nimero de la finca, todo ello conforme a los articulos 257 LH y 171 RH.

299 vid. texto refundido de la Ley Hipotecaria, aprobado por Decreto de 8 de febrero de 1948, asi como Reglamento de apli-
cacion, aprobado por Decreto de 14 de febrero de 1947.

300 En este caso se ha de expresar en los edictos tal circunstancia, con observancia de lo prevenido en la regla 5.2 del articu
lo 140 LH.

301 El articulo 96 LH sefiala que la anotacién preventiva por defectos subsanables del titulo caduca a los 60 dias de su fecha,
plazo que puede prorrogarse hasta 180 dias por justa causa y en virtud de procedimiento judicial.

Hasta la reforma de 1997, para solicitar la prérroga del asiento, era necesaria la intervencién/jddMietcAber
UGUINA, J.R.: «Modificaciones, adaptaciones y ajustes en el Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del
Sistema de la seguridad Social: el Real Decreto 1426/1995, de 15 de septiRhnbke$24. 1997.
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4.7. Embargo de empres@?

La LEC prevé que puedan ser objeto de embargo los establecimientos mercantiles o indus-
triales, en los casos en que, atendidas las circunstancias concurrentes, resulte preferible el embarg
de los mismos a los distintos elementos patrimoniales que la componen. En estos supuestos, en |
correspondiente diligencia de embargo ha de hacerse constar un inventario de todos los bienes \
derechos de la empresa embargada. Si en el patrimonio de la empresa estan incluidos bienes su:
ceptibles de inscripcién en los Registros Publicos, ha de practicarse respecto de los mismos la corres
pondiente anotacion preventiva de embatgfo.

Teniendo en cuenta la naturaleza del bien, el RGRSS prevé que pueda acordarse la adopciér
de medidas especificas, como son el precinto del local hasta la enajenacion de lo embargado o €
nombramiento de un depositario con funciones de administfatior.

5. Deposito de bienes embargados.

Los articulos 107 a 109 RGRSS regulan la custodia de los bienes embargados, hasta el momen
to en que se proceda a su enajenacion y consiguiente entrega al adjudicatario. El depésito de los bie
nes embargados tiene una finalidad aseguraffaga que pretende mantener la traba realizada, evi-
tando el riesgo de la desaparicion del bien embargéfdo.

302 E| embargo de establecimientos industriales y mercantiles fue regulado a través de un Decreto-Ley de 20 de octubre de
1969; posteriormente, en 1984, mediante la Ley 34/1984, se recogi6 dentro del articulo 1.447 de la anterior LEC.

303 E| embargo de empresa comprende los siguientes bienes y derechos: los derechos de traspaso o de subarriendo de
finca, si ésta es arrendada para uso distinto del de vivienda o los de cesion del contrato de arrendamiento, asi como las
instalaciones del local; los derechos de propiedad intelectual e industrial; el utillaje, maquinas, mobiliario, utensilios y
demas instrumentos de produccion y trabajo; las mercaderias y materias primas; las posibles indemnizaciones y cuales-
quiera otros bienes y derechos susceptibles de embargo.

304 En la misma linea, el articulo 170.5 LGT prevé que, cuando se ordene el embargo de establecimiento mercantil o indus-
trial, o los bienes y derechos integrantes de una empresa, el 6rgano competente, previa audiencia del titular del negocio
o del 6rgano de la administracion, puede acordar el nombramiento de un funcionario que intervenga en la gestion de la
empresa, si se aprecia que la continuidad de las personas que venian ejerciendo la titularidad de la empresa pudiese pe
judicar la solvencia del deudor.

En la regulacién anterior (art. 135 RGRSS —-1995-) se preveia, dentro de las medidas que podian adoptarse en caso d
embargo de establecimiento mercantil e industrial, la consistente en el nombramiento de un funcionario que intervinie-
se la gestién de aquél, continuando en dicha gestion el titular o titulares de la empresa. Esta medida, respecto de la que
podian surgir dudas sobre su legalidad, ha desaparecido en el RGRSS.

305 | a naturaleza juridica del depésito de los bienes trabados es administrativa e implica un acto unilateral de la Administracién,
a la que le corresponde designar tanto el depositario, como el lugar del d&fsbsviepriD YAGUE, P.: «La recauda-
cién ejecutiva...». Pag. 271.

306 Esta pérdida puede ser fisica (a través de su destruccion, deterioro u ocultacién) como juridica, mediante su transmision
a otro de buena fe.
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La facultad de establecer el depdsito reside en el Recaudador Ejecutivo, correspondiéndole
decidir bien mantener el depésito de los bienes en los lugares en que se encuentren al ser trabadc
0, por el contrario, depositarlos en otros lugares que ofrezcan las correspondientes garantias de segt
ridad y solvencia3®”

Respecto al nombramiento del depositario, el RGRSS (art. 108) precisa que se ha de tener en
cuenta su capacitacion profesional, en especial cuando la naturaleza de los bienes exija una especit
actividad para su conservacion y custodia; respecto de las funciones del depositario son las de cus
todiar y conservar los bienes embargados, a disposicion del érgano recaudador, asi como entregar
los a la persona que el Recaudador Ejecutivo designe. No obstante, si ademas de depositario se h
designado administradé?® de los bienes embargados, sus funciones se extienden a las habituales
de gestién de bienes y negocios, debiendo ingresar en las cuentas de la TGSS las cantidades resL
tantes de dicha gestion. Ademas, el depositario asume el deber de rendir las cuentas que le sean ord
nadas por los 6rganos de recaudacion y cumplir las medidas que para la mejor administracion y con-
servacion de los bienes sean acordadas por los mighos.

En correspondencia con las obligaciones que asume, el depositario tiene derecho a la retribu-
cion convenid&10 por la prestacion de sus servicios y al reintegro de los gastos que soporte como
consecuencia del depdésito cuando no estén incluidos en dicha retriBtididrlepositario es res-
ponsable solidario de la deuda hasta el limite del importe en que estén valorados los bienes embar
gados cuando colabore o consienta en su levantamiento, responsabilidad que le es exigida confor:
me al procedimiento establecido en el RGRSS, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en
que pueda incurrip12

307 Entre estos locales, el articulo 107 RGRSS cita los locales de la propia TGSS destinados a tal efecto; los locales de otros
entes publicos o empresas privadas dedicados habitualmente a actividades de depdsito, siempre que retinan condicione
para ello; en defecto de los anteriores, en locales de personas fisicas o juridicas, distintas del deudor, que ofrezcan garan
tias de seguridad y solvencia, previa designacion de las mismas como depositarios; por Ultimo, y con caracter excepcio-
nal, en los propios locales donde estuvieran ubicados, cuando se trate de bienes de dificil o costoso transporte, proce-
diéndose en caso necesario a su precinto o a la adopcién de medidas que garanticen su seguridad e integridad.

308 En este caso, el nombramiento no corresponde al Recaudador Ejecutivo, sino al Director Provincial de la TGSS que ha
de establecer la clase y cuantia de las operaciones que requieran su previa autorizacion.

309 En caso de incumplimiento de los deberes por el depositario, se ha de designar un nuevo depositario, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que pueda incurrir.

310 Esta retribucién no alcanza a los casos en que el depositario es el propio deudor o de un ente publico

311 El articulo 109 RGRSS considera gastos reintegrables a los depositarios de transporte de los bienes embargados al
lugar en que hayan de depositarse, asi como los de embalaje, acondicionamiento, almacenaje, guarda, custodia, entre
tenimiento y conservacion, asi como los originados por el desempefio de funciones de administracién necesarias para
la gestion de los bienes embargados. Para incluir otros gastos es preciso la autorizacién de la Direccion Provincial
de la TGSS.

312 por ello, el depositario esté sujeto a la responsabilidad civil, a causa de la pérdida o la destruccion (total o parcial) del
bien depositado, si tales actos se producen por su eidparf. 1.766 Codigo Civil); en su caso, queda sujeto a la res-
ponsabilidad penal, en caso de delito de malversacidrafts. 432 y sigs. Codigo Penal).
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6. La enajenacion de los bienes embargados.

El embargo de los bienes y derechos no tiene otra finalidad que la de proceder a su enajena-
cién para que, con el producto obtenido, se pueda saldar la deuda que el embargado mantenia co
la Seguridad Social, aunque si, por diferentes razones, el bien puede no ser enajenado, procediend
su adjudicacion a la TGSS. Sin embargo, cualquiera que sea el adjudicatario final o el procedimiento
gue se siga para esa adjudicacién, los bienes embargados deben ser objeto de una valoracién inicie
a fin de determinar el precio de los mismos.

Por ello, la primera actuacion consiste evelracion de los bienea,cuyo efecto el RGRSS
(art. 110) establece una serie de precisiones, como son:

« La valoracién ha de llevarse a cabo conforme a los precios ordinarios de mercado y con
criterios de prudencia, procediendo la URE a notificar la valoracion al deudor, el cual, en
caso de discrepancia, puede presentar valoracién contradictoria en el plazo de 15 dias,
ampliable en funcién de las circunstancias; en el caso en que entre ambas valoraciones exis-
ta una diferencia no superior al 20% de la menor, se estima como valor de los bienes el de
la tasacién mas alta; en caso contrario, se ha de solicitar de los Colegios 0 asociaciones pro-
fesionales o mercantiles correspondientes, la designacion de otro perito tasador, que debe-
ra realizar nueva valoracion en plazo no superior a 15 dias desde su desigacion.

+ Lavaloracién obtenida sirve como tipo para la enajenacion. Ahora bien, puede darse el caso
frecuente de que, sobre los bienes embargados, pesen cargas o gravAmenes, en cuyo cas
el tipo para la subasta es la diferencia entre el valor de los bienes y el de las cargas o gra-
vamenes: anteriores que sean preferentes al derecho anotado de la Seguridad Social; si la
cargas o gravamenes exceden del valor fijado al bien, se atiende al importe de la deuda
apremiada.

Si el importe adeudado no supera el valor fijado al bien, sirve como tipo para la enajena-
cion el importe de la deuda; en caso contrario, sirve de tipo de enajenacién el valor del bien.
En ambos casos quedan subsistentes las cargas y gravamenes preferentes, sin aplicar a ¢
extincién el precio del remat&l4

313 | a valoracién por el perito tasador ha de estar comprendida entre los limites de las efectuadas anteriormente y sera la
definitivamente aplicable. Si el tasador no cumple, dentro del plazo que se le sefiale, el cometido que haya aceptado, se
entiende que renuncia al cargo y, sin perjuicio de la exigencia de responsabilidades en que puede haber incurrido, se pro-
cede a la designacion del que haya de sustituirle.

314 sj aparecen indicios de que todas o algunas de las cargas anteriores y preferentes son simuladas y su importe impida
dificulte la efectividad del débito, han de remitirse las actuaciones al Servicio Juridico para el ejercicio, en su caso, de
las acciones que procedan, incluida la exigencia de responsabilidades en via civil o penal. En atencién a las circunstan-
cias concurrentes y en aras a la mejor posibilidad de cobro, puede aguardarse al resultado de tales acciones para prost
guir los tramites de la enajenacion.
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< Para facilitar su realizacién, los bienes muebles trabados pueden distribuirse en lotes, inte-
grando en cada uno de éstos los que sean de analoga naturaleza. A tal fin, se ha de formal
un solo lote con aquellos bienes muebles embargados sobre los cuales se haya constituida
una misma hipoteca mobiliaria o estén afectos a un mismo contrato de prenda con o sin
desplazamiento de la posesién; asimismo, se han de formar lotes, aunque no se trate de bie-
nes de una misma naturaleza, cuando se estime conveniente a fin de obtener mayores faci-
lidades para la concurrencia de licitadores.

6.1. Enajenacién en favor de un tercero.

Una vez valorado el bien o el derecho, la situacion ordinaria conduce a que se proceda a su
venta a un tercero, aplicando el resultado de la enajenacion a saldar la deuda con la Seguridad Socie
y poniendo el remanente —caso de existir— a disposicion del deudor. Por ello, una vez que se haye
concluido el expediente de apremio, ha de procederse a su enajenacion. En tal sentido, el RGRSS
contempla como formas ordinarias de enajenacién de los bienes embragados, la subasta y el con
curso y las normas para el concurso. La subasta se configura como procedimiento normal u ordina-
rio, y el concurso, como procedimiento especial o restringido, en funcion de circunstancias y bienes
concretos (el concurso se prevé para los bienes muebles o semovientes) suprimiéndose la modali
dad de venta por gestion direcg.

a) Enajenacion mediante subasta.

La subasta consiste en el procedimiento usual u ordinario de enajenacién de los bienes para
la satisfaccion de las deudas de la Seguridad Social, regulando los articulos 114 a 119 RGRSS las
reglas para su celebracioén, del modo siguiente:

« Respecto de laapacidadpueden tomar parte en la subasta o concurso cualquier persona
gue posea capacidad de obrar con arreglo a Derecho y que no tenga para ello impedimen-
to o restriccion legap16

» Respecto de leompetencia para acordar la enajenaci@hinicio de la misma se autori-
za mediante providencia del Director Provincial TGSS en cuya demarcacion territorial se
encuentren los inmuebles o se hallen depositados los muébles.

315 La enajenacion a través de venta mediante gestién directa se regulaba en los articulos 152 a 153 RGRSS (95) desarro
llados por el articulo 120 OMR.

316 Con excepcion del personal de la URE, de los tasadores, de los depositarios de los bienes y de los funcionarios directa-
mente implicados en el procedimiento de apremio.

317 cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el Director General de la TGSS puede autorizar a una Direccién Provincial
la enajenacion de bienes ubicados o depositados en provincias distintas.
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La providencig8 ha de ser notificada al deudor, a su cényuge, al depositario de los bie-
nes embargados, a los conduefios, a los acreedores hipotecarios y pignoraticios y a los titu-
lares de anotaciones de embargo practicadas con anterioridad al derecho de la Seguridac
Social;319en cualquier caso, en las notificaciones ha de hacerse constar que, en cualquier
momento anterior al de la adjudicacion de los bienes, pueden liberarse los mismos pagan-
do la totalidad de la deuda perseguida, incluidos el recargo, intereses y las costas del pro-
cedimiento.

« La subasta se ha de anunciarjstiendo varios modos de proceder a su publicacion (el
tablén de anuncios de la Direccion Provincial, de las dependencias de la misma y de los
Ayuntamientos, en cuyas demarcaciones se hallen los bienes; si el valor de los bienes supe-
ra determinada cuantia —a determinar por el Director General &S8 anuncio de la
subasta debe insertarse, ademas, en el Boletin Oficial de la Provincia o Boletin Oficial de
la Comunidad Auténoma correspondiente). Cabe también, en funcion de la naturaleza y
valor de los bienes, que la subasta sea anunciada en medios de comunicacion de gran difu-
sion o en publicaciones especializadas.

 Los licitadores han de presentar, hasta el dia habil anterior a la celebracion de la subasta,
sus posturas en sobre cerrado e independiente para cada bien o lote de bienes. Simultaneamen
a la presentacién de la oferta el licitador debe constituir depésito mediante cheque certifi-

318 | a providencia decretando la subasta ha de determinar el plazo para presentar ofertas (como minimo de un mes) asi comt
el dia, hora y lugar en que éstas se haran publicas y el tipo de subasta.

319 Cuando se trate de subastar el derecho de traspaso del local de negocio o el derecho de cesién del contrato de arrend:
miento, la notificacién se efectla, ademas, al arrendador, al cedente o al administrador de la finca cuando proceda, con
los requisitos y a los efectos previstos en la LAU (art. 116 RGRSS).

320 En la actualidad, 600.012 euros, conforme a lo previsto en el articulo 117.3 OMR.
321 En el anuncio de la subasta se ha de reflejar:

El lugar, fecha y hora de la misma: la descripcién de los bienes o lotes en los que los mismos se hayan agrupado; la
titularidad de los mismos y tipo de subasta, asi como lugar donde estén ubicados o depositados los bienes o los titulos
de propiedad disponibles y dias y horas en que pueden ser examinados; cargas, gravamenes, situaciones juridicas '
titulares de los mismos que, en su caso, afecten a los bienes y hayan de quedar subsistentes, sin aplicarse a su extir
cién el precio de la adjudicacion.

Que las posturas deben presentarse en sobre cerrado y conforme al modelo oficial establecido por la TGSS, asi comc
el plazo para la presentacion de aquéllas.

La obligacién de acompafiar a cada postura cheque conformado, extendido a nombre de la TGSS, por importe, en todo
caso, del 25% del tipo de subasta.

La posibilidad de presentar posturas verbales superiores al 75% del tipo de enajenacién en el acto de celebracion de
la subasta, constituyendo en el acto un deposito del 30% de dicho tipo fijado para la subasta, a no ser que se haya pre
sentado previamente postura en sobre cerrado con su correspondiente deposito.

La obligacion del adjudicatario de abonar, mediante ingreso en cuenta, cheque conformado expedido a nombre de la
TGSS o transferencia bancaria, la diferencia entre el precio de la adjudicacién y el importe del depdsito constituido,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al de la adjudicacion, perdiendo el depésito en otro caso.

La advertencia de que la subasta ha de suspenderse en cualquier momento anterior a la adjudicacién de los bienes ¢
se hace el pago de la deuda, intereses en su caso, recargos y costas del procedimiento, y se ha de proceder, en su ca
a la devolucién de los cheques que se hayan formalizado para la constitucion del depésito.

Exhortacion al deudor del derecho que le asiste a presentar tercero que mejore las posturas hechas en el acto de |
subasta, en el plazo de 3 dias héabiles contados a partir de la fecha de su celebracion.

Por dltimo, que la TGSS puede ejercitar el derecho de tanteo respecto del bien subastado, conforme a las previsiones
del articulo 121 RGRSS.
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cado, visado o conformado por el librado por importe, en todo caso, del 25% del tipo esta-
blecido para la enajenacion del bien de que se Eatheque ha de ser nominativo a favor
de la TGSS322

Para la celebracion de la subasta, se ha de constitoirdspondiente Mesa de suba$ta

en base a las licitaciones presentagfdd.a primera licitacion tiene como tipo el 75% del

valor del bien; las sucesivas posturas han de guardar una diferencia entre ellas de, al menos,
el 2% del tipo de subast#s

El remate se aprueba en favor de la mejor postura, cuando ésta supere el 60% del tipo de
la subasta o cuando, siendo inferior, cubra al menos el importe de la deuda, incluyendo
recargos, intereses y costas causadas. También puede aprobarse el remate en favor de un
mejor postura inferior al 60% y que no cubra el importe adeudado, siempre que supere al
menos el 25% del tipo de subasta.

Si la mejor postura es inferior al 75% del tipo de subasta y no cubre el importe de la deuda,
el deudor puede presentar a un tercero que la mejore al menos hasta dicho limite y que acre-
dite el ingreso integro del importe ofrecido en el plazo de tres dias habiles, en cuyo caso se
aprobara el remate en favor del tercero.

* Silos bienes no pueden ser subastados (0, en el caso de lograrlo, el adjudicatario no satis-
face el precio del remate) se puede proceder, a juicio del Director Provincial de la TGSS,
a efectuar una segunda subasta; si no se acuerda esta segunda subasta, o celebrandose res
ta también desierta, y los bienes no se adjudican a la TGSS, han de ser devueltos al apre-
miado o, en su caso, a quien conste como titular del bien o derecho objeto de enajenacién,
procediéndose al levantamiento del embargo.

322 pebiendo reunir los requisitos establecidos en el articulo 22 RGRSS. En la certificacién, conformidad, o visado expedi-
do por el librado se ha de hacer constar que se garantiza la existencia de fondos suficientes en la cuenta del librador, obli-
gandose el librado a retener el importe para su pago hasta diez dias, como minimo, posteriores a la fecha en que se haga
publicas las ofertas presentadas.

323 |La Mesa esta compuesta por el Director Provincial de la TGSS o titular del 6rgano o unidad en quien delegue, que actua-
ra como Presidente; por el Jefe de la URE que tenga a su cargo el expediente ejecutivo; por el Interventor Delegado en
la Direccion Provincial de la TGSS y por un funcionario que a tal efecto designe el Director Provincial de la misma, que
actua como Secretario. Cualquier miembro de la Mesa puede ser sustituido por el funcionario que designe el Director
Provincial de la TGSS y, en su caso, el Interventor Delegado. En lo no previsto en el RGRSS, la Mesa de subasta ha de
sujetar su actuacion a las previsiones contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il LRJAP-PAC.

324 No obstante, si en el acto de celebracién de subasta concurre alguna persona interesada en participar en la licitacién
gue no haya presentado en plazo postura en sobre cerrado ni constituido el depdsito necesario, puede ser admitida ¢
participar en la misma si constituye en el acto un depésito del 30% del tipo fijado para la subasta. A tal fin se abre
un plazo por el tiempo imprescindible para que los que deseen licitar constituyan el depdsito necesario. No se admi-
te como licitador a ninguna persona desde que la Mesa haya hecho publica la existencia de posturas presentadas po
escrito.

325 sj se han presentado ofertas en sobre cerrado, concluida la formulacién de ofertas verbales, se procede a la apertu:
ra de los sobres presentados, exponiéndose ante la Mesa y en voz alta las pujas que se hubieren efectuado siempr
gue superen la postura maxima alcanzada verbalmente, Si coinciden como mejor postura varias de las ofertadas, se
da preferencia en la adjudicacion a la presentada por escrito y concurriendo dos de esta naturaleza a la registrada er
primer lugar.
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» El adjudicatario puede ceder su derecho a un tercero que no incurra en prohibicién de lici-
tar, mediante comparecencia de ambos ante la Direccion Provincial, acreditando haber efec-
tuado el pago del precio de adjudicacion. Si el adjudicatario no completa el pago en el plazo
establecido pierde el importe del depdsito constituido, que se ingresara en firme en la cuen-
ta de recaudacion de la TGSS y quedara obligado a resarcirle de los mayores perjuicios que
del incumplimiento de tal obligacion se deriven.

De igual modo, la Direccion Provincial de la TGSS puede ejercitar el derecho de tanteo en
todas las subastas, con anterioridad a la emisién del certificado de adjudicacion y en el plazo
maximo de 30 dias, en cuyo caso se adjudica el bien subastado, procediendo a su notifica-
cion al deudor y al adjudicatario, al que se devolvera el depdésito que hubiera constituido,
Yy, en su caso, el resto del precio satisfecho.

- Comoactuacion posterior a la subastana vez pagado el precio de remate, el Director
Provincial de la TGSS ha de emitir certificado de la adjudic&&®en el que se hace cons-
tar la aprobacién del remate y la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los bie-
nes enajenados y las cargas y gravamenes a que estén afectos, la identificacion del deudor
el importe de las deudas objeto de ejecucion, y el valor de adjudicacion del bien. Asimismo,
ha de hacerse constar que queda extinguida la anotacion registral del embargo que haya
dado lugar a la enajenacion, librandose con el certificado mandamiento de cancelacion de
las cargas posteriores a dicha anotacion, conforme a lo previsto en la legislacién regulado-
ra del Registro Publico en que se hubiera practicado.

 Si el bien adjudicado ha sido objeto de depdsito, ha de ordenarse al depositario la entrega
inmediata de los bienes al adjudicatario. En todo caso, los gastos que origine la transmi-
sion de la propiedad del bien adjudicado, incluidos los fiscales y registrales, seran siempre
a cargo del adjudicatario. Salvo que exista embargo u orden de retencion, el sobrante del
precio obtenido en la subasta se ha de entregar al apremiado o, en su caso, a quien const
comao titular del bien o derecho objeto de enajenagtdn.

326 En el caso de inmuebles, el certificado ha de incluir los datos relativos a la ubicacién del inmueble y las circunstancias
precisas para su inscripcién con arreglo a la legislacion hipotecaria, ya que la certificacion emitida es titulo suficiente
para la inscripcion o inmatriculacion de la adquisicion a favor del adjudicatario en el Registro de la Propiedad. No obs-
tante, si el adjudicatario solicita el otorgamiento de escritura de venta, la misma ha de ser otorgada, dentro de los 15 dias
siguientes, previa citacion a los deudores o sus representantes si los hubiese, o por edicto si asi procede; si no compare
cen los mismos, las escrituras se otorgan de oficio, en nombre de los deudores y a favor de los adjudicatarios, hacién-
dose constar en ellas que queda extinguida la anotacion preventiva hecha en el Registro de la Propiedad a nombre de i
TGSS; de igual modo, se ha de expedir mandamiento de cancelacién de las cargas no preferentes con relacion a los cré
ditos ejecutados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 175, regla 2.2, del RH.

327 Ademas, el certificado de adjudicacion se entrega al adjudicatario, remitiéndose copia a la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria u 6rgano correspondiente de la Administracion Publica competente, a efectos de la liquidacion y pago de los
tributos que graven la transmisién de los bienes. En el caso de que el adjudicatario tenga la condicién de empresario o
profesional los mismos estan facultados para expedir factura en que se documente la operacién y se repercuta la cuote
del impuesto, presentar la declaracion-liquidacion correspondiente e ingresar el importe del impuesto. No obstante, el
ejercicio de tales facultades ha de ser manifestado por escrito ante la TGSS, de forma previa o simultanea al pago del
importe de la adjudicacion.
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« ElI RGRSS posibilita que la venta publica de los bienes embargados al deudor pueda ser
llevada a cabo p@mpresas y profesionales especializadasmpre que asi lo haya auto-
rizado previamente el Director General de la TGSS, bien se trate de personas fisicas o juri-
dicas, exigiéndose, ademas de otros requisitos, estar al corriente en el pago de las deudas
con la Hacienda Publica y con la Seguridad S&etaestableciéndose las siguientes par-
ticularidades:

— No es necesario constituir depdsito previo para concurrir a la licitacion.

— La licitacion se acomoda a los procedimientos especificos de cada empresa o profesio-
nal especializado con los que se hubiere concertado la ejecucién de la subasta.

— La Mesa de la subasta esta presidida en el acto de la licitacién por uno de los compo-
nentes previstos para la Mesa en la subasta ordinaria.

— Si el deudor paga en el acto de la licitacion la deuda, el representante de la Mesa acuer-
da la terminacion de la licitacion de bienes correspondiente.

b) Enajenacion mediante concurso.

Como se ha sefialado previamente, se trata de un procedimiento excepcional previsto para une
clase de bienes (los muebles o semovientes) cuyos requisitos basicos son los siguientes:

« El procedimiento del concurso ha de ser autorizado por el Director Provincial de la TGSS.

« Enla providencia en que se apruebe la celebracion del concurso se ha de especificar el lugar
en que deban presentarse las proposiciones, la fianza a prestar y la forma de pago, pudien-
do ademas establecer que la enajenacion se realice mediante una sola licitacion verbal, sin
admitirse posturas en sobre cerrado.

« Transcurridos 5 dias habiles desde la finalizacion del plazo de admision de proposiciones,
el Director Provincial de la TGSS ha de proceder a adjudicar el concurso o a declararlo
desierto. La adjudicacion se efectda en favor de la oferta méas ventajosa, teniendo en cuen-
ta no sélo el aspecto econémico, sino también el cumplimiento de las condiciones espe-
ciales exigidas en la convocatoria. El adjudicatario no puede reservarse el derecho a ceder
a terceros. En lo no previsto para el concurso en el presente apartado, se estara a lo esta
blecido para la enajenacién por subasta.

328 De acuerdo con lo previsto en los articulos 15 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.
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6.2. Adjudicacion de bienes a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Aunque la regla general consiste en que los bienes embargados se enajenen a terceros, exis
ten supuestos en los que cabe la adjudicacion de los mismos directamente a favor de la TGSS, col

las particularidades siguientes:

« La adjudicacion se realiza por valor igual al débito perseguido pero sin que exceda del 80%
del valor que sirvio de tipo para la enajenacion. La adjudicacion extingue las deudas hasta
el importe del valor de la adjudicacion, entregandose al deudor los justificantes corres-
pondientes, y formalizando el alta de los bienes adjudicados en el inventario de la Seguridad

Social.

« Si se trata de bienes inmuebles, la adjudicacién directa (que precisa de autorizacion por el
Director General TGSS e informe previo del Servicio Juridico) requiere la justificacion de
la conveniencia de la misma para uso administrativo o explotacion patrimonial.

» Respecto de los bienes muebles no enajenados y cuya adjudicacion se presuma que pudie
ra interesar a la TGSS, el Director Provincial de la misma puede acordar su adjudicacion a
dicho Servicio Comun, previa consulta, en su caso, al posible érgano usuario en funcion
de la previsible utilidad que pudiera reporta#t8.

7. Costas del procedimiento.

El articulo 127 RGRSS delimita como costas del procedimiento de apremio los gastos que se
produzcan con ocasion y por consecuencia de su tramitacion, las cuales siempre son a cargo del aprt

miado.330

329 En el ambito tributario, el articulo 172 LGT prevé que el procedimiento de apremio puede concluir con la adjudicacién
de los bienes a la Hacienda Publica, en los casos en que los bienes muebles o inmuebles, cuya adjudicacion pueda inte
resar a la misma, y no se hubiesen adjudicado en el procedimiento de apremio.

330 para el RGRSS se incluyen como costas en el procedimiento los gastos de investigacién y averiguacion de los ele-
mentos que integran el patrimonio del deudor; los derechos de peritos y deméas honorarios que deban realizarse a
personas que intervengan en el procedimiento, como los devengados con ocasion de valoraciones y enajenaciones
de los bienes embargados; las tasas y derechos arancelarios que deban abonarse por la expedicion de copias, cert
ficaciones, notas, testimonios y documentos analogos que hayan de solicitarse para la adecuada tramitacién del pro-
cedimiento, salvo que se aporten por registros y protocolos que los faciliten de forma gratuita; los producidos por el
deposito y administracion de los bienes embargados, incluyendo el desmontaje, embalaje, acondicionamiento, trans-
porte, almacenaje, custodia, entretenimiento y conservacion; o, por ultimo, otros gastos imprescindibles para la eje-
cucion, previa autorizacion de la Direccion Provincial de la TGSS competente. En ningln caso se pueden incluir
como costas del procedimiento de apremio los gastos ordinarios de los érganos y unidades de la Administracion de

la Seguridad Social.
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A efectos de su valoracién, cuando el servicio o la gestion que ocasionen las costas se pro-
duzcan en virtud de un contrato administrativo, se valoran conforme a los precios o tarifas sefiala-
dos en el mismo, en los pliegos de clausulas administrativas, generales o particulares, 0 en su casc
en el de las prescripciones técnicas, salvo que el contratista haya adquirido la obligacién de fijar con
respecto a cada deudor el importe de la contraprestacion.

Las costas que afecten a varios deudores y que no sean susceptibles de individualizacién, har
de distribuirse entre todos de forma proporcional a sus respectivas deudas.

8. Los créditos incobrables331

El articulo 129 RGRSS califica administrativamente como créditos incobrables los que no
hayan podido hacerse efectivos en el procedimiento de apremio, cuando no existan mas bienes de
deudor que aquellos respecto de los que ya se hubiesen agotado las posibilidades de enajenacidon fo
Z0osa, sin adjudicacién a la propia TGSS o a un tercero.

Sin embargo, no procede la calificacion de un crédito como incobrable en tanto el sujeto
responsable del pago de la deuda ejerza una actividad que determine la inclusién y alta de tra-
bajadores en el campo de aplicacién de cualquiera de los Regimenes del Sistema de la Segurida
Social.332

El hecho de que un crédito haya sido declarado como incobrable, tal calificacién no afecta a
la obligacién de pago del responsable de la deuda y, por tanto, puede seguirse de nuevo el procedi
miento de apremio contra quien deba responder de la deuda, al menos mientras no se extinga le
accion administrativa para su cobro; ademas, la calificacion del crédito como incobrable motiva su
baja en cuentas. En todo caso, procede la extincidn definitiva del crédito incobrable cuando no haya
sido objeto de rehabilitacion antes del vencimiento del plazo de prescripcion.

9. Las tercerias.

Si bien en el procedimiento de apremio las partes estan determinadas por la Administracion
acreedora y el deudor, existen supuestos en que un tercero, ajeno a la relacién de Seguridad Soci:
gue une a las partes, se ve afectado por dicho procedimiento, en cuanto titular de derechos respect

331 La regulacion del RGRSS, en esta materia, se corresponde, en términos generales, con la regulacién de esta materia po
los articulos 168 a 172 del anterior Reglamento y 125 a 127 OMR.

332 La LGT —art. 173— prevé, como una de las formas de terminacion del procedimiento de apremio, el acuerdo mediante el
gue se declare el crédito total o parcialmente incobrable, si bien el procedimiento de apremio se puede reanudar, dentro
del plazo de prescripcién, cuando se tenga conocimiento de la solvencia de algin obligado al pago.
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de bienes cuya enajenacion se pretenda para dar satisfaccion a |#d&mastos supuestos, el
ordenamiento juridico prevé un procedimiento especifico en el que ese tercero solicita la exclusion
de ese bien, en cuanto sea duefio del mismo o posea un mejor derecho sobre ese bien, mediante
planteamiento de la tercerfg4

La terceria consiste en un incidef®emediante el cual una persona puede oponerse al embar-
go, cuando considere que es el propietario de los bienes embargados o cuando ostente un mejor der:
cho sobre las cantidades obtenidas en su enajenacion; por ello, las tercerias se calific@n como
dominioy de mejor derech®36 El ordenamiento de Seguridad Social no define qué puede enten-
derse por terceria, por lo que es la doctrina la que entiende como tal el procedimiento por el cual se
articula la oposicion al procedimiento de apremio, por parte de un t&#¢gres la naturaleza de
la pretension perseguida lo que determina la clase de teféeria.

El RGRSS regula los efectos de las tercerias en el procedimiento de apremio de deudas de le
Seguridad Social de la forma siguier?ge:

» Laresolucién de la terceria (que solo puede fundarse en el dominio de los bienes embar-
gados al deudor o en el derecho del tercerista a ser reintegrado de su crédito con preferen-
cia al perseguido en el expediente de apremio) corresponde a la TGSS, teniendo en cuen-
ta que su interposicion ante la misma es requisito previo para que puedan ejercitarse ante
los jueces y tribunales del orden civil. El legislador ha optado por establecer un trdmite pro-

333 Respecto a la incidencia de las tercerias en el procedimiento de apremio de la Seguridaiti Sbeiako AxPE, L.F.
op. cit.pags. 800 y sigs. ydRricuEzRamo, M.J. y EREZBORREGUERQ G.: «Planteamiento y resolucion de terceria en
el procedimiento de apremio para la exaccion de débitos al sistema de Seguridad Social a la luz de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civilsticia Laboral Febrero. 2001.

334 por ello, la terceria se configura mas como un incidente dentro del procedimiento de recaudacién ejecutiva, que como
un verdadero procedimiento de declaracion de dominio sobre el bien.

335 Regulado en el articulo 35 LGSS y en los articulos 132 y sigs. RGRSS.

336 Cruz VILLALON, J.: «Tercerias de dominio y de mejor derecho en el proceso lalivessiones LaboralesN.° 10.

Mayo. 1997; Grcia MURclA, J.: «Procedimiento de apremio y planteamiento de tercerias en la recaudacion de cuo-
tas de la Seguridad SociaRL.N.° 7. 1988, brezFUENTES R.: «Comentarios al articulo 35» en AA.\Gbmentarios

ala Ley General de la Seguridad Sociat. Aranzadi. 2003 y oRiGUEZ RaMOS, M.J. y FEREZ BORREGUERQ G.:
«Comentarios al articulo 35 LGSS» en AA.\Gbomentarios a la Ley General de la Seguridad SoEidl.Comares.

1999.

337 MARTIN QUERALT, J., LozaNO SERRANO, C., GxsADO OLLERO, G. y TEJERIZOLOPEZ J.M.: Curso de Derecho financiero
y tributario. Ed. Tecnos. 1996. Pag. 484.

338 | a terceria de dominio no se califica como una accién reivindicatoria (que persiga la declaracién sustantiva de dominio
sobre un bien) sino como una pretension por la que se solicita del érgano de recaudacion una declaracién sobre la impro-
cedencia de la traba sobre un determinado bidnTSJ Madrid (Social) 22 de enero de 1998]. A su vez, la terceria de
mejor derecho tiene como objetivo basico que el tercerista cobre, con preferencia a otros acreedores, con el producto de
los bienes embargados, por ostentar un titulo preferente.

339 Articulos 132 a 135.
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cesal de obligado cumplimiento para el acceso a la jurisdiccion, situando en los érganos
administrativos el conocimiento del planteamiento de una terceria antes de su interposicion
ante la jurisdiccién, de modo que pueda modificarse el procedimiento de apremio seguido
ante la alegacion del derecho de un tercéfo.

« Lareclamacion previa en terceria se ha de formular por e¥trénte la URE, acompa-
flando los documentos originales en que el tercerista funde su défécho.

¢ En cuanto al plazo de interposicion de la terceria, sea de dominio o de mejor derecho,
la misma puede instarse a partir de cualquier fecha en la que el tercerista conozca del
procedimiento de apremio seguido contra los bienes trabados, si bien existen unos pla-
zos finales, en cuanto que no se admiten a tramite las reclamaciones previas en terceria
si la misma, tratandose de dominio, ha sido interpuesta después de otorgada la escritu-
ra de ventd43, de realizada la entrega de los bienes muebles en cualquiera de sus moda-
lidades o del acuerdo de adjudicacion de los bienes a la TGSS; si se trata de terceria de
mejor derecho, no se admite la presentada después de que la URE haya recibido el pre-
cio de la venta. Tampoco se admite la presentacién de una segunda o ulterior terceria
gue se funde en titulos o derechos que poseyera el tercerista al tiempo de interponer la
primera.

« El ordenamiento de la Seguridad Social no establece ninguna regla sobre la determina-
cion de la condicién del tercerista, ya que ello implica un presupuesto necesario de via-
bilidad, por lo que la doctrina viene aplicando al ordenamiento de la Seguridad Social
las particularidades establecidas en el ordenamiento tributario, como son las de que no
exista una relacion previa en el procedimiento recaudatorio, de modo que no puede coin-
cidir en una misma persona la condicion de deudor y tercerista, asi como la necesidad
de acreditar el dominio o el derecho del tercero, a través de un titulo juridico valido, de
modo que el dominio o el derecho del tercerista debe ser propio y adquirido con sufi-
ciente capacidad para elf#4

340 |a constitucionalidad de la prescripcion legal fue ratificada en su momento por el TC, en lo que se refiere al articulo 16.2
de la Ley 40/1980 (antecedente del art. 35 LGSS), al entender que la Administracién en ninglin caso asume una compe-
tencia jurisdiccional de resolucion de una terceria, atribuida a los Tribunales, sino la administrativa preprocesal de cono-
cimiento de una reclamacion previa que se configura como condicionante del posterior acceso a los Tribunales, cuyo
acceso no se ve impedido ni dificultado por la necesidad de presentar la terceria previamente ante la TGSS (SSTC 21/198€
y 22/1986).

341 E| escrito de presentacion de la terceria debe contener la identificacién del reclamante; descripcién de los hechos razo-
nes y peticién en los que se concrete con claridad la solicitud; lugar y fecha, asi como firma del solicitante o acredita-
cion de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio (art. 70 LRJAP-PAC).

342 Asi como copia de los mismos, si desea que aquéllos le sean devueltos previo cotejo. La exigencia de presentar
el original més, en su caso, copia para su cotejo es una exigencia similar a la que se establece en el articulo 595
LEC.

343 Anteriormente, se discutia si podia admitirse la terceria presentada después de la venta del bien, pero antes de for-
malizar la escritura de compraventa, cuestion resuelta favorablemente povil . BI § de 23 de septiembre de
1998).

344 RopRIGUEZ RaMOS, M.J. y EEREZ BORREGUERQ G., Op. Citpag. 35.
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Un caso singular se plantea respecto de la traba de un bien o derecho que pertenece a un
persona sometida a un régimen matrimonial de gananciales; en estos casos, el conyuge nc
deudor no puede actuar como tercerista, en tanto se mantenga esa sociedad. Por ello, la legi
timacién para interponer una terceria por parte del cdnyuge deudor a la Seguridad Social
depende de si el régimen matrimonial es privativo o ganancial; sélo en el primer supuesto
se puede actuar como tercerista, mientras que en el segundo se ha de actuar conforme a
articulo 1.373 del Cadigo Civil, que posibilita la disolucidn de la sociedad de gananciales,
como sustitutivo de terceria de dominio, sin necesidad de plantear una t&deria.

« Una vez que se haya comprobado la presentacién de la terceria, y que la misma retne los
requisitos establecidos y su presentacién en los plazos indicados, se ha de proceder a la
admision de la misma, calificando provisionalmente aquélla. Los efectos de la admision y
calificacién de la terceria son diferentes en funcion de la clase de la terceria, del modo
siguiente:

— Silaterceria es de dominio, se han de tomar las medidas de asegur#fhygniace-
der a la suspensién del procedimiento de apremio, en lo que se refiere a los bienes con-
trovertidos, siguiéndose en lo que se refiere a los demas.

— Sila terceria es de mejor derecho, se ha de proseguir el procedimiento hasta la realiza-
cion de los bienes y la cantidad obtenida se consigna en la cuenta de la TGSS, a resul-
tas de la decisién sobre la terceria, aunque puede suspenderse el procedimiento si el ter-
cerista consigna el importe de la totalidad de la deuda.

* Unavez admitida y calificada la terceria, la URE ha de remitir la misma a la Direccion
Provincial de la TGSS, a efectos de su resolucién, reclamacion que ha de resolverse en
el plazo maximo de 3 meses, a contar desde el dia en que se promovié; transcurrido
dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa, puede entenderse desestimada ¢
efectos de formular la correspondiente demanda ante los érganos jurisdiccionales del
orden civil.347

Si la resolucion estima la terceria de dominio, ha de alzarse el embargo trabado sobre el
bien de que se trate; asimismo, si se estima la terceria de mejor derecho, ha de efectuarse
entrega al tercerista del importe obtenido de la enajenacién, hasta la cantidad suficiente
para cubrir el crédito preferente.

345 En tal sentido, el TS ha determinado que el cambio del régimen matrimonial no desplaza los derechos adquiridos
con anterioridad por terceros sobre el patrimonio de los conyuges, mientras no se publiquen en los registros corres-
pondientes.Vid. STS (Civil) 15 de septiembre de 1999].

346 Como es el caso de la anotacién de embargo en los registros correspondientes, el depdsito de los bienes u otras que aco
sejen la naturaleza de los bienes trabados.

347 E| conocimiento, en sede judicial, del conocimiento de la terceria corresponde a la jurisdiccion civil, tanto en los casos
en que aquélla es anterior al embargo de la TGSS como cuando los créditos que se discutan sean de naturaleza soci:
(vid. SSTS de 26 de noviembre de 1996 6 18 de diciembre de 1997).
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Una vez que hayan transcurrido 20 dias desde la notificacion de la resolucion de la terce-

ria o desde el momento en que se entienda desestimada la misma, prosiguen los tramites
del procedimiento que hayan quedado en suspenso, salvo que el tercerista justifique la inter-
posicion de la correspondiente demanda ante la jurisdicci6g4gj\eh relacién con la ter-

ceria presentada previamente ante la TGSS.

348 Aunque existieron pronunciamientos sobre la competencia de la Sala de lo Social para conocer de terceria en reclama-
ciones sobre prestacion defectuosa de asistencia sanitaria, la misma Sala de TS ha estimado competente para el conoc
miento de las cuestiones de terceria a la jurisdiccion eidil$TS u.d. Sala 4.2, de 26 de noviembre de 1996, doctrina
seguida por la doctrina y los tribunales), cuestion sobre la que se habia pronunciado previamente la Sala de Conflictos
del Tribunal Supremo (ViGSTS —Sala de Conflictos— de 13 de diciembre de 1993 6 21 de diciembre d&/iti9ogs).
igual modo, @vas MARTINEZ, F. y $MPERENAVARRO, A.V.: Competencia de la jurisdiccién social en la doctrina de uni-
ficacion (1991-1997)Aranzadi. Pamplona. 1998.
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