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I Extracto:

LA doble cara existente en la naturaleza juridica de las mutualidades
voluntarias de previsién social espafiolas, configuradas ex lege, por una
parte, como entidades aseguradoras, pero, al mismo tiempo, con un obje-
to con importantes conexiones con el sistema de Seguridad Social, encuen-
tra ejemplo sefiero en el reparto competencial entre 6rdenes jurisdiccio-
nales, habida cuenta, y en atencién al litigio materia de la controversia,
hasta tres 6rdenes distintos resultan competentes para conocer sobre el
particular. El civil fallard sobre cuantas controversias se refieran a la rela-
cién asociativa o versen sobre aspectos de naturaleza estrictamente orgd-
nica; el contencioso-administrativo enjuiciard aquellos pleitos con inter-
vencion de la Administracién Publica vinculados con la autorizacién,
control y supervisién de la actividad realizada por estas entidades; en
fin, el orden social resolverd fundamentalmente aquellas demandas sus-
citadas entre asociados y beneficiarios sobre cumplimiento, existencia o
declaracién de sus obligaciones especificas y derechos de carécter patri-
monial, relacionados con los fines y obligaciones propias de estas aso-
ciaciones.

En definitiva, este triple cauce jurisdiccional en poco o en nada ayuda a
alcanzar un objetivo primordial para cualquier ordenamiento: la segu-
ridad juridica. A la vista de los inconvenientes derivados del modelo
actual, el trabajo propone la unificacién de los contenidos laborales sus-
tantivos y adjetivos, reconociendo al orden social como d&mbito natural
en el cual dirimir las controversias suscitadas en materia de mutualida-
des de previsién social, en especial cuando presenten cardcter empresa-
rial, poniendo asf cierto orden en la dispersién jurisdiccional actual y, al
tiempo, evitando confusiones innecesarias a los interesados.
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1. INTRODUCCION

La intencién legal de llevar las mutualidades al ambito del seguro privado que inspira la regu-
lacién actual contenida en la Ley 30/1995 (LOSSP) y en el Real Decreto 1430/2002 (RMPS) no ha
sido completa, sino que aln cabe detectar algunas previsiones en el ordenamiento atentas al caract
eminentemente social de las actividades realizadas por estas asociaciones, capaces de hacer primar e
nota sobre otras, en especial frente a cualquiera relacionada con aspectos econémicos o financieros.

Siendo ésta la pauta que deberia haber seguido el legislador, sin embargo se ha empefado €
configurarlas fundamentalmente como aseguradoras, en una actitud que, en lugar de aportar segurida
juridica, trae aparejada amplias dosis de confusion. Un ejemplo sefiero de lo afirmado viene dado por
el reparto de competencias entre érdenes jurisdiccionales en cuanto hace al conocimiento de litigios er
la materia, pues, dependiendo del asunto objeto de controversia, hasta tres 6rdenes distintos tienen att
buida alguna competencia sobre el particular: el civil, el contencioso-administrativo y el social.

2. COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION CIVIL

Los organos de la jurisdiccion ordinaria conoceran de cuantas contiendas versen sobre aspec
tos no vinculados de ninguna manera a la dinamica de las prestaciones otorgadas por la entidad; est
es, fundamentalmente de cuantas controversias se refieran a la relacién asociativa y de naturalez
estrictamente orgénica, como pudieran ser la impugnacion de los acuerdos adoptados en los 6rga
nos societario$, la reclamacion contra una sancién impuesta por la mutualidad ante el incumpli-

1 «Queda fuera del &mbito jurisdiccional, no sélo la pretensién, solicitada con carécter principal, instando la nulidad de
pleno derecho de las asambleas generales de caracter territorial o provincial, y general de caracter extraordinario, sino
también la pretension formulada con caracter subsidiario, al instar, en definitiva, la nulidad de los acuerdos de la asam-
blea general que aprobaron los estatutos, por la disconformidad con alguno de los preceptos referentes a la condicion de
socios del montepio; y, consiguientemente, al afectar la cuestion debatida a la relacion juridica de los actores, no como
asegurados o tomadores del seguro y respecto de derechos de caracter patrimonial, al menos de modo concreto y actuz
sino como asociados al montepio como entidad de prevision social, y en lo que al aspecto mutualista se refiere, ha de esti-
marse competente, de acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 7.2 de la citada Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, a la jurisdiccion del orden civil para el conocimiento y resolucion, no sélo de la pretension principal, sino
también de la deducida con caracter subsidiario», STSJ Madrid 27 octubre 1998 (Ar. 3707); en el mismo sentido, STS,
Civil, 8 febrero 1995 (Ar. 1629), SAP, Civil, Barcelona 1 marzo 2004 (Jur. 118846), SAN 11 octubre 1989 (Ar. 66) y STSJ
Andalucia/Sevilla 23 enero 1991 (Ar. 606).
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miento de alguna de las obligaciones previstas en los esttig®gleitos sobre estructura y com-
posicion de los érganos de gobiefm por no seguir, sobre convocatorias de estos UGl#nteso

si, siempre y cuando no afecten a las operaciones de prevision y aseguramamoedar rela-
cionadas con extremos desvinculados de la proteccion de riesgos sobre las personas ¥,las cosas
pues en caso contrario primara la competencia del orden social. Asimismo, y en atencién a su reco-
nocido caracter residual, conoceran de cuantas materias no aparezcan atribuidas expresamente a ot
jurisdiccion (art. 9.2 LOPJ) como por ejemplo las reclamaciones patrimoniales de terceras perso-
nas sin la condicion de asociados o beneficiarios de prestagjahesonstituir conflictos ordina-

rios derivados del negocio mercantil»

De esta manera, en las controversias entre la entidad y el socio, en su condicién de mutualis-
ta, ostentara competencia territorial el 6rgano judicial del domicilio social de aquélla, por cuanto el
articulo 10.1.0) RMPS contempla como uno de los posibles contenidos de los estatutos el estable-
cimiento de una clausula relativa al sometimiento a estos 6rganos. Semejante prevision fue discuti-
da en el tramite de informe al Proyecto de Reglamento por la Abogacia del Estado, entendiendo como
unico fuero admisible el derivado del articulo 24 Ley 50/1980 (LCS), a situar en el domicilio del
asegurado, siendo nulo cualquier pacto en contrario; sin embargo, el Consejo de Estado la conside:
ré plenamente licita por su naturaleza potestativa —«en su caso»— y por entrar en juego Unicamente
en la resolucién de controversias extrafias a la relacién entre entidad y asegurado; pese a ello, y act
seguido, aconsejé sopesar la conveniencia de introducir esta posibilidad de modificacion parcial del
fori loci, al resultar sumamente gravosa para los mutualistas obligados a plantear sus demandas et
la materia ante los Tribunales del domicilio de la asocidgion

2 STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 22 septiembre 1992 (Ar. 4684).

3 STSJ Madrid 30 enero 1991 (Ar. 939).

SAN 8 marzo 1990 (Ar. 53), aun cuando en el caso actle una central sindical en nombre de los trabajadores o pensionis-
tas, «porque no es esta calidad de las personas determinante de la competencia jurisdiccional, sino la materia del asunto
con la ya razonada improrrogabilidad».

5 MoNeReoPEREZ, J.L.: «El régimen jurisdiccional de los sistemas de prevision volunt®fiamim. 14, 1991, pag. 48.

6 La Casa Garcia, R.: Contrato de seguro y previsién social complementaria en el ambito laboral (Régimen juridico de

los contratos de seguro que pueden instrumentar compromisos por penditad®) (Mapfre), 2000, pag. 156.

«Es indiscutible la competencia de la jurisdiccién civil para conocer de aquellos supuestos dudosos o limitrofes con otras

jurisdicciones, al ser fuente y raiz de todas las demés y en aplicaciomidatiettiva o caracter residual, articulos 3.1

y 9.2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial», SAP, Civil, Ledn 7 enero 1994 (Ar. 178); en términos similares, SAP, Civil,

Malaga 20 mayo 1999 (Ar. 6264).

8 Seglin la doctrina cientifica, correspondera a la jurisdiccion civil «sefialadamente la fiscalidad; condiciones para el ejer-
cicio de la actividad; régimen social; estructura organica de funcionamiento, incluida la actividad de administracion del
patrimonio de las entidades de prevision social —comprensiva, en su caso, de la actividad de gestion de sus propios fon-
dos de pensiones—y la comision de control; régimen contable; régimen de las vicisitudes extintivas —disolucion y liqui-
dacion- y modificativas de las mutualidades —fusion y escisién y constitucion de Federaciones o Confederaciones de
Entidades—», MNEREOPEREZ, J.L.: «El régimen jurisdiccional de los sistemas de previsién voluntaria», cit., pag. 52.
Sobre este tema, también, puede ser consultada la STS 6 mayo 1992 (Ar. 3515).

9 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: Proteccién social complementaria de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
Valencia (Tirant lo Blanch), 1999, pag. 386.

10 ConsEeloDE Estapo: Dictamen sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Mutualidades
de Prevision Social, 14 de noviembre de 2Q@®2). 17.

~
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3. COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

A la jurisdiccién contencioso-administrativa le ha sido atribuido el conocimiento de cuantos
pleitos versen sobre la actuacion de la Administracion PUblica en materia de autorizacion, control y
supervision de la actividad realizada por estas entidades. Igualmente asume la competencia par:
conocer de las reclamaciones realizadas contra los actos dictados por los poderes publicos sobre ¢
particular, en tanto actuaciones sujetas al Derecho Administrativo (art. 9.4 LOPJ).

De esta manera, conocera de las resoluciones que pongan fin a la via administrativa dictadas
por los organismos publicos en cuanto se refiere a la concesion y revocacion de las autorizaciones
para actuar licitamente en el trafico juridico, asi como frente a la adopcién de medidas de control
especial o imposicién de sanciones ante una hipotética conducta infractora de la institucién o, en fin,
respecto a las inscripciones registrales de los actos objeto de an#tacion

4. LITIGIOS ATRIBUIDOS A LA JURISDICCION SOCIAL

El presente apartado pretende delimitar cuantos asuntos afectan a una mutualidad de previ-
sion de naturaleza empresarial y cuya competencia radica en este orden especializado, centrando <
atencién principalmente en las controversias suscitadas entre asociacidn y asociados, si bien hacier
do un breve excurses otras cuestiones de caracter incidental pero que pueden plantear ciertas difi-
cultades de naturaleza procesal, al versar sobre aspectos relacionados con el sistema de previsi¢
social analizado, pero respecto a los cuales, en principio —al derivar de los vinculos entre el empre-
sario y sus trabajadores—, la institucion estudiada parece ajena.

4.1. Pleitos entre la mutualidad y sus asociados.

Histéricamente, el conocimiento de los litigios sobre el instituto analizado siempre ha queda-
do residenciado en este orden especializado de la jurisdiccién, constituyendo el origen vy finalidad
de estas entidades, junto a su conexion con el régimen obligatorio, otras tantas razones para funds
mentar la decisidn; asimismo, al haber atribuido a los Jueces de lo Social la competencia sobre los
procesos en materia de Seguridad Social, tal facultad se extendio a las mutualidades, «sin duda deb
do a la aludida naturaleza de complemento del sistema protector obligatorio, y también por su vin-
culacién comun (aunque no exclusiva) con la relacion lab&tal»

11 3TSJ, Cont.-Adm., Catalufia 12 marzo 2004 (Jur. 120497).
12 3STSJ Cantabria 4 junio 1991 (Ar. 3786) y Navarra 30 junio 1991 (Ar. 3016).
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El actual Texto Refundido continda la tradicion al establecer como los Jueces y Tribunales del
orden social conoceran de cuantas demandas se susciten entre asociados y beneficiarios con le
mutualidades —excepto las vinculadas a Colegios Profesionales— sobre cumplimiento, existencia o
declaracion de sus obligaciones especificas y derechos de caracter patrimonial, relacionados con lo:
fines y obligaciones propios de esas asociacihnasi como sobre los litigios planteados entre ellas
mismast4[art. 2.d) LPL]. Por tal razén, y a pesar de la naturaleza de la entidad y su régimen de pre-
visién, no existe ébice para mantener la competencia de los 6rganos laborales, pues asi permite ase
verarlo el tenor de la norma rituaria y las caracteristicas de un sistema calificado como de prevision
socialls,

En consecuencia, y al menos en este sector del ordenamiento, prima tanto el caracter altimo
de su objeto y fines como sus conexiones de complementariedad con la Seguridad Social, sobre le
inclusién en el @mbito de los seguros privados y su haturadedage- eminentemente mercantil,
lo cual lleva al legislador a considerar esta materia incorporada a la rama social del Bgracho
otorgar la competencia a los érganos de esta especializada jurisdiccion (art. 9.5%1LOPJ)

13 «La interpretacion del aludido precepto procesal es clara en la atribucién de competencia a este orden jurisdiccional; mas
al tratarse de una reclamacion del asegurado o mutualista sobre prestacién sanitaria y no de aspectos meramente asocit
tivos u organicos, o contenciosos derivados del control administrativo de las entidades, que si quedarian fuera», STSJ
Cantabria 22 mayo 1998 (Ar. 2269). De esta manera, si la cuestion queda cefiida a cuestiones de indole patrimonial, recla-
mandose prestaciones econémicas resulta competente el orden social; entre muchas, ATS, Sala de Conflictos, 14 diciem-
bre 1993 (Ar. 10130); STS, Civil, 24 septiembre 1997 (Ar. 6861) 0 SSTS 28 junio y 11 noviembre 1991 (Ar. 5170 y 8210)

y 9 julio 1993 (Ar. 6880).

14 «Debe entenderse que este precepto atribuye también al orden social los procesos entre mutualidades de previsién —nc
s6lo a los suscitados entre éstas y sus asociados— del mismo modo que atribuye expresamente al orden jurisdiccional socia
el conocimiento de los procesos entre las fundaciones laborales, o entre éstas y sus beneficiarios, integrando, con la expre
sién perfecta del articulo 10 de la Ley, la imperfecta del articulo 2°, pues debe estimarse que la omision en este articulo
de la referencia a aquéllos ha sido involuntaria» [STSJ Pais Vasco 11 febrero 1993 (Ar. 1088)]; es decir, «se trata de un
simple desacierto gramatical de expresién, que debe ser corregido por el intérprete, para incluir en el supuesto la hipéte-
sis omitida» [@NDE MARTIN DE Hiuas, V.: «Ambito del orden social de la jurisdiccion», en AA.VVof&AIODACRUZ,

E., Dir.): Comentarios a las leyes laborales. La nueva Ley de Procedimiento Laboral. (Real Decreto Legislativo 521/1990,
de 27 de abril) T. XIII, Vol. 1°, Madrid (Edersa), 1990, pag. 47].

15 ATS 30 octubre 2003 (Jur. 22340/2004).

16 MarTiNEZ BARROSQ M.2 R.: «La competencia jurisdiccional en materia de Seguridad SAS8ahsim. 16, 2002, pag. 77.

De esta manera, «es este caracter marcadamente social y su vinculacion en cierto modo [al régimen de Seguridad Social]
por su finalidad complementario del mismo, lo que hace que se las encuadre en la rama social del derecho, y por tanto se
sometan los conflictos de indole patrimonial que puedan surgir con sus asociados a los érganos jurisdiccionales de este
orden», Auto AP, Civil, Barcelona 25 abril 2003 (Ar. 1712).

17 «De este modo, la relacion aseguradora en el &mbito de las mutualidades de prevision social resulta mas estatutaria y
reglamentaria que puramente contractual, lo cual conduce, incluso, al sometimiento de todas las relaciones entre la mutua-
lidad y los mutualistas, incluso las meramente aseguradoras, a la competencia de los Juzgados y Tribunales del orden
social en vez del civil, a tenor de la Ley de Procedimiento Laboraby® RoDRIGUEZ L. (de): «Nueva perspectiva de
las mutualidades de prevision socidbsticias UE nims. 139-140, 1996, pag. 27; en el mismo sentido, STSJ Madrid 18
febrero 1992 (Ar. 1024); SSAP, Civil, Cantabria 20 septiembre 1995 (Ar. 1758), Asturias 26 enero 1999 (Ar. 2810), Lérida
24 y 25 mayo 1999 (Ar. 937 y 844) y 24 noviembre 1999 (Ar. 6537), Barcelona 21 enero 2003 (Jur. 109251) y Palencia
6 febrero 2003 (Jur. 128768) o Autos AP, Civil, Barcelona 15 mayo 2000 (Jur. 212135) y 9 abril 2001 (Jur. 167502) o
Gerona 25 junio 2003 (Ar. 1446).
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Las razones ofrecidas parecen tener el suficiente peso por si solas para sustentar su inclusioi
natural en el ordenamiento laboral (arts. 9.5 LOPJ y 1 ERIsjn que hubiera sido necesaria nin-
guna disposicion ad hamn la norma adjetiva, pudiendo reconducir los pleitos en esta materia a otros
apartados del articulo 2, en especial al punto b), incluyéndolas en la materia de Seguridad Social
entendida en sentido amplidy considerandolas «materia afin» a dicho concépto

El postulado anterior parece el més apropiado en el mundo del deber ser; no obstante, con-
viene reconocer como, de no haber mediado una previsién expresa encomendando al orden labore
dirimir las controversias en la materia, la tesis propuesta hubiera encontrado numerosos obstaculos
para mantenerse en la practica, pues ante la actitud del legislador a partir de 1984, alterando la natu
raleza juridica de estas colectividades, los diferentes litigios planteados «probablemente hubieran
sido conocidos y decididos por la jurisdiccion civit»

La norma de ritos social exige dos requisitos para que sus drganos puedan entrar a conocel
sobre estos pleitds:

Uno de caracter subjetivo, pues fuera de los conflictos entre dos o mas entidades, uno de los
litigantes debe ostentar la condicion de asociado, entendiendo por tal no sélo a los mutualistas, sinc
también al socio protector; igual legitimidad se reconoce a los posibles beneficiarios de las presta-
ciones, pues en algunos supuestos, esta posicion no coincidird con la de miembro de la entidad, per
en cualquier caso sus derechos traeran causa de la ocupada por undile ellos

18 «Refrenda ademés esta competencia el articulo 9.5 LOPJ, que atribuye al citado orden jurisdiccional las reclamaciones
en materia de Seguridad Social, sin distincion de su caracter obligatorio o voluntario... Las reclamaciones por prestacio-
nes han de incluirse dentro de las comprendidas en la Seguridad Social, por lo que no sélo por aplicacién del nim. 5, sino
también del nim. 4, ambos del articulo 1 LPL, ha de declararse que la accién ejercitada en la demanda y el conflicto plan-
teado es de competencia del orden jurisdiccional social», STSJ Madrid 5 marzo 1990 (Ar. 231); en el mismo sentido, al
considerar estos pleitos «de Seguridad Social», STSJ Andalucia/Granada 26 febrero 1991 (Ar. 1116).

«Aceptando de partida que este supuesto, dentro del marco superior del articulo 9.5 LOPJ, es reconducible al ntcleo atri-
butivo de las materias de Seguridad Social, como Seguridad Social complemeraatah] Grin De Huas, V.: «Ambito
del orden social de la jurisdiccion», cit., pag. 47.

19 ALmaNsA PasTOR, J.M.: «Aspectos jurisdiccionales de la Seguridad Social complemenRitias(im. 7, 1985, pag. 38 o
ALoNsOOLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de Seguridad Sock8.2 ed., Madrid (Civitas), 2002, p4g. 535.

20 GonzALEz ORTEGA, S.: «La extension de la jurisdiccion social en materia de Seguridad Social y otrasRfinegm. 24,

1990, pag. 29 o kkQuEz PRIETO, A.: La materia contenciosa de Seguridad SoMalencia (Tirant lo Blanch), 1997, pag. 95.

21 ALonso OLEA, M.: «Las mutualidades de prevision social (arts. 16 a 21)», en AA\B#DRRA ¥ TUELLS, E., Dir.):
Comentarios a la Ley de Ordenacion del Seguro Priyddf Madrid (Colegio Universitario de Estudios Financieros),

1988, pag. 491.

22 «Ademas de este requisito material u objetivo, debe concurrir uno subjetivo, la condicién de asociado o asegurado del mutua-
lista, que sélo puede demandar ante la jurisdiccion social a su mutualidad, y la mutualidad sélo a sus asociados; por tanto,
la relacion aseguradora entre las partes es, junto al caracter patrimonial de la pretension, sioedigi@moren la atri-
bucién de la competencia» dviiNa Garcia, M.: «Las mutualidades de prevision social en la nueva Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, sobre Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados. Aspectos proB&alesmm. 77, 1996, pag. 510.

23 «En el pleito lo que se pide son prestaciones..., y reclamadas por la conviviergtaiXorio" los que estima sus dere-
chos, derivados de los de un asociado, el conocimiento le corresponde a la jurisdiccién laboral» [STS, Civil, 24 septiem-
bre 1997 (Ar. 6861)]. En igual sentido, «la existencia y declaracion del pretendido derecho de la litigante, en cuanto even-
tual beneficiaria de la referida vivienda, se enmarca dentro de la cobertura adicional y voluntaria con que dotan las
mutualidades de previsién social a sus asociados y beneficiarios..., de donde resulta que la cuestion debatida debe se
resuelta por el orden social de la jurisdiccion» [STSJ Madrid 27 febrero 1996 (Ar. 1014)].
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Otro de caracter objetivo, fundamentado en una nota claramente patrimonial con extensién a
la relacion aseguradora en su conjunto, a saber, al reconocimiento y requisitos de las prestacione:
cubiertag4, pero también a cuantos aspectos acaben siendo conexos, en tanto «constituyen el ntclec
esencial de la vinculaciéon socio-mutualid&@él»

De este modo han sido identificadas las siguientes materias con estrecha vinculacion al res-
pecto: todos los pleitos que versen sobre la aplicacion de las normas a partir de las cuales se articu
la su propia autorregulacion y vengan relacionados con el ingreso, adquisicion y pérdida de la con-
dicion de asociado y su incidencia econérifcaquellas relativas a las aportaciones tanto de los
mutualistas como del socio protectdrlos litigios planteados en torno a los aspectos financieros y
estructurales internos del sisteAiao, por no seguir, la impugnacion de acuerdos sociales sobre
reduccion, modificacion o supresion de los auxilios garantiZddbsdas estas cuestiones, al menos

24 STSJ Pais Vasco 27 febrero 2001 (Ar. 1635). «Tales obligaciones prestacionales pueden ser, bien de carécter patrimonial,
o bien de otro tipo: por ejemplo, la puesta a disposicion de los beneficiarios de instalaciones deportivas, guarderias, escue-
las, asistencia sanitaria, residencias para la tercera edad, etcétermsallRIGOYEN, E.: Delimitacion competencial
entre los 6rdenes social y civil de la jurisdiccion: un estudio jurisprudereahplona (Aranzadi), 2001, pag. 276.

Ejemplo sefiero de lo sefialado viene dado por la STSJ Madrid 27 febrero 1996 (Ar. 1014), la cual establece la competen-
cia del orden social para conocer de un pleito por desahucio, habida cuenta de que la entidad ofrece a sus asociados la adjt
dicacién de viviendas en venta o en alquiler a precios inferiores a los de mercado, y considerar tal actividad dentro de la
cobertura adicional y voluntaria con que dotan las mutualidades de prevision social a sus asociados. Igual tesis sostiene el
Auto AP, Civil, Navarra 10 abril 1995 (Ar. 667), al dictar su inhibicién en favor del juez de lo social en una reclamacién
de devolucién de un préstamo personal, al constituir una prestacion especifica de la asociacién incluida en sus estatutos.
25 SAP, Civil, Valencia 7 marzo 1996 (Ar. 461).
26 GonzALEz ORTEGA, S.: «La extension de la jurisdiccion social en materia de Seguridad Social y otras afines», cit., pag. 34.

27 E| «objeto de la controversia radica en las cuotas, que constituyen la obligacién principal de los socios, pues mediante su
pago se nutre de recursos econémicos a la mutualidad como medio de realizar su funcion de asistencia y prevision, y este
encaje del tema litigioso, sin forzar soluciones interpretativas, en el apartado d) del articulo 2 de la Ley de Procedimiento
Laboral, motiva el acogimiento de la excepcién planteada» [SAP, Civil, Valencia 7 marzo 1996 (Ar. 461)]; en conse-
cuencia, el litigio «afecta al cumplimiento, existencia y declaracion de sus obligaciones especificas y derechos de carac-
ter patrimonial, relacionados con los fines y obligaciones propios de estas entidades» [STSJ Catalufia 15 noviembre 2001
(Ar. 235/2002); en términos similares, SSTS 21 abril 1977 (Ar. 2521), 4 abril 1979 (Ar. 1599), 30 mayo 1981 (Ar. 2372)

y 9 octubre 1989 (Ar. 7143) o STCT 9 diciembre 1987 (Ar. 27758)].

En contra de esta opinién, algunos pronunciamientos consideran, en el caso concreto, que «no se plantea problema algu
no entre la mutualidad y su asociado sobre el &mbito de la accion protectora de la demandante en funcion de su objeto,
sino simplemente una reclamacion de cuotas que el demandado adeuda a la actora, por lo cual resulta evidente como le
competencia viene determinada a favor del orden jurisdiccional civil, siendo un tema, el controvertido, ajeno por com-
pleto a la rama social del derecho, enclavado dentro de la relacion juridico-mercantil, de caracter privado», Auto AP, Civil,
Malaga 20 mayo 1999 (Ar. 6264); del mismo parecer SAP, Civil, Granada 18 febrero 1997 (Ar. 371).

28 ARAMENDI SANCHEZ, P.: «Competencia del orden social en materia de previsién social volurais, nim. 1, 1991,
péag. 45.

29 «La cuestion litigiosa no versa sobre la impugnacion de los acuerdos sociales que, en la asamblea general extraordinaria
del 26 de junio de 1997, decidieron aprobar una nueva redaccion de los estatutos del montepio recurrente, sino que, comc
se comprueba con toda claridad en las peticiones o suplicas de todas y cada una de las demandas, tiene por objeto la rec
tificacion de las pensiones de jubilacién reconocidas a los actores con anterioridad a la nueva redaccién de dichos esta-
tutos. No se pretende, pues, cuestionar la aplicabilidad futura de la normativa estatutaria, sino Gnicamente lograr la revi-
sién jurisdiccional de las cuantias de las prestaciones complementarias obtenidas al amparo de las disposiciones estatutaria
vigentes en el momento en que cada actor alcanzé su jubilacién. Tal pretensién encaja perfectamente en los supuestos de
apartado d) del articulo 2 de la LPL, pues solo intentan dar cumplimiento a las obligaciones especificas y derechos de
caracter patrimonial previstos en los repetidos estatutos», SSTSJ Madrid 15 octubre y 3 noviembre 1998 (Ar. 3698 y 4034);
de idéntico parecer, ATS, Sala de Conflictos, 14 diciembre 1993 (Ar. 10130) o STCT 18 diciembre 1987 (Ar. 28899).
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en abstracto y en principio, presentan un contenido evidentemente civil, pero no pueden ser desco-
nectadas del contexto juridico y factico concreto del cual traen causa: la relacion entre la entidad y
el mutualisteo.

Con todo, delimitar esas «materias conexas» presenta importantes dificultades a la hora de
dibujar la linea divisoria entre la jurisdiccion civil y social, por cuanto determinados aspectos de
naturaleza organica o societaria, que en principio corresponderian a los érganos de la primera, var
a ser conocidos por los Tribunales de la segunda en cuanto presenten cierta ligazon con la cobertu
ra proporcionada por la mutualidad. La solucion no vendra dada por parametros generales o abs-
tractos3?, debiendo estar a las circunstancias presentes en cada caso para solventar el problema.

En cuanto al érgano territorialmente competente, habida cuenta del caracter imperativo de los
foros en el orden socig, no resultara de aplicacion el articulo 10.1.0) RMPS: los litigios entre los
asociados y la asociacién seran conocidos por el juez del domicilio del demandado, o del deman-
dante a eleccion de este Ultimo; en los procesos entre mutualidémasdbciviene determinado
por la sede juridica de la demandada [art. 10.2.b) LPL].

Si comparado el precepto analizado con el articulo 24 LCS —conforme al cual siempre seréa
juez competente el del domicilio del asegurado, deviniendo nulo cualquier pacto en contrario—, la
LPL confiere una posicién de mayor ventaja al mutualista cuando es el actor, en tanto disfruta de la
facultad de seleccionar el Juzgado ante el cual presentar el escrito de iniciacién del proceso; en cam
bio, si la litigante es la entidad —por ejemplo reclamandole sus aportaciones—, el foro es desfavora-
ble para el socio, en tanto puede quedar forzado a postular su defensa en los érganos del domicilic
de aquélla, eventualmente distinto al suyo. En consecuencia, y en aplicacion del priocipitua-
lista, cabe instade lege ferendana nueva redaccion de tal articulo de conformidad con la cual la
eleccién Unicamente fuera factible cuando el demandante ostentase la condicién de mutualista o
beneficiario; en cambio, si tal posicion procesal recayere en la asociad@nnelocisera el del
domicilio del demandado.

30 STSJ Madrid 27 febrero 1996 (Ar. 1014).

31 «No puede trazarse una estricta separacion entre relaciones juridicas asociativas y asegurativas coexistentes, porque amb
tipos de relaciones estan intimamente unida®nNeWEOPEREZ J.L. y FERNANDEZAVILES, J.A.: «Articulo 2», en AA.VV.
(MONEREOPEREZ, J.L.; MORENOVIDA, M.2 N. y G\LLEGO MORALES, A.J., Dirs.): Comentarios a la Ley de Procedimiento
Laboral, T. I, Granada (Comares), 2001, pag. 31.

32 «La competencia objetiva, funcional y territorial de los distintos 6rganos del orden social de la jurisdiccién es improrro-
gable y apreciable de oficio, excluyéndose la sumision voluntaria (expresa o tacita) ante el 6rgano judicialva[M
MELGAR, A.; GALIANA MORENQ, J.M.; SMPERENAVARRO, A.V. y Rios SALMERON, B.: Curso de Procedimiento Laboyal
62 ed., Madrid (Tecnos), 2001, pag. 62]. En este sentido, «constituye un deber inexcusable de los Tribunales velar por la
legalidad y estricto cumplimiento de las normas procesales, en cuanto cauce de todo ordenamiento juridico, lo cual obli-
garia a la Sala a examinar con caracter prioritario, y aun de oficio, la competencia de la misma para el conocimiento del
tema litigioso» [STSJ Galicia 26 enero 1999 (Ar. 43)].

De la opinion contraria, por cuanto «la norma invalida acuerdos de futuro, atinentes a la competencia territorial, y relati-
vos a eventuales conflictos que entre las partes del compromiso se puedan suscitar; pero respeta los acuerdos o decisic
nes de presente, relativos también a la competencia territorial, si bien cefiidos a un conflicto que ya ha quedado formali-
zado judicialmente», STCT 9 diciembre 1987 (Ar. 27758).
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En cuanto a la via procedimental a seguir, aun cuando en algunas ocasiones se lleva al Gltimo
extremo la equiparacion «a todos los efectos» con las prestaciones de Seguridad Social, afirmandc
la pertinencia de la modalidad procesal especial prevista para los pleitos de materia tan especia-
lizadas33, lo mas logico es reconducir los litigios a los tramites del cauce ord#gpiero no por-
que estas entidades no formen parte de su entramado, sino por no conllevar la intervencién de nin-
gun érgano publico como administrador del modelo obligatorio, al carecer de la naturaleza de entidades
gestoras o servicios comunes (art. 139 LPL)

Respecto a los tramites a seguir, so6lo cabe aludir a una peculiaridad, pues, si —conforme a la
tesis expuesta— se trata de litigios que versan sobre Seguridad Social entendida en sentido amplio
no sera necesaria la conciliacion ante el servicio publico correspondiente (art. 64, ldPtgm-
poco la reclamacién administrativa previa, al no aparecer como demandada ninguna entidad gesto-
ra (arts. 71.1 y 139 LPL). Asimismo, cabra la acumulacién de acciones de concurrir los requisitos
del articulo 27.3 LPB?.

Sin dejar de lado actuaciones previas al proceso, cabe plantearse si el litigio puede ser resueltc
acudiendo a vias extrajudiciales al tratarse de una materia de Seguridad Social en sentido amplio. Un:¢
vez mas, al no presentar la naturaleza juridica de entidades gestoras junto con su inclusién en el sectc
seguros, su potestad de transigir no se encuentra limitada, permitiendo la Ley a las partes en conflictc
acudir a dichas instancias, bien utilizando el cauce arbitral del articulo 31 de la Ley General para la

33 STSJ Andalucia/Sevilla 16 enero 1996 (Ar. 193); en la doctrina cientifiemiZa Ruiz, M. M.2: «Las jurisdicciones y
los procedimientos sobre mutualidades de prevision social y fondos de penstS&ssim. 24, 1984, pags. 115y 116.

34 «Tampoco el objeto del proceso puede estar constituido por cualquier materia de Seguridad Social..., pues las cuestiones
litigiosas derivadas de la aplicacién de los sistemas de mejoras de la accién protectora de la Seguridad Social... se ade-
cuaran de forma habitual a las previsiones contenidas en el proceso ordinario. Lo mismo procedera entender... acerca del
cumplimiento, existencia y declaracion de las obligaciones especificas y derechos de caracter patrimonial relacionados
tanto con los fines como con las obligaciones propias de mutualidades de previsién sweiaknez DOMINGUEZ, J.J.:

«Procesos especiales de Seguridad Social», en AA.\¢RNfRDEZ DoMiNGUEZ, J.J., Coord.)Diccionario Procesal
Social Madrid (Civitas), 1996, pags. 586 y 587.

35 MoNEREOPEREZ J.L.: «El régimen jurisdiccional de los sistemas de previsién voluntaria», cit., pag. 22. Sobre la identi-
ficacion a efectos procesales de las entidades gestoras, por todesABELLEIRA, F.J.: El proceso de Seguridad Social
Madrid (Edersa), 2000, pags. 22y ss.

36 «El alcance de este precepto no se refiere sélo a la exclusion atendiendo a la naturaleza del sujeto demandado, sino qui
atiende fundamentalmente a la materiasgiNoVipA, M.2 N.: «Articulo 64, en AA.VV. (MNEREOPEREZ, J.L.; MORENO
VIDA, M.2 N. y GiLLEGO MoRALES, A.J., Dirs.):Comentarios a la Ley de Procedimiento Labpfall, cit., pag. 426]; de
ahi que algunos pronunciamientos judiciales eximan de este requisito preprocesal a las reclamaciones en materia de sis:
temas complementarios de pensiones [STS 19 enero 1991 (Ar. 63) o0 SSTSJ Madrid 19 noviembre 1990 (Ar. 3284) y
Andalucia/Sevilla 7 febrero 1996 (Ar. 1118)].

De la opinion contraria, valorando cémo no se trata de objetos que versen sobre la SeguridachSmmiabd/MoLINA,
F.J.:Las mutualidades de prevision social como entidades aseguradnasada (Comares), 2001, pag. 454; entre los
pronunciamientos judiciales, STSJ Castilla y Le6n/Valladolid 28 enero 1992 (Ar. 121).

37 «Sobre tratarse de prestaciones de Seguridad Social en todos los casos a cargo siempre de la demandada [una mutual
dad] como Unica entidad obligada al pago de las mismas, lo que se reclama no es su reconocimiento por primera vez, sino
el abono de cantidades atrasadas en funcién de un titulo indiscutido y preexistente, de manera que la causa de pedir e
Unica», STSJ Madrid 23 octubre 2001 (Ar. 4464).
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Defensa de los Consumidores y Usuarios (art. 61.2 LOSSP), bien, siempre y cuando sea posible, acu
diendo a las posibilidades recogidas en la Ley de Arbitraje (art. 61.3 LOSSP), bien, en fin, a través de
los recursos establecidos en las normas de autorregulacién interna de I&%®ntidad

Con todo y atendiendo a esta Ultima posibilidad, en ninglin caso los estatutos o reglamentos
de prestaciones estan en disposicién de imponer tramites anteriores a abrir la via judicial en el &mbi-
to social, ni de caracter interA®ni externo, habida cuenta de que «no cabe obstaculizar la [solici-
tud de] tutela judicial, en dicho orden, mediante el establecimiento de una via previa, no prevista en
la Ley de Procedimiento Laboral, en un contrato de seguros concertado entre la empresa... y las ase
guradoras»#9; la excepcién aparece cuando tal disposicion venga incorporada a un acuerdo o con-
venio interprofesional del articulo 83 ET, en cuyo caso la admisién a tramite del pleito exigira acre-
ditar la celebracién del acto previo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 63 LPL.

Solucién distinta acaecera cuando la controversia verse sobre la interpretacion de una clau-
sula del convenio colectivo origen de la mutualidad, en cuyo caso, si aquél lo impone, sera menes-
ter cumplir con un requisito preprocesal necesario y acudir a la comision paritaria instandole la labor
hermenéutica encomendadgasin perjuicio de que, cumplimentada su funcion, sea posible «la reac-
cion procesal defensiva..., una vez desencadenadas las aludidas cuestiones o divergencias de inte
pretacions#2.

38 Al respecto, articulos 39 Estatutos Mutualidad de Prevision Social a prima fija Peugeot Citréen Automéviles Espafia,
S.A.-Vigo; 57 Estatutos Mutualidad de Prevision Social de Aragonesas a prima fija; 55 Estatutos Mutualidad de Prevision
Social Libre «Pegaso»; 99 Estatutos Mutualidad de Previsiéon Social del Personal de Nestlé y d.f. 22 Estatutos Mutua de
Empleados de los Transportes de Barcelona de Prevision Social.

39 «Siendo todos los aspectos de la efectiva tutela judicial materia reservada a la ley por el articulo 53.1 de la Constitucién
Espafiola, los estatutos de las mutualidades de previsién social... no podran establecer vias preliminares interiores de obsel
vancia preceptiva»,GRRrILLA Ruiz, M.M.2: «Las jurisdicciones y los procedimientos sobre mutualidades...», cit., pag. 116.

Asi, cabe entender nula cualquier previsiéon que establezca la imperatividad de los recursos establecidos en las normas di
autorregulacion, como por ejemplo sucede con el articulo 13.2.d) Estatutos Mutua de Previsién Social del Personal de
Fasa-Renault, Mutualidad de Prevision Social.

40 STS 21 mayo 1987 (Ar. 3770).

41 Respecto a «la validez de los acuerdos en materia de solucién extrajudicial de conflictos..., debe darse un valor superior
a los acuerdos alcanzados en la negociacién colectiva, pues ello no viene a ser sino una consecuencia del disefio const
tucional de nuestras relaciones laborales en el que se otorga determinante importancia a la autonomia de las partes y li
autocomposicion» [STSJ Cataluiia 8 enero 2001 (Ar. 562)]; por tal razén, atribuidas funciones de mediacion y hasta de
arbitraje a las comisiones paritarias, «es consecuente sostener que no cabe plantear un conflicto colectivo sin que el deba
te se haya apurado previamente ante la comision paritaria del convenio. Porque si se incumpliera el agotamiento de este
tramite obligado, se habrian infringido los articulos 3 b) y 85.3 e) ET, 1256 CC y 37 CE. Desde otro enfoque, se incum-
pliria una exigencia preprocesal y se obstaculizaria el libre ejercicio de la accion, pues se esta ante un requisito de nece-
saria observancia para la valida sustanciacion del proceso» [STSJ Andalucia/Malaga 19 febrero 1999 (Ar. 401); en tér-
minos similares, STSJ Andalucia/Sevilla 16 septiembre 1992 (Ar. 6557)]. De esta manera, el incumplimiento de dichos
acuerdos «debe acusarse en el proceso judicial “ilicitamente" incoado, esgrimiendo la pertinente excepcion. Y, por eso,
la eficacia de este tipo de clausulas queda subordinada a la posibilidad de exigir judicialmente su cumplimientez [M
GIRON, J.: «Puntos criticos en la aplicacion del convenio colectAddoy»nim. 43, 1988, pag. 2.530].

42 STS 17 enero 1996 (Ar. 4121). «Si se tiene en cuenta que la comisién paritaria es algo distinto a la comisién negocia-
dora y sus facultades para pactar condiciones de trabajo no pueden exceder de las que la ley atribuye a ésta, mal podr
sostenerse gue sus decisiones vayan a ser irreversibles en via judicial, cuando todos los acuerdos adoptados por la com
sion negociadora son susceptibles de impugnacién ante la jurisdiccién social», SSTSJ Castilla-La Mancha 9 febrero y
14 marzo 2000 (Ar. 1133 y 5099).

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 259 -81-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN LAS MUTUALIDADES... | Roberto Ferndndez Ferndndez

En cuanto hace a la posibilidad de recurso contra la sentencia dictada por los Juzgados de lo
Social, cabra el de suplicacién en cualquier caso cuando la cuantia litigiosa exceda de 1.803,04 € (art.
189.1.1° LPL). El problema surge a la hora de determinar si la expresion «prestaciones de la Seguridac
Social» del articulo 189.1.c) LPL es aplicable o no a las pensiones otorgadas por las mutualidades. De
nuevo cabe acudir a un concepto amplio del término en cuestion y colegir cémo, aun cuando los auxi-
lios cubiertos por la entidad no presenten todos los rasgos de las prestaciones publicas, si comparte
algunos caracteres con ellas, y por tal razén cabra recurso de suplicacion en los procesos sobre recc
nocimiento o denegacion del derecho a obtener un benéfien cambio, si el asunto objeto de la
controversia fuere otro, procedera estar al principio general que toma en consideracion s4.cuantia

Por otro lado, cuando sea la asociacién quien ejercite su derecho al recurso no estara obliga-
da a consignar cantidad alguna ante la Tesoreria General de la Seguridad Social, al no serle de apli
cacion el articulo 192.2 LPL, habida cuenta de que el mandato contenido en dicho precepto «alcan-
za Unicamente a aquellas personas o entidades cuya responsabilidad en orden al pago de pension
se hace efectiva, normalmente, mediante la previa constitucion en la TGSS del capital coste de que
se trate; es decir, que esta disposicién solo se ha de aplicar o bien a las mutuas patronales, o bien
los empresarios... [, pero no a] las mutualidades de prevision stcial»

Finalmente, en otros supuestos el litigio puede admitir la via procesal del proceso clectivo
tal cuando aquél no sea puramente individual, sino que llegue a afectar a un grupo de trabajadores
«encontrando perfecto acomodo en la formula amplia del articulo 151.1 LPLy de la letra k) del articu-
[0 2 LPL»47,

4.2. Controversias entre empresarios y trabajadores relacionadas con el sistema de prevision
social de la empresa.

Conviene recordar como en la clase de asociaciones estudiadas la creacion del ente previsol
trae su causa en una relacion previa entre empresario y trabajador, de la cual pueden surgir cierta:
contiendas sobre la materia. De esta manera, de cuantas controversias sean planteadas por estos U

43 Asi parece desprenderse de algin pronunciamiento judicial cuando deniega en el caso concreto el acceso al recurso a
considerar que la controversia no versa sobre reconocimiento o denegacién del derecho a obtener la prestacion (en el
supuesto una mejora voluntaria), sino por cuanto ésta ya habia sido reconocida y Unicamente se cuestionaba su importe
Al respecto, STS 20 enero 1999 (Ar. 84) y STSJ La Rioja 2 junio 1998 (Ar. 3048).

44 No todo proceso de Seguridad Social tiene «en todo caso acceso al recurso, pues cuando se trata de supuestos... en gL
reconocida la prestacion, se discute sobre su cuantia econémica, ya no es aplicable la regla del articulo 189.1.c) citada,
pues el derecho a la prestacion no se debate y debe tener el mismo tratamiento que una reclamacion de cantidad en form
de prestacion periédica», STS 10 abril 1997 (Ar. 3055); en el mismo sentido, STSJ Baleares 29 abril 1999 (Ar. 1458).

45 STS 16 octubre 1990 (Ar. 8977).

46 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: Proteccion social complementaria de accidentes de trabeib, pags. 403 y 404; en los
Tribunales, SSTSJ Catalufia 14 diciembre 1993 (Ar. 5296) y 14 enero 2003 (Ar. 573).

47 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Jurisdiccién social», en AA.VVEENANDEZ DoMINGUEZ, J.J., Coord.): Diccionario Procesal
Social, cit., pag. 277; en sentido contrario, por considerar «dudosisima doctrina... la posibilidad de "colectivizar" una cues-
tién de Seguridad Social»Lé&nso OLEA, M.; MiRAaMBRES Puig, C. y ALonso GARcia, R. M.2: Derecho Procesal del
Trabajo, 12.2 ed., Madrid (Civitas), 2002, pag. 70.
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mos respecto a las obligaciones asumidas por el empleador y relacionadas con la mutualidad resul
tard ser competente el Juez de lo Social en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.a) LPL, en tanto
derivan del contrato de trabdf La cuestion presenta gran incidencia para este instituto, pues, aun
cuando en el pleito no participe —al menos no en principio— directamente la entidad de previsién
social, su resolucién le afectara aliin de manera incidental.

El supuesto puede plantear ciertos problemas de legitimacion activa, sobre todo en los plei-
tos donde se reclamen las aportaciones econémicas asumidas por el titular de la unidad productiva
habida cuenta de que procede «resaltar la anomalia procesal [derivada del hecho de que] la accio
haya sido ejercitada por determinados mutualistas (se ignora cual es su nimero total) en lugar de
haberlo sido por la propia mutualidad, como persona juridica, a través del érgano rector previsto en
su Reglamento, pues es la verdadera legitimada activamerg@»embargo, no cabe negar la posi-
bilidad a los asociados de, ante la pasividad de la colectividad, poder ejercitar unos derechos cuys
causa radica en el vinculo que les une con la empresa, y no con aquélla, para asi garantizar sus pre
taciones complementarias futuras evitando situaciones de crisis.

En semejante contexto, es facil imaginar la hipotesis de que ante la peticion de los asociados,
la mutualidad también ejercite sus derechos e interponga la correspondiente demanda, en cuyo cas
-y de ser el asunto competencia del orden s8kidbs principios de seguridad juridica, concentra-
cion, celeridad, simplificacién y economia procesal aconsejan sustanciar las distintas pretensiones
en un procedimiento conjunto y resolverlas a través de una decisién Unica, cuyo contenido propor-
cione solucién a todos y cada uno de los litigios acumulados, aplicando lo establecido en los articu-
los 29 y 30 LPL, evitando asi dilaciones indebidas y pronunciamientos contradictorios ante litigios
de naturaleza similar.

Sin embargo, la articulacion de las reglas anteriores en el caso de las mutualidades de previ-
sion social plantea, al menos, dos problemas de alcance:

En primer lugar, la doctrina judicial, en aplicacion del articulo 73.1.2° LEC, impide reunir
pretensiones destinadas a encontrar solucién a través de procesos de distinta rfaiwaielza
finalidad de evitar las dificultades que supondria una combinacién indebida de exigencias proce-
dimentales heterogéneas y, en algunas ocasiones, incluso opuestas; por tal razén, cuando «la
acciones ejercitadas en uno y otro son distintas han de llevar, forzosamente, caminos diférentes»
Como ya se ha analizado, las demandas fundadas en el articulo 2.d) LPL siguen normalmente el

48 |_asaosalRIGOYEN, E.: Delimitacion competencial entre los érdenes social y civil de la jurisdicgidin,. pag. 275.

49 STS 9 octubre 1989 (Ar. 7141).

50 Todas las pretensiones han de entrar dentro de la competencia delimitada por los articulos 1 a 3 LPL, «con lo cual queda
excluida la facultad de acumular acciones no laborales, para su ejercicio conjunto ante la especializada jurisdiccion del
trabajo», STS 28 octubre 1969 (Ar. 4696).

51 SSTS 10 mayo 1995 (Ar. 3758) y 12 febrero 1996 (Ar. 1011) o STSJ Catalufia 3 febrero 1998 (Ar. 2157).

52 STS 12 mayo 1981 (Ar. 2251).
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cauce del proceso ordinario; en cambio, las dirigidas contra la empresa, por afectar a los intere-
ses de un grupo genérico de trabajadores, bien pudieran sustanciarse a través del previsto para Ic
conflictos colectivos. En consecuencia, Yy si ho coincidieran ambas modalidades, no cabra acu-
mulacién algunas.

En segundo término, y en coherencia con lo defendido a lo largo de este trabajo —recuérdese
la inclusion de la accion protectora de las mutualidades de caracter empresarial en el entramadao
publico—, entraria en juego la prohibicion del articulo 27.3 LPL, el cual impide acumular reclama-
ciones en materia de Seguridad Social, salvo cuando respondan a whrgecpetend¥. El prin-
cipio anterior, trasladado a la cuestion ahora analizada, convertiria en inviable la pretension de unir
en un sélo proceso aquellas cuestiones litigiosas planteadas de consuno por operarios y asociaciél
frente al empleador, al no presentar la misatia, habida cuenta de que una quedaria fundamenta-
da en una obligacién derivada del contrato de trabajo y otra apareceria basada en un deber previsti
en un convenio colectivo o en los estatutos de la entidad.

Los dos extremos apuntados pueden llevar a una situacion paradoéjica y poco respetuosa con
el principio de tutela judicial efectiva: la ausencia en uno de los procedimientos de la persona juri-
dica sobre la cual van a recaer al final los efectos de la resolucion judicial, habida cuenta, puesto en
marcha el pleito por los trabajadores y, de no proceder la acumulacion, la mutualidad no tendréa posi-
bilidad alguna de defender sus intereses.

Afin de salvar semejante obstaculo, la solucién pasaria porque los empleados, en su deman-
da, designen al eventual consorte activo para que sea llamado a juicio [art. 80.1.b) LPL]; citacién
justificada en tanto la sentencia puede implicar reconocer algo a quien no ha postulatiy pada
tanto, destinada a permitirle alegar cuanto a su derecho convenga. De no cumplir dicho mandato, el
juzgador advertira a las partes sobre los defectos presentes en el escrito de interposicion, ordenan
do su archivo si el requerido no subsana las correspondientes omisiones en el plazo de cuatro dia:
(art. 81 LPL), con fundamento endaceptio plurium consortiuff. En caso de satisfacer dicho
requisito, en manos de la mutualidad estara el personarse o no en el pleito: de hacerlo ocuparia le
posicién de parte con todas las consecuencias inherentes a tal condicion; de no concurrir a él, con-
tinuara su tramitacion a fin de no perjudicar la tutela judicial efectiva de los empleados, sin contar
con la argumentacién de aquella a la cual se le ha ofrecido la posibilidad de participar en el litigio y
la ha declinado.

53 Asi por ejemplo, los Tribunales han rechazado la posibilidad de acumular una pretensién llamada a seguir los requisitos
de los articulos 139 y ss. LPL, al ser objeto del litigio la reclamacién de unas diferencias respecto a la pensién reconoci-
da, y otra sobre mejora de las prestaciones, remitida a los cauces del ordinario. Véase, por todas, la STSJ Cantabria 2£
abril 1997 (Ar. 1433).

54 Aplicando este articulo a la reclamacion de mejoras voluntarias, considerando que a éstas no pueden acumularse otras
distintas, SSTSJ Andalucia/Sevilla 16 enero 1996 (Ar. 193), Navarra 25 junio 1996 (Ar. 2439) y Extremadura 3 abril 1997
(Ar. 1675).

55 ALonso OLEA, M.; MIRAMBRES, PuIG, C. y ALoNsO GARciA, R.M.2: Derecho Procesal del Trabajeit., pag. 111.

56 GIL SUAREZ, L.: «Capacidad y legitimacién procesales», en AA.VR@JoDACRUZ, E., Dir.): Comentarios a las leyes
laborales. La nueva Ley de Procedimiento Laboratit., pag. 267.
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5. LA DIVERSIDAD DE JURISDICCIONES Y LA SEGURIDAD JURIDICA: REVISION
CRITICA DE LAATRIBUCION DE COMPETENCIAS JURISDICCIONALES

La existencia de una triple jurisprudencia en poco o en nada ayuda a cumplir la funcién enco-
mendada por el articulo 1.6 CC de complementar el ordenarhigptmliendo provocar constantes
conflictos de competencia y pronunciamientos divergentes que Unicamente crean inseguridad juri-
dicaS8, habida cuenta de que acttan tres 6rdenes jurisdiccionales distintos que aplicaran normas dife-
rentes, con principios y objetivos palmariamente divergentes, pudiendo llegar a resultados dispares
en aspectos fundamenta®so a dilatar en exceso la resolucién de las pretensiones suscitadas por
los particulares, no en vano procedera solventar con anterioridad distintas cuestiones prejudiciales.
El problema se agudiza ain més a partir del proceso de transferencias a las Comunidades Auténoma:
con la consecuente existencia de normativa estatal y regional en la materia.

Constatada la realidad anterior, parece conveniente que a una misma jurisdiccion vengan atri-
buidos todos los asuntos que, haciendo abstraccién de cuestiones de ubicacion sisteméatica y carac
ter formal, pertenecen sustancial y materialmente a la misma esfera, en tanto forman parte de idén:
tico sistema de prevision social voluntario, dando un paso mas en la lucha por unificar contenidos
laborales sustantivos y contenciosos y ayudando, al tiempo, a superar los problemas de conflictos
de competencia resefiadés

Atal fin sera menester estudiar las relaciones entre el orden jurisdiccional laboral con el espe-
cializado en materia puablica y el comun, partiendo de una premisa indeclinable: la delimitacion de
fronteras no es nada facil, habida cuenta de que en el campo de las relaciones de trabajo actidan d¢
clases de normas que, de algin modo, forman parte de la rama social, «frecuentemente denoming
das Derecho Privado y Derecho Administrativo del Trabajo, relativas en términos generales, y de
modo respectivo, a las relaciones privadas entre patronos y obreros derivadas del contrato de traba
jo y creadoras de situaciones juridicas individualizadas, y a las facultades que la Ley confiere a la
Administracion por razones de servicio o interés publéo»

57 BARREIRO GONZALEZ, G.: «La responsabilidad respecto de mejoras por riesgos profesionales introducidas por convenio
colectivo. El aseguramiento mercantil y su omisidRe:DT, nim. 60, 1993, pag. 512 ariR HERMIDA, A.J.: «Seguro
colectivo y fondos internos de previsién social (1)», AL, nim. 20, 1994, pag. 308.

58 Asi lo reconoce la STS, Civil, 22 junio 1988 (Ar. 5122), en atencion a «los diferentes principios que rigen una y otra juris-
diccion, la laboral y civil, amén de que la jurisprudencia laboral no sea vinculante en este trance».

De este modo, «pueden darse incertidumbres sin tasa si al evaluar los jueces del orden social el ejercicio de derechos o €
cumplimiento de obligaciones inherentes a la proteccion que asumen las mutualidades de prevision social, y revisar los
jueces [de otro orden distinto otras materias], el diverso entendimiento de unas situaciones juridicas de base comin desen
cadena, como ya se ha indicado, una tutela judicial cuya eficacia —por el hecho solo del desconcierto que engendra— qued:
en tela de juicio», @rrILLA Ruiz, M.M.2; «Las jurisdicciones y los procedimientos sobre mutualidades de prevision
social...», cit., pag. 113.

59 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.:Proteccion social complementaria de accidentes de trahagi.,.pags. 85 y 86.

60 Se trataria de aplicar el denominado criterio de conexidad o de homogeneidad, «una regla que defiende la atribucién a
una misma rama de las contiendas estrechamente relacionadas entre si, con el objeto de no seccionar entre distintas juris
dicciones aspectos pertenecientes a una misma cuestiEesh IRIGOYEN, E.: Delimitacion competencial entre los
ordenes social y civil de la jurisdiccién.cit., pag. 132.

61 STS, Cont.-Adm., 28 enero 1985 (Ar. 267).
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5.1. Relaciones de los 6rdenes contencioso-administrativo y social en materia de mutualidades
de previsién social.

Ningun reproche parece mereaempriori, la atribucion de la competencia a la jurisdiccién
contencioso-administrativa de cuantos pleitos versen sobre las decisiones adoptadas por érgano:
administrativos en el ejercicio de sus atribuciones en materia de ordenacion y supervisiéon de los
seguros privados, habida cuenta de que actla un organismo investido de naturaleza publica.

La cuestion no cambiara sustancialmente mientras la fiscalizacion de estas entidades conti-
nde residenciada en el Ministerio de Economia y Hacienda; sin embargo, la anterior conclusién ten-
dra visos de ser alterada si acaecieran dos hechos de significativa importancia:

1.° Una modificacién similar a la ocurrida en el afio 1984, pero de signo contrario; es decir,
la reubicacion de tales funciones de control respecto a las mutualidades en el Ministerio
de Trabajo y su alejamiento del Departamento encargado de las finanzas nacionales —tal y
como ocurria antes de dicha data—, situando esta instituciérsedesumateriagropia y
colocandola frente a un interlocutor publico que, al marori, parece tanto mas cer-
cano y atento a su finalidad social como conocedor de sus problemas.

2.° Una actuacion legislativa acomodada al mandato del articulo 3.3 LPL y destinada a incor-
porar a la norma rituaria las modalidades y especialidades procesales tendentes a desarro-
llar las novedosas competencias asignadas a este orden jurisdiccional por las Leyes 29/1998
y 50/19982y establecidas en el articulo 3.2 de aquel texto; modificacién calificada como
«verdaderamente espectacul@al atribuir al orden social materias anteriormente adju-
dicadas al contencioso-administrativo.

Su entrada en vigor deberia haberse producido en 1999, pero la fecha en estos momentos
se encuentra «indeterminad&p asistiendo asi a una demaiae die5, habida cuenta de que,

62 Sobre las repercusiones en la LPL de esta «reforma» y «contrarreforma» del afio 1998, entre onmhes FBREA,
J.:Comentarios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (Ley 29/1998, de 13 d83dib) T. I, Madrid
(Civitas), 1998, pags. 2.218 y ssqLbsaTRrIBINO, C.: «Una nueva perspectiva en las relaciones entre la jurisdiccion labo-
ral y la contencioso-administrativagl., nim. 37, 1998, pags. 687 y ssoU#rRo MANGLANO, C.: «La Ley 29/1998, de
lo contencioso-administrativo, y sus importantes consecuencias en materia latgratim. 42, 1998, pags. 803y ss.;
MEeRcADERUGUINA, J.R.: «Uso y abuso de las leyes de acompafiamiento (y II) (Modificaciones en materia sancionado-
ra, de fomento de empleo y procesales introducidas por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social)®, nim. 6, 1999, pags. 78 y sopEzTAMES IGLESIAS, R.: Jurisdiccion laboral y con-
tencioso-administrativa: delimitacién de competencias. Doctrina y jurisprudeveidrid (Dijusa), 2001, pags. 56 y ss.,
0 SALA SANCHEZ, P.; XoL Rios, J.A. y FERNANDEZ MONTALVO, R.: Jurisdiccion y competencia en el proceso contencio-
so-administrativo. Problemas de delimitacion competencial en la nueva Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa Barcelona (Bosch), 2001, pags. 536 y ss.

63 ALonsoOLEA, M.: «Disposicion adicional quintaREDA ndm. 100, 1998, pag. 944.

64 ALonsoOLEA, M.; MIRAMBRES, PUIG, C. y ALONSO GARcia, R.M.2: Derecho Procesal del Trabajtit., pag. 77.

65 |os mas pesimistas no han dudado en calificar la situacién como «aplazamiento definitivo», habida cuenta de que, «arras-
trada por el viento legislativo, la reforma se desvanece de la misma forma inopinada y con el mismo misterio con que sur-
gi6, dejandonos la impresién de que nos preocupamos por fuegos faterrssNTRDOBONETE, A.: «La nueva jurisdic-
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«en tanto no se haga, no entrara en vigor la atribuciéon de esta competencia a la jurisdiccion social
segun esta Ley, ya que sera la data de regulacién de dicho procedimiento la que determine la entra
da en vigor» de esta nueva reordena€fRor cuanto aqui interesaeyarticulo 3.2.a) LPL, los

Jueces y Tribunales especializados en lo laboral deberian conocer de cuantas resoluciones admi
nistrativas versaren en torno a la imposicién de cualesquiera sanciones por todo tipo de infrac-
ciones del orden sociél.

La actuacion al unisono de estos dos factores permitiria llegar a colegir lo siguiente: el
trasvase de atribuciones entre departamentos ministeriales implicaria que seria la autoridad labo-
ral la competente para controlar esta manifestacidiudgluniendiestatal ante los incumpli-
mientos de las mutualidades empresariales, los cuales habrian de pasar a estar incorporados del
tro de la norma que refunde las infracciones y sanciones en el orden social (RDLeg. 5/2000
—-LISOS-). La consecuencia inmediata seria el conocimiento por parte del érgano jurisdiccional
especializado en este ambito de cuantas impugnaciones en la materia afectaran al instituto juri-
dico objeto de analisis.

En semejante contexto, cabria postudarlege ferendda vis atractivehacia lo social para
no solo conocer de los procesos de sancimiestambién extender su competencia a cuantos
actos fueran dictados por la Administracion Laboral en materia de control y supervisiéon de las

cién contencioso-administrativa y el orden social. ¢, Una reforma frustrada?», en AAESMENERDOBONETE, A., Dir.):
Competencias del Orden Social tras la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-adminisfiadingd (CGPJ),
1999, pag. 43.

66 5JsS, 1, Vigo 31 marzo 2000 (Ar. 1630); en el mismo sentido, STSJ Madrid 30 diciembre 2000 (Ar. 729/2001). Mas con-
cluyentes parecen los términos de aquel pronunciamiento conforme al cudégedferends debe tenerse en cuenta
gue la disposicién adicional 52 de la nueva Ley de la Jurisdiccion, Ley 29/1998, de 13 julio, en su primitiva redaccion
estableci6 que los 6rganos jurisdiccionales de lo social conoceran, en todo caso, y previa reclamacién en los términos pre-
vistos en los articulos 69 a 73 ante la Administracién Publica correspondiente, de las pretensiones sobre resoluciones
administrativas relativas a la imposicion de cualesquiera sanciones por todo tipo de infracciones correspondientes al orden
social... Por consiguiente, parecia que el legislador se inclinaba, en cuanto al control de esta manifestagien*

di" estatal, que tradicionalmente se habia residenciado en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, por atri-
buirlo al social... Sin embargo, la asuncién de esta competencia por dicho orden jurisdiccional social quedé diferida [y]
demoradasine die"... Por consiguiente, en tanto no se produzca la indicada modificacion legislativa, sigue siendo el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo el competente para conocer de cuantas pretensiones se formulen frente a los
actos sancionadores de la Administracion en el &mbito laboral», STS, Cont.-Adm., 20 marzo 2000 (Ar. 2722).

67 «Con ello, se opta por laboralizar una de las zonas de friccién de la extension del orden social, en donde se producian tipi-
camente interferencias con el contencioso-administrativo, siempre en conflicto sobre la méas correcta posicion para enjui-
ciar los actos de intervencion de los poderes publicos en materia labesalogBRrAU, A.: «<Reordenacion del sistema
sancionatorio administrativo y reforma del proceso laboRiDg, num. 4, 1998, pag. 235]. La justificacion dltima de tal
decision radicaria en que «la Administracion laboral dicta el acto administrativo, pero el contenido, para determinar si se
ha producido o no infraccion, es tipicamente laborarENDEZ MONTALVO, R.: «La impugnacion de infracciones admi-
nistrativas en materia laboral. Problemas de enjuiciamiento. La experiencia del orden contencioso-administrativo», en
AA.VV. (D ESDENTADO BONETE, A., Dir.): Competencias del Orden Social tras la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa&it., pag. 212]; en consecuencia, «con la presente atribucién, la jurisdiccion social va a tener
una doble funcién; por un lado, de analisis formal del procedimiento sancionador utilizado y, por otro, de control de lega-
lidad del fondo del asunto» [Bnco MARTIN, J.M.2: «Las novedades en el proceso laboral contenidas en la Ley 29/1998,
reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrati®;,nim. 20, 1998, pag. 45].
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entidades estudiadas, tales como concesion o denegacion de la autorizacion para funcionar, medi
das de control especial, etcétera; no en vano, este modelo procesal ha mostrado, en una gran pant
plia de supuestos, «ser un instrumento adecuado para el enjuiciamiento de la actuaciéon admi-
nistrativa»©8.

Como algun pronunciamiento judicial ha sefialado, la tesis enunciada supondria resolver
«el viejo problema de la duplicidad de 6rdenes jurisdiccionales incidentes en el campo de las
relaciones laborales: el social y el contencioso-administrativo, referido éste a la revision juris-
diccional de los actos de la Administracion, en su plural intervencién de control..., sentando las
bases para residenciar en el orden social de la jurisdiccién incluso la revision de los actos de
intervencion de la Administracion en las relaciones laborales o de Seguridad Social. Si tal fuese
el proposito de la Ley Orgénica del Poder Judicial se habria dado, sin duda, un paso decisivo de
clarificacién, eliminando los problemas, a veces insolubles, que genera la duplicidad, con posi-
bles o insuperables contradicciones, que pueden acabar lesionando el derecho de tutela judicial
efectiva»®®,

Ahora bien, cabe reconocer que la delimitacion de fronteras entre ambos érdenes no es tan
sencilla, sino mas compleja y problemafigssobre todo a la luz del panorama legislativo espafiol
gue, en lugar de aportar claridad, trae aparejada una mayor confusion —calificable de verdadera esqui

68 ToLosaTRIBINO, C.: «Las consecuencias de la asuncién por el orden social de la jurisdiccién del conocimiento de la
impugnacién de los actos administrativos en materia laboral anteriormente atribuidos al orden contencioso-administrati-
vo: procedimiento, recursos y ejecucion», en AA.V\E{BENTADO BONETE, A., Dir.): Competencias del Orden Social
tras la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativapag. 111.

69 STSJ Andalucia/Malaga 22 marzo 1996 (Ar. 1203).

70 «La delimitacién entre la jurisdiccion laboral y la contencioso-administrativa constituye un capitulo clasico en la doctri-
na, y representa una de las tradicionalmente denominadas "zonas grises" en la determinacién del ambito competencial de
ambos 6rdenes jurisdiccionales» [STS, Cont.-Adm., 31 enero 2000 (Ar. 667)], al punto de ser calificada la cuestion como
«una auténtica "zona sismica" del debate judicial y doctrinabr¢iWberR UGUINA, J.R.: Delimitacion de competencias
entre el orden social y el contencioso-administrativalencia (Tirant lo Blanch), 1996, pag. 17], habida cuenta dicha
tarea «no resulta suficientemente inequivoca, pues en ella se utilizan dos criterios —el de rama del Derecho y el de carac-
ter administrativo del acto, con remision, a su vez, a la sujecion de éste al Derecho Administrativo— que pueden super-
ponerse en la practica ante la existencia frecuente de actos administrativos que operan sobre la materia social y, por tanto
estan afectados por regulaciones propias de la rama social del Derecho y por el Derecho Administrativo» [STS 21 julio
1992 (Ar. 5641)].

«La aludida duplicidad... [no es] sino producto de la especial ordenacién de las relaciones laborales, porque si bien se
establecen entre sujetos privados, ni su regulacion, ni el cumplimiento de los derechos y obligaciones que integran su con-
tenido quedan abandonados al exclusivo interés de sus titulares (y, en su caso, a la tutela de aquél a través del orden socii
de la jurisdiccién), sino que las Administraciones adquieren un intenso protagonismo, interviniendo en las mismas con el
fin basico de tutelar, desde su privilegiada posicion, el cumplimiento efectivo de la norma general en su aplicacion a casos
concretos, provocando, en consecuencia, un entrecruzamiento caracteristico de normas juridico-laborales y juridico-admi-
nistrativas, siempre teniendo presente como lo peculiar en tal urdimbre es la aplicacién de la norma laboral a modo de
contenido esencial del acto administrativo, pues las normas administrativas operan Gnicamente en su funcién de servir de
continente a tal actuacién»ANANDEZ DoMiNGUEZ, J.J.: «Jurisdiccion social», cit., pag. 279.
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zofrenia’- a la hora de marcar competencias, o introduce reformas cuya aplicacion efectiva queda
postergada en el tiempo sin razén alguna e incumpliendo cualquier principio técnico. Los vaivenes
normativos en materia tan importante para el Derecho del Trabajo no contribuyen, precisamente, a
asegurar la tutela judicial efectiva ni a satisfacer los principios basicos del ordenamients; social
aun peor, agravan «la perturbadora dualidad jurisdiccional existénte»

De nuevo, sery deber ser no van de la mano; ¢egecdatamanda, procedera estar a las dis-
posiciones legale®dy, en consecuencia, de conformidad con lo establecido tanto en el articulo 3.1.c)
LPL —version de 1998- como el 3.1.a) LPL —en su redaccion originaria—, los érganos de la jurisdic-
cion laboral no conoceran de cuantas pretensiones versen sobre la impugnacién de las disposicione
generales y los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo en esta
materia’s, quedando concentradas tales actividades en tres grupos: «sanciones [hasta tanto sea des
rrollada la reforma introducida por la LICA], autorizaciones y actividad reglament§riagas
ellas a enmarcar dentro de$ imperiunde los poderes publics

Si los problemas hasta ahora expuestos son numerosos, el galimatias es aiin mayor con sol
tomar en consideracion el reparto territorial de competencias establecido para esta figura por la
Constitucion. En efecto, las Comunidades Autbnomas asumen prerrogativas respecto a las mutuali-
dades que actlien en sus fronteras, incluyendo la posibilidad de imponer las correspondientes san
ciones; también es menester resaltar la autonomia de los entes regionales para residenciar esta fac
ta fiscalizadora en el Departamento libremente elegido.

71 Conforme ha sefialado el maximo intérprete de la Carta Magna el reparto de competencias entre los érdenes analizados
«obedece, en gran medida, a razones histéricas y convencionales, y no a un principio general» [STCo 158/1985, de 26 de
noviembre]; «no existe, por tanto, un criterio dogmatico o principio teérico que, con precision y coherencia, delimite el
respectivo &mbito de las jurisdicciones social y contencioso-administrativa ante la presencia de la Administracién Publica
en las relaciones laborales o de la Seguridad Social, que puede responder a su posicidon de empleadora o al ejercicio di
tipicas potestades administrativas. Incluso puede decirse que la inclusién de una materia o clase de asuntos en uno u otr
orden jurisdiccional ha podido variar con el tiempo» [STS, Cont.-Adm., 27 enero 1997 (Ar. 442)].

72 «Los cambios ocurridos a lo largo del ikegislativo manifiestan la absoluta incapacidad del legislador para aclarar sus
ideas en este terreno»EREADERUGUINA, J.R. y OLoSATRIBINO, C.: Derecho Administrativo Laboralalencia (Tirant
lo Blanch), 2000, pag. 702.

73 STSJ Andalucia/Méalaga 5 mayo 2000 (Ar. 2690).

74 «Puede afirmarse que cuantas materias ahora nos ocupan constituyen uno mas de los contenidos del concepto de "ram
social del Derecho", cuya escueta desnudez en el articulo 9.5 de la LOPJ hacia esperar una fecundidad de consecuencie
innovadoras y de racionalizacion sistematica del orden social, la cual lamentablemente no se ha praoimEddaR N
DEe Huas, V.: «Ambito del orden social de la jurisdiccién», cit., pag. 79.

75 Los argumentos criticos sobre la atribucién al orden contencioso-administrativo de la revisién judicial de las sanciones
impuestas en la esfera social han sido perfectamente sintetizadosRoabpkR UGUINA, J.R.: «La delimitacion de com-
petencias entre el orden social de la jurisdiccion y el orden contencioso-administrativo tras la nueva LJCA», en AAVV.
(DEsSDENTADOBONETE, A., Dir.): Competencias del Orden Social tras la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa cit., pag. 361.

76 STSJ Catalufia 5 diciembre 2000 (Ar. 703/2001).

77 STSJ Andalucia/Granada 11 enero 2001 (Ar. 2391).
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Pues bien, y en relacion con la competencia jurisdiccional, una vez en vigor el articulo 3.2 a)
LPL —version de 1998—, podria concurrir la siguiente situacién contradictoria: las sanciones impues-
tas a las asociaciones de ambito estatal 0 autonémicas, cuando en este Ultimo caso la resolucién hay
sido adoptada por una Consejeria distinta a la de Trabajo, quedarian residenciadas en la jurisdiccior
contencioso-administrativa; en cambio, las establecidas por aquellos 6érganos de las Comunidades
Autonomas encargados de las relaciones laborales —en sentido amplio— habrian de ser conocidas pc
los érganos de lo social, habida cuenta de que no pareceria ilégico pensar que son resoluciones adm
nistrativas relativas a infracciones a encuadrar en este especializado sector del ordef§abéento
ser asi, los problemas derivados de la dualidad y fragmentacion jurisdiccional se verian acrecenta-
dos, pues dependiendo del ambito territorial en el cual actle la entidad, los conflictos serian resuel-
tos por una u otra jurisdiccion.

La solucién a semejantes dislates pasa por unificar criterios y residenciar la competencia en
un mismo orden, sin atender a la ubicacion funcional del érgano competente para sancionar, sino al
contenido material de lo punible. La alternativa es doble: de un lado, mientras las infracciones con-
tinden tipificadas en la LOSSP, y en atencion al caracter basico de sus preceptos, sera pertinente con
siderarlas excluidas del orden social y, por tanto, incluidas en el contencioso-administrativo; de otro
-y conforme aqui se ha defendido—, volver a la situacion precedente a 1984 y restaurar la ubicacién
de las mutualidades empresariales dentro del campo de las relaciones laborales, considerando su
incumplimientos encuadrados dentro de este sector y, en consecuencia, competentes a los Jueces
Tribunales de lo Socia®.

5.2. La atraccion hacia la rama social del Derecho de las materias relativas a mutualidades de
prevision social cuya competencia ha sido atribuida a la jurisdiccién civil.

Respecto a las relaciones entre jurisdiccion civil y social, el ambiguo tenor literal de la Ley
de Procedimiento Laboral plantea una acalorada discusion en la doctrina cientifica no sélo sobre la

78 |a LICA atribuye la competencia para conocer de los recursos deducidos frente a los actos administrativos dictados por
las Comunidades Auténomas, siempre y cuando no procedan del correspondiente Consejo de Gobierno, a los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo, si bien deja fuera de la lista de su articulo 8 las sanciones laborales, «teniendo en cuen-
ta el proceso de trasferencias de la potestad sancionadora laboral a las CC AA... [y] la futura asignacion competencial de
las sanciones laborales a la jurisdiccion laboral no aconsejaba su inclusion en el listado de sanciones autonémicas a cono:
cer por los juzgados»PLosaTRIBINO, C.: «Otra vez sobre la delimitacion de competencias entre el orden social y el con-
tencioso-administrativo (Comentario a la disposicién adicional vigésima cuarta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre)»,
Actualidad Juridica Aranzadnam. 393, 1999, pag. 4.

79 La alternativa pasaria por «la atribucion a los érganos judiciales del orden social —previa adopcién de las medidas proce-
sales y de planta necesarias— del conocimiento integro de todas las cuestiones correspondientes a materias laborales y ¢
Seguridad Social, incluida la impugnacién de los actos administrativos de este car&stsnDOBONETE, A.: «Sobre
las dificiles relaciones entre el recurso de casacion para la unificacién de doctrina y el recurso de amparo y sobre los pro-
blemas de prejudicialidad administrativa en el proceso social. Una reflexién critica y una propuesta. De nuevo el caso de
Galerias»REDT, num. 78, 1996, pags. 693 y 694], habida cuenta, y siguiendo con las reflexiones del autor, «la unifica-
cién de la jurisdiccion de la materia laboral y de Seguridad Social en el orden social es la mejor solucién en términos de
especializacién y coherencia»gEbENTADO BONETE, A.: «La nueva jurisdiccion contencioso-administrativa y el orden
social...», cit., pag. 49].

-90 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 259

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN LAS MUTUALIDADES... | Roberto Ferndndez Ferndndez

conveniencia de continuar con la dualidad en funcién de la materia sobre la cual verse el litigio, sino
también en torno a la justificacion de utilizar parametros subjetivos y diferenciar entre distintas enti-
dades de prevision social, habida cuenta —y tras la entrada en vigor de la LEC, cuya disposicion adi-
cional 11.2 proporciona nueva redaccion al articulo 2 d) LPL— de que los pleitos en los cuales actle
una mutualidad vinculada a un Colegio Profesional quedan fuera del orden social y son asignados
al civil con independencia del asunto controveréitlo

Para un sector doctrinal, ante la inclusién en el ambito mercantil de estas colectividades, y
tomando en consideracién su objeto claramente asegurador y vinculado al sector de los seguros pri
vados8y, la atribucién prevista en la LPL en favor del orden especializado constituye «una reliquia
del pasado$2y, de lege ferendgroponen reconducir todos los pleitos a la via civil como alterna-
tiva mas apropiad@, resolviendo cualquier posible duda al respecto al aplicar la clausula residual
del articulo 9.2 LOP#.

Sin embargo, esta tesis no sélo no se comparte, sino que se propone la reconduccién de la gra
mayoria de los litigios sobre el instituto a los Tribunales de esta especializada juri$8japi@A

80 Criticando esta exclusion al afectar a aquellas con mayor relevancia practica en la actualidad, paundasa@n,

J.: «Viejos y nuevos conflictos en las fronteras entre la jurisdiccion laboral y la contencioso-administrativa», en AA.VV.
(ALARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.2 M., Coords.)El trabajo ante el cambio de siglo: un tratamiento
multidisciplinar (Aspectos laborales, fiscales, penales y procesaieg)rid (Marcial Pons), 2000, pag. 90HRIGUEZ
EscanciaNo, S.: Deficiencias del proceso social y claves para su refokadrid (Marcial Pons), 2001, pags. 90y 91 o
MARTINEZ BARROSQ M.2 R.: «La competencia jurisdiccional en materia de Seguridad Social», cit., pags. 77 y 78.

81 «Desarraigadas por completo las mutualidades de previsién de la rama social del Derecho y de la Seguridad Social, los
dos elementos materiales de competencia del orden social, se puede afirmar, sin recelo, que la competencia de éste "h
perdido su razén de ser"y deberia pasar la competencia al orden civil, por su naturaleza y por su caracter regidual» [O
Fos, J.M.2: «Mutualidades de prevision social y planes y fondos de pensiones: 6rdenes jurisdiccionales competentes (y
11)», AL, nim. 39, 1993, pag. 704]. De esta manera, «si la relacion entre mutualista y entidad se rige por las normas mate-
riales ordinarias, no hay razén alguna para deferir a una jurisdiccién especializada los pleitos que se produzcan entre las
partes contratantes de un seguror@Wi GIMENEZ, J.: «Las entidades de prevision social y la jurisdiccion sodigbia,
nam. 52, 1990, pag. 12], «criterio con el que se conseguiria un estricto paralelismo entre ordenamientos juridicos y érde-
nes jurisdiccionales llamados a aplicarloseN6e MarTiN DE Hisas, V.: «Ambito del orden social de la jurisdiccion»,
cit., pag. 48].

82 ANGULO RODRIGUEZ L. (de): «Nueva perspectiva de las mutualidades de prevision social», cit., pag. 27.

83 MaLpbonADO MoLiNa, F.J.: Las mutualidades vinculadas a Colegios Profesiorfaieaplona (Aranzadi), 1998, pag. 218.
«Ni la identificacién como cuestion de Seguridad Social, ni la relacion con la rama social del Derecho, pueden explicar
la pertenencia al orden social de los pleitos sobre mutualidades, cuando se refieren a su actividad alternativa al sistema
publico. Si a ello se afiade que, como se ha adelantado, un nicleo importante de estas instituciones se halla actualment
excluido por el articulo 2 d) LPL y encomendado al orden civil, no es facil hallar la l6gica de la atribucion competencial
de andlisis, referida a las mutualidades restantes...; por tal motivo parece mas apropiado que sus contenciosos se asigne
al orden civil, en cuanto rama residual de la jurisdiccién. En realidad, también los contratos de seguro concertados indi-
vidualmente por los ciudadanos cumplen funciones analogas al régimen publico, pero no por ello se encomienda su cono-
cimiento al orden social» Asaosa IRIGOYEN, E.: Delimitacion competencial entre los 6rdenes social y civil de la juris-
diccioén.., cit., pags. 263y 264.

84 Romo RoDRIGUEZ P.P.: «Competencia jurisdiccional para conocer asuntos de las mutualidades depaSivasH,
1999, pag. 2.721.

85 La opci6n contraria «supondria reconducir al orden jurisdiccional civil litigios cuyo contenido se adecua de forma indu-
dable a una vertiente colectiva de la nocién rama social del Dere@mowfiBEz DoMiNGUEZ, J.J.: «Jurisdiccion social»,
cit., pag. 272]. «Solo asi puede hacerse realidad, en la forma mas directa y eficaz posible, la tutela judicial efectiva al tra
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dando residenciados en el orden comuln Unicamente cuantas controversias se encuentren totalmeni
desconectadas con las relaciones asegurativa y mutualista dentro de la entidad, como pudieran se
las relaciones con otras compafiias mercantiles o terceros, por ejemplo en materia de reaseguro
inversion de sus fondos financieros. A tal efecto, cabria arguir varias razones:

1. El caracter predominantemente social de estas entidades, tantas veces destacado anteriol
mente; junto a él, la consideracién de que su accién protectora forma parte del entramado
propio de la Seguridad Social entendida en sentido afifpkm atencién a su naturaleza
no lucrativa y a los fines benéficos y de auxilio mutuo sobre los cuales se conforma su obje-
to. Ambas circunstancias permiten llevar a colegir su integracién, sin ningin género de
dudas, dentro de esta rama del ordenamiento.

2. Tradicionalmente han sido los érganos de esta jurisdiccion especializada los encarga-
dos de conocer sobre las controversias suscitadas en el seno de las mutualidades. La cir-
cunstancia no ha cambiado ni con la LOSP ni con la LOSSP, a pesar de su inclusién en
el ambito de los seguros privados, habida cuenta de que las modificaciones acaecidas
en el Derecho sustantivo en nada han afectado a las normas afljeBeaganto, osten-
tan demostrada experiencia para resolver de manera eficaz los referidos pleitos; asi-
mismo han acreditado sobrada capacidad para interpretar y administrar normas de carac-
ter mercantil —como ocurre con muchas de las aplicables a este instituto—, no en vano
todos los dias estan tratando con un sujeto cuya estructura y funcionamiento se rige por
las leyes del mercado: el empresario.

3. Estos Jueces y Tribunales son quienes mejor conocen el funcionamiento de las presta-
ciones sobre las cuales extienden su proteccion estas asociégipoetal razon, quie-
nes garantizan en mayor grado los derechos de los mutualistas, al utilizar en su labor el
criterio hermenéuticpro operariq lo cual, en definitiva, supondra consolidar su aspi-
racion de percibir las ayudas garantizadas y de obtener la mejora sobre sus prestaciones
publicas.

bajador que establece con caracter general el articulo 24.1 de nuestra Constitucion, lo cual exige en la medida de lo posi-
ble unidad de criterio, inmediatividad de la respuesta y ejecucion de lo decretado por los Jueces y Tribunales» [STS 12
marzo 1986 (Ar. 1309)].

86 «La atraccién competencial... debe serlo... en virtud de su consideracién de Seguridad Social propiamente dicha, aunque
complementaria, a cuyo efecto, acaso, ni tan siquiera fuese necesario mantener en el futuro el apartado especifico [pare
las mutualidades] de la LPL, sino que bastara su subsuncion en el apartado... integrado entre los pleitos de Seguridad
Social», AMANSA PasToR, J.M.: «Aspectos jurisdiccionales de la Seguridad Social complementaria», cit., pag. 38.

87 ATS, Sala de Conflictos, 14 diciembre 1993 (Ar. 10130) o STSJ Andalucia/Granada 26 febrero 1991 (Ar. 1116).

88 «La unidad del sector del ordenamiento juridico en que reside el régimen de proteccién complementaria estudiada sélo
se salvaguarda si las cuestiones interpretativas de base se fijan por 6rganos que verticalmente pertenezcan al mismo orde
jurisdiccional y, como titulo de su cualidad natural, gocen de la especializacion adecoadara Ruiz, M.M.2: «Las
jurisdicciones y los procedimientos sobre mutualidades de prevision social...», cit., pag. 113.
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6. CONCLUSIONES

El analisis de los aspectos procesales constituye una referencia adecuada para mostrar la dis
persién normativa que el ordenamiento espafiol ofrece a las mutualidades, proporcionando un régi-
men juridico donde se mezclan disposiciones mercantiles y laborales. De esta manera, la resolucior
de cuantas controversias se susciten eventualmente se vera abocada a un triple cauce jurisdiccioni
en atencion a la naturaleza de la materia impugnada, pudiendo resultar atribuidas a los 6rdenes civil
contencioso-administrativo y social. Tal circunstancia no sélo da pie a numerosos conflictos de com-
petencia; también provoca pronunciamientos e interpretaciones divergentes, cuando los érganos de
cada una de las jurisdicciones acuden a sus propios principios y reglas. Las deficiencias apuntada:
en nada ayudan a la jurisprudencia a alcanzar la encomienda del articulo 1.6 CCy, en lugar de com-
plementar al acervo normativo, traen aparejadas grandes dosis de inseguridad juridica.

Con todo, y por encima de opiniones personales, el jurista aparece circunscrito a lo estableci-
do por la ley, pudiendo mostrar sus criticas al disefio realizado por el ordenamiento juridico y ofre-
cer uno distintale lege ferendaaportando sus reflexiones sobre el particular, pero siempre sin olvi-
dar ni dejar de lado la opcién tomada por el creador de la norma que, gustara mas o menos, constituy:
el Derecho actualmente vigente. De esta manera, la dualidad de jurisdicciones contintda siendo la
pauta general hoy en dia, si bien para evitar sus inconvenientes el intérprete y la doctrina judicial
han de asumir la importante —y nada facil- tarea de aquilatar al maximo posible sus fronteras apor-
tando unas dosis de claridad ciertamente necesarias.

El corolario logico a lo expuesto pasa por proponer la unificaciéon de los contenidos labo-
rales sustantivos y adjetivos, es decir, «el ambito normal de actuacion de los 6rganos jurisdic-
cionales del orden social deberia estar constituido por todas aquellas cuestiones relativas a mate
rias laborales, de Seguridad Social en sentido amplio y sindicales, incluido el control de legalidad
de los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo en materia labo-
ral, de Seguridad Social y sindic&P»En consecuencia, en esta atribucién de competencias prima
el ambito material frente al subjetivo —relaciones con la jurisdiccién contencioso-administrati-
va— Yy el criterio de especializacién frente al ordinario —relaciones con la rama civil-, lo cual
implica «que todas las pretensiones basadas en normas del Derecho del Trabajo (segun la equi
valencia antes trazada), o de éste y el de la Seguridad Social (de adoptar la sinonimia mas amplia)
se adscriben a ese orden jurisdiccional, con total abstraccion de quiénes sean los sujetos que for
mulan las pretensiones o frente a los cuales se fornm¥ldra>opcion contraria implica la sub-
sistencia de problemas e inconvenientes enquistados en el sistema espafiol de relaciones laborz

89 SaLinas MoLiNa, F.: «Competencias residuales del orden contencioso-administrativo en materia laboral y de Seguridad
Social: Problemas de coordinacién», en AA.V\E$DENTADOBONETE, A., Dir.): Competencias del Orden Social tras la
Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administratita pags. 151 y 152. De idéntico parecepRGUEZ
Escanciano, S.: Deficiencias del proceso social y claves para su refocinapag. 91.

90 STSJ Andalucia/Méalaga 22 marzo 1996 (Ar. 1203).
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les, tales como «situaciones de interferencias, de dificultoso deslinde de materias, de interpreta-
cién de una misma normativa por parte de 6rdenes jurisdiccionales distintos con los consiguien-
tes riesgos de pronunciamientos antagonicos, falta de especializacion en el conocimiento por
parte de algunos 6rganos judiciales, e$t.»

La reflexion anterior, trasladada al ambito de las mutualidades empresariales, implicaria que
el orden social de la jurisdiccion seria quien tendria la competencia prioritaria para conocer de los
litigios planteados frente a estas entidades, habida cuenta de que esta figura, tal y como aqui se h
defendido, formaria parte del entramado publico de proteccién social, entendido éste en un sentido
lato, pasando a esta jurisdiccion especializada un alto porcentaje de las facultades hoy en dia atri-
buidas al orden comun y al contencioso-administrativo.

Tal vez la tesis defendida pueda ser acusada de llevar hasta el extwsratiactivadel
orden social de la jurisdiccién, atribuyéndole unas competencias cuyo encaje en su seno pueden se
puestas en tela de juicio. Sin embargo, y al menos para quien escribe estas lineas, sirve para pone
cierto orden en la dispersion jurisdiccional actual, aportando seguridad juridica en el ordenamiento
espariol y evitando confusiones innecesarias al interesado que le obliguen, dependiendo del asuntc
objeto de controversia, a peregrinar de Juzgado en Juzgado hasta encontrar el competente, pues con
ceria con claridad ante qué érgano judicial debe interponer su reclamacion.

91 Cruz VILLALON, J.: «Viejos y nuevos conflictos en las fronteras entre la jurisdiccion laboral...», cit., pag. 58.
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