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Extracto:

P arTiENDO del hecho cierto de que la evolucién de las relaciones labo-
rales a lo largo de las tltimas décadas ha venido marcada por la inte-
gracién y la globalizacién de los sistemas econdmicos, la reorganizacion
de los procesos productivos, la pluralizacién y diversificacién de los mer-
cados o el progreso tecnolégico, no puede extrafiar que la dimensién
colectiva del trabajo exija un novedoso enfoque, tanto por lo que hace al
poder y papel de los actores sociales como por cuanto afecta a la nego-
ciacién colectiva y al propio convenio colectivo, que es su consecuencia.
Asi, la negociacién colectiva ha de adquirir dimensiones y caracteres de
nuevo cufio, de modo que, si quiere seguir siendo el vehiculo de parti-
cipacién ordenadora por excelencia en las relaciones laborales avanza-
das, debe hacer frente a una transicién hacia una nueva etapa marcada
por una transformacién de sus componentes fundamentales capaz de
introducir innovaciones y adaptaciones en las estructuras organizativas,
estrategias y formas de representacién y en los contenidos de la accién
consensual, concertada o convencional (participacién y negociacién coo-
perativa) entre trabajadores y empresarios.
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1. APROXIMACION

Las profundas transformaciones habidas en la organizacion del trabajo y de las empresas, deri-
vadas del transito de una economia productiva a otra predominantemente de servicios, del progresc
tecnolégico y de la globalizacién de los mercados, influyen decisivamente en la organizacion colec-
tiva de las relaciones de trabajo y —c6mo no— en los mecanismos juridicos de representacion, accior
y hegociaciért. En el nuevo milenio, los problemas de la dimensién colectiva del trabajo exigen un
novedoso enfoque, que tome en consideracion los mentados factores de cambio y sus repercusione
en el seno de los diferentes ambitos de las relaciones productivas y laborales, maxime cuando ya s
empiezan a observar los efectos de estas transformaciones, que afectan con mayor intensidad a Ic
protagonistas y a sus formas de organizacion y funciones, asi como a la negociacion colectivay a la
participacion en el seno de la emprésa

De este modo, los cauces y férmulas de representacion y participacion de los trabajadores
cobran un protagonismo renovado y se encuentran frente a retos nuevos en el ejercicio de su fun:
ciéon 3, gue ha de compaginar la representacion «frente a» la empresa, con la participaciéon «en» los
organos de decisién de la mism&na produccion de calidad que permita soportar elevados nive-
les de competitividad casa mal con la confrontacién y la oposicidn, no en vano lo que se buscay se
fomenta (desde todos los angulos) es la negociacion, el didlogo y el acuerdo, en la medida en que
contrarrestan posiciones de ventaja de las que puedan disfrutar los empgresarios

1 Casas BaamonDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacién colectiva en Europa», en ABmiWMeo, contrata-
cién y negociacion colectiva. XI Jornadas de Estudio sobre la negociacion cqlétistad, 1999, pag. 69. Como con
acierto se ha dicho, la evolucion de las relaciones laborales a lo largo de los Ultimos decenios se ha visto muy influida
por la integracién y la globalizacion de los sistemas econdmicos, la reorganizacion del sistema productivo, la pluraliza-
cién y diversificacion de los mercados de trabajo..., circunstancias que han incidido tanto en el poder y papel de los acto-
res sociales como —por lo que aqui interesa— en la negociacion colectiva y en el propio convenio colectivo que es su con-
secuencia. BorIGUEZPINERO Y BRAvO-FERRER M.: «La contractualizacion del convenio colectivigk, 1998, T. |, pag. 3.
En el mismo sentido, BLos GrAu, A.: «Globalizacién y Derecho del Trabajo: realidad y proyed@madernos de
Relaciones Laboralesim. 15, 1999, pags. 251y ss.

2 RoDRIGUEZESCANCIANG, S.: «Nuevos marcos para la accién colectiva. La implantacion de un sistema de relaciones labo-
rales mas dindmico y participativd®TSS (CEF), nim. 235, 2002, pags. 3y ss.

3 IcLEsIas CaBERO, M.: Derecho Sindical y representacion de los trabajaddvedrid, 1996, pag. 22.
QuinTaniLLA NAVARRO, B.: Dimension de la empresa y 6rganos de representagidencia, 1999, pag. 13.
RaMos QUINTANA, M.1.: «Globalizacién de la economia y transformaciones del Derecho del Trathajosm. 10, 2002,
péag. 49.
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En tal contexto, no puede extrafiar tampoco que «el sistema de relaciones laborales tenga que
recuperar libertad, por asi decirlo, o autonomia, liberAndose de impregnaciones administrativas que
en muchos casos han sido sin duda excestvasspresencia tutelar de la Administracion, y su inter-
vencién en muchos aspectos del desarrollo de las relaciones laborales (a veces, con intervencione
cuasi-jurisdiccionales), contrasta con las exigencias de un mayor protagonismo de los sujetos de las
relaciones de trabajo que son quienes, en el gobierno de las mismas, pueden conocer mejor las cir
cunstancias economicas y productivas que sobre ellas inciden y predisponer, por consiguiente, las
respuestas adecuadas. Es necesario recobrar areas de decision conjunta de las partes de las relac
nes de trabajo (a través de la negociacién colectiva y de los acuerdos entre el empresario y los repre
sentantes de los trabajadores), con el consiguiente reflujo tanto de la predeterminacion legal de algu-
nos aspectos de dichas relaciones como —y sobre todo— de la intervenciéon administrativa en la vida
de las mismas. El empresario y los representantes de los trabajadores (sindicatos o representacione
de empresa) han de tener capacidad de decisidn suficiente para «gobernar» colectivamente sus rele
ciones reciprocas, adaptando determinados aspectos de las mismas, de manera agil y flexible, a la
circunstancias econémicas, organizativas y productivas de la empresa

En consecuencia, el sistema de relaciones laborales tiende a ser mas participativo en la medide
en que decrece la intervencion de los Grganos publicos y aumenta el protagonismo de los sujetos de i
relacion de trabajo y éstos parecen recuperar algunas parcelas o conquistar otras nuevas para el col
senso y la negociacién colectiva, que adquiere dimensiones y caracteres de nugvoarndse ha
sefialado por la doctrina, una institucion que nacié y se desarroll6 bajo la organizacién cientifica del
trabajo y de la produccién en serie no puede permanecer imperturbable ante la ruptura del trabajo er
cadena, de modo tal que, si la contratacion colectiva «quiere seguir siendo el vehiculo de participa-
cion ordenadora por excelencia en las relaciones laborales avanzadas», debe hacer frente a una tra
sicidn «hacia una negociacion colectiva "postindustrial” marcada por una transformacién de sus com-
ponentes fundamentales, incluyendo, cémo no, la propia teoria juridica del convenio cdectivox»

La base sobre la que ha de estructurarse el conjunto de esta transformacion reside en la flexi-
bilidad y adaptacién no sélo de la estructura y de los niveles de negociacion sino también de los con-
tenidos y dindmica de la propia negociacion colectiva. Lo que es adecuado en estructura, contenido
y dinamica en un determinado nivel y sector de negociacion no tiene necesariamente que serlo en
otro distinto. La variedad de empresas, los problemas especificos de cada uno de los sectores, €
mayor o menor grado de innovacion y dependencia tecnoldgica, el nivel de creatividad y participa-
cion de los trabajadores en el trabajo desarrollado y de los representantes en las decisiones y deve
nir de la empresa, la dimensién de la misma, etc., constituyen elementos de imprescindible valora-
cioén por los agentes negociadores para poder hacer del convenio colectivo y de otras variadas
expresiones de la autonomia colectiva un verdadero instrumento de gestion que permita al movi-
miento sindical seguir teniendo el protagonismo y la participacion que le correéponde

6 DURAN LOPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabaj®EDT, nim. 78, 1996, pag. 609.

7 DuURAN LoPEZ, F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 610.

8 OrTIZ LALLANA, M.C.: La transformacién del Derecho del Trabajo ante los nuevos retos sptiagesfio, 1999, pag. 42.

9 DEL Rey GUANTER, S.: «Transformacion del sistema de negociacién colectiva y refundacién de la teoria juridica de los
convenios colectivos», en AA.V\.a reforma de la negociacién colectiwdadrid, 1995, pags. 25-26.

10 NoGUEIRA GUASTAVINO, M.: La negociacion colectiva franj&/alencia, 2001, pag. 64.
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De nuevo, «la negociacién colectiva aparece como la institucion socioeconémica y juridica
gue presenta los factores mas novedosos y las mayores lineas de éaynbie; a su vez, posee
la «mayor capacidad para introducir innovaciones y exigir modificaciones en las organizaciones y
estructuras de representacion de trabajadores y empreddriBs»el Derecho extralegislativo de
origen autbnomo el que parece atesorar, por ende, las mayores posibilidades para introducir inno-
vaciones y adaptaciones en las estructuras organizativas, estrategias y formas de representacion y ¢
los contenidos de la accion consensual, concertada o convencional (participaciéon y negociacion coo-
perativa) entre trabajadores y empresddios

2. ELRENOVADO PAPEL DE LA CONTRATACION COLECTIVA. DE UN MODELO «DE
MERCADO» A UN MODELO «DE GESTION»

El protagonismo historico de la negociacién colectiva no necesita ser destacado: la aparicion
del Derecho del Trabajo no se produce hasta que se afianza la regulacién heterénoma de condicio
nes laborales, mediante la intervencion del Estado y la autodefensa de los colectivos profesionales
gue prima sobre la voluntad de las partes —empresario y trabajador— expresada en eltontrato
Precisamente en esa «conformacion social» de la relacién de taultjaiere cada vez mayor peso
especifico la negociacion colectiva que, sin perder nunca su naturaleza contractual, de una parte, s
impone a los poderes empresariales en la fijacion de condiciones de trabajo «inderdggaldes»
otra, cumple «un papel de garantia empresarial en el terreno de la competencia econdmica», tod:
vez que la negociacién colectiva de alcance sectorial asegura el respeto por las empresas de unc
niveles retributivos, impidiendo la bisqueda de mejores posiciones competitivas a través de una
menor retribucidn de sus trabajado¥es

La consolidacion de la negociacion colectiva, mediante el afianzamiento de su caracter inde-
rogable y su extensién a la casi totalidad de los aspectos de la relacion de trabajo, ha dado paso, €
los sistemas de relaciones laborales maduros, a una «creciente homogeneizacién» o «uniformiza-
cion» del régimen juridico de las condiciones labori#esas fuerte cuanto mayor es la centrali-
zacion de la estructura de la negociacion en la medida en que esta Ultima evita posibles «desbhorda

11 MoLina NAVARRETE, C.: «La experiencia singular en la practica espafiola de negociacion colectiva: el "Acuerdo-Marco"
del Grupo Repsol»[L, nim. 49, 1998, pag. 37.

12 casas BaaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colecfRigs»im. 23, 1997, pag. 6.

13 MoLina NAARRETE, C.: «Una experiencia singular en la préctica espafiola de negociacion colectiva: el "Acuerdo-Marco”
del Grupo Repsol», cit., pag. 37.

14 Ortiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajib, nim. 42, 1999, pag. 831.

15 Rivero Lamas, J.: Instituciones de Derecho del Trahafaragoza, 1977, pag. 122.

16 | a justificacion clasica de la negociacién colectiva es justamente el «re-equilibrio» de poder real ante la situacién de
desigualdad econémica y social sobre la que se extiende el contrato individual de trabafGBAuU, A.: «Igualdad,
uniformidad y diferencia en el Derecho del TrabaReyista de Derecho Socialim. 1, 1998, pag. 13.

17 DuRrAN Lo6PEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 613.

18 Ormiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 831.
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mientos» de mejoras singulafésHa generado, ademas, mayor proteccion del caracter indisponi-
ble del propio instrumento negociador, al que atribuye eficacia normativa (no obstante su origen pri-
vado)20y fuerza erga omnggdjudicadaab initio sin necesidad de un acto administrativo de exten-
sién ni adhesién individual de los no representados en virtud de un acto previo de afiliaciéon o
asociacion a quienes negocidh)en detrimento de la autonomia individual de las partes de la rela-
cion de trabajo que queda relegada a un plano matginal

En efecto, la denominada negociacion colectiva «industrialista» persigue fundamentalmente
la igualacion de las condiciones de trabajo, marginando la autonomia individual y reequilibrando la
desigualdad existente a ese nivel, de tal suerte que sus funciones basicas consisten, por un lado, €
la fijacién de minimos y maximos respecto de las condiciones de trabajo nuclerares —funcién de
«compraventa»—, y, por otro, en el establecimiento de reglas que rijen las relaciones entre asocia-
ciones empresariales y sindicales —funcidn «gubernamefgabin embargo, este desarrollo uni-
direccional de la negociacion colectiva ha sido puesto en tela dé4udioy se demanda una nece-
saria «reconfiguraciérs que, sacando partido al «extraordinario dinamismo» que ésta puede alcanzar,
haga de ella un mecanismo idoneo para la reactivacion del empleo mediante la regulacién de las rela:
ciones laborales y sociales 0, si se quiere, se convierta en «el instrumento fundamental para la desee
ble adaptabilidad por su capacidad de acercamiento a las diversas y cambiantes situaciones de lo
sectores de actividad y de las empresas»

Asi, es posible sostener que el objeto de la negociacién colectiva «se traslada del trabajador
al trabajo»?7, pasando de una negociacién colectiva distributiva de los resultados alcanzados a una
negociacion de las condiciones de producé#ouyo objetivo principal consiste en la regulacion
del ejercicio de las prerrogativas del empresat&cfnicité gestionnairg 2°. Es mas, «no solo entre
nosotros se esta revisando el modelo heredado de contratacion colectiva y se estan transformand
profundamente las reglas y el papel del convenio colecty@xperiencias recientes de otros pai-
ses ponen de manifiesto también «la tendencia a potenciar el papel del convenio colectivo en las

19 RopriGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «Negociacién colectiva y Acuerdos Sociald2&zE, nim. 22, 1985, pag. 292.

20 «A las organizaciones sindicales y a las asociaciones empresariales se les reconoce la potestad de dictar reglas para dis
ciplinar las relaciones entre los trabajadores y los empleadores, y no como una potestad delegada o gradiosamente con
cedida por el Estado, sino porque la Constitucién se la reconoce de manera exquessasCheero, M.: Negociacion
colectiva Madrid, 1997, pag. 27.

21 Rivero Lawmas, J.: «Las relaciones entre la ley, el convenio colectivo y las manifestaciones de negociacion informal»,
RMTAS, nim. 3, 1997, pag. 97.

22 DyRrAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 614.

23 DeL Rey GUANTER, S.: «Una década de transformacion del sistema de negociacion colectiva y la "refundacion” de la teo-
ria juridica de los convenios colectivoRt,, 1996, T. I, pags. 183y ss.

24 Ortiz LALLANA, M.C.: «Lineas de tendencia y problemas fundamentales del sector juridico-laboral en las sociedades
industriales: el caso espafio®T, nim. 82, 1986, pag. 120.

25 gupior, A.: «Transformation du travail et devenir du Droit du Travail en EurdpSynam. 5, 1999, pag. 435.

26 Ortiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 832.

27 Casas BAaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones coleciRIask997, T. II, pag. 94.
28 SerrRANO OLIVARES, R.: Los compromisos de empleo en la negociacién cole®tlencia, 2003, pags. 13-14.

29 |yon-CaeN, A.: «L"emploi comme objet de la négociation colletii®$, nam. 4, 1998, pag. 317.

30 RobpRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivo», cit., pag. 3.
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relaciones laborales, dotandolo de nuevas funciones, asi como una clara voluntad de ensanchamient
de los contenidos negociables y un intento de reestrucuracién de los &mbitos de negociacién, acom:
pasado del acomodo de los sistemas de representacion que la hagan posible; de manera que, tot
ello, aboque a una mayor diversificacion en la regulacion de condiciones de tBabajo»

2.1. La negociacion colectiva como instrumento de organizacion de las relaciones de trabajo.

En la manifestacion que aqui mas interesa, la autonomia colectiva negocial, como poder social
con facultad creadora de Derecho objetivo, se expresa y se exterioriza en un doble aspecto (hoy ple
namente institucionalizado y juridificado): de un lado, dinamico (la negociacion colectiva como pro-
ceso flexible de encuentro y didlogo en vista de alcanzar un convenio o acuerdo colectivo entre las
partes sociales para la fijacion de las condiciones de trabajo y las relaciones entre los sujetos colec
tivos intervinientes en la negociacion) y, de otro, estatico (como acto o instrumento juridico, resul-
tado posible de ese proceso negociagfor)

Bajo tal premisa, el objeto del proceso negociador y sus resultados queridos por los sujetos
negociadores han ido sufriendo cambios significativos a partir de un cierto «ndcleo duro» siempre
persistente. El convenio colectivo mantiene su tipica funcién econdmico-social de relevancia juri-
dica; esto es, de instrumento para la fijacion de las condiciones de trabajo y de ordenacion del sis-
tema de relaciones laborales, pero, al tiempo, tiende a asumir nuevas funciones superpuestas a le
tradicionales y a redefinir estas Ultin¥as

Una de las principales novedades es la referida a la funcién reguladora del convenio colectivo en
relacién con la ley, dominadas hasta hace bien poco por la regla del principio de favor, que viene a sel
complementado y, en buena parte, sustituido en épocas recientes por una nueva complementarieda
entre la legislacion y los convenios colecti$#da cual, aparentemente al menos, implica la reduccién
o retroceso de los niveles de regulacion legal y la ampliacion del espacio de la autonomia colectiva.
Esta no tiene ya solo la funcion de mejorar minimos reguladores estatales, sino también la de adapta
las condiciones de trabajo a las circunstancias y exigencias cambiantes de la organizaciéri¥colectiva

El cambio més notable es, por tanto, «el que afecto a la transformacién de la tradicional fun-
cion de la negociacion colectiva de mejora de las condiciones de trabajo legales (minimas o de "orden
publico social") en una funcién de adaptacién o ajuste de tales condiciones a las necesidades de corr

31 Ormiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 832.

32 MoNEREOPEREZ J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una negociacion colectiva renova-
da», en AA.VV.:La negociacion colectiva en el escenario del afio 2000. Xl Jornadas de estudio sobre la negociacion
colectiva Madrid, 2001, pag. 94.

33 MoNEREOPEREZ J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una negociacion colectiva renova-
da», cit., pag. 94.

34 BorraJODACRUZ, E.: «Reforma laboral y jurisprudencia en materia de negociacion colectiva de trahajosm. 32,

2001, péags. 667 y ss. y «La negociacion colectiva entre la ley y la jurisprudéiciasim. 28, 2002, pags. 595 y ss.

35 RobRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivo», cit., pag. 3.
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petitividad y flexibilidad empresariale§: El convenio colectivo ya no cumple Gnicamente una fun-

cion de suplemento y mejora del caracter minimo legal; antes al contrario, «aparecen férmulas muy
diversas y variadas de relaciones entre regulacion legal y regulacién colectiva, que no sélo hacen
mas complejas las relaciones entre unay otra, sino que también implican una ampliacién de las fun-
ciones del convenio colectivo, que no son ya sélo reguladoras en sentido propio, sino también ins-
trumentales a la reorganizacion de las relaciones de trabajo en la erdpresa»

Cada vez es més frecuente que los convenios colectivos entren a regular la politica de la empre-

sa, teniendo por objeto la predeterminacién negocial de ciertas decisiones empresariales o el esta
blecimiento de mecanismos de procedimentalizacién o de decisién conjunta en la adopcién de deter-
minadas medidas relativas al funcionamiento empres&riah negociacién colectiva «tiende a
sobrepasar su objetivo principal de regulacién colectiva de las relaciones laborales individuales de
trabajo para entrar también en la gobernabilidad del complejo empresarial en su conjunto: desde la
organizacion del trabajo hasta la ordenacién del proceso decisional en la effpBesaste modo,
«ir4 abandonandose como instrumento Unicamente de reivindicacion de mayores cotas de benefi-
cios para sus destinatarios y como lugar de negociacidn de posiciones dirigidas a la consecucion de
intereses contrapuestos, para ir asumiendo cada vez mayor protagonismo en lo que se ha dado €
llamar negociacion colectiva de gestiéfi»

La contratacion colectiva, en cuanto codecision negocial o decisidon conjunta sobre aspectos
de gestion de la empresa, puede ser contemplada, por ende, como una férmula incisiva de partici-
pacion no institucional de los trabajadores en la organizacién empresarial, superando las mas débi-
les de participacion como la mera informacion o incluso la simple consulta, ya que de por si la con-
sulta-negociacion (consulta cualificada, del tipo de la prevista en los arts. 41 y 51.4 ET) es una
férmula tipicamente participativa que abre un proceso de negociacion colectiva propiamente dicha
sobre ciertos &mbitos de poder empresétial

Ahora bien, y como contrapartida, no hay que olvidar tampoco cémo, en el seno de la nego-
ciacién colectiva de gestién, los representantes de los trabajadores vienen a aceptar determinado
sacrificios con el fin de evitar males mayores, llegando a asumir perfiles de gestores en el seno de la
organizacion empresarial con el riesgo de plegarse en sus reivindicaciones y de aquietarse a las esp
cificas condiciones econémicas de la empresa asi como a las exigencias de las magnitudes econém

36 Casas BAaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 7.

37 RobpRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivos, cit., pag. 3.

38 BorraJoDACRUZ, E.: «Convenios colectivos de trabajo: de los contenidos tradicionales a las nuevas nisiteridss,
5, 2001, pags. 85y ss.

39 MonEREOPEREZ, J.L.: Introduccién al nuevo Derecho del Trabajo (una reflexion critica sobre el Derecho flexible del
Trabajo), Valencia, 1996, pag. 272.

40 EscriBaNo GUTIERREZ, J.: Autonomia individual y colectiva en el sistema de fuentes del Derecho del Th4dujial,
2000, pag. 28. Asimismo,LARCON CARACUEL, M.R.: «El impacto de la crisis en el Derecho del Trabdgh»,1984,
T. 1, pag. 87.

41 MoNEREOPEREZ, J.L.: «El tratamiento de la relacion post-contractual en el marco de una negociacién colectiva renova-
da», cit., pag. 117.
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cas en generdt. En este sentido, aun cuando no cabe negar que la participacion «mejora la eficien-
cia industrial»#3, lo cierto es que la funcién del sindicato no puede quedar reducida a la mera defen-
sa de la competitividad y rentabilidad de la empresa. El sindicato esta llamado a tutelar los intereses
de los trabajadores en cuanto grupo social determinado y, ante los nuevos perfiles que presenta el cap
talismo avanzado —en el que la mano de obra es movil, cambiante, susceptible de reduccion, despla
zamiento, supresion para acudir a otro lugar con otros trabajadores para desplegar actividades ma
rentables y competitivas—, la funcion de la organizacion sindical no puede limitarse a poner los medios
necesarios para proporcionar mayores niveles de produccion y rigueza empfesarial

Sea como fuere y pese a este inconveniente, interesa destacar —permitase la reiteracion— com
«la negociacion colectiva se ha convertido en un factor esencial de organizacion del trabajo, fun-
cionando como un instrumento de colaboracidn en los cambios y en la organizacion de las relacio-
nes laborales, planeando nuevas formas de interlocucién social —no sobre condiciones laborales, sin
sobre su organizacion4$: El convenio colectivo ha dejado de ser Gnicamente un instrumento «uni-
lateral» de introduccién de mejoras a nivel colectivo que los trabajadores no podran conseguir indi-
vidualmente, ni sirve sélo para preservar y mejorar las condiciones salariales y de trabajo de los tra-
bajadores, sino que a través del convenio colectivo también los empresarios consiguen resultados
gue no habrian podido lograr por la via de la contratacién individual o por el ejercicio unilateral del
poder de direccion. Ahora los empresarios aparecen como sujetos activos protagonistas, utilizando
la negociacion colectiva para conseguir con ella unas reglas mas conformes con sus propias necesi
dades o un apoyo o legitimacion para sus decisiones organizativas o de*gestién

En consecuencia, el convenio colectivo asume, junto a su tradicional papel reglamentario pro-
piamente dicho, otro de contenido «gestional, dispositivo, administrativo, concesivo o recesivo, que
va mas alla de la regulacion de las obligaciones y deberes mutuos de las partes del contrato de tra
bajo»47. O lo que es lo mismo, la negociacién colectiva aparece como instrumento éptimo «para la
gestién flexible de los recursos humanos de la empresa, adaptada a la nueva organizacién del trabe
jo, menos uniformizadora y jerarquica, mas participativa y dinam$caen el marco de un proce-
so de fortalecimiento de la funcién organizativananagerial"en perjuicio de su funcién de com-
praventa®®. Es mas, «la funcion gestional de la negociacion colectiva debe ser realzada todavia hoy
mas ante el fendmeno de difuminacion de la empresa postfordista (empresa-red y empresas descer
tralizadas), acompafiado de su desmaterializacién, y del vaciamiento del concepto de personal comc

42 Buena muestra de lo cual son los acuerdtmants-donants», esto es, de concesiones mutuas-QaeN, A.: «La
négociation collective: nouveaux horizons? nouveaux problémRs?mum. 12, 1997, pags. 1.004 y SSNOGNMATTEI,
P.H.: «A propos du développement de la négociation collecid®@p»nim. 1, 1997, pags. 164 y ss.

43 PooLE, M.: Hacia una democracia industriailadrid, 1996, pag. 66.

44 Ramos QUINTANA, M.L.: «Globalizacién de la economia y transformaciones del Derecho del Trabajo», cit., pag. 50.

45 Casas BaamoNnDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 7.

46 WevanD, J.: «ll caso della Reppublica Federale di Germania€oaitrattazione collettiva/contrattazione individuale

LD, nim. 3, 1987, pag. 557.

RoDRiGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacion del convenio colectivo», cit., pag. 4.

48 perez DE Los Cosos F.: «Sobre la globalizacion y el futuro del Derecho del TrabBjbpnam. 60, 1999, pag. 32.

49 DeL Rev GUANTER, S.: «La transformacion del sistema de negociacién colectiva y refundacién de la teoria juridica de
los convenios colectivos», en AA.V\.a reforma de la negociacion colectjvdadrid, 1995, pag. 26.

47
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colectividad integrada en una organizacién productiva plenamente definida y localizada en un &mbi-
to espacial determinadd% Hoy en dia, la incorporacién de nuevas tecnologias a los procesos pro-
ductivos, la exteriorizacion de la actividad empresarial, la globalidad e internacionalizacién a todos
los niveles, la emergencia de nuevas formas de trabajo y las demandas de flexibilidad en la ordena-
cion del mismo diluyen los perfiles de produccion estrechamente enlazados «con las ideas de con-
tinuidad y uniformidad de los medios y en los tipos de empleo de la fuerza de trabajo y de autocra-
cia y de jerarquia en la configuracion de los poderes empresariales» a los que no puede ser ajenal|
negociacion colectival,

Bajo tales premisas, no hay que olvidar como «hay cuestiones en la organizacion del trabajo
natural y necesariamente colectivas: encuadramientos profesionales, tiempos de actividad, politica
salarial, organizacién de trabajos caracterizados por una gran division y especializacion y, al tiem-
po, autonomia.. 5% «Estas realidades revalorizan —obviamente— la dimensién colectiva, en la medi-
da en que el empresario va a encontrar en la norma pactada un instrumento idoneo para la articula
cion de su poder de direccién, ya sea para aumentarlo, ya para bilateralizarlo, ya para autolimitarse
en su ejercicio a través de una serie de reglas a las que debera atenerse en las concretas situacior
que se prevearps.

Asi, en paradigmatico ejemplo, contrariamente a lo que sucedia antafio, ahora la estructura
salarial y su propia cuantia son mas sensibles a la situacién, expectativas y necesidades concretas ¢
la empresa. Al incluirse partidas mas adaptables, la empresa puede adecuar su politica salarial a la
circunstancias sobrevenidas. En tal sentido, la introduccién y desarrollo de la clausula de descuel-
gue constituye una muestra muy admisible dentro de su ambito de aplicacién para los casos de empre
sas en crisis econdmié4 Ello sin olvidar la posibilidad nada despreciable de que en los convenios
se incluyan tablas salariales a la baja o de que se utilice el cauce de la modificacion sustancial de las

50 MonEREOPEREZ J.L.: «El tratamiento de la relacién postcontractual en el marco de una negociacién colectiva renova-
da», cit., pag. 118.

51 D"anTONA, M.: «Los cambios en el Derecho del Trabajo y el problema de la subordinacién en el Derecho ltaliano»,
Debate Laboral, nim. 4, 1989, pag. 68.

52 Casas BAaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 7.

53 Garcia-PERROTEESCARTIN, |.; «Ley, convenio colectivo, contrato de trabajo y derechos fundamentales del trabajador»,
Revista de Derecho Socialim. 4, 1998, pag. 20.

54 Entre muchos, &5as BaamonDe, M.E.: «Descuelgue salarial, acuerdos de empresa y conflictos de interesRky (1),
nam. 4, 1995, pags. 1y ssitlo PErez E.: «Las clausulas de descuelgue salarial en la nueva ordenacion estatutaria»,
RL, 1995, T. |, pags. 386 y ssaBos GrAu, A.: «Clausulas de descuelgue en la negociacién colecRianims. 17-

18, 1994, pags. 335 y ss.ARIDO PEREZ E.: «La clausula de descuelgue salarial en la nueva ordenacion estatutaria»,
RL, 1995, T.I, pags. 380 y ss..@NSOMELLADO, C.L.; FEDRAIASMORENQ, A. y SALA FRANCO, T.: «Los acuerdos de
empresa de descuelgue salarial en el convenio colectivo supraempreRariakin. 23, 1995, pags. 18-129amiN

URRIzA, C.: «La clausula de descuelgue salarial tras la reforma laboral. Andlisis de las estrategias sindicales y patrona-
les»,RL, num. 22, 1996, pag. 23&fEz DE Los CoBos ORIHUEL, F.: «Mecanismos legales de descuelgue salarial», en
AA.VV.: La aplicacion de la reforma del Estatuto de los Trabajadores en la negociacién colectiva. IX Jornadas de estu-
dio sobre negociacion colectiviladrid, 1996, pags. 41 y ss. y «Mecanismos legales de descuelge salarialim.

10, 1997, pags. 193 y ss.¢lT GARCIA, C.: «Breves consideraciones en torno a la clausula de inaplicacion del régimen
salarial pactado en convenio supraempresarial (la clausula de descuelgue salgrial)m. 83, 1997, pags. 12y ss. y

La clausula de descuelgue salarighlencia, 1999 o MRTiINEZ GIRON, J.: «Las clausulas de descuelgue salarial en la
jurisprudencia»REDT, nim. 95, 1999, pag. 437 y ss.
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condiciones de trabajo para introducir variaciones en el sistema de remuneracion. Ademas y por si
fuera poco, «la estructura salarial se flexibiliza de forma muy significativa, al desaparecer o conge-
larse los complementos personales mas estables, como es el caso de la antigliedad, en favor de otr
mas variables que priman el mayor o el mejor rendimiento del trabafador»

Otro tanto puede decirse de la ordenacién del tiempo de trabajo, donde la negociacién colec-
tiva utiliza como herramienta fundamental la flexibilizacién del horario, no en vano la jornada y su
reduccion han dejado de ser el centro de las negociaciones en esta materia para ocupar mayor pre
tagonismo las modalidades de gestion flexible del tiempo de acthfidad

Igualmente, en la negociacion colectiva se establecen en la actualidad sistemas de clasificacion
profesional més abiertos, facilitando asi una mayor movilidad del trabajador y la intercambiabilidad de
funciones entre mas de un grupo o la posibilidad de desarrollar tareas correspondientes a€os 0 mas

En fin, una dltima muestra de las muchas que cabria citar respecto de la nueva funcién ges-
tional del convenio colectivo no es otra que la adopcion de decisiones especialmente traumaticas
sobre despidos y suspensiones colectivas y sttamesferts» empresariales, no en vano los crite-
rios de seleccion y el orden de los despidos, los planes sociales, las indemnizaciones y las medida
de reclasificacién (interna o externa) de los trabajadores despedidos son objeto de negociacién y, er
su caso, acuerdo con los representantes de los trabajadores en la @mpresa

Todos estos ejemplos indican, a la postre, como en el convenio colectivo se acentdan los ele-
mentos de gestion y de bilateralidad, y el paso paulatino de un modelo «de mercado» a un modelc
«gestional», que trata de incidir y limitar el poder empresarial, ya sea mediante reglas abiertas sobre
la organizacion de los puestos de trabajo y las categorias profesionales, ya mediante controles espe
cificos en relacidon con determinadas decisiones (traslados, suspensiones, despidos), ya mediante |
prohibicién de determinadas practicas empresariales. No es que la negociacion colectiva se trans:
forme en un método de direccidn, ni suponga una asociacion de los sindicatos a la gestién de la
empresa, asumiendo responsabilidades al respecto, pero el convenio colectivo intenta hacer compa
tible una gestion de la organizacion productiva menos sometida a reglamentaciones cerradas y ma
abierta a condiciones, contrapesos y controles establecidos en los propios convenios é8lectivos

En definitiva, como consecuencia de la progresiva complicacion del papel que debe jugar la
negociacion colectiva en este contexto, los criterios para evaluar ésta deben variar también, inclu-
yendo otros parametros al margen de los tradicionales —como el indice de cobertura, la duracién del

55 MaRTINEZ MORENG, C.: «Ordenacion del salario», en AA.VZondiciones de empleo y de trabajo en la negociacion
colectiva Madrid, 1998, pags. 231y ss.

56 ALARCON CARACUEL, M.R.: «El tratamiento del tiempo de trabajo en la negociacién colectiva», en AEMpleo,
contratacion y negociacion colectiva. Xl Jornadas de estudio sobre la negociacion colejeimplar fotocopiado,
pags. 107 y ss.

57 ALEMAN Paez, F.: El encuadramiento profesionaladrid, 1995, pags. 77 y ss. alVe Muroz, F.A.: La movilidad fun-
cional del trabajador en la empresiladrid, 1998, pags. 73y ss.

58 Casas BaaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 7.
59 RobRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivo», cit., pag. 6.
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convenio, el incremento salarial pactado o la presencia de determinadas clausulas—. Para la nego
ciacién colectiva del futuro tan relevantes seran otros tantos indicadores como la eficacia en su fun-
cion reguladora del mercado, su capacidad de evitar la deslaboralizacién de las prestaciones de set
vicios, su incidencia en el desarrollo de la economia irregular, su habilidad para imponer un determinado
modelo de desarrollo de la actividad de la que se trate, el éxito en el tratamiento de cuestiones medio-
ambientales, su incidencia en la situacion y composicion del mercado de trab&o, etc.

2.2. El nuevo contexto productivo y sus efectos en la contratacion colectiva.

Hace ya tiempo que la organizacion de la actividad de la empresa ha dejado de tener como
paradigma los criterios y pautas «tayloristas-fordianos», asentados sobre la produccién en masay e
desarrollo de la actividad en el centro de trabajo, con sometimiento a un horario y a la vigilancia y
control constantes del empresario, dirigiendose hacia el diferente paradigma de la especializacion
flexible 61, Tal estrategia empresarial conlleva, I6gicamente, una «exteriorizacion» del factor trabajo,
a través de una serie de técnicas o mecani&nmosdiante los cuales las empresas procuran alcanzar
su objeto productivo final, disminuyendo la plantilla de personal propio, para lo cual conciertan la rea-
lizacién de todas o algunas de las fases de su ciclo de produccion, bien con otras empresas que apo
tan su propia plantilla de trabajadores asalariédsen con trabajadores autonomos que cumpli-
mentan directamente el encafgda través de contratos civiles y mercantiles tipicos —contrato de
empresa o arrendamiento de servicios— o atipicos —frandaat@ing merchandisingengeneering
contrato de logistica, contrato de transporte y supuestos proximos al contrato de sun§imistro—)

Ahora bien, la descentralizacion productiva no sélo produce «un efecto centrifugo», que lleva
al adelgazamiento de la empresa mediante la subcontratacion y la aparicién de otras empresas y d
trabajo autbnomo o a distanéfatambién genera un efecto «centripeto», que puede traducirse (aun-

60 AA.VV. (RobriGUEZPIRERO Rovo, M.C., Dir.).: Nuevas actividades y sectores emergentes: el papel de la negociacién
colectiva Madrid, 2001, pag. 56.

61 CasasBaaMONDE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», en AA.VV.
(ALARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.M., Coords.)El trabajo ante el cambio de siglo: un tratamiento
multidisciplinar, Madrid, 2000, pag. 198.

62 RopRiGUEZ EscanciaND, S.: «La coordinacién empresarial como estrategia de descentralizacién productiva; carencias

normativas»Revista de Derecho Socialim. 15, 2001, pags. 111y ss.

Entre otros, RDRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «Interposicién y trabajo en contratas a través de la jurispruden-

cia», en AA.VV.: Estudios en memoria del profesor Gaspar Bayén Chtaairid, 1980, pag. 69; MkTiN VALVERDE,

A.: «Responsabilidad empresarial en caso de subcontrata de obras y servicios», en ARMIOBACRUZ, E., Dir.).:

Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadbr&4ll, Madrid, 1988, pag. 213; Mriucci, L.: |l

lavoro decentrato. Discipline legislative e contrattudfiilan, 1989, pag. 187; bz VILLALON, J.: «Descentralizacion

productiva y responsabilidad laboral por contratas y subcontr&asnim. 2, 1992, pag. 114 o AA.VV.: «Contratas y

subcontratas: la descentralizacion productizd;,ndm. 68, 2003.

64 Perez DE LosCoBos ORIHUEL, F.: Nuevas tecnologias y relacion de trabajalencia, 1990, pag. 17.

65 DEe CarLOs BERTRAN, J.M.: «Eloutsourcingcomo técnica de gestion alternativa y su regulacién contracRetecho
de los Negociog,998, pags. 19-20.

66 Sobre el recurso a las técnicas del derecho de sociedades como forma juridica de externalizerin®g A«La exter-
nalizacion del empleo en Franci&t, nim. 56, 2000, pags. 48-49.

63
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gue no siempre sea asi) en la aparicion de ciertas empresas articuladas a partir de una sociedad mati
gue se coordina con unidades productivas sepafadasconstitucién de grandes grupos empresa-
riales se utiliza en muchos casos como un mecanismo que permite organizar una estructura descer
tralizada, de tal modo que el ciclo productivo pueda fragmentarse, asignando a cada una de las socie
dades del grupo con personalidad juridica propia o independiente una parte de la actividéfd global

En estos procesos paralelos, la descentralizacion no lleva a una desvinculacion total con la nueve
empresa suministradora, sino a estrategias de «filializacion» que permiten a la empresa principal exte-
riorizar la actividad pero, al mismo tiempo, mantener el coffireh un intento de mejorar su posi-
cién competitiva y, por tanto, de conseguir una mayor cuota y un mayor poder de rifercado

Para lograr tales objetivos, la empresa, normalmente de grandes dimensiones y de configura-
cion societaria, se compone «de toda una miriada de empresas menores, cada una de las cuales co
parece en el mercado como una sociedad provista de personalidad juridica diferenciada, pero exis
tiendo entre ellas estrechas relaciones, econdmicas y de todo tipo, como consecuencia de la pertenenc
a un mismo grupo empresaridh De tal proceso surge una variedad de «constelaciones de perso-
nas juridicas»¥2, caracterizadas, de un lado, por la «tensidn dialéctica entre direccién econémica
Unica y diversificacion juridicas®y, de otro, por la consiguiente falta de coincidencia entre el empre-

67 Rivero LAmAs, J.: «La descentralizacién productiva y las nuevas formas organizativas del trabajo», en AA.VV.:
Descentralizacién productiva y nuevas formas organizativas del trabajo. X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Socid\ladrid, 2000, pag. 28.

68 DE QuINTANA PELLICER, J.: «La descentralizacion productivai{sourcing). Algunos apuntes en relacién con las cues-
tiones que plantea desde el punto de vista judicil»nim. 10, 2000, pag. 165.

69 Un riguroso y exhaustivo estudio del fenémeno erRBIRO GoNzALEZ, G.: «Notas sobre la descentralizacién produc-
tiva en la empresa y su escision interr@eDT, nim. 94, 1999, pag. 182. Tambiém;ARRE, |.: «Groupes de societés
et relations individuelles de travail®S, num. 1, 1975, pag. 23 awd>s Ruiz, L.M.: «Tratamiento laboral de los gru-
pos de sociedades (y Il)», AL, nim. 35, 1990, pag. 415. El resultado es una dependencia, ya directa, yaradibecta, A
MEDINA, J.: «Los grupos de empresas como unidad econémica dominante», en AAX¥s(Brau, A. y CoLLADO
GARCIA, L., Eds.):Grupos de empresas y Derecho del Trab®jadrid, 1994, pag. 25.

70 LoPEZCUMBRE, L.: «Concentracién empresarial y compromisos por pensiones. Una regulacion reglamentaria indirecta
del grupo de empresas®*TSS (CEF), nim. 37, 2000, pag. 6.

71 PERrez DE LOSCoBOSORIHUEL, F.: «Filializacion. Grupos de empresas», en AA.Déscentralizacion productiva y nue-
vas formas organizativas del trabajo. X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la SeguridadiSquéa)s.
629-630; @GLIANA MORNEQ, J.M. y $MPERENAVARRO, A.V.: «Problemas laborales planteados por la escision de la filial
espafiola de un grupo de empresas multinacional (I yAD»nums. 40 y 41, 1990, pags. 495y ss. y 509 y ss., respec-
tivamente; GARRIELLO, F.: «Accordi di gruppo e struttura di rappresentanza euro@&:RI1, nim. 53, 1992, pags. 24
y ss.; MoLINA NAVARRETE, C.: «Un impulso del "Derecho Social" Comunitario al proceso de normalizacién de las préac-
ticas de grupo»GJCEE num. 24, 1995, pag. 141. a@ue DomiNGuEz, J.F.: «Concepto y significado institucional de
los grupos de empresas», en AA.VWomenaje a Roca Sastre, Vol. lll, Madrid, 1997, pags. 531y ss.

72 LyoN-CaEeN, G.: «La concentration du capital et le Droit du Travdlls, nam. 5, 1983, pag. 289. La noci6n de plurali-
dad es inherente al grupo de empresas, pues no hay tal grupo «si no hay mas de un comparfRobeictz, A.:

«Los grupos de empresas», REDT, nim. 6, 1981, pag. 183sa&ERFUENTES J.: «La estructura interna de los gru-
pos de sociedades®PM, ndm. 192, 1990, pags. 281-282.

73 GARRIGUES J.: Tratado de Derecho Mercantil, T. I., Vol. 3, Madrid, 1949, pag. 1.296pHRUIQ J.M.: «Caracterizacién
juridica del grupo de sociedades y su significado en el Derecho del Trdblajd:985, T. |, pag. 565 o «Los grupos de
sociedades en la Comunidad Econémica Europea (séptima y novena directivas), en Aftddo de Derecho
Comunitario Europeo. Estudio sistemaético desde el Derecho espaifidlll, Madrid, 1986, pags. 75y 79;AQuEz
MaTEO, F.: «Jurisprudencia sobre grupos de emprdé3ia»num. 23, 1987, pags. 237 y ssAMEs Ruiz, L.M.: «El con-
cepto laboral de empresario», en AA.VVof&aioDAcRruz, E., Dir.): Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto
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sariode factoy el empresariae iure, derivada de la existencia de ciertos lazos, sean instituciona-
les, contractuales o de hecHoEn todo caso, el objetivo es claro: «se trata de combafiefkn-

tiasis, de salvar las ineficiencias derivadas de estructuras empresariales burocratizadas y de dotar i
la empresa de la vitalidad necesaria para adaptarse a los cambios del mercado y mejorar permaner
temente sus niveles de competitividd®>no en vano «la empresa con estructura de grupo aparece
como una nueva forma de gestion indireta y flexible de las relaciones de tr&bajo»

Tan particulares situaciones societafia®n causa directa, por lo demas, de numerosas inquie-
tudes e incertezas juridicésderivadas, sobre todo, de una suerte de brecha, fractura o divorcio que
tiene lugar entre un ordenamiento juridico social, que no ha evolucionado de aquel modelo que cons-
tituyo su referente durante décadas, y la realidad econémica que avanza incontrolada hacia nueva:
formas de organizacion empresarial, marcadas por la pretension de reducir riesgos, flexibilizando la
utilizacion de mano de obra y debilitando el poder de los sindi¢atioscual va a tener una pro-
yeccion mas profunda de lo que parece en la propia vertiente estructural y material de la negocia-
cion colectiva principalmente por las dos circunstancias sigui®ntes

2.2.1. La «externalizacién» empresarial.

Se asiste, en primer lugar, a la aparicion de nuevos ambitos negociales —y, asimismo, a la refor-
mulacién de otros tradicionales— que tienden a acomodarse a las nuevas realidades funcionales surgi
das al hilo de los procesos de descentralizacion productiva. Es més, estos cambios no se limitan solo
abrir nuevos frentes de negociacién sino que implican, en demasiados casos, un proceso de segmenti
cién (y, en su caso, de «desestructuracién») de la negociacion colectiva aplicable a empresas princi-
pales y a las contratistas y subcontratistas, capaz de provocar una auténtica «segregaciéfilnegocial»

de los TrabajadoredT. I, Madrid, 1990, pag. 44; &kcADERUGUINA, J.R.: «Problemas de conflicto y coordinacién entre
convenios colectivos en el seno de la empresa: notas para un efRIBS,,num. 11, 1993, pag. 28 &RGA NINET,
J.l.: «<Empresas y grupos de empresas», TS, nim. 98, 1999, pag. 5.

74 ORrTIZ LALLANA, M.2 C.: «Los grupos de empresa: determinacién del empresario responsapteims. 39-40, 1985,
pag. 1952; MNTOYA MELGAR, A.: «kEmpresas multinacionales y relaciones de trabRgBT, nim. 16, 1984, pag. 487;
Duque DowminguEz, J.F.: «Concepto y significado institucional de los grupos de empresas», en AAbwhomena-
je a Roca Sastra/ol. lll, cit., pags. 533 y ss.,ATIER, J.: «Les groupes de sociétés et la notion d"entreprises en Droit
du Travail», en AA.VV.Etudes de Droit du Travail offertés a André Brun, Paris, 1974, pag. 588axDM.: «Groupe
de sociétés et contrat de travaldg, nim. 12, 1961, pags. 596 y ss.

75 Perez peLos CoBos ORIHUEL, F.: «Filializacién. Grupos de empresas», cit., pags. 631-632.

76 RuLLANI, E.: «Flessibilita del lavoro e flessibilita di impresa: le nuove regole dello sviluppo industriale», en AR VV.:
sfida della flessibilitaMilan, 1988, pag. 94.

77 Un estudio sobre las diversas formas de constitucién de los grupos de empresadaBrin-CrRespq M.P.: Concentracion
de empresas de dimensién comunitaBamplona, 1997, pags. 189 y ss.

78 Por extenso, MLINA NAVARRETE, C.: El Derecho nuevo de los grupos de empresas. Entre la libertad y la, idauhad,
1997, pags. 86 y ss.

79 BARREIROGONZALEZ, G.: «Notas sobre la descentralizacidn productiva en la empresa y su escision interna, cit., pag. 182.
80 EscuperoRODRIGUEZ, R.: «Subcontratacién productiva y alteraciones en la negociacion colectiva: sus peyorativos efec-
tos sobre las condiciones de trabajo», en AA.\Q\destiones actuales sobre la negociacién colectiva. XIV Jornadas de

estudio sobre la negociacién colectidadrid, 2002, pag. 53.

81 CruzVILLALON, J.: «Los sujetos y los escenarios de la negociacion colectiva: de las unidades clasicas a los nuevos ambi-

tos convencionales», en AA.VWeinte afios de negociacion colectiva: de la regulacion legal a la experiencia negocial.
Xl Jornadas de estudio sobre la negociacion colectitadrid, 2001, pag. 240.
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Con excesiva frecuencia, lo que realmente se busca a través de la creacion de nuevos conve
nios en las empresas descentralizadas es una minoracién o un marcado empobrecimiento de los der
chos reconocidos a los trabajadores de tales entidades en comparacion con los derechos disfrutadc
convencionalmente por los trabajadores de las empresas principales. Es decir, se produce una huid
de los convenios colectivos aplicables a las empresas principales, precisamente porque éstos dis
pensan un mayor nivel de proteccidn que los convenios aplicables a los trabajadores de las empre
sas contratistas y subcontratistas. Como con acierto se ha dicho, «al aprovechar a fondo las posibi
lidades que ofrecen los amplisimos margenes concecidos legalmente a la negociacion colectiva, se
estan abriendo importantes vias de agua en la intensidad de la garantia de los derechos laborales ¢
los trabajadores de dichas empre$éds»

No menos aspectos criticables presenta la negociacion en el seno de los grupos de sociedade:
derivados, en esencia, de una visién de la empresa como eje del Derecho Colectivo dét ¥rdbajo
la primacia de la «unidad empresarial» frente a la mayor vitalidad de las diversas dimensiones del
mas moderno principio de especialidad negdgidlos problemas que representa la accién colec-
tiva en el seno del grupo, al no estar previstas estructuras represeathtiggsara este marco que
rebasa el ambito estrictamente empresarial, sin alcanzar el nivel supraempresarial, de tipo sectorial
obstaculiza —légicamente— el propio desarrollo de los procesos negociadores a este nivel

Pero, junto a tal elemento, no hay que olvidar tampoco la manifiesta resistencia a negociar un
convenio colectivo propio de aplicacion exclusiva al ambito del grupo de empresas, debido, sobre
todo, al deseo de aplicar distintos estandares laborales a los trabajadores de empresas pertenecie
tes a la misma organizacion grupal. Y, en particular, a la voluntad de la empresa matriz o dominan-
te de no garantizar a todos los trabajadores de las distintas empresas del mismo grupo las condicio
nes mas ventajosas que son privativas de los colectivos adscritos a la empresa que podria calificars
como el «nucleo durox» del misrfo

Ademas, las citadas resistencias son mayores aun si, dentro de una misma empresa, coexiste
varios convenios colectivos con distintos &mbitos funcionales y personales, pues, en tal caso, ni tan
siquiera el reducto central de la empresa principal cuenta con un Unico marco de referencia, que-
dando convertida en un «auténtido microcosmos en el que coexisten plurales unidades de negocia
cion»87. Y, por ello, la hipotética negociacion de un convenio de grupo choca con importantes obs-

82 EscuperORODRIGUEZ, R.: «Subcontratacién productiva y alteraciones en la negociacién colectiva: sus peyorativos efec-
tos sobre las condiciones de trabajo», cit., pag. 54.

83 Treu, T.: «Gruppi di imprese e relazioni industriali: tendenze euro@@kRI, nim. 4, 1988, pag. 664.

84 Cruz VILLALON, J.: «La negociaci6n colectiva en los grupos de empresas», en AAANOEBGRAU, A. y COLLADO,

L., Eds.):Grupos de empresas y Derecho del Trab®adrid, 1994, pags. 273y ss.

85 MoNEREOPEREZ J.L. y MoLINa NAVARRETE, C.: «La negociacion colectiva en los grupos de empresas: problemas, ten-
dencias y perspectivaskS, nim. 98, 1999, pags. 49 y ss.LedNSOMELLADO, C. y RBREGAT MONFORT, G.: «Algunas
cuestiones en torno a la legitimacién negocial en la empresa y el grupo de empfsasm. 144, 2002, pag. 27.

86 EscupErRORODRIGUEZ, R.: «Subcontratacién productiva y alteraciones en la negociacion colectiva: sus peyorativos efec-
tos sobre las condiciones de trabajo», cit., pag. 56.

87 MercaDERUGUINA, J.R.: «Problemas de conflicto y coordinacién entre convenios colectivos en el seno de la empresa:
notas para un estudio®TSS, nim. 11, 1993, pag. 9.
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taculos previos que provienen, precisamente, de la parcelacion interna de regulaciones aplicables ¢
los diferentes bloques de trabajadores de la propia empresa matriz. «El resultado dltimo es que la
superacioén de tales convenios infraempresariales, que actlan realmente a modo de taifas, aparec
como un reto dificilmente salvable, pues aquéllos imposibilitan la suscripciéon de un convenio que
sirva de marco com(n no ya a todos los trabajadores del grupo empresarial sino tan sélo a los inte-
grantes del nucleo central de la empresa dominé#te»

Es mas, la complejidad se intensifica desde el momento en que aun cuando la jurisprudencia
mas reciente considera que la regla de prohibicion de concurrencia «afectante» del art. 84 ET impi-
de que se negocie o0 entre en vigor otro convenio de ambito mas amplio, dicha méaxima no imposi-
bilita que, pese a todo, éste pueda aplicarse en el ambito del primer convenio negociado «siempre
que quede preservada la regulacion minima o peculiar establecida en el convenio anterior todavia
vigente»8®, Entiende esta corriente, por tanto, que en los supuestos en que un convenio de ambito
«limitado» se vea «afectado» por lo dispuesto en un convenio de grupo o «general» —por estar la
empresa negociadora integrada en dicho grupo econémico— no regira el principio de prioridad en el
tiempo en toda su extension, ya que si el convenio de grupo respeta las peculiaridades o minimos
establecidos en el convenio de la empresa integrada en él no se producira afectacion alguna, siend
necesario para demostrar la concurrencia entre dos convenios no una mera denuncia genérica d
invasion de un convenio de empresa sino una especificacion de cuéles han sido las hipotéticas regu
laciones de los convenios en vigor que han resultado «afectadas» por un convenio negociado pos-
teriormente. No es suficiente, pues, la mera constatacion de la existencia de dos convenios en vigoi
gue regulen las mismas relaciones laborales, sino que es preciso acudir a la comparacion individua-
lizada de las disposiciones afectadas por el convenio de grupo o general —algo que recuerda a la denc
dada técnica del «espigueo» en la aplicacion de la norma mas favorable al traB&jador—

La posibilidad de lograr una cierta homogeneizacion en tales supuestos vendria dada, como es
I6gico, por la elaboracion de un acuerdo marco en el gexpot. 83.2 ET, a fin de marcar las lineas
de negociacién en los convenios colectivos de las empresas en aquél integradas o coordinar la negc
ciacién a tal nivePl. A este respecto, los procedimientos seguidos por los escasos acuerdos marco
de grupo hasta ahora alcanzados para coordinar y racionalizar la negociacién colectiva de las empre:
sas en su seno son, fundamentalmente, los siguRniBsccomplementariedad entre el acuerdo

88 EscupERORODRIGUEZ, R.: «Subcontratacién productiva y alteraciones en la negociacion colectiva: sus peyorativos efec-
tos sobre las condiciones de trabajo», cit., pag. 57.

89 por todas, SSTS de 28 de octubre de 1999 (Ar. 8510), citando, a su vez, la STS 29 septiembre 1993 (Ar. 7088). En el
mismo sentido, STS 10 junio 2002 (Ar. 10643).

90 MaRiN ALONSO, I. e IeaRTUA MIRO, M.T.: «Reflexiones en torno a la negociacion colectiva en los grupos de empresa:
legitimacién y concurrencia de convenioRb, nim. 8, 2001, pag. 63.

91 TerrADILLOS ORMAETXEA, E.: «Sobre el ambito de negociacion de los convenios de grupo», en ABN&gtiones
actuales sobre la negociacién colectiva. X1V Jornadas de estudio sobre la negociacion ¢dWinid, 2002, pags.
89y ss.

92 siguiendo a Bz RopRIiGUEZ, J.: «Participacién y negociacion colectiva en los grupos de empresas espafiolas. Analisis
del "Acuerdo Marco de Grupo" como instrumento de interaccidn operativa entre ambas funciones», en AA.VV.:
Descentralizacién productiva y nuevas formas organizativas del trabajo. X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Sociatit., pags. 727 y ss.
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marco de grupo y los convenios de empresa», tanto a partir del «establecimiento de lineas basicas d
regulacion de una materia en el primero, y disefio de los cauces de desarrollo y especificacion por
los segundos», como de la fijacién «de criterios de orientacion general por el primero, para su desa-
rrollo libre por los segundos»; 2) «establecimiento de instrumentos organicos de coordinacién nego-
cial», «de coordinacion adjetiva o procedimental», a través de «la creacién de 6rganos mixtos y pari-
tarios... especialmente encargados de alimentar, dinamizar y potenciar el sistema global de negociaciol
en el conjunto del grupo», es decir, constitucién de comisiones paritarias; y 3) «exclusion de la nego-
ciacion colectiva en los ambitos inferiores del grupo» respecto a «ciertas magerias»

Sea como fuere, las propias dudas desatadas tanto por la aceptacion del acuerdo marco d
grupo como por la admisién de la posibilidad real de un convenio colectivo estatutario de empresa
imponen, en el momento actual, la necesidad de proceder a la normalizacion de los acuerdos colec
tivos de empresa de grupo, a través, tanto de su tratamiento adecuado por la autonomia colectiva
como de su oportuna tipificacion le§alSe impone, a la postre y desde un punto de vista mas gene-
ral, la necesidad de conformar nuevos dmbitos de negociacion colectiva de caracter transversal que
mas alla de la estricta y tradicional consideracion de los sectores y empresas, sirvan para engloba
los fenémenos de la subcontracién y, también, el de las redes de empresas. Y ello, porque una con
sideracion estrictamente compartimentada de la empresa conduce, de un lado, a unos resultados qt
se alejan, de manera creciente, de una realidad cada vez mas atomizada y, de otro, a unas manifie
tas desigualdades en las condiciones laborales de los trabajadores de unas y otras organizacione
empresariales. Urge, ademas, la creacién de nuevas formas de negociacién interempresarial espec
ficamente adaptadas al fenédmeno de la descentralizacion productiva, como pudieran ser los «pacto:
entre empresas principales y contratistas»; esto es, han de alumbrarse férmulas que no tienen pc
qué limitarse a las clasicas y propias de la negociacion colectiva laboral, dando paso, como bien
muestran ciertas experiencias de nuestro entorno, a las denominadas «cartas de subcontratacior
entre las mencionadas empresas, que son imprescindibles a fin de evitar competencias desleales ent
ellas y de garantizar unas condiciones laborales satisfactorias a los trabajadores afectados por la
cadenas de subcontratas

2.2.2. El incremento del trabajo auténomo.

Los nuevos sistemas de descentralizacion productiva han producido también un incremento
bien significativo del uso del trabajo autonomo por parte de las emgfipaees satisfacer unas nece-
sidades productivas o de servicios que hasta el presente se realizaban de ordinario a través de fo

93 DuRrAN LoPEZ F.: «La participacion de los trabajadoreRMTAS, nim. 13, 1998, pag. 85.

94 MoLina NAVARRETE, C.: «Un derecho mitico: los persistentes dilemas juridicos de los grupos de sociedades», en AA.VV.:
Descentralizacién productiva y nuevas formas organizativas del trabajo. X Congreso nacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Socijd\ladrid, 1999, pag. 684.

95 EscuperoRODRIGUEZ, R.: «Subcontratacién productiva y alteraciones en la negociacion colectiva: sus peyorativos efec-
tos sobre las condiciones de trabajo», cit., pag. 88.

96 RobRIGUEZ Escanciano, S.: «La situacién de los trabajadores en las empresas descentralizadas: la merma de sus garan-
tias y la "crisis" del trabajo subordinado», AGm. 5, 2001, pags. 45y ss.
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mulas de trabajo dependiente y por cuenta &éme en vano —y como con acierto se ha dicho—
«los mudltiples tipos contractuales de trabajo autdnomo, individual o colectivo constituyen una via
de expulsion al exterior de actividades productivas, que evita la proteccion laboral establecida para
los trabajadores3s.

En su conjunto, este resurgimiento —nhada discreto— del contrato de arrendamiento de servi-
cios en suspuestos de descentralizacion productiva y contratacion externa de 8&pvamiosa un
incremento cuantitativo y cualitativo del trabajo independiente —concebido doctrinalmente como
«huida del Derecho del Trabajt¥-, que resta espacios a la contratacién laboral y a la accién pro-
pia de su ordenamiento tipié®, acentuando la segmentacion del mal llamado «mercado» de tra-
bajo192y mostrando a las claras como «el divorcio vincular entre el Derecho del Trabajo y el Derecho
Civil esta hoy en vias de revisi6s.

Surge, por ende, la necesidad de que la negociacion colectiva comience a interesarse cada ve.
mas por el trabajo no asalariado, incluyendo en la medida de lo posible a estos trabajadores en le
esfera de su influenci®4, pero es precisamente aqui donde empiezan las dificultades. Asi, si los
procesos de descentralizacion estan favoreciendo una ampliacién de los espacios de actuacion de
trabajo autbnomo, en la misma medida estan contribuyendo también a dotar a éste de una nueva fiso
nomia, muy alejada de la que histéricamente ha venido presidiendo su configuracion. El trabajo auto-
nomo hoy en fase de expansion no es ya representativo de una actividad desarrollada de forma abier
ta en favor de una clientela, con la cual se contratan encargos especificos, en funcién de las necesidade

97 PeErez PEReZ, M.: «Derecho del Trabajo y nuevos sistemas tecnolégi&is»1988, T. II, pag. 244. Por extens&LD
ReY GUANTER, S. y GiLA DURAN, C.: «Trabajo autbnomo y descentralizacién productiva: nuevas perspectivas de una
relacién en progresivo desarrollo y dependendy nims. 7-8, 2000, pags. 65 y ssAaDés ALONSO, A.: «El traba-
jo auténomo en Espafia: evolucién, concepto y reguladi®¥AS, nim. 26, 2000, pags. 13 y ss.

98 BLat GIMENO, F.: «<El marco socioeconémico de la descentralizacién productiva», cit., pag. 55.

99 Sobre este tema, el excelente estudio deTv VALVERDE, A.: «El discreto retorno al arrendamiento de servicios», en
AA.VV.: Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. Estudios ofrecidos por los catedraticos espafioles de Derecho del
Trabajo al profesor Manuel Alonso Olegsladrid, 1990, pags. 209 y ss.

100 RopriGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «La huida del Derecho del Trabajd,, nim. 2, 1992, pag. 7pSioT, A.:

Critique du Droit du Travail Paris, 1994, pags. 110 y ssayBos Grau, A.: Derecho del Trabajo: modelo para armar
Madrid, 1991, pags. 63 y ss.AEA, L.: Lavoro a distanza e subordinazigmapoles, 1993, pags. 155 y ss. GrREN
Lorez F.: «El futuro del Derecho del Trabaj&EDT, num. 78, 1996, pag. 608.

101 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Hacia un nuevo Derecho del Trabdjal, ey, nim. 5.122, 2000, pag. 2.

102 cavas MaRTINEZ, F.: «Diversificaciérversusuniformidad en el Derecho espafiol del TrabaRBDT, nim. 63, 1994,
pag. 73.

103 «E| Derecho Civil actual no es el Derecho cuya critica fundamenté el nacimiento del Derecho del Trabajo. Los derechos
y valores constitucionales impregnan hoy todo el ordenamiento, incluido el Derecho Civil, acentuando los elementos de
unidad sobre los de la diversidad. En conexién con ello, se destacan los valores subyacentes en el Derecho Civil, tam-
bién para la tutela de la persona humana. La defensa del contratante débil, la llamada a la equidad, la concepcién de la
autonomia como instrumento de libertad, la defensa de la intimidad, de la dignidad, de la integridad fisica, de la liber-
tad, de la moral, el respeto de la vida privada, etc., son elementos civiles que el Derecho del Trabajo no puede marginar.
Desde la I6gica contractual se defiende hoy una esfera infranqueable de proteccion de la la dignidad de la persona del
trabajador y sus derechos fundamentalesprRiEUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «La emancipacion del Derecho del
Trabajo del Derecho CivibRL, 1996, T.II, pags. 2y 3.

104 AA.VV. (RoDRIGUEZPIRERO RoYo, M.C., Dir.): Nuevas actividades y sectores emergentes: el papel de la negociacion
colectiva cit., pag. 45.
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de cada momentd5, antes bien, su instrumentalizacion en favor de dicha estrategia ha servido para
afiadirle un ingrediente del que antes carecia, que altera sustancialmente su funcionalidad original:
la coordinacién respecto del desarrollo de la actividad productiva de la empresa céfbitente

Los nuevos trabajadores auténomos no desarrollan sus labores con destino al mercado en gene
ral, sino de forma preferente o exclusiva en beneficio de determinadas empresas, con las cuales est:
blecen vinculos de caracter mas o menos estable o dutl@idtsta circunstancia, sobre todo en
los casos en que el sujeto ejecuta el trabajo, es capaz de dar lugar a una situacion de dependenc
econdmica respecto de la empresa comitente, muy semejante en sus caracteristicas a la que padec
los trabajadores asalariados. La autonomia técnica y funcional de la que este autbnomo goza no ¢
proporciona, en este sentido, ninguna garantia efectiva de defensa de sus intereses, al insertarse ¢
un contexto de desigualdad material de posiciéffes

Los procesos de descentralizacion productiva generan, de este modo, una peculiar dindmica
de sujecion econdmica, que normalmente aparece disimulada detras de la independencia de los tre
bajadores en cuanto a la eleccion de los modos de ejecucion de suléfaksjta autonomia en la
gestion de la prestacion y la ausencia de subordinacion lo que caracteriza y define a los trabajado-
res autbnomos que inevitablemente permanecen al margen de la proteccién concedida por el Derech
del Trabajo; sin embargo, no siempre es facil trazar una nitida frontera entre autonomia y subordi-
naciént1o sobre todo en el momento actual en el que la subordinacién esta siendo objeto de una pro-
funda revision, no en vano surgen un sin fin de figuras intermelitader line— 0 «nuevos auto-
nomos» —independent contracteis!, capaces de hacer quebrar el modelo normativo durante mucho
tiempo util para diferenciar ambas figutas

La descentralizacion productiva origina, por ende, nuevas formas de trabajo en las cuales el
trabajador dispone de un amplio margen de libertad para organizar su prestacién sobre todo en Ic
gue hace a la eleccion del tipo de contrato, su contenido y administracion de su désarEoilo

105 sanGuINTETI RayMoND, W.: «La dependencia y las nuevas realidades econdmicas y sociales: ¢un criterio eftfisis?»,
ndm. 40, 1996, pag. 61.

106 Gofil Sem, J.L.: «Flexibilidad y revisién del ambito del Derecho del Trabajo», en AAMVERR Lamas, J., Dir.): La
flexibilidad laboral en Espafi&Zaragoza, 1993, pag. 82.

107 RopriGUEZ ESCANCIANO, S.: «La crisis en la identidad del modelo "clasico” de contrato de trabajo: la incidencia del paro
y la precariedad (I)», La Ley, nim. 5.565, 2002, pag. 3.

108 RopriGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «Economia sumergida y empleo irregul&tk, 1985, T. |, pags. 47-48.

109 sanGuINETI RaymoND, W.: «La dependencia y las nuevas realidades econémicas y sociales: ¢ un criterio en crisis?», cit., pag. 61.

110 D Luca Tamao, R.: «Il tempo nel rapporto di lavordir. Lav. Rel. Ind, ndm. 31, 1986, pags. 462 y ss.upiBT, A.:
«Du bon usage des lois en matiére d"emplBB, num. 3, 1997, pags. 229y ss.

111 Jeammaup, A. y LE FRIANT, M.: «Contratto di lavoro, figure intermedie e lavoro autonomo nell"ordinamento francese»;
ALTONA, M.: «L"articolazione dei tipi di lavoratore e delle forme di imprego nella Germania Fedenaley, E.H.:
«La tutela dei lavoratori negli Stati Uniti, fra "statues” e "common law"», todos en AA.EbRARzoLI, M., Dir.): Lavoro
subordinato e dintorni (comparazioni e prospettj\@glonia, 1989, pags. 239y ss.

112 Gogy Se, J.L.: «Flexibilidad y revisién del ambito del Derecho del Trabajo, en AA.VIVEGR Lamas, J., Coord.):
La flexibilidad laboral en Espafj&it., pag. 83.

113 RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «Contrato de trabajo y autonomia del trabajador», en AA A& ILLALON,
J., Ed.)Trabajo subordinado y trabajo auténomo en la delimitacién de fronteras del Derecho del Trabajo. Estudios en
homenaje al Profesor José Cabrera Bazstadrid, 1999, pags. 28-29.
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principio, se trata de formas de trabajo que originan una nueva «zona gris» y que se sitian a medic
camino entre el trabajo subordinado y el empresario, hasta el punto que, en ocasiones, constituyer
verdaderas microempresas. Al favorecimiento de esta clase de actividades profesionales han contri-
buido, ademas del fenédmeno descentralizador, la introducciéon masiva de las tecnologias informati-
cas, la nueva forma de empresa-red, los procesesathgineering la expansion de los nuevos tra-
bajadores intelectuales, a los que pertenecen los que desempefian los cualificados «servicios
simbdlico-analiticos», que pueden llegar a trascender las fronteras nacihales

Como complicacion adicional, estas formulas en auge de trabajo auténomo (que surgen alli
«donde el trabajo subordinado ha perdido su ludérad responden a los principios clasicos de fun-
cionamiento de la contratacion civil, por cuanto que en ellas concurren ciertos elementos capaces de
acercarlas, en gran medida, al trabajo dependiente y de hacer dificil su diferenciacion. Por una parte,
se suele tratar de prestaciones de servicios efectuadas de manera personal y directa por el sujeto vir
culado contractualmente, al tiempo que suele ser la actividad basica de este sujeto y, por consiguien:
te, de la que obtiene su medio principal de subsisté¥ciae otra parte, concurren de forma aisla-
da alguno de los elementos que suelen tomarse como sintomaticos de la presencia de una prestacic
laboral (sometimiento a instrucciones, control de trabajo realizado o sistema predeterminado de cuan-
tificacion econdmica), pero con ausencia absoluta de otros datos. Todo ello da un resultado final de
dependencia econdémica, que no juridica, del contratante que desarrolla el servicio y, sobre todo, de
marcado desequilibrio en cuanto a la fuerza contractual de las partes de la relaciériyjuridica

Nos encontramaos, por tanto, frente a un mercado de trabajo en el que conviven colectivos de
trabajadores que materialmente se encuentran en una posicion similar, pero que formalmente reciber
tratamientos juridicos que pueden llegar a ser muy diferentes en atencion al tipo de contrato a través
del cual prestan sus servicios. La negociacion colectiva, en cuanto incluye entre sus funciones la de
ordenacion del mercado de trabajo, debe ser coherente, adaptando sus estructuras y técnicas de reg
lacién para poder incluir en su campo de influencia a todas las prestaciones de servicios que desde €
punto de vista econdmico y socioldgico deben estarlo. De este modo, la hegociacion colectiva debe
demostrar su capacidad para disefar instrumentos adecuados con el fin de garantizar la incorporacioi
de otros colectivos de trabajadores no asalariados en su ambito de aplicacion, sin que resulte viable
u operativa una extension total e incondicionada de los convenios a estos trabdfadores

Asi pues, la inclusién de los trabajadores no asalariados en el espacio regulado por la nego-
ciacion colectiva debe ser entendida en sus debidos términos: no tiene por qué ser una inclusion total
sino que debe limitarse a determinados sectores y actividades y sobre todo a un tipo concreto de tra

114 ReicH, R.B.: El trabajo de las naciongBarcelona, 1992, pag. 75.

115 Garcia PQUERAS, M. En las fronteras del Derecho del Trabajo. Arrendamientos de servicios y obras, transporte, agen-
tes mercantiles, socios, contratos administratisnada, 1999, pag. 9.

116 Cruz VILLALON, J.: «El proceso evolutivo de delimitacién del trabajo subordinado», en AA ¥z §OLLALON , M.,
Ed.): Trabajo subordinado y trabajo auténomo en la delimitacion de fronteras del Derecho del Trabiajopag. 185.

117 sanGuINETI Raymond, W.: «La dependencia y las nuevas realidades econémicas y sociales: ¢ un criterio en crisis?», cit.,
péag. 62.

118 Cruz VILLALON, J.: «La tutela colectiva por los trabajadores auténomos de sus intereses profesionales», RL, nams. 7/8,
2000, pags. 153y ss.
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bajador autbnomo, el mas cercano desde un punto de vista econémico y socioldgico al prototipo de
trabajador dependiente; tampoco tiene por qué ser una incorporacién completa, en todos los &mbi-
tos del contenido juridico del convenio, pudiendo preverse una aplicacion escalonada o parcial de
éste. Bajo tales premisas, podria pensarse en «unos convenios de "geometria variable", cuyo conte
nido y regulacién varien en funcién del tipo de trabajador del que se trate; de convenios "a varias
velocidades", con soluciones normativas especificas para cada colectivo; de una regulacion por "cir-
culos concéntricos", en cada uno de los cuales se ubique un tipo de trabajador, que disfrutarian de
estatutos juridicos diferenciados en funcién de su distancia del centro, esto es, el trabajador asala
riado; o incluso de convenios colectivos "a la carta", en los que los trabajadores no asalariados dis-
pongan de un cierto margen de discrecionalidad a la hora de ser regidos por la norma colectiva de
aplicacién»t1e,

Ahora bien, es evidente que muchas de estas propuestas pueden alterar alguno de los princi
pios fundamentales de nuestro modelo actual de negociacién, pues irian en contra de la tendencii
igualitaria que le ha caracterizado hasta la fecha. Mas efectivo resultara, por ello, la extension del
modelo negocial al trabajo autbnomo iniciando procesos de autorregulacion colectiva de las condi-
ciones de prestacion de sus servicios en cada mercado. Las dificultades para esta aproximacion n
son, sin embargo, pequefias, partiendo de la inexistencia tanto de cauces adecuados de represen
cion para estos trabajadores como, especialmente, de interlocutores validos. No se trata, en fin, de
«implantar una contratacién colectiva inexistente en la reali@gdno que «por la especial mane-
ra como se desarrolla la prestacion y los vinculos relativamente estables que unen al trabajador aut6
nomo con "su" empresario, la negociacion colectiva puede ser un instrumento valido de ordenacion
de las relaciones laborales de este seétdrAsi, Unicamente «en aquellos casos en que sea iden-
tificable un Unico empleador frente a una pluralidad de trabajadores autbnomos que prestan su tra-
bajo en régimen de dependencia, cobra sentido la posibilidad de realizar acuerdos colectivos que,
especificamente, regulen las condiciones de trabajo de estos trabajé#tores»

2.3. El acuerdo de empresa como cauce idéneo para el acercamiento y localizacién de la regu-
lacion de las condiciones laborales en el ambito en el que mejor pueden valorarse.

Cierto es que de la funcién de la negociacién colectiva como instrumento de gestion empre-
sarial dan cuenta no so6lo los grandes convenios colectivos con clausulas y procedimientos gestio-
nales, sino también la proliferacidon contemporanea de otros productos juridico-negociales, como

119 AA VV. (RoDRIGUEZ-PIRERO RoYo, M.C., Dir.): Nuevas actividades y sectores emergentes: el papel de la negociacion
colectiva cit., pag. 49.

120 Ruiz CasTILLO, M.M.: «Delimitacién subjetiva del Derecho del Trabajo. Un interrogante especifico: el trabajo parasu-
bordinado»RL, 1991, T. I, pag. 161.

121 yaLpEs ALoNso, A.: «El trabajo auténomo en Espafia: evolucion, concepto y regulaRi#TAS nim. 26, 2000, pag. 40.

122 Rivero LamaAs, J. y GiRcia BLAsCo, J.: «Transporte de cosas y mercancias y contrato de trabajo. La sentencia del TS de
26 de febrero de 1986 sobre mensajerB»,1987, T. I, pag. 535.
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son los acuerdos colectivos de empresa, los cuales presentan un rasgo cada vez mas acusado y si
nificativo de normalizacién juridica en el desempefio de su funcién de racionalizacién de la organi-
zacionizs,

No menos cierto resulta tampoco que la asuncion convencional de funciones de organizacion
y gestién empresarial exige «instrumentos colectivos menos uniformadores y mas capaces de dife-
renciar los tratamientos... La heterogeneidad colectiva surge frente a la uniformidad en la regulacién
convencional colectiva tradicional®. Los convenios colectivos tradicionales necesitan adaptarse
a esta situacion o ser sustituidos por nuevos instrumentos que ya no estén en la légica de los llama
dos convenios colectivos extraestatutarios (pues, en la mayoria de los casos, no son mas que cor
venios colectivos tradicionales con insuficiencia de representdé®aino que traten de explorar
nuevas formas de tutela colectiva de intereses mas alla del establecimiento de reglas precisas y cerre
das26, Bajo una u otra forma, «se trata de establecer un contenido mas programatico que regla-
mentario, y de fijar no reglas detalladas, sino objetivos y normas abiertas para la consecucion de esos
objetivos»127,

Asi, a la disminucion del «peso de las leyes y de los reglamentos, en beneficio de las reglas
gue los operadores econoémicos fijan por si mismos, acompafia el paralelo aumento de importancia
de los convenios como género, primero, y de los acuerdos o pactos, mas tarde, con un principal bene
ficiado: la empresa’»?8. Aresultas de la crisis econdmica y de la evolucién tecnolégica se inicia un
proceso simultaneo de desregulacién y de descentralizacion de la negociacién como cauce mas ido
neo para dar correcto cumplimiento al objetivo de conseguir un derecho adaptable, flexible, elasti-
co ante las necesidades concretas de cada proceso proéhictharo a poco se han ido abriendo

123 MoNereoPEREZ, J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una negociacion colectiva renova-
da», cit., pag. 117. Por extenseRRANDEz DoMINGUEZ, J.J.: «La eficacia del acuerdo de empresa en la regulacion de las
relaciones laborales» (I y lipformacion Laboral. Legislacion y convenios colectjvasns. 21y 22, 2000, pags. 5y ss.

124 casas BaamoNDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 7.

125 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y AsRA VIFORCOS B.: «Adhesién individual tacita a convenio colectivo extraestautario:
sobre la eficacia general de facto de lo negociado y las posibles consecuencias contrarias a la libertad sindical en pre-
sencia»REDT, nim. 94, 1999, pags. 281 y ssop®GUEZ EscaNCIANO, S.: «El convenio colectivo de eficacia limita-
da como potencial conducta antisindica&, nim. 12, 1999, pags. 23 y ss. Por extensspENTADO BONETE, A. y
GaRciA-PERROTE ESCARTIN, I.: «En torno a los problemas del convenio de eficacia limitada en el Derecho espafiol»,
REDT, nim. 4, 1980, pags. 537 y s8LASFRANCO, T.: Los convenios colectivos extraestatutariadrid, 1981; WLDES
DaL-RE, F.: Configuracion y eficacia de los convenios colectivos extraestatytsiaaisid, 1988; MRTINEZ EMPERADOR
R.: «Los convenios colectivos extraestatutarios: contenido, calificacion y régimen juridico», en AlAlyfiadas de
estudio sobre la negociacion colectiwadrid, 1990, pags. 70 y ss.y@TaNIiLLA NAVARRO, R.Y.: Convenios colectivos
extraestatutarios, Madrid, 1992lyos convenios colectivos irregularddadrid, 1998; Grcia MURCIA, J.: «Criterios
jurisprudenciales sobre la naturaleza y la eficacia de los pactos colectivos atipicos»ALy1992, T. |, pag. 408;
FERNANDEZ DoMINGUEZ, J.J.: «LOs convenios extraestatutarios», en AA.XWI: Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, 2003 @RiGUEZ HIDALGO, J.G. Yy Avarez CUESTA, H.: «Los convenios
colectivos extraestatutarios: del origen de tales pactos y de la inobservancia de los requisitos exigidos por el Titulo Il
ET», TS, nim. 148, 2003, pags. 42y ss.

126 sobre la nueva «morfologia» de la negociacion colectita, BRanco, T.; FEREZ DE LOSCOBOSORIHUEL, F. y GOERLICH
PeseT, J.M.: Manifestaciones de la autonomia colectiva en el ordenamiento es@daidoid, 1989.

127 RopriGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivo», cit., pag. 6.

128 gypior, A.: Critica del Derecho del TrabajdMadrid, 1996, pag. 195.

129 | yon-CaEN, G.: «La bataille truquée de la flexibilité®S, nim. 12, 1985, pag. 801.
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paso en la negociacion a este nivel inferior técnicas de articulacion orientadas, bien a salvar prohi-
biciones de negociar condiciones de trabajo colectivamente, bien a complementar la negociacion
tipica, bien, en fin, a mitigar la rigidez de los cauces habilitados pori2|@ycluidos los deriva-

dos de la mayor representatividatl

En este contexto, no puede extrafiar que junto al convenio colectivo estdndar hayan apareci-
do manifestaciones varias de autonomia colectiva de caracter mas informal, difuminando a menudo
las fronteras entre negociacion y constitano en vano este otro tipo de acuerdos constituyen un
medio mas rapido y agil que el convenio colectivo tipico para abordar los problemas habituales de
las organizaciones productivi: la regulacion de cuestiones relativas a las condiciones de traba-
jo, la organizacion del trabajo y de las relaciones laborales en la empresa, la plasmacién de las con
clusiones alcanzadas en procesos de consulta o participacion de los trabajadores, la adopcion de dec
siones atinentes a la composicién, estructura o adscripcién de la plantilla, la transaccién respecto de
determinadas propuestas empresariales o, en fin, la pacificacion de situaciones conflictivas o la con-
clusion de una hueldgd4

Por tales significativas razones, este tipo de acuerdos han experimentado en Espafia una inten
sa revalorizacion, incluso a nivel legislativo, durante los Gltimos afios, sobre todo tras la reforma
laboral de 199435 a partir de la cual se han diversificado las versiones de la negociacion colecti-
va, introduciendo la figura del pacto de empresa junto al convenio colectivo del Titulo Il ET para
regular materias concret&$. Como resultado de esa insistencia legal, en la actual situacion nor-

130 ALonso OLEA, M.: Pactos colectivos y contratos de gruptadrid, 1995, pags. 138 y ss.

131 Asi, la burocratizacion del sindicato AMrRO NiETO, F.: La representatividad sindiga\ladrid, 1993, pags. 59 y ss.,
especialmente pag. 54] o el distanciamiento de sus basesgCARRASCO, M.: Convenios y acuerdos colectivos de
trabajo, Pamplona, 1997, pags. 161-162, en especial, la nota 447].

132 RojoT, J. y ERGEIST P.: «Tendencias de las relaciones industriales, flexibilidad del mercado interior y organizacién del
trabajo», en AA.VV.Nuevas orientaciones en la organizacion del trabdjadrid, 1995, pag. 33 onLLER, J.C.:
«Dinamique des relations profesionelles et evolution du Droit du Travail», en AA.VI¢rREATIS, N. y KESSLER F.,

Eds.): Le Droit collectif du TravaiFrankfour, 1994, pag. 243.

133 pactos derogatorios, pactos de descuelgue salarial, pactos de reorganizacién productiva, convenios informales, etc., sor
manifestaciones distintas que pueden convivir regulando las condiciones de trabajo en una misma ersgresa. P
Los CoBos ORIHUEL, F.: «Sobre la globalizacion y el futuro del Derecho del Trab&bpnim. 60, 1999, pag. 33 o
TevssIE B.: «Les aspects juridiques de la négociation collective dans I"entref@eeiers de Droit de I"entreprise,
ndm. 1, 1985, pag. 7.

134 Garcia MURCIA, J.: Los acuerdos de empreséadrid, 1998, pag. 15.

135 No significa que los acuerdos de empresa sean un invento del legislador de 1994; al contrario, «hay importantes prece-
dentes en la materia, dado que la legislacion anterior se pronunciaba, en ocasiones, sobre determinados acuerdos en «
ambito de empresa», algunos de los cuales «siguen existiendo, si bien con un perfil juridico —o dentro de un contexto
normativo— no coincidente con el anteriorscBbERORODRIGUEZ R.: «El impacto de la refoma en el sistema de fuen-
tes del trabajo y los acuerdos de empresa», en AA\&¢UEERORODRIGUEZ, R., Coord.)Reforma de la legislaciéon
laboral..., cit., pag. 249.

136 Al respecto, entre otros, MTINEZ GIRON, J.: Los pactos de procedimiento en la negociacion coledtimdrid, 1985,
pag. 33; DeGcUez CUERVO, G.: «Nueva leccién sobre negociacion colectiva informal», en AAGMyestiones actuales
de Derecho del Trabajo. Estudios ofrecidos por los catedraticos espafioles de Derecho del Trabajo al profesor Manuel
Alonso OleaMadrid, 1990, pags. 258 y ss. sdipERORODRIGUEZ, R.: «Unidad y pluralidad en los acuerdos de empre-
sa en la reforma de 1994», en AA.VVLMRCON CARACUEL, M.R. y DEL REY GUANTER, S., Coord.)La reforma pacta-
da de la negociacién colectiv®adrid, 1995, pag. 168.
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mativa el acuerdo entre la direccion de la empresa y los representantes de los trabajadores ha pas:
do a convertirse en una institucién tipica y de uso sistemético en las tareas de ordenacién de las rela
ciones laborale®’, unas veces como cauce de regulacion de las condiciones de trabajo, y otras como
instrumento de organizacién y gestion de los recursos humanos en la éffpresa

Dejando al margen ahora otras remisiones legales de alcance mas genérico e impreciso, no
esta de mas recordar que los acuerdos de empresa se prevén en la legislacion actual espafiola pa
los importantes supuestos siguieriss

a) Los acuerdos de regulacion, dotados de caracter supletorio, esto es, en los supuestos en lo:
gue no se haya recogido la regulacion de las materias —a las que se hace mencién de inme-
diato— en convenios de valor normativo y eficacia general. La remision a este tipo de acuer-
dos, cuya naturaleza juridica y eficacia el texo legal no identifica, tiene lugar en relacién con
aspectos muy distintos: para el establecimiento del sistema de clasificacién profesional
(art. 22.1 ET); en la regulacion del sistema de ascensos (art. 24.1 ET); para la fijacion de la
estructura salarial (art. 26.3 ET) y para utilizar un recibo de pago de salarios distinto del
general (art. 29.1 ET); para la distribucion irregular del tiempo de trabajo diario a lo largo
del afio (art. 34.2 ET); asi como para poder superar el limite de nueve horas de trabajo al dia
a través de una distribucion diferente del tiempo de trabajo anual (art. 34.3 ET) o para aco-
modar la representacion de los trabajadores a las disminuciones de plantilla en la empresa
(art. 67.1 ET}40. En los supuestos mencionados, en ausencia de convenio colectivo, o cuan-
do éste no incluyera una regulacion de la materia, se abre la posibilidad a estos pactos de
empresa de establecer un régimen propio y particular, correspondiendo la negociacion al
empresario y a los representantes de los trabajadores en la empresa o centro #88.trabajo

137 EscuberoROGRIGUEZ R.: «Ley, convenios colectivos y acuerdos de empresa», en AAMWEYDAL-RE, F., Dir.):

La reforma del mercado laboraValladolid, 1994, pags. 47 y ss42 LARA, C.: «Los acuerdos colectivos de empresa:
una aproximacion a su naturaleza y régimen juridiRb»1995, T. |, pags. 547 y ss.pNrovya MELGAR, A.: «Convenios,
acuerdos colectivos y contratos individuales tras la reforma lab&ra)>num. 49, 1996, pags. 27 y ss. ORBEA
CARRASCO, M.: Convenios y acuerdos colectivos de trab&amplona, 1997, pags. 165y ss.

138 Garcia MuRcla, J.: Los acuerdos de empresil., pag. 19 o, por extensopGRea CARRASCO, M.: Convenios y acuer-
dos colectivos de trabajait. y QUINTANILLA NAVARRO, R.Y.: Los acuerdos de empresa, naturaleza, funcion y conteni-
do, Madrid, 2003. En la doctrina extranjera, por tode®oM, M.: «Potere sindacale e Diritti individuali nella gestio-
ne dei processi di riorganizzazione dell"impre$olitica di Diritto, 1983, pags. 27 y ss.

139 sobre la exaltacion del acuerdo de empresa en la nueva regulacion de las relaciones lazoralesz POMINGUEZ,

J.J.; PDRIGUEZ ESCANCIANO, S. y MARTINEZ BARROSQ M.R.: El Derecho del Trabajo tras las Ultimas reformas flexibi-
lizadoras de la relacién laboraMadrid, 1998, pags. 518 y ss. Con caracter mas reciemeiNbez DOMINGUEZ, J.J.:
«La eficacia del acuerdo de empresa en la regulacion de las relaciones laborales (1 y I)», cit., pags. 5y ss.

140 saLA FrRANCO, T.; ALFONSOMELLADO, C.E. y RDRAIASMORENG, A.: Los acuerdos o pactos de empradésencia, 1996,
pags. 23y ss.; Mrcia CLAVERIA, A.: «La funcion de los acuerdos de empresa subsidiaRbsmum. 7, 1996, pags. 31
y ss.; GRcia MURCIA, J.: Los acuerdos de emprebéadrid, 1998, pags. 75y ss. @&LLI HERNANDEZ, J.: Los acuer-
dos de empresa como fuente del ordenamiento labdeadrid, 1999, pags. 72y ss.

141 ALFoNSOMELLADO, C.L.; FEDRAJASMORENG, A. y SaLA FRANCO, T.: «Pactos o acuerdos de empresa: naturaleza y régi-
men juridico»RL, 1995, T. I, pag. 1390. En Francia, entre otrespEx, M.: «La mesure de ["application de la loi sur
les conventions collectives a la négociation d"entreprise: les accords en marge d®B, loiim. 11, 1982, pags. 672
y ss.; REYRIA, Ch.: «Les accords d"entreprise atypiques», cit., pags. 43 y ss. y «Les accords d"entreprise atypiques.
Jurisprudence comenté®S, nim. 6, 1988, pags. 464 y soTECHILD-SOURIAC, M.A.: «Les incertitudes juridiques de
la négociation d"entreprise —quelques illustrationB$;,nim. 11, 1988, pags. 731y sSAGET, G.: «Les accords aty-
piques», nims. 7-8, 1990, pags. 620y ss., etc.
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b) Los acuerdos de empresa se contemplan en determinados supuestos como auténtico méto
do directo de adopcion de decisiones que atafien a la organizacion productiva y, derivada-
mente, a la gestién de recursos humanos en la empresa, no en vano la reforma de 1994 intro
dujo una «contractualizaciéon» de los poderes de ordenacion laboral del empresario en
aspectos concretos pero de capital importancia, como son los relativos a la movilidad geo-
grafica (art. 40 ET) y las modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo (art. 41 ET).
En los supuestos en que las decisiones de traslado o modificacién tengan caracter colecti-
vo, el empresario debe agotar un periodo de consulta-negociacion, minimo de quince dias,
con los representantes de los trabajaddfe&l acuerdo colectivo que se puede alcanzar
en este periodo constituye una forma de procedimentalizacién convencional para el ejerci-
cio del poder organizativo del empresario, salvo que se trate de modificar un convenio
colectivo en las materias que la Ley estrictamente menciona (art. 41.2, parrafo 2 y art. 83.2
ET); y reviste tal significado porque, exista o no acuerdo, el empresario debe notificar a los
trabajadores su decision al finalizar el periodo de consultas, siendo esta decision ejecutiva
transcurrido el plazo de treinta digds

¢) Las dificultades que frecuentemente se planteaban a ciertas empresas para incluir en los
convenios colectivos sectoriales una precisa regulacién de los horarios de trabajo, asi como
de las materias relativas al sistema salarial, medicion de los rendimientos, etc., se han tra-
tado de resolver en la reforma laboral contenida en la Ley 11/1994, permitiendo la inapli-
cacion o modificacion de los convenios colectivos que rigieran en tales empresas en cua-
tro aspectos especificos: horarios de trabajo, régimen de trabajo a turnos, sistema de
remuneracion, y sistema de trabajo y rendimiento. Se trata de cuatro materias que, entre
otras, estan listadas en el art. 41 ET, y respecto de las cuales es posible saspglicker
cién o modificacién del convenio colectivo por el que se vienen rigiendo —sea éste de empre-
sa o0 de ambito superior— por un acuerdo entre la empresa y los representantes de los tra-
bajadores, siempre que existan probadas razones econdmicas, técnicas, organizativas o d
produccién. Es mas, el acuerdo de modificacion que se alcance en estos supuestos tiene
verdadera eficacia normativa, como la legislacion espafiola reconoce a los convenios colec-
tivos en sentido estricto, sin perjuicio de que la modificacién acordada se aplique a todos
los trabajadores o0 a unos pocos que puedan verse afectados por la incidencia de las causa
a que se refiere la Ley. En definitiva, con esta solucion legislativa se habilita una via de
modificacién para adaptar los convenios colectivos a las necesidades de funcionamiento
de las empresas, respetando dos decisiones anteriores del Tribunal Constitdceiain
las cuales no procedia modificar un convenio colectivo por una autorizacion administrati-

142 DgL Rey GUANTER, S.: La dimensién de la empresa en la reforma de la legislacién laboral de\I&84cia, 1995,
pags. 37y ss.

143 Rivero Lamas, J.: «Las ideologias juridicas y la empresa: cooperacion y conflicto (una reflexién sobre recientes expe-
riencias)», en AA.VV.Evolucion del pensamiento iuslaboralista. Estudios en homenaje al Profesor Hector-Hugo
Barbagelata Montevideo, 1997, pag. 31. Por extengaAF-RANCO, T.; ALFONSOMELLADO, C.L. y REDRAJASMORENQ,

A.: Los acuerdos o pactos de empresifi, pags. 54 y ss.;ARciA MURCIA, J.: Los acuerdos de empresd., pags. 78
y sS. 0 @RELLI HERNANDEZ, J.: Los acuerdos de empresa como fuente del ordenamiento Jatioraags. 77 y ss.
144 5STCo 92/1992, de 11 de junio y 105/1992, de 1 de julio.
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va de una modificacién sustancial propuesta por el empresario (procedimiento previsto con
anterioridad para las modificaciones de origen contractual), ni recurriendo a acuerdos nova-
torios particulares con los trabajadores afecté¢fos

d) En relacién con las suspensiones y los despidos que revistan caracter colectivo, la reforma
de 1994 atribuye un papel mas trascendental a los periodos de consulta-negociacion, por
cuanto fija un contenido minimo de cuestiones a abordar en esta fase procedimental: «sobre
las causas motivadoras del expediente y la posibilidad de evitar o reducir sus efectos, asi
como sobre las medidas necesarias para atenuar sus consecuencias para los trabajadore
afectados y para posibilitar la continuidad y viabilidad del proyecto empresarial» (arts. 47
y 51 ET). En estos supestos, sin embargo, se haya alcanzado o no acuerdo con los repre-
sentantes de los trabajadores, la Ley establece la exigencia de una resolucion administrati-
va, que debera producirse en el plazo de quince dias, autorizando o denegando la extincién
de las relaciones laborales. La regulacion minuciosa de esta fase de consulta-negociacion,
asi como de las condiciones que ha de reunir el acuerdo con los representantes de los tra-
bajadores, pone de manifiesto, al igual que en los supuestos anteriores, la utilizacion de la
negociacion colectiva en el ambito empresarial para controlar y modalizar el ejercicio del
poder de organizacion del empresdfio Se ha considerado que esta actividad conven-
cional cristaliza en verdaderos «pactos de reorganizacion productiva», los cuales serian una
expresion paradigmatica de una administracion negociada de las relaciones de trabajo.

e) Ademas de los supuestos mencionados, el ET permite la inaplicacion del régimen salarial
previsto en los convenios colectivos de ambito superior a la empresa cuando la estabilidad
econOmica de ésta se pudiera ver dafiada a consecuencia de tal aplicacion. Para que uni
empresa pueda excluir el régimen salarial del convenio sectorial al cual esté sujeta, la Ley
establece un procedimiento bifasico: en primer término, se precisa decidir si la empresa
puede quedar excluida de la aplicacion de tal régimen, extremo que la Ley remite a la regu-
lacion que se establezca por los convenios colectivos de ambito superior a la empresa sobre
las condiciones y los procedimientos para exceptuar de tal convenio a una organizaciéon
empresarial determinada, estableciendo, ademas, dos procedimientos supletorios; en un
segundo momento, tendra lugar la determinacion de las nuevas condiciones salariales apli-
cables para lo cual la Ley remite al acuerdo entre la empresa y los representantes, y, en su
defecto, a la decision que se pueda adoptar en el seno de la comision paritaria del conve-
nio [arts. 82 y 85.2 ¢) ET}.

145 Rivero Lamas, J.: «Las ideologias juridicas y la empresa: cooperacion y conflicto (una reflexion sobre recientes expe-
riencias)», cit., pag. 31. Por extenserRANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Yy MRTINEZ BARROSQ M.R.: «La modificacion de con-
venios supraempresariales por acuerdos de empresa; el supuesto del articulo 41.2, parrafo 3l°%adietyg Tmayo,
1995, pags. 3y ss.;dBzALEz DEL REY, |.: «Acuerdos de empresa y modificacién de condiciones de trabajo pactadas en
convenio colectivo»REDT, nim. 75, 1996, pags. 108 y ss.ar&iLi HERNANDEZ, J.: Los acuerdos de empresa como
fuente del ordenamiento laboraiit., pags. 84 y ss.

146 Rivero Lamas, J.: «Las ideologfas juridicas y la empresa: cooperacion y conflicto (una reflexion sobre recientes expe-
riencias)», cit., pag. 31.

147 AcuT GaRcia, C.: «Breves consideraciones en torno a la clausula de inaplicacién del régimen salarial pactado en con-
venio supraempresarial (la clausula de descuelgue salafigl)mim. 83, 1997, pags. 12 y s.ayclausula de des-
cuelgue salariglcit., pags. 10 y ss.
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f) Por ultimo —y sin &nimo exhaustivo—, los acuerdos de empresa aparecen como instrumento
apropiado para adoptar algunas medidas de gestion referentes a las relaciones colectivas dt
trabajo y, en particular, a la representacién unitaria o sindical de los trabajadores. Pertenecen
a este apartado los acuerdos previstos en el art. 67.1 ET, para reajustar el nimero de represer
tantes legales en caso de disminucion significativa de la plantilla; en el art. 78.1 ET, para deter-
minar el tiempo habil para la celebracion de reuniones de los trabajadores en la empresa; y en
el art. 10.2 de la Ley Organica de Libertad Sindical, para fijar el nimero de delegados sindi-
cales correspondientes a las secciones sindicales, por encima de los minimd48egales

En fin, hecha esta breve referencia a los distintos tipos de acuerdos de empresa, es importan
te recordar, por lo que aqui interesa, que todas las materias respecto de las cuales legalmente se adn
te la inaplicacién de los convenios colectivos supraempresariales son, por su caracter y trascenden
cia, aspectos de organizacion y de funcionamiento econémico de la organizacién productiva, de
capital importancia para garantizar su subsistencia en las condiciones de competitividad de un mer-
cado cada vez mas complejo. Todo ello viene a corroborar, asi, la importancia de la negociacion
colectiva en el ambito empresarial para controlar y modalizar el ejercicio del poder de direccién del
empresario, no en vano la unidad propia de negociacion de materias como la jornada y su distribu-
cion (anual o diaria), la estructura del salario o los sistemas de clasificacion profesional debe ser la
empresa, pues se trata de materias que se encuentran intimamente ligadas a la indiosincrasia de I
procesos productivos.

2.4. La opcion por la negociacion colectiva extraestatutaria.

No cabe ocultar tampoco que «en unos casos (jornada y su distribucién y sistemas de clasifi-
cacion profesional), "el acuerdo de empresa" s6lo puede actuar en defecto de convenio colectivo y,
aunque entrara a regular dicha materia, sélo ocurriria de forma temporal, dado que el convenio colec-
tivo podra afectar al acuerdo que le preceda temporalmente, desplazando entonces la regulaciéon cor
vencional al pactad hoc. En otro caso, como el de la estructura del salario, el legislador ignora la
posible actuacion de los acuerdos de empresa, dando prioridad, por el contrario, a la autonomia indi-
vidual, en defecto de convenio colectivo o en pie de igualdad al mismo (arts. 25, 26 y 36.2 ET); reco-
nociéndose, asi, una actuacion reguladora de la autonomia individual que podra establecer concepto
individualizados de retribucién, compatibles con la estructura salarial prevista en norma caféctiva»

En este sentido, cabe sentar que aun cuando el convenio colectivo parece cumplir su mision
igualando por la base a todos los trabajadores, evitanto de este modo distorsiones en la competenci
asociadas al reconocimiento de diferentes condiciones laborales, lo cierto es que no existe ningin
inconveniente para que se restituya a las partes del contrato la libertad para, respetando los minimo
del convenio (el problema reside en precisar cuando estamos ante una regulacién de minimos y qut

148 Garcia MURCIA, J.: Los acuerdos de empresi., pags. 20-21.
149 yaLLEJ0 DACOSTA, R.: «La reforma de la negociacién colectiva y los acuerdos de empesasim. 7, 2002, pag. 126.
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sean ésto#0, pues son conceptos abiertos que exigen una valoracion casétsticeydificar la
regulacion colectiva con el legitimo propésito de que determinados trabajadores puedan desmarcar-
se de la masa y conseguir una situacion mas favorable a sus intereses. En este sentido, la regla de o
que parece establecer el ET es que la autonomia individual pueda actuar licitamente respecto de l¢
autonomia colectiva en las esfesasunduno praeterconvenio, excluyéndose tan sélo la actuacion
contraconvenio, de manera que seran nulas las estipulaciones contractuales, aisladas o en masa, qu
abiertamente contradigan la regulacion que el convenio colectivo haya acogido en lat¥hateria

Otra cosa seria si la empresa recurriese a la autonomia individual masiva para conseguir lo
que la representacion social, depositaria y valedora del interés colectivo, no le ha aceptado en la mes:i
de negociaciones del convenio. Entonces, ademas de agresién a la fuerza vinculante del convenic
colectivo y al principigpacta sunt servanddnabria que concluir que la negociacién del convenio
colectivo por parte del empresario no estuvo presidida por el respeto a las exigencias derivadas de
la buena fe si, verdaderametne, no tenia intencion de cumplir lo acordado (art89 ET)

Por tales razones, no hay que olvidar, en contrapartida, la posibilidad de que el empresario
prefiera materializar el derecho a la negociacion colectiva y fijar las condiciones de trabajo en su
empresa a través de un convenio de eficacia personal limitada, a celebrar con una representacion sir
dical carente de legitimacién, pues, en principio, los convenios extraestatp¢ars@ao son con-
trarios al derecho de libertad sindical, ni al principio de no discriminacién «por razén de adhesién a
sindicatos... y a sus acuerdos» [arts. 12 LOLS y 4.2 ¢) y 17.35€ 1] tampoco al derecho de los
sindicatos con legitimacién a negociar convenios de eficacia general en el caucés@el ET

150 Tan licita seria una clausula contractual que rebajara la duracién de la jornada acordada en el convenio colectivo, como
el establecimiento por la autonomia individual de un sistema retributivo basado en parametros distintos de los acogidos
en la norma colectiva pero cuya aplicacion proporcionara al trabajador un salario superior al que resultaria de aplicar el
sistema remuneratorio del convenio. Ambas (jornada y salario) son condiciones cuantificables, bien que en el segundo
caso la comparacion entre la regulacion colectiva e individual, al objeto de determinar cuél de ellas sea mas favorable
para el trabajador, debe hacerse, en ocasiones, atendiendo a los resultados que se siguen de la aplicacion de una y otr
Cavas MaRTINEZ, F.: «Contratacion individual masiva. Antisindicalidad y eficacia del convenio colectivo: apuntes de
doctrina constitucional sobre una vieja polémica recientemente reavivada en la aplicacion de las fuentes de la relacion
laboral», en AA.VV..La eficacia de los convenios colectivos. XIIl Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad SociaMadrid, 2003, pag. 374.

151 MonTova MEeDINA, D.: «Autonomia colectiveersusautonomia individual en masa», en AA.V\ eficacia de los con-
venios colectivos. XIII Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sbcadg. 465.

152 Cavas MaRTIINEZ, F.: «Contratacion individual masiva. Antisindicalidad y eficacia del convenio colectivo: apuntes de
doctrina constitucional sobre una vieja polémica recientemente reavivada en la aplicacion de las fuentes de la relacion
laboral», cit., pag. 375.

153 AGuUILERA 1ZQUIERDO, R.; QRISTOBAL RONCERG R. y Garcia PIREIRO, N.P.: «Breves reflexiones sobre los "pactos en
masa" en la doctrina del Tribunal Constitucional (al hilo de la STCo 225/2001, de 26 de noviembre), enl&fefV.:
cacia de los convenios colectivos. Xl Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridacti&ocial
pags. 468 y ss.

154 MeNnENDEZ SeBASTIAN, P.: «Libertad sindicalersusnegociacion colectiva extraestatutaria», en AA. Y eficacia de
los convenios colectivos. XIIl Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridadc@ogaly. 918.

155 por todas, STCo 108/1989, de 8 de junio y SSTS 14 julio 1995 (Ar. 6254) y 16 mayo 2002 (Ar. 7651). En la doctrina,
GaRcia VINA, J.: «Los convenios colectivos extraestatutarios. Régimen juridico y relacién con los convenios colectivos
estatutarios»TS, nam. 118, 2000, pags. 14 y ss.ap®GUEZ HIDALGO, J.G. y Avarez CUEsTA, H.: «Los convenios
colectivos extraestatutarios: del origen de tales pactos y de la inobservancia de los requisitos exigidos por el Titulo Il
ET», cit., pags. 42 y ss.
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Ahora bien, el riesgo que conlleva tal proceder no es en absoluto despré€idhlaego-
ciacién y firma de un convenio colectivo extraestatutario puede constituir un cauce a partir del cual
el empresario seleccione o elija como interlocutor —presciendiendo de niveles de representatividad—
a un sindicato de su preferencia con la posibilidad afiadida de ampliar su campo de aplicacion mas
alld del ambito inicial a través de las clausulas de adh&sidral ejercicio del poder empresarial
excede en estos casos de la licitud al intentar alcanzar por via obligacional la eficacia general no
lograda a través de la negociacion colectiva conforme a las reglas del ET, no en vano en estos caso
guedaria condicionada la percepcion de los posibles incrementos retributivos o del resto de mejoras
incorporados al pacto de eficacia limitada a su aceptacién por los trabajadores no representados e
la mesa, quienes con toda seguridad mostraran su aquiescencia para evitar quedar privados de tal
situaciones de ventajaé.

Es mas, segln se ha encargado de precisar una discutible doctrina jurisdiccional, la amplia-
cion de la eficacia del acuerdo extraestatutario podria producirse, bien por solicitud expresa del tra-
bajador afectado, bien de manera tacita, cuando no se oponga a la aplicacion generalizada por €
empresario sobre todos los trabajadép@sDesde semejante perspectiva, pareceria cémo si evitar
cualquier género de discriminacién tuviera que pasar, no ya por permitir la adhesién individual de
los operarios inicialmente no vinculados por el acuerdo, sino también, incluso, por la aplicacion
generalizada a todos los trabajadores de la empresa, salvo expresa oposicién individual de algunc
de ellos, pues, segun tal posicion, un hipotético acuerdo individual entre empresario y trabajador no
debiera encontrar problema alguno —por mas que a juicio del sindicato constituyera ejemplo para-
digmatico de atentado contra su libertad sindit&)-eonvirtiendo la medida, de modo paradojieo
en maxima virtualidad del derecho fundamental recogido por el art. 2&CE

La anterior tesis constituye, empero, una visién sesgada sobre la articulacion entre autonomia
individual y colectiva, y olvida la posibilidad de un atentado més difuso y dificil de dé8ctam
efecto, piénsese en como bajo tal actitud empresarial de extensién generalizada de un pacto de efi
cacia limitada puede esconderse soterradamente una intencion perversa, cual es la de alejar a los tr:

156 Una profunda reflexién al respecto eERRANDEZ DoMINGUEZ, J.J.: «Los convenios colectivos extraestatutarios», en
AA.VV.: XlIl Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Saitalpags. 735y ss.

157 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y ASRA VIFORCOS B.: «Adhesién individual tacita a convenio colectivo extraestatutario:
sobre la eficacia generdé factode lo negociado y las posibles conductas contrarias a la libertad sindical en presencia»,
cit., pag. 385. La adhesion es «la técnica mas utilizada en la practica espafiola para que un convenio colectivo de efica-
cia limitada alcance la generalidad de sus efectossTAuLLA NAVARRO, R.Y.: Los convenios colectivos irregulares,
cit., pag. 90.

158 RopRriGUEZ ESCANCIANO, S.: «El convenio colectivo de eficacia limitada como potencial conducta antisindical (STSJ
Cataluiia, de 7 de junio de 1999)», cit., pag. 21.

159 SSTS 10 junio 1998 (Ar. 4105) 0 30 marzo 1999 (Ar. 3779). Mostrando su oposicién a la adhesionaEisitBoRREA
J.M.: «La extension del pacto colectivo de eficacia limitada»num. 36, 1998, pag. 3360.

160 sagarDOY BENGOECHEA J.A.: «La libertad sindical y los espacios de la autonomia privetiamim. 24, 1998, pag. 30.

161 Garcia MURcia, J.: «Criterios jurisprudenciales sobre la naturaleza y la eficacia de los pactos colectivos atipicos (I1)»,
AL, 1992, Tomo Il, pags. 422-423.

162 SSTCT 21 febrero 1986 (Ar. 1333) y 9 julio 1987 (Ar. 17700).

163 vaLpeoLIvas GARCIA, Y.: Antisindicalidad y relaciones de trabajdladrid, 1994, pag. 335.
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bajadores de la sindicacién y, algo no menos grave, sustituir la negociacion colectiva estatutaria por
la de eficacia limitad&®4, la cual las mas de las veces se concierta —como consta— con sindicatos
afines —o0 al menos no especialmente combativos— con el emptéSario

Por tanto, la extensién generalizada del convenio extraestatutario, lejos de servir a los intere-
ses de los trabajadores, atiende al de los sindicatos firmantes (quienes, a costa de otros mas repr
sentativos, ven incrementada su influencia), al de la empresa (que lograra la tan deseada uniformi-
dad de condiciones de trabajo y lo hara negociando con un sindicato previsiblemente afin) y, en fin,
al del poder publico (temeroso de posibles vacios o lagunas normivasgnte a tantos «bene-
ficiarios» del convenio extraestatutario, el trabajador individualmente considerado ve como, bajo el
presunto deseo de salvaguardar su autonomia indi¥dualproliferacion de la negociacion «infor-
mal» vendra a imponerle condiciones de trabajo no negociadas por representantes legitimados al
amparo de la voluntariedad de la adhesion, olvidando cémo la libertad en este ambito es una mera
ficcion 168 pues cabe prever la asuncion por el trabajador de las ventajas disfrutadas por sus com-
pafieros, mas aun si el rechazo requiere una declaracion e®presa

3. LAAMPLIACION DE LOS CONTENIDOS NEGOCIALES: CUESTIONES PENDIENTES

Las modificaciones recientes de la negociacion colectiva no sélo afectan a sus funciones sino
también a sus objetos. Anteriormente, «la negociacion colectiva rica se correspondia con objetos
pobres. La negociacion colectiva actual dispone de contenidos materiales mas completos. No es solc
gue sus objetos tradicionales reciban tratamientos nuevos (por ejemplo, los salarios, sus estructura:
variables y su vinculacion a objetivos productivos y al empleo), es que se ocupa de cuestiones nue-
vas, antes desconocidas o0 marginales, introduciendo mayores dosis de disponiblidad sobre el blo-
que de materias laborales y de proteccion conexs»

164 DespENTADOBONETE, A. y GARCIA-PERROTEESCARTIN, I.: «En torno a los problemas del convenio de eficacia limitada
en el Derecho espafiol (Sentencia de la Magistratura del Trabajo nim. 10 de Madrid, de 20 de octubre REDIB0)»,
num. 4, 1980, pag. 533;a8cia-PERROTEESCARTIN, |.: «El acuerdo individual "en masa" como via de eludir la nego-
ciacién colectiva con los representantes de los trabajadé&esmim. 5, 1988, pag. 55 a€\s BAAMONDE, M.E.;

BavLos GrAu, A. y EscubeErRORODRIGUEZ R.: «Flexibilidad legislativa y contractualismo en el Derecho del Trabajo
Espafiol»RL, 1987, Tomo I, pags. 315y ss.

165 TasconLopPEZ R.: «La eficacia personal del convenio colectivo extraestatutario, las posibilidades de ampliacién de su
ambito de aplicacion y problemas de antisindicalidad derivados», en AA.&/¥ficacia de los convenios colectivos.
X1l Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de Seguridad Settiapag. 860.

166 DiecUEZ CUERVO, G.: «Nueva leccién sobre negociacién colectiva informal», en AAGOéstiones actuales de Derecho
del Trabajo. Estudios ofrecidos por los catedraticos espafioles de Derecho del Trabajo al profesor Manuel Alpnso Olea
cit., pag. 252.

167 | aHerA FORTEZA, J.: «La disposicién condicionada de derechos reconocidos en el convenio colectivo: una preocupante
ampliacion del espacio de la autonomia individual (Comentario a la STS 4.2 de 27 de abril d&k1988)n, 13, 1999,
péag. 60.

168 vaLpEOLIVAS GARCIA, Y.: Antisindicalidad y relaciones de trabajbladrid, 1994, pag. 337 y ss.

169 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J. ¥ ASRA VIFORCOS B.: «Adhesién individual tacita a convenio colectivo extraestatutario:
sobre la eficacia generdg factode lo negociado y las posibles conductas contrarias a la libertad sindical en presencia»,
cit., p4g. 288-289.

170 Casas BaamoNDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 7.
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Consecuentemente, en parte, con el amplio espacio dejado por la ley a la negociacion colec-
tiva en aspectos fundamentales de la relacién laboral, se viene produciendo un replanteamiento de
contenido negocial en una serie de materias directamente relacionadas con los aspectos mas afect
dos por las ultimas reformas. No hace falta insistir en que el apoderamiento legal a la negociacién
colectiva, atribuyendo a ésta la regulacion de materias hasta el momento regidas por las leyes, con
situye, sin duda, una de las innovaciones mas importdat&s ET y, por extension, la legislacion
laboral han perdido en contenidos sustantivos y se han llenado de remisiones a la negociacion colec
tiva 172 «El convenio regula entonces en el lugar de la ley (ley supletoria y dispositiva), desarrolla
la ley (ley incompleta) y ejecuta o aplica la ley (ley inefectiva o precisada de concrecion aplicati-
va)», todo ello en el marco de un movimiento hacia una mayor autol@mia

Tras la reforma de 1994 se comprueba lentamente que nuestra negociacion colectiva va aban
donando progresivamente las reivindicaciones econémicas como reivindicaciones con caracter exclu-
sivo para pasar a asumir un papel mas dindmico y participatiimen aprovechando los espacios
cedidos por la ley y el incremento de relaciones de supletoriedad en favor del convenio colectivo,
bien, incluso, al incorporar las mas dificiles reivindicaciones de inversion o ge&tiéai y aun
cuando los interlocutores sociales han mostrado en numerosas ocasiones un escaso empefio en
modernizacion y renovacion de los contenidos negodiépsr encontrarse todavia anclados en la
«logica del sistema capitalistéd® (y, por ende, en la «relacién salario-rendimier@); lo cierto
es que «la negociacion colectiva de sector preferentemente, y algunos convenios colectivos de empre
sa, han asumido, en muchas de las materias que tradicionalmente habian sido reguladas por orde
nanzas laborales, novedades de tratamiento convencional qgue manifiestan una mayor madurez de

171 Rivero Lamas, J.: «Estructuras y contenidos de la negociacion colectiva en la Ley 11/1994 (una aproximacion inter-
pretativa)»DL, nim. 43, 1994, pag. 66.

172 AAVV. (SupioT, A., Coord.):Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en
Europa, Valencia, 1999, p4g. 154 aves DAL-RE, F.: «Notas sobre la reforma del marco legal de la estructura de la
negociacion colectiva», en AA.V\Reforma de la legislacion laboral. Jornadas organizadas por la Junta de Andalucia
y el limo. Colegio de Abogados de Malaga (Malaga, noviembre 19@4jlla, 1997, pags. 201 y ss.

173 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas», cit., pag. 13. Sobre la evo-
lucién del contenido convencional a partir de la ConstitucidmN® BALDA, E.: «Nuevos contenidos de la negocia-
cion colectiva»Cuadernos de Derecho Judicidl996, pags. 97 y ss.

174 EscuberORODRIGUEZ, R.: «Ley, convenios colectivos y acuerdos de empresa», en AA&/keforma del mercado de
trabajo, Valladolid, 1994, pag. 47.

175 piversas empresas del metal han alcanzado acuerdos en materia de movilidad funcional en los que se prevé el estable
cimiento de sistemas rotativos o el mantenimiento de las remuneraciones incluyendo primas para el caso de que la movi-
lidad sea descendente; algunos convenios de empresas del sector quimico, metal y energia incorporan nuevas formula
de control sindical de la contratacion temporal con compromisos de conversion en fijos y equiparacion de remuneracio-
nes y se aprecian avances en el uso flexible de la mano de obra vinculado a la introduccién de nuevas tecnologias y er
la adaptacién de estructuras internacionales de representacion de los trabajadores (en paradigmatico ejemplo, comité
intercentros del grupo Volkswagen)o8UEIRA GuasTAviNO, M.: Sindicato y negociacion colectiva franjéalencia,

2001, péags. 77-78.

176 Rivero Lamas, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la ConSMIEKS),
nam. 13, 1998, pag. 194.

177 No en vano el salario y la jornada siguen siendo temas centrales en la negociacién de cualquier convenio colectivo.
BorrAJODACRUZ, E.: «Convenios colectivos de trabajo: de los contenidos tradicionales a las nuevas miitenass,

5, 2001, pag. 85.
178 yaLpEs DAL-RE, F.: Relaciones laborales, negociacion colectiva y pluralismo sodidrid, 1996, pag. 84.
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convenio colectivo como instumento Util y eficaz para regular y ordenar una relacion laboral cierta-
mente distinta de la que existia con la promulgacién del ET en 198@ermitiendo, en conse-
cuencia, esafunzione livellatricey liberatice»por la que tanto clamara la doctrité&

En paradigmatico ejemplo, politicas de fomento del empleo, y del empleo estable en par-
ticular 181, politica de formacion profesion#®, politica de prevencién de riesgos laborales, politi-
cas de igualdad de oportunidades entre sexos, desarrollo de procedimientos de solucion extrajudi-
cial de conflictos, politicas de proteccién social complementarias, etc., constituyen hoy otros tantos
contenidos nuevos del convenio colectivo no exentos, sin duda, de problemética, que sitlan a la
negociacion colectiva ante uno de sus desafios mas impo#ntes

La inclusién de estas cuestiones en el ambito de la negociacion colectiva hace que se traten de
forma distinta, transformandolas en objeto de un intercambio colectivo: «reducciones salariales como
contrapartida de contrataciones; reducciones salariales y de tiempo de trabajo a cambio de compromi-
sos empresariales de estabilidad en el empleo; interconexiones entre las garantias de empleo para lc
trabajadores en formacion y las jubilaciones anticipadas para los trabajadores de edad; creacion de "fon
dos de garantia" para facilitar las reinserciones,&tc@on ello, se acentlia esa ya aludida tendencia
de la negociacion colectiva contemporanea de preocuparse no sélo por el trabajador en activo, sinc
también por los trabajadores desempleados y excluidos socialmente (en gran medida a resultas de |
falta de trabajo), como una manifestacién mas de la preocupacién de los agentes sociales por incidir
en la condicion general de ciudadano mas alla de su condicion de trabajador a&gflariado

179 Garcia BLasco, J.: «El contenido del convenio colectivo (en torno al articulo BEB]T, nim. 100, 2000, pags. 1.494-1.495.

180 Tyrsl, A.: Autonomia contrattuale e contratto collettivo di lavorit., pags. 156 y ss.

181 sin desconocer que la politica de empleo instrumentada a través de la negociacién colectiva es siempre limitada, por la
vinculacion de aquélla con la politica econémica publica, y esta hoy sujeta a una caracteristica estructural de los merca-
dos de trabajo y su reflejo en una segmentacion de los mecanismos de proteccion social, publicos y privados, a saber: st
caracter fragmentado, con la existencia de un mercado primario (que goza de un paradigma de empleo estable y prote-
gido) y el mercado secundario (mal llamado empleo atipico, basado en la inestabilidad laboral y en la imposicion de con-
diciones de trabajo precarias)oNEReEOPEREZ, J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una
negociacion colectiva renovada», cit., pag. 116. Por extemns8u&Rez, L.: «El contenido de la negociacién colectiva
en materia de contratacion: el papel del convenio colectivo en la regulacion de las figuras contractuebegwy €3,

A.: «El contenido de la negociacion colectiva en materia de empleo y ocupacion: las clausulas sobre empleo», ambos en
AA.VV.: Empleo, contratacion y negociacion colectiva. XI Jornadas de Estudio sobre la Negociacion Colectiva,

1999, pags. 21y ss. y 128 y ss., respectivamentesmoB DE ReYes, F.J.: «Clausulas de contratacion y empleo en la
negociacion colectivayL, nim. 64, 2001, pags. 21y ss.

182 MiroN HERNANDEZ, M.M.: «Formacién profesional y negociacién colectiReyista de Derecho Sogiakim. 6, 1998,
péags. 209y ss.

183 para una vision panoramica, AA.VV. (ARCON CARACUEL, M.R. y DEL REY GUANTER, S., Coords.)La reforma de la
negociacion colectivaMadrid, 1995 o REro LAMAS, J.: «Estructuras y contenidos de la negociacién colectiva en la
Ley 11/1994 (una aproximacién interpretativd), nim. 43, 1994, pags. 35y ss.

184 AA.VV. (SupioT, A., Coord.):Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en
Europa, cit., pags. 157-158. La situacion se presenta a veces con caracteres de dramatismo, hasta el punto de que los tre
bajadores y sus representantes se han planteado la interrogacion de si es mas conveniente para sus intereses aspirar ca
afio a un incremento de los salarios o renunciar a tal beneficio, e incluso disminuir las rentas de trabajo para garantizar
la estabilidad en el empleo y la subsistencia de la empresa; muchas veces prefieren aceptar una congelacion salarial a I
incertidumbre de perder el empleo para el afio proxieesias CABERO, M.: «El Derecho del Trabajo para el siglo
XXI», DL, nim. 53, 1997, pag. 63.

185 MoNEREOPEREZ, J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una negociacion colectiva renova-
da», cit., pag. 129.
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La enjundia de estas afirmaciones obliga a efectuar un analisis mas detenido de las mismas
con el fin dltimo de profundizar en algunos de los nuevos contenidos incorporados al articulado de
los convenios colectivos, a sabét

1.° En materia salarial, se produce un claro ajuste de las partidas retributivas a las nuevas for-
mas de organizacién del trabajo, valorandose, sobre todo, los resultados productivos. Consecuenci:
del modelo abierto de empresa que se ha desarrollado a lo largo de las Ultimas décadas y de la neci
saria motivacién de los trabajadores como requisito para la obtencién de los niveles de rendimien-
tos Optimos en un sistema cada dia mas competitivo, el igualitarismo ha venido dando paso progre-
sivamente a sistemas en los cuales para la determinacion del salario se tiene en cuenta la aportacic
del individuo a la organizacid’.

Asi, como derivacion propia del llamado «efecto espejo» del sector de las telecomunicacio-
nes, el referente retributivo ya no lo constituye el salario fijo. La voluntad de atraer y retener a deter-
minados trabajadores da paso al desarrollo de politicas salariales mas flexibles e individualizadas
gue buscan una mejora de la percepcién del valor de la retribucion por parte del trabajador y su mayot
implicacion en el proyecto empresarial (rendimiento corporatifope este modo, en la medida
en que muchas empresas han incorporado a la gestion de los recursos humanos la competencia lab
ral como herramienta para mejorar la productividad y mantener un clima positivo en las relaciones
con sus colaboradores, la negociacion colectiva ha tenido que introducir medidas econémicas de estt
tipo entre sus clausulas. La justificacién de estos sistemas se encuentra en el intento de potenciar lo
niveles de productividad y competitividad mediante la movilizacion del conocimiento y de la capa-
cidad de aprender de la organizacién. Se hace evidente, pues, la tendencia de revalorizacién del apol
te humano a la competitividad empresaiial

Tradicionalmente, la retribucion del personal ha sido establecida en funcién de aspectos cla-
ves como la antigiiedad o el reconocimiento de débiles diferencias en las evaluaciones del rendi-
miento, pero esta inversiéon podria ser mas rentable si el convenio colectivo adopta el sistema de ls
remuneracion basada en competencias, lo cual supondria una retribucion relativa a los conocimien-
tos, a las habilidades, a la experiencia o a la contribucion efectiva en el logro de los objetivos del
negocio en términos de resultados tangibles. La compensacion basada en competencias, tal y com
esta disefiada via convencional, supone que un empleado reciba un salario mayor en tanto esté mi
capacitado para desempefiar un mayor nimero de funciones dentro de una empresa, lo cual se har
sin duda, mas valioso para la persona y, ademas, le sera compétsado

186 MEercaDERUGUINA, J.: «Los nuevos contenidos de la negociacién colectiva en las grandes empresas», eNAA/EY.:
relaciones laborales y negociacion colectiva. XV Jornadas de estudio sobre negociacion ¢cdliecting, 2003, pags.
121y ss., autor a quien se sigue en la presente exposicion.

187 MercADERUGUINA, J.R.: «Nuevos rumbos en materia salarial», en AA \BEBERORODRIGUEZ, R., Coord.): Observatorio
de la negociacion colectiva. La negociacion colectiva en Espafia: una visién cualit@iencia, 2004, pag. 349.

188 AAVV. (DEL REY GUANTER, S., Dir.): El estado actual de la negociacién colectiva en Espafia. Balance y perspectivas
Madrid, 2003, pags. 32 y 418,

189 MEercADERUGUINA, J.: «Los nuevos contenidos de la negociacion colectiva en las grandes empresas», cit., pags. 132 y ss.

190 Muy significativo es el XXIIl Convenio Colectivo de empresa para la fabrica de la Cartuja de la Sociedad Espafiola del
Acumulador Tudor, S.A. (BOP Zaragoza 16 enero 2001).
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Es més, dentro de este esquema empresarial basado en los principios de gestion participativa y
en concreto, en su vertiente retributiva, aparecen también los sistemas salariales destinados a estimt
lar la participacién y compromisos de los empleados mediante la politica salarial. Tales mecanismos
pueden agruparse en dos férmulas tipicas: los sistemas que establecen una relacién directa entre la reti
bucién del trabajador y su participacion en las mejoras de la productividad colgativeh@aring y
los de participacion en los beneficios propiamente dighrofit(sharing o los sistemas indirectos de
participacion en ganancias empresariales a través de la retribucion por objetivos dgagispe-(
ring). Ambos parametros tienen en comun su caracterizacion por la negociacion como modelos de
remuneracion variable, basados en criterios objetivos, disefiados para repartir una bonificacion obte-
nida como consecuencia de una mejora en el desempefio colectivo de un grupo de éfiipleados

2.° Los procesos de transformacién que viven las grandes empresas han obligado en los lti-
mos tiempos a la negociacién colectiva a ocuparse de diversos aspectos vinculados con el régimer
juridico de los despidos econdmid@s La determinacion de las causas que justifican el recurso a
férmulas extintivas, el reforzamiento de las garantias procedimentales establecidas legalmente o el
establecimiento de medidas alternativas a la extincion, son algunos de los nucleos en los que viene
centrandose la negociacion colectiva principalmente en las grandes erfsr&agsta forma, no
sélo se consigue rebajar los niveles potenciales de conflicto en la empresa, por cuanto se gana el
una mayor seguridad juridica, sino que, ademas, supone una importante desjudicializacién de tales
procesos de reestructuracidh

3.° La adaptacioén de los trabajadores a los nuevos requerimientos productivos cuando se pro-
duzcan transformaciones de una cierta entidad pasa por la introduccién de variaciones importantes
en los contenidos ocupacionales a desempefiar por aquéllos, que pueden provenir del desarrollo d
las mismas funciones con unas técnicas o formas de prestacion distintas a las anteriormente utiliza-
das o, en su caso, del ejercicio de unos cometidos que nada tienen que ver con los B&bDeales
ahi que la importancia estratégica de la formacion haya sido reconocida reiteradamente, en distin-
tos convenios colectivos, tanto desde un plano general como desde la constatacién de la indudable
interdependencia entre capacitacion e introduccién de innovaciones tecndifgicas

4.° Lossistemas post-tayloristas han ido evolucionando hacia un modelo en el que la flexibili-
dad numérica o cuantitativa (es decir, el trabajo a tiempo variable) y la flexibilidad funcional (o mul-
tifuncionalidad de los empleados) estan estrechamente ligadas. La anterior idea se ve reforzada por €

191 sjrva de ejemplo el Convenio Colectivo de la empresa Danone, S.A. (BOE 21 julio 2000).

192 gerraNo, J.M.: «El despido por causas empresariales en la negociacién coldRéivista de Derecho Socialim. 14,
2001, pags. 217 y ss.

193 sjrvan de ejemplo los Convenios para las empresas Fabricacion de Automéviles Renault Espafia, S.A. (BOE 27 junio
2000), Neumaticos Michelin, S.A. (BOE 3 julio 2001) o Equipos Nucleares (BOE 26 diciembre 2002).
194 AA.VV. (DEL Rey GUANTER, S., Dir.): El estado actual de la negociacién colectiva en Espdédrid, 2003, pag. 31.

195 MorAN LORENTE, M.: «El impacto de las nuevas tecnologias en la formacién y el desarrollo de las pefapiteb>,
Humano, nim. 136, 2000, pag. 65.

196 significativos, a este respecto, son los Convenios Colectivos de las empresas Izar Construcciones Navales S.A. (BOE
14 marzo 2002), Iberdrola (BOE 20 agosto 1998), Gas Natural (BOE 27 marzo 2001) o Construcciones Aeronauticas
(BOE 29 febrero 2000).
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cambio que se esté produciendo en los dltimos tiempos como consecuencia, también, de la transfor
macion en los perfiles profesionales vinculados a las innovaciones tecnolégibéchas transfor-
maciones han puesto en crisis la estructura de la tradicional clasificacién profesional, que se encuen-
tra en un momento de transito caracterizado por el desbordamiento de la férmula de las antiguas
categorias profesionales y su sustitucion por la idea de grupo, que va acompafada por la tendencia
la determinacion flexible de la prestacion debida y la desaparicion del excesivo nimero de los niveles
profesionale$®8 La negociacion no trata ahora de acoger el grupo profesional en los términos tradi-
cionales sino de agrupar funciones amplias, a modo de categorias de mayores dimensiones y conten
do bajo las cuales se relinen un conjunto de tareas que muestran una equivalencia profedi8nal clara

5.° Laevolucion de los negocios conduce, casi de manera irremediable, a un proceso de traspa-
so de las fronteras nacionales para convertir a aquéllos en internacionales o transnacionales. Los proce
sos de deslocalizacién demandan planteamientos que hacen de la movilidad geografica un instrumentt
basico de la estrategia empresarial. La expatriacion, el traslado internacior@ossers» —traba-
jo transfronterizo semanal- o la asignacion virtual, son algunas de las formas de movilidad geogréfica
gue se dan en la practica empresarial y que tienen trascendencia sobre la negociaciod%®olectiva

6.° La progresiva disminucién y estandarizacion de la jornada de trabajo ha dado paso a una
modulacién flexible de la misma en la que el tiempo de actividad reempkipakale produccién
y el hombre constituye verdaderamente el motor de la economia. El tiempo de trabajo en el sector
de la produccion tiende a adaptarse a la demanda, acercandose, de alguna manera, al sector terci
rio. De hecho, la mayoria de las empresas del sector industrial tienden a sustituir los altos costes er
almacenaje por la adaptacion del ritmo de produccion a las fluctuaciones de la demanda, lo que obli-
ga, a su vez, a adaptar la prestacién de servicios de los trabajadores y, con ello, la jornada laboral &
ritmo de productividadol

El contexto productivo exige, pues, una progresiva flexiblizacién del tiempo de trabajo del
gue se hace eco la negociacion colec®do que ha llevado a los empleadores a alejarse paulati-
namente de un sistema de horarios rigidos y uniformes por tres razones fundamentales: primera, po
la necesidad, nacida del uso intensivo de capital, de que el personal trabaje fuera del horario norma
0 socialmente establecido; segunda, debido a la inestablidad y estructura de la demanda, sobre tod
en el sector de expansion de los servicos; y, finalmente, para atender a trabajadores cuyo horario pre
ferido coincida exactamente con los requisitos del puesto de trabajo. A su vez, las preferencias de
flexibilidad de los empleados se basan en el concepto de «soberania sobre ePfiémpestras

197 por extenso, tPEPENA, A.: Innovacién tecnolégica y cualificacioMadrid, 1996.
198 MercapERUGUINA, J.: «Los nuevos contenidos de la negociacion colectiva en las grandes empresas», cit., pags. 148y ss.

199 Byena muestra de ello puede encontrarse en los Convenios Colectivos de las empresas Iberdrola Grupo (BOE 20 agos:
to 1998), Allianz, S.A. (BOE 18 septiembre 2000) o Saint Gobain Cristaleria, S.A. (BOE 27 febrero 2001).

200 1mportantes a estos efectos son los Convenios Colectivos de BP Oil, S.A. (BOE 24 agosto 2000) o Thyssen Boetticher,
S.A. (BOE 12 julio 2002).

201 MercaADERUGUINA, J.: «Los nuevos contenidos de la negociacion colectiva en las grandes empresas», cit., pag. 152.
202 AAVV. (DEL Rey GUANTER, S., Dir.): El estado actual de la negociacion colectiva en Espaadrid, 2003, pags. 313y ss.

203 RocHE, W.K.; FYNES, B. y MoRRISSEY T.: «Andlisis internacional sobre reparto del trabajo y creacién de emRlgo»,
vol. 115, ndm. 2, 1996, pag. 142.
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gue el deseo de flexibilidad de la contraparte se funda en la mayor incertidumbre de los precios de
los factores de produccidn, las posibilidades de fabricacion y la demanda de los productos, en rela-
cion con la aparicion de tecnologias industriales nuevas y adaptables. En esta linea, cabe aprecia
como tendencia muy habitual en la negociacion colectiva el establecimiento de jornadas irregulares,
sin motivacién o exigencia de concurrencia de causa justificativa alguna y sin previsién de com-
pensaciones especificd4 lo cual trae como consecuencia, en la mayoria de las ocasiones, el incre-
menteo de situaciones de disponibilidad del trabajador, que tiene que sacrificar la organizacién y el
control de su tiempo de descanso y supeditarlo a las necesidades empresariales sin que de ello €
deriven sustanciales compensaciones en tiempo neto y Gtil dR%cio

7.° El Libro Verde presentado por la Comistéfrecoge entre sus objetivos el de «fomentar

un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas». Tal concepto de responabilida
social se aplica sobre todo en las grandes organizaciones productivas, aunque en todos los tipos d
entidades, publicas y privadas, incluidas las pequefias y medianas y las cooperativas, existen practi
cas socialmente responsables. La Unién Europea esta interesada, en consecuencia, en fomentar la re
ponsabilidad social de todas las empresas en la medida en que ello puede contribuir positivamente a
logro del objetivo estratégico establecido en la cumbre de Lisboa, cual es «convertirse en la econo-
mia basada en el conocimiento, mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econémica-
mente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesién social». Como pone
de manifiesto el referido Libro Verde, «ser socialmente responsable no significa solamente cumplir
plenamente las obligaciones juridicas, sino también el entorno y las relaciones con los interlocutores»
sociales. Dentro de la empresa, las practicas responsables en lo social afectan en primer lugar a lo
trabajadores y se refieren a cuestiones como la inversiéon en recursos humanos, la salud y la seguri
dad, y la gestién del cambio, mientras que las practicas respetuosas con el medio ambiente tienen qu
ver fundamentalmente con la gestion de los recursos naturales utilizados en la pr@@uiccion

Asi, la presencia de la seguridad y salud en el trabajo en la negociaciéon colectiva empieza a
ser abundante y significativé8, al tiempo que el compromiso de actuacién responsable y respe-
tuosa con el medio ambiente, prestando gran atencion a su defensa, manteniendo y optimizando est
actuacion, se concreta, en multiples ocasiones, por la negociacién colectiva estableciendo unos obje:
tivos cuantitativos y cualitativos de mejéfa

204 Asi, cabe citar, por ejemplo, el Convenio Colectivo de la empresa Pansfood, S.A. (BOE 26 febrero 2001), el Convenio
Colectivo de la empresa Mercadona, S.A. (BOE 25 enero 2001) o el Convenio Colectivo de Alcatel Integracion de Redes,
S.A. (BOE 16 octubre 2001).

205 MoroN PRIETO, R., etalii: «Tiempo de trabajo», en AA.VV. §EUDERORODRIGUEZ R., Coord.)Observatorio de la
negociacion colectivaMadrid, 2002, pag. 111.

206 COM (2001) 0366 final.

207 MEercADERUGUINA, J.: «Los nuevos contenidos de la negociacion colectiva en las grandes empresas», cit., pag. 158.

208 sijgnificativos son, a este respecto, el XlIl Convenio Colectivo de la empresa RENFE (BOE 18 julio 2000), el Convenio
Colectivo de la empresa CEPSA (BOE 13 diciembre 1999) o el Convenio Colectivo de la empresa Repsol Petr6leo, S.A.
(BOE 22 noviembre 1999).

209 Buena muestra de ello puede encontrarse en los Convenios Colectivos de las empresas BP Oil Espafia, S.A. (BOE 24
agosto 2000), Opel Espafia, S.A. (BO Zaragoza 28 junio 2001), Neumaticos Michelin, S.A. (BOE 3 julio 2001) o Atlantic
Copper, S.A. (BO Huelva 21 diciembre 2000).
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8.° En el marco espafiol de relaciones laborales, las experiencias de participacién y negocia-
cion, con contenidos y formas novedosas, acaecidos en el «nivel de grupo», han comenzado a cobre
forma a partir de la segunda mitad de la década de los n&¥eBt@o la denominaciéon de «Acuerdos
Marcos de Grupo» se muestran novedosos, peculiares e interesantes modos de interaccién y comb
nacién de la funcién negociadora y la funcién particip&fivd_a inspiracién de lo que se ha deno-
minado «microconcertacion de ajuste industrial» es la de establecer un sistema permanente de dia
logo, disefiando nuevas férmulas de participacion a través de la negociacion c8iectiva

Los nuevos acuerdos favorecen el marco convencional como sede de interlocucién en el grupo
gue se acompafia con la creacién de 6rganos de representacion colectiva singulares, caso del «corr
té general intercentro$®30 de los «comités interempresa% Se generalizan, igualmente, formas
de representacion sindical singulares, uniéndose a las secciones sindicales de grupo figuras com
las de los «delegados sindicales interempresas» o los «coordinadores sindicales de grupo», a los qu
se encomienda la labor de interlocucién con la direccién del grupo en aquellas materias que sobre-
pasan el ambito de las filiales, dotandolas de ciertas prerrogativas ptapias

9.° En fin —y para no hacer demasiado tediosa la enumeracion—, no hay que desconocer tam-
poco que las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién han producido cambios sus-
tantivos en las formas de trabajo y en las costumbres y practicas sociales, especialmente con la intro
duccién del correo electrénico, internet e intranet como instumentos de trabajo, comunicacion e
informacion. Fruto de estas innovaciones, en los Ultimos tiempos estéa proliferando una nueva forma
de trabajo que bien pudiera calificarse de «virtual» y que afecta, directa o indirectamente, a un con-
junto de variables de hondo calado, entre las que destacan las de caracter econémico, productiva
politico, organizativo, empresarial, personal, familiar y cultural: el teletrétfafes ésta una forma
de trabajo que, con unos matices u otros, se inscribe dentro de la denominada deslocalizacion empre
sarial, pues, en sus distintas y posibles vertientes, implica la prestacion de la actividad laboral a dis-
tancia, bien desde el domicilio del trabajador, bien desde «oficinas s&¥literecisamente, en
este marco es donde el correo electronico y las nuevas tecnologias de la informacion se configurar
como instrumentos de trabajo dotados de unas caracteristicas o elementos singulares de caracter pos

210 MaRTINEZ GIRON, J.: «La jurisprudencia laboral sobre negociacion colectiva y grupos de empresas», enl&tnelo-
ciacion colectiva en los grupos de empresas: procedimientos de negociacion y experiencias nddaciate 2003,
pags. 13y ss.

211 Cabe citar, a modo de ejemplo, el Il Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE 24 julio 1999), el Acuero marco del Grupo
Gec Alsthom (Gec Altsthom Transporte y Gec Alsthom Electromecanica) —-BOE 20 abril 1998- o el Acuerdo Sindical
de la Direccién del Grupo Unién de Explosivos Espafioles (BOE 10 marzo 1998).

212 por extenso, Bz RODRIGUEZ, J.: Las relaciones de trabajo en la empresa de grGpanada, 2002, pags. 365 y ss.
213 Tal y como ocurre en el Convenio Colectivo del Ente Pablico RTVE, RNE, S.A. (BOE 25 abril 2000).
214 variante que puede encontrarse en el Convenio de Assicurazioni Generali (BOE 20 agosto 1998).

215 pestacan, en este sentido, el Convenio Colectivo del Grupo Iberdrola (BOE 20 agosto 1998) o el Convenio Colectivo
del Grupo Seda (BOE 28 octubre 1997).

216 por extenso, &£UDERORODRIGUEZ, R.: «Teletrabajo», en AA.V\VDescentralizacién productiva y nuevas formas orga-
nizativas del trabajoMadrid, 1999, pags. 761y ss.

217 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; MARTINEZ BARROSG M.R. y RoDRIGUEZ EscanciaNe, S.: El Derecho del Trabajo tras las
ultimas reformas «flexibilizadoras» de la relacion labofdhdrid, 1998, pags. 57 y ss.
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tivo: rapidez, inmediacion y universalidad, razén por la cual «se hace necesario proceder a una ade-
cuacion de los derechos tracionales de los trabajadores a la situacién generada por las nuevas tec
nologias; ademas, aparecen nuevos derechos derivados precisamente de la utilizacién de esas nu
vas tecnologias; derechos que, bajo la denominacién genéricalihe, hacen referencia a la
utilizacion de infraestructuras informaticas y telematicas de las empresas por los teletrabajadores,
para fines ajenos al desempefio de la actividad laboral, extendiéndose, asimismo, al ejercicio de la
accion sindical»»18 El cauce idoneo para ello es, una vez mas, la negociacion colectiva que ya ha
empezado a sensibilizarse con estos probléifias

En suma, a la vista de estos nuevos acontecimientos tal vez pueda sentarse que efectivamen
te va cambiando la manera de concebir la negociacion colectiva por parte de los interlocutores socia-
les, asi como el disefio del proceso negociador. Puede que se esté caminando hacia un sistema en
que el convenio colectivo propiamente dicho sea cada vez mas un texto basico o esencial, pendien:
te de desarrollo o complemento por acuerdos especificos sobre diversas materias de amplio conte
nido. Y esta practica puede responder a multiples razones: a la peculiaridad de la materia (antigiie-
dad), a las dificultades de abordar su negociacién en una mesa global (distribucién del tiempo de
trabajo), a la necesidad de contar con una regulaciéon uniforme del sector aun cuando no se hubier
negociado el convenio general (clasificacién profesional, régimen sancionador), o a la convenien-
cia de adaptar la regulacién a cambios legales (modalidades de contratacion, seguridad y salud en €
trabajo). Todo ello ha de unirse a la pauta ya iniciada por la negociacion interprofesional de atender
determinados temas de manera especifica, lo cual ha condicionado sin duda alguna el desarrollo d¢
la negociacion sectorial en ciertas materias (sefialadamente, formacién continua y solucion extraju-
dicial de conflictos colectivo$yo.

4. LA <REVALORIZACION» DE LA PARTE OBLIGACIONAL DEL CONVENIO COLEC-
TIVO

Pese a esta ampliacion de los contenidos negociables, lo cierto es que la negociacién coletiva
no ha sido capaz de aprovechar plenamente las posibilidades que ofrecen las Ultimas leyes labora
les de reforma, no en vano solo en el ET, en su redacciéon de 1995 y tras la reforma de 1997, hay
sesenta y seis puntos abiertos al convenio colectivo y hay trece puntos abiertos al acuerdo de
empres&2L Es mas, las reflexiones anteriores no deben hacer olvidar tampoco cémo en las Ultimas

218 Tal y como sefiala el Consejo Econémico y Social y hace soyridUEZPIRERO Rovo, M.C.: «Los derechasn line
de trabajadores y sindicatos: algunas inflexiones al hilo del convenio colectivo de Telef@ajzited, Humanonim.
149, 2001, pags. 54 y ss.

219 pyede traerse a colacién el Convenio Colectivo 2001-2002 de la empresa Telefénica S.A. (BOE 2 julio 2001) o el VI
Convenio Colectivo de la empresa Unidad Editorial, S.A. (BOE 10 mayo 2002).

220 MaRTINEZ BARROSQ M.R.: «Breve reflexion sobre la estructura de la negociacién colectiva en la antesala de una refor-
ma... ¢ pactada?mformacion Laboralnim. 4, 2002, pags. 22-23.

221 Todas ellas recogidas pooBrasoDACRUZ, E.: «Convenios colectivos de trabajo: de los contenidos tradicionales a las
nuevas materias», cit., pags. 99-102.
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reformas el enriquecimiento de contenidos convencionales no va dirigido tanto a los aspectos sus-
tantivos de las condiciones de trabajo cuanto a normas que deleguen en los firmantes la capacida
de complementacidn del pacto, lo cual supone una «contractualizacion» del mismo, que condiciona
y dinamiza el proceso negociador y su fase de vigencia, al determinar y configurar la capacidad de
actuacion de los firmantes sobre la totalidad del convenio, fortaleciendo y ampliando su margen de
disponibilidad. Asi, el caracter estatico del convenio colectivo y la centralidad casi exclusiva de su
parte normativa tienden a modifica& el convenio recupera su caracter contractual frente a su
valor normative?23,

Por un lado, porque la estabilidad del contenido del convenio colectivo, su indisponibilidad
por las partes que lo establecieron —defendida, como consecuencia de su contenido normativo, po
la jurisprudencia constitucional y ordinarizé4tiende a someterse a revision, y se tiende a admitir
gue el propio convenio colectivo pueda incluir instrumentos de adaptacién de su contenido origina-
rio durante su vigencia. Ello sin olvidar cémo «nada impide a las partes negociadoras del convenio
pactar inicialmente una terminacién anticipada del mismo, con la finalidad revisora o sustitutiva,
para el caso de que extraordinarias circunstancias sobrevenidas conduzcan a la desaparicion objet
va de la base del negoci@3.

Por otro lado, porque se destaca y revitaliza la naturaleza contractual del convenio colectivo,
superando el desinterés por los aspectos de autocomposicion, autoorganizacion y autodecision qu
se caracterizan por establecer compromisos colectivos entre lag3faBetsoma conciencia ahora
de que la puesta en practica del convenio colectivo, su «administracion» y su contenido obligacio-
nal son también expresion de la autonomia colectiva, que ha de ser adecuadamente tutelada. Lo
negociadores dedican méas esfuerzos a obligarse reciprocamente que antes y utilizan el convenic
como instrumento para comprometer su actuaciéon mas alla del momento en que la comision nego-
ciadora da por concluidos sus trabajos. Asi, a través del contenido obligacional, las partes del con-
venio colectivo crean entre ellas una red de vinculos juridicos que no persiguen regular las condi-
ciones de trabajo aplicables a los contratos de trabajo individuales, sino determinar las relaciones
mutuas entre las propias partes del convenio aunque, al mismo tiempo, son instrumentales a la efec
tiva aplicacién y puesta en practica del instrumento nego&ado

222 RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivo», cit., pag. 8.

223 Rivero Lamas, J.: «Poderes, libertades y derechos en el contrato de trabajo», en AAIMS6ngreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soaggmplar multicopiado, pag. 10.

224 por extenso, BORIGUEZSANUDO GUTIERREZ F.: «Vigencia de los convenios colectivos de trabajo«, en AA\BRKRIO
Dacruz, E., Dir.): El Estatuto de los Trabajadores. Los nuevos convenios colectivos de trabajo: puntos Eritos
Vol. 2.°, Madrid, 1995, pags. 138y ss.

225 MarTiNEZ ABASCAL, V.A.: «La vigencia del convenio colectivo estatutarlREDT, nim. 100, 2000, pag. 1506.

226 RopRIGUEZ-PIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «Autonomia colectiva y sistema constitucion&k, nim. 18, 1998, pag. 2.

227 | a parte obligacional del convenio se dirige a ordenar la actividad negociadora de la que trae causa el convenio colecti-
vo, concebida como wontinuumpara el presente o para el futuro, de ahi que constituya un verdadero cédigo de con-
ducta que las partes firmantes se dan a si mismas para continuar desarrollando durante la vigencia del convenio colecti-
vo la serie de contactos e intercambios que estan en la base del propio coarenimez LOPEZ M.F.: «El alcance
material de la ultraactividad de los convenios denunciadis»num. 13, 1999, pag. 20. Por extenso, sobre el conteni-
do del convenio colectivo, AA.VVEI contenido de los convenios colectivos: contenido normativo y contenido obliga-
cional. Il Jornadas de estudio sobre la negociacion colechtedrid, 1990.
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A este respecto, la revalorizacion de la parte obligatoria del convenio colectivo no sélo tien-
de a condicionar la conducta de las partes en la aplicacién del convenio, sino también a establecel
procedimientos para asegurar una aplicacién razonable y flexible del mismo, permitiendo la adap-
tacion de las normas colectivas a las diversas circunstancias crénicas y2#8picesnuevos con-
tenidos asignados al convenio colectivo no son viables sin esa revalorizacién de la base contractual
del convenio y sin la necesaria coordinacion entre los elementos normativos y obligacionales que ha
de operar en el momento de la aplicacién de la puesta en practica dePrijisnsea, en la llama-
da administracion del convenio colectR. Otra vez la necesidad de elaborar instrumentos adap-
tables a las diversas y cambiantes necesidades de los diferentes &mbitos de negociacion exige es
tipo de relaciones convencionafés

5. LA PROGRESIVA «DESCENTRALIZACION» DE LA NEGOCIACION COLECTIVA:
AVANCES Y RETROCESOS

Durante largo tiempo, el nivel tipico de negociacién ha sido la rama de actividad de &mbito
nacional; en ella han convergido las estrategias de organizaciones sindicales y asociaciones empress
riales. Para los sindicatos, la rama constituia el lugar donde poder afirmar la condicién de organiza-
cién de clase sobre todo a nivel confederal asi como el medio de garantizar la uniformidad de las con-
diciones de trabajo del grupgé?. Para los empresarios, la negociacion en el nivel sectorial permitia
mantener a la empresa como un espacio ajeno a la accion sindical y, adicionalmente, asegurar las regle
de concurrencia en el funcionamiento del mercado de trabajo, no en vano el establecimiento de unas
condiciones laborales idénticas y comunes en todas las empresas impide 0, al menos, dificulta las prac
ticas de competencia basadas exclusivamente en la reduccion de los costes @&trabajo

Bajo tales premisas, el legislador espafiol, lejos de atender a un «presunto principio de neu-
tralidad en la conformacién de las unidades de negociacién», desde un primer momento manifesto
también su preferencia por el convenio sectorial de ambito naéfénlh negociacion colectiva

228 GokrLIcH PeseT, J.M.: «Concepto y eficacia del convenio colectii®EDT, ndm. 100, 2000, pags. 1438 y ss.

229 RopRIiGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La contractualizacién del convenio colectivo», cit., pag. 8. Sobre la difusa
distincién entre el contenido obligacional y el normativo del convenio colectarg;ilGMURCIA, J.: «Contenido nor-
mativo y obligacional en los convenios colectivos laboraldsynam. 23, 1988, pags. 1291 y ss. ARGA-PERROTE
EscarrTin, |.: «Clausulas normativas y clalsulas obligacionales en los convenios coel@ivpssm. 25, 1988, T. II,
pags. 35y ss.

230 Garcia VIfA, J.: «<El &mbito del convenio colectivo ¢ cudles son sus limites segun la jurisprud&ERPHnam. 120,
2003, pag. 171.

231 MoRrALES ORTEGA, J.: La administracién del convenidadrid, 1998, pags. 35y ss.

232 En una muestra méas del denuciado «bisindicalismesrRLAmAS, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresaria-
les veinte afios después de la ConstituciBMTAS, nim. 13, 1998, pag. 193.

233 vaLpEs DAL-RE, F.: «La descentralizacién del mercado de trab&bynim. 12, 2000, pag. 9.

234 MaRTIN VALVERDE, A.: «Estructura de la negociacién colectiva y unidades de negociacién de los convenios colectivos
de trabajo», en AA.VV.Sistemas de ordenacién de fuentes laborales. Los problemas de concurrencia. Ley, autonomia
colectiva y autonomia individuaWladrid, 1993, pags. 112 y ss.
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espafiola aparecia enmarcada asi por un contexto en el cual, a la muy limitada aplicacion del art. 83.:
ET 1980 —que faculta a los sindicatos y asociaciones empresariales mas representativos, de caracte
estatal o de Comunidad Auténoma, a regular la estructura de la negociacion colectiva—, se unia el
caracter normativo y de eficacia general con que el art. 82.3 ET inviste al convenio colectivo. Este
cumulo de elementos provoco la ya resefiada progresiva tendencia centralizadora en la negociacion
con la consiguiente propensién a concluir convenios sectoriales de ambito nacional; fendmeno pro-
clive a desembocar en una regulacién uniforme como se queria, pero ajena a las peculiares caracte
risticas de las diversas empresas incluidas en su ambito de apl#8acion

Con todo, en paralelo a este proceso centralizador —y, sobre todo, a partir de la década de los
ochenta—, la empresa comienza a abrirse a la hegociacion, surgiendo experiencias cada vez mas inte
sas de descentralizacion negogtfl en cuyo ambito «se ignora la dinamica propia del sector corres-
pondiente a partir de una interpretacion del art. 86.3 ET dirigida a proteger a las unidades inferiores fren-
te a la centralizacion de la negociacion colectiva que se produciria por la aplicacion del arg384 ET»

La empresa se convierte a partir de entonces en un espacio de negociacion colectiva espe
cialmente sensible para la incorporacion de los nuevos contenidos negociales (reestructuraciones
empresariales, organizacion del trabajo, salud y seguridad...), «de forma que el establecimiento de
relaciones de participacion y la importancia cobrada por la misma en el trabajo hacen que la nego-
ciacién colectiva se vuelva a la empresa como lugar preferente para su deséfrollo»

El desarrollo de la gestidn participativa en la empresa, la necesidad de adaptar los elementos
de la organizacion del trabajo y del propio trabajo a los requerimientos del mercado, la revaloriza-
cion de las formas de representacion del personal o la vinculacion de los incrementos salariales a le
productividad obtenida en la empresa, conforman un pequefio inventario de causas explicativas de
la progresiva descentralizacion de la estructura negéeial

Asi, «la especializacion flexible, las exigencias de la convergencia econdémica en el marco
europeo, la aceleracion del proceso de innovacion tecnolégica, la necesidad de adaptarse a los cor
tinuos cambios de la demanda o las nuevas formas grupales de produccién, disefian una realidau

235 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucion en la estructura de la negociacion colRttivem. 20,
2000, péags. 30-31.

236 EJlo sin olvidar la asuncién por parte de las Comunidades Auténomas de competencias de ejecucién en material laboral.
Asi, la tradicional clasificacién de convenios en atencién al ambito territorial (convenios colectivos estatales, interpro-
vinciales, provinciales, comarcales o locales) debi6 abrir un hueco al nuevo espacio y organizarse, a partir de este momen-
to, en torno a convenios provinciales, que incorporan aquellos locales y comarcales cuyo &mbito no excede de la demar-
cacion provincial; autonémicos, de ambito superior a los anteriores pero sin superar nunca los limites de una Comunidad
Auténoma; interautondmicos, que abarcan varias provincias de diferentes Comunidades Auténomas; y estatales, efica-
ces en todo el Estado no obstante posibles excepciones derivadas de la vigencia de convenios de ambito inferior, bien
sectorial, bien de empresa. Sobre la atomizacion de la estructura convencional en EspaftzERWGUINA, J.R.:

Estructura de la negociacion colectiva y relaciones entre conveviadrid, 1994, pags. 102 y ss.

237 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucion en la estructura de la negociacion colectiva», cit., pag. 31.

238 Garcia BLasco, J.: «El contenido del convenio colectivo (en torno al articulo 85)», cit., pag. 1.496.

239 vaLpEs DAL-RE, F.: «La descentralizacién del mercado de trabajo», cit., pag. 9.
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multiforme, tanto desde el punto de vista empresarial, como de los propios trabajadores, que deman-
da sistemas mas flexibles de determinacién de condiciones de trabajo, que se adapten a las circuns
tancias especificas no sélo del sector, sino también y sobre todo del centro de trabajo o laZéfnpresa»
La organizacion empresarial aparece ahora «cotogwmas apropiado para contratar las condi-
ciones de trabajo%*L, no en vano con una estructura de la negociacion colectiva descentralizada,
los empresarios son mas competitivos, y menos propensos a aceptar costes que no pueden ser abs(
bidos por ganancias en la productividéd

5.1. La reforma de 1994.

Es ya un lugar comun, particularmente confirmado con la reforma de 1994 («y no radical-
mente contestado —al menos en via legislativa— con el Acuerdo Interprofesional sobre Negociacion
Colectiva de 1997343), constatar «la preferencia otorgada (aun en la clara consciencia de que no
existe un Unico ambito de negociacion sino que se favorece el mantenimiento de una pluralidad de
unidades) a la empresa como nuevo espacio 0 nuevo escenario tendencialmente "ideal" para dese
rrollar la negociacion colectiva$4. El modelo de negociacion propugnado por la legislacion refor-
madora traduce, por tanto, una precisa opcién de politica del derecho favorable a la produccion de
regulaciones convencionales diversificadas en atencion al ambito de negociacion correspondiente y
a relaciones internormativas convencionales compié&as

«Con la reforma de 1994 se acabd con la centralizacién de la negociacion colectiva en la clpu-
la que era lo que se habia consagrado en 1388Q0a descentralizacién territorial y funcional de la
negociciaciéon colectiva se configura, en el disefio o plan del legislador de 1994, como la tendencia
a seguir para una ordenacién mas racional de la misma, «superando no sélo los defectos regulado
res sino también las inadecuadas practicas y comportamientos negociales desarrollados por los pro
pios interlocutores sociales en este contexto, que habian llevado a una inmovilizacion o "petrifica-
cion" de la negociacion, en cierta medida todavia asentada en la estructura heredada del régimer
anterior y alejada de la realidad econémico-empresarial, asi como politico-social y territorial de nues-

240 pyrAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 614.
241 yaLpEs DAL-RE, F.: «La legislacion laboral negociad®MTAS, ndm. 3, 1997, pag. 182.

242 OjeDAAVILES, A.: «Los acuerdos de empresa en la estrucutra de la negociacion colectiva», en Blaakbitraje labo-
ral. Los acuerdos de empresddadrid, 1996, pag. 208.

243 MoLina NAVARRETE, C.: «La nueva dialéctica afectacion/desafectacién entre convenios y estructura de negociacion tras
las reformas laborales de 1994 y 19Rk, nim. 5, 1999, pag. 13.

244 NeGreLLI, S.: «Las relaciones industriales en la empresa», en AANMACG.P. y Rey, T., Dirs.): Las relaciones
industriales en ItaliaMadrid, 1991, pags. 231-232.

245 MoLina NAVARRETE, C.: «La nueva dialéctica afectacién/desafectacion entre convenios y estructura de negociacion tras
las reformas laborales de 1994 y de 1997», cit., pag. 14. Por extens@WIMELGAR, A.: «Convenios, acuerdos colec-
tivos y contratos individuales tras la reforma labor@k, nim. 49, 1996, pags. 17 y ss.

246 BorraJoDACRUZ, E.: «Dos décadas de experiencia de negociacién colectiva: funciones y disfunciones de la regulacién
estatutaria»AL, nam. 10, 2000, pag. 145.
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tro pais»?47. A tal fin, la reforma de mediados de la década de los noventa introdujo importantes
modificaciones en el sistema negocial espafiol con la finalidad Gltima —ya conocida— de apostar por
la negociacion colectiva empresadt

En primer lugar, aquéllas atinentes a las reglas de legitimacidon empresarial inicial en la nego-
ciacién de convenios de ambito supraempresarial, de la composicion de sus comisiones negociado:
ras o de las reglas de legitimacion plena o deliberante, y, para cualquier tipo de convenios, de las
reglas para la adopcion de acuerdos por dichas comisiones (arts. 87.3, 88.1, parrafo 2.° ¥89.3 ET)
las cuales, a la vez que precisan e incorporan nuevos (y mas faciles de &efedittarios en la
medicion de la representatividad, limitan sus exigencias con el fin de hacer mas sencilla la obten-
cién de convenios colectivos normativos de eficacia gefféral

En segundo término, las relativas a la propia eficacia del convenio, nuevamente a la luz de las
pretensiones de flexibilidad, ampliando la capacidad de actuacién, adaptacién o disposicion de la
negociacion sobre los resultados por ella gest@osn concreto, y sobre todo, en cuanto se refie-
re a la autorregulacion salarial y a la prolongacién en el tiempo de su contenido normativo (o «ultrac-
tividad»)253 asi como, en general, sobre ese mismo contenido normativo en supuestos de sucesior
de convenios colectivos (arts. 82.3, 86.3 y 82.4%1)

En tercer lugar, como eje fundamental de la reforma, la nueva regulacién de la estructura de
la negaociacion colectivz®s, en especial al establecer una reserva de materias para unas unidades de
negociacion determinadas, prevé diversos pactos con capacidad para alterar lo establecido en cor

247 GonzALEZ ORTEGA, S.: «Concurrencia y sucesion de convenios y estructura de la negociacién col&EDa,
nam. 30, 1987, pags. 187-205 edttinez MoRENQ, C.: «Sobre el alcance y significado de la prohibiciéon de concurrencia
de convenios colectivos contenida en el art. 84 del RERT, nim. 42, 1990, pags. 263-278.

248 Dyefias HERRERQ L.J.: «¢ Transgresion o tranformacién en el Derecho del Trab&b2n(im. 2, 1998, pag. 33a6rs
BaamonDE, M.E.: «La estructura de la negociacion colectiva y las nuevas reglas sobre competencia y concurrencia de
convenios»RL, nims. 17-18, 1994, pags. 312-313 arWN VALVERDE, A.: «La concurrencia de los convenios colec-
tivos de trabajo», en AA.VV. @z VILLALON, J., Dir.): Comentarios a las Leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadores
Madrid, 1995, pag. 82.

249 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucion en la estructura de la negociacion colectiva», cit., pag. 33.

250 camps Ruiz, L.M.: La nueva regulacion del mercado de trabajalencia, 1994, pags. 31y ss. aLbts DAL-RE, F.:
«Algunos aspectos de la reforma del marco de la negociacion colectiva», en AAAWBELDAL-RE, F. y Casas
BAAMONDE, M.2 E., Coords.).a reforma del Estatuto de los Trabajadorstadrid, 1994, pags. 233y ss.

251 Casas BaamonDE, M.2 E.: «La estructura de la negociacion colectiva y las nuevas reglas sobre competencia y concu-
rrencia de los convenios colectivos», en AA.VVaI(dES DAL-RE, F. y Gasas BaamonDE, M.2 E., Coords.)La refor-
ma del Estatuto de los Trabajadores, cit., pag. 293. Tamkwggssihs CABERO, M.: Negociacién colectivaadrid, 1997,
pags. 125y ss.

252 FernANDEZ LOPEZ M.2 F.: «El papel del convenio colectivo como fuente del Derecho tras la reforma de la legislacion
laboral (I)», AL, nim. 6, 1995, pags. 87 y ss.

253 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucion en la estructura de la negociacion colectiva», cit., pag. 33.

254 Rivero LAMaAs, J.: «Estructuras y contenidos de la negociacién colectiva en la Ley 11/1994 (una aproximacion inter-
pretativa)»DL, nim. 43, 1994, pags. 46 y ss.

255 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucion en la estructura de la negociacion colectiva», cit., pag. 34.
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venio colectivo sin perjuicio del mantenimiento de la clausula general del art. B4 yEgromo-
cionar acuerdos de empresa que funcionaran, en unas materias determinadas, con caracter supleti
rio respecto al convenio colectiv®.

En definitiva, quebrando con los principios de «aparente» neutralidad en la determinacion de
los niveles de negociacion e igualdad de trato entre los distintos niveles contractuales, que podian
reconocerse en el ET de 1988 el legislador de 1994 opera un reparto de competencias entre las
distintas unidades de negociacion y establece «una singular relacion de adecuacion entre contenido:
y niveles o ambitos de negociacion». llissez faire» colectivo se troca en intervencionismo y dis-
tribucion y asignacion legal de funciones, no en vano hay quien ha vistonagpaiis mutandis»
una vuelta a la vieja doctrina o categoria de las «unidades apropiadas de negd&facion»

5.2. El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 1997.

La citada labor incentivadora o promotora de una nueva estructura descentralizada encuentra
cierta continuidad —sin perjuicio de lo que después se dira— en el marco del diadlogo interprofesional
celebrado en 1997 entre las cupulas de los agentes sé@adespujados por el deseo de alcanzar
«la consolidacion de un espacio autbnomo de negociacion permanente y el impulso de aquellas mani-
festaciones negociales que permitan un gobierno eficaz del sistema de regulaciorZidbaitady
vés de una adecuada definicion de los niveles de negociacién para ciertas materias y no de un mert
restablecemiento de un orden de jerarquia entre las unidades de neg&&acion

Asi, aun cuando una lectura superficial del Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva
de 1997 (en adelante AINC) pudiera mostrar que incorpora una manifestacion tipica centralizadora
(no en vano un bloque de hasta catorce materias, enumeradas en el apartado dedicado al «ambit
material» del propio Acuerdo, se reservan para el ambito estatal o de rama de agtf/idaclpr-

256 MARTINEZ EMPERADOR R.: «La negociacion colectiva en la Ley 11/1994, de 19 de mayo, de reforma del Estatuto de los
Trabajadores y del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Lab&aiista Colexnim. 11, 1994, pag. 254.

257 GoRELLI HERNANDEZ, J. y VALVERDE ASENCIQ, A.: «La reforma de 1994 y los acuerdos de empr&iamim. 22, 1995,
péag. 59.

258 PeRez DE LOSCoBOSORIHUEL, F., en AA.VV.: Experiencias de negociacion colectiva articuladadrid, 2003, pag. 28.

259 Casas Baamonbe, M.E.: «La estructura de la negociacién colectiva y las nuevas reglas sobre competencias y concu-
rrencia de los conveniosRL, nims. 17-18, 1994, pag. 295.

260 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucién en la estructura de la negociacion colectiva», cit., pag. 34.

261 BavLos Grau, A.: «Los acuerdos de abril de 1997 sobre la negociacion colectiva: algunas impreS&mEE» UM,

85, 1997, pags. 2y 3.

262 Rivero LAMAS, J.: «Las relaciones entre la ley, el convenio colectivo y las manifestaciones de la negociacion colectiva»,
RMTAS, nim. 3, 1997, pag. 108.

263 No esta de mas recordar que la concrecién de esta tarea tiene lugar en torno a dos grandes bloques tematicos: Derech
individual y Derecho colectivo del Trabajo. Asi, en primer lugar y en cuanto afecta al Derecho colectivo del Trabajo, el
Acuerdo hace referencia a las siguientes materias: 1.2 Los derechos sindicales, ampliando los derechos de participacion,
especialmente en lo relativo al derecho de informacion, «con indicaciones practicamente referidas al convenio colecti-
Vo sectorial nacional». 2.2 El procedimiento negociador, a partir del establecimiento de compromisos dirigidos a dotar
de mayor eficacia al deber de negociar de buena fe establecido en el art. 89.2 ET, con la exigencia fundamental de con-
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to es que esa centralidad del convenio de &mbito estatal no implica necesariamente la sustitucior
de las unidades de &mbito reducido por las de &mbito superior nacional, pues «el objetivo del
Acuerdo es, fundamentalmente, reordenar el poder normativo entre los distintos niveles de nego-
ciacion»264,

En efecto, las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas no quisieron hace
uso de la potestad que les confiere el art. 83.2 ET —mediatizada, es grettad4.2 ET— e impo-
nerse en ambitos inferiores, sino que, en su empefio de promover y no imponer la renovacion de le
estructura contractual, prefirieron, pese a tener la legitimacion requerida para dotar al acuerdo de

figurar cuantos mecanismos sean precisos para dar respuesta a situaciones deeggrabkaun cuando los firman-
tes se limitan a proporcionar una ligera orientacion (reconoce a los negociadores la posibilidad de «formular propuestas
y alternativas por escrito, en especial en situaciones de dificultad», o de establecer mecanismos de garantia de los com
promisos adquiridos por aquéllos; igualmente fija periodos maximos a la paralizacion de las negociaciones) y abando-
nar en manos de los negociadores la maxima responsabilidad, lo que convierte a los mecanismos del ASEC en fieles alia-
dos en la negociacion. 3.2 La revalorizacion de la administracion del convenio —«materia... muy poco desarrollada en la
negociacion colectiva espafiola»—, dado el reconocimiento de competencia a la comision paritaria o mixta [art. 85.3 e)
ET], tanto para interpretar como para cualesquiera cuestiones relativas a su aplicacién con caracter previo al recurso a
los mecanismos del ASEC (art. 91.5 ET), al cual recomienda la adhesion mediante la inclusion de clausula expresa en
el correspondiente convenio. 4.2 La adhesién al sistema establecido en el ASEC en cuanto a procedimientos de solucion
extrajudicial de conflictos colectivos.
En segundo término, por lo que hace al Derecho individual, el Acuedo recoge las siguientes cuestiones: 1.2 Las modali-
dades de contratacion laboral —en consonancia con la reforma iniciada por el Acuerdo Interconfederal sobre Estabilidad
en el Empleo- para la incentivacién de la contratacion indefinida asi como los contratos formativos. 2.2 Los sistemas de
clasificacion profesional, no tanto para realizar una efectiva y clara delimitacion de competencias entre convenios como
para poner fin al sistema tradicional propio de las ordenanzas, cimentado sobre las categorias, y sustituirlo por otro mas
elastico construido en el concepto de grupo profesional, idéneo para favorecer la polivalencia funcional (objetivo com-
pletado por el posterior Acuerdo Interconfederal de Cobertura de Vacios). 3.2 La estructura del salario, cuyos criterios
generales deben ser reservados al convenio sectorial —en aras a garantizar unos minimos de homogeneidad—, aun cual
do necesitada de una concrecion y clarificacion de sus conceptos, otorgando tal competencia a los ambitos inferiores de
negociacion, en especial al convenio de empresa como cauce capaz de restringir, simultineamente, la actuacion de le
autonomia individual en la materia. 4.2 La jornada, para cuya regulacion también se produce una distribuciéon de cues-
tiones entre los diferentes niveles de negociacién, ahora bajo una perspectiva, inversa a la anterior, encomendando la
tarea cuantitativa al convenio superior. 5.2 Las horas extraordinarias, en esquema de actuacion similar a la jornada, y cuya
orientacion acttia de manera simultanea en dos frentes: de un lado, la realizacion de las «estrictamente necesarias (a I
gue ayuda su compensacion por tiempo de descanso)»; de otro, «el respeto a los criterios fijados por los convenios nacio-
nales de sector». 6.2 La movilidad funcional, los traslados y las modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo,
materias dotadas de una «redaccion hermética» en su regulacién como derecho necesario. 7.2 Las normas sobre segut
dad y salud en el trabajo, a desarrollar por convenio, correspondiendo la labor de adaptacion de la LPRL presumible-
mente al convenio nacional de sector, y su pormenorizacion y detalle en cuanto a medidas y procedimientos a ambitos
inferiores, especialmente, a la empresa; otorgando, por otra parte, un importante papel de control y fiscalizacion, en el
sector correspondiente, a las comisiones paritarias, cuya constitucion recomienda el propio Acuerdo. 8.2 La formacion
profesional, afectada por la adhesion al Acuerdo Nacional de Formacion Continua de los convenios sectoriales, a fin de
promocionar la formacién de trabajadores en activo, para lo cual se desarrollan, en paralelo, érganos paritarios adecua-
dos. 9.2 El despido disciplinario, respecto al cual destaca con caracter imperativo la obligacién que pesa sobre todo con-
venio (en especial los sectoriales a la vista del propio apdo. |V del Acuerdo y del art. 84.3 ET) de cubrir todas las lagu-
nas en la materia, debiendo, en primer lugar, regular la cuestién de procedimiento y, en segundo término, establecer el
correspondiente listado de faltas y sanciones, para lo cual cabe esperar un esmerado quehacer capaz de salvar las dif
cultades surgidas del tratamiento de la reincidencia efectuado por el Acuexcla MBURCIA, J.: «El Acuerdo Interconfederal
sobre Negociacion ColectivabS, nim. 89, 1998, pags. 92 y ss.

264 BavLos Grau, A.: «Unidades de negociacion y concurrencia de convenios (en torno a los articulos 8REBA)»,
nam. 100, 2000, pag. 1.468.
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eficacia juridica normativa y persoragja omnes«mitigar su fuerza vinculanté$y dotar al mismo
exclusivamente de caracter obligacional, de suerte que sélo los sujetos colectivos firmantes queda-
ran juridicamente vinculados por los términos del migfdicho de otra forma, los negociadores

del Acuerdo confiaron el cumplimiento del mismo y, en Ultima instancia, su virtualidad a los inte-
grantes de sus organizaciones que negociaban en niveles infé&figoes eso uno de los conteni-

dos fundamentales que las partes signatarias asumen es un «deber de influencia»: el de «dirigirse
Sus respectivas organizaciones en los sectores o ramas de actividad» para dar cumplimiento a lo pac
tado en la negociacion colectiva que en los mismos se protfzca

Asi pues, lo que el Acuerdo de 1997 disefia son las estructuras bésicas de la reforma que empren
de, el «paradigma de la estructura contractual a la que debe teAtfemmnsando que tal disefio bas-
tara a la consecucion del modelo deseado, pero dejando a cada sector un amplio margen de maniobi
en las dos cuestiones esenciales en todo proyecto estructurador de la negociacién colectiva, a saber:
determinacion de las unidades de negociacion y la distribucion de las materias a negocid&’en éstas

Es més, dado el alcance meramente obligacional del Acuerdo Interconfederalgisadéxito
dependia estrictamente de la voluntad de los interlocutores sociales, quienes, en realidad, no realiza
ron todo el esfuerzo necesario para lograr y «actualizar en un elevado nimero de practicas conven-
cionales este compromiso con la negociacion articukddazNo se trataba, por tanto, de que el AINC
precisara de una ulterior incorporacion de sus contenidos a los convenios colectivos sectoriales; es
que los representados por las confederaciones firmantes no asumieron obligacién alguna de incorpo:
racién»273, Eran los signatarios del AINC quienes «debieron dirigirse a sus respectivas organizacio-
nes en los sectores o ramas de actividad para establecer con ellas, sin menoscabo de la autonomia
las partes, los mecanismos y cauces mas adecuados que les permitieran asumir lo pactado y ajust:
sus comportamientos a las reglas y procedimientos previgto€»lo que es igual, «sus destinata-

265 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Didlogo y concertacion social: el Acuerdo Interconfederal sobre estructura de la negociacion
colectiva» RL, nim. 10, 1997, péag. 5.

266 GoerLicH PeseT, J.M.: «El Acuerdo Interconfederal sobre negociacién colectiva», en AALd\teforma laboral de
1997, Valencia, 1997, pag. 100.

267 BayLos GRaU, A.: «Los acuerdos de abril de 1997 sobre negociacién colectiva: algunas impreciSi&mEEnim. 87,
1998, pag. 657.

268 perez DE LosCoBos ORIHUEL, F., en AA.VV.:Experiencias de negociacion colectiva articuladéadrid, 2003,
pags. 41-42.

269 vaLpEs DAL-RE, F.: «Por una reforma auténoma y no dirigista de la estructura de la negociacion colectiva», cit., pag. 5.

270 peRrez pE LOSCoBOSORIHUEL, F., en AA.VV.: Experiencias de negociacion colectiva articulddadrid, 2003, pag. 42.

271 «Grave limitacién del Acuerdo que conduciria a su ineficiencias Soria, J.: «Los Acuerdos para la Estabilidad en
el Empleo y la Negociacion Colectiva de 1997, en el marco de las reformas del sistema normativo para las relaciones de
trabajo» RL, num. 12, 1997, pags. 11y 20.

272 MoLINA NAVARRETE, C.; MoLINA HERMOSILLA, O. y MiLLAR CaRADA, I.M.: «Derecho y empleo: balance de las aplica-
ciones préacticas de la reforma laboral de 199Z»ndm. 54, 2000, pags. 60-61.

273 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Didlogo y concertacion social: el Acuerdo Interconfederal sobre estructura de la negociacién
colectiva», cit., pag. 5.

274 Casas BaaMoNDE, M.E.: «El Acuerdo Interconfederal sobre negociacion colectiva: continuidad e innovacién de conte-
nidos y propuestas de reforma de la estructura de la negociacion colectiva», en AADRIG(RzPINERO, M.; VALDES
DAL-RE, F. y Cxsas Baamonpe, M.E., Coords.)Estabilidad en el empleo, dialogo social y negociacién colectiva. La
reforma laboral de 199Wadrid, 1998, pag. 200.
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rios inmediatos eran Unicamente las confederaciones firmantes a nivel nacional que no podian impo-
ner dicha incorporacién a sus destinatarios mediatos —las asociaciones y federaciones de sector o d
rama integradas en las organizaciones que lo han suscrito—, tan sélo reconducir hacia ellos aquello:
compromisos, habida cuenta de que su deber de influencia estaba limitado por el respeto de la auto
nomia colectiva37s, Ello venia a expresar la ausencia de instrumentos juridicos, salvo posibles res-
ponsabilidades endosindicales, para vincular a los entes asociados o federados a la correspondient
confederacion, lo cual permitia que las empresas con convenio propio constituyeran no pocas vece:
unidades consolidadas de negociacion, que tendian a perpetuarse en el tiempo, funcionando de form
auténoma, exentas de la negociacion desarrollada en los niveles superiores de cotfatacion

Remontandonos a los antecedentes de la firma de este Acuerdo y bajo la premisa de que el legis
lador no debe producir aqui regulaciof@&ssino que ha de ser la propia negociacion colectiva la que
establezca mecanismos Utiles para organizar su estructura y fucion@riestpuede extrafiar que,
en principio, el AINC270 pretendiera enunciar un paradigma de negociacion articulada de caracter
distributivo, ocupandose de los elementos que permiten hacer operativo el modelo disefiado, proce-
diendo, por tanto, a definir o a prefigurar las unidades apropiadas de contratacion asi como a distri-
buir el poder contractual entre los distintos niveles negoétl&®r decirlo con palabras del Preambulo
del propio Acuerdo: el propésito era establecer «una adecuada articulacién entre los distintos ambi-
tos negociales, de manera que determinadas materias quedaran reservadas al convenio colectivo naci
nal sectorial, otras pudieran ser desarrolladas en ambitos inferiores (terriorial y de empresa), v, final-
mente, otras pudieran ser objeto de negociacion en estos Ultimos adtiteaxdefinitiva, con tal
distribucién de materias conforme a criterios de especialidad se pretendia evitar que las mismas cues
tiones fueran «objeto de regulacion acumulada o repetitiva en los distintos niveles de negociacion,
dando lugar a delicados problemas de preferencia y concurrencia norntééivas»

Ahora bien, el ambicioso objetivo de reestructurar la negociacién colectiva pretendia ser
resuelto, narticulando directamente la negociacion, sino encomendando su desarrollo en cada sec-
tor al respectivo convenio sectorddd, ya fuera reservando al nivel estatal un amplio elenco de mate-

275 MeriNo SEGOVIA, A.: La estructuracion legal y convencional de la negociacion coledtiaalrid, 2000, pag. 107.

276 GuTIERREZ VERGARA, A.: «La reforma laboral pactada del 97, un buen precedente para futuras reftevista, de
Derecho Socialnum. 10, 2000, pag. 230.

277 Aun cuando el marco legal es ciertamente capaz de condicionar de forma decisiva la estructura negotiat. G
ORTEGA, S.: «La reforma de la negociacién colectiva», en AA.VVAREON CARACUEL, M.R., Coord.)ia reforma de
1994, Madrid, 1994, pag. 390.

278 Casas BaamonDE, M.E.: «Las transformaciones del derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 209.

279 E| cual —como se ha dicho— no era sino «un acuerdo sobre la estructura negerMBRCIA, J.: «Naturaleza juri-
dica y rasgos generales del Acuerdo Interconfederal sobre Negociacién Col&Mi&S, num. 8, 1998, pag. 105. Por
extenso, RDRIGUEZ FERNANDEZ, M.L.: La estructura de la negociacion colectialladolid, 2000.

280 yaLpEs DAL-RE, F.: «Reforma de la estructura contractual y autonomia colectiv&t (Iam. 4, 1999, pag. 2.

281 BayLos Grau, A.: «Los acuerdos de abril de 1997 sobre negociacién colectiva: algunas imprecisiones», cit., pags. 6-7
0 GoerLIcH PeseT, J.M.: «El Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva»| BolAMONTESINOS |.; CAMPS
Ruiz, L.M. y GoerLicHPESET, J.M.: La reforma laboral de 1997, Valencia, 1997, pags. 108 y ss. Por exters@ybEz
DomiNGUEZ, J.J.:Proyecto docenteT. Ill, Ledn, 2000, pags. 317 y ss.

282 MonToYA MELGAR, A.: «El alcance y efectos de los Acuerdos Interconfederales...», cit., pag. 77.

283 GokerLIcH PesEeT, J.M.: «El Acuerdo Interconfederal sobre la Negociacién Colectiva, cit., pag. 155.
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rias negociables, ya fuera otorgando un mayor margen de actuacién a los convenios de ambito infe-
rior 284, De esta forma, el propio Acuerdo reconocia libertad a los negociadores para «seguir o no las
indicaciones o propuestas elaboradas por las partes signatétiaazon por la cual el AINC fue
calificado, por la mejor doctrina, como un «remedio débil y posibil#ta»

No cabe ocultar, por tanto, que el Acuerdo de 1997 lleg6 a crear «nuevas formas de micro-
contratacion colectiva», no obstante la «ordenacion aparente» en la estructura de la negociacion
colectiva que incorporaba, maxime cuando, en realidad, tuvo lugar un auténtico vaciamiento de con-
tenido —mas exactamente, paso de una disponibilidad plena a otra relativa, en cuanto limitada tanto
en el plano procedimental como sustan#é®o a partir de una «compleja operacion de ingenieria
juridica»288- del art. 83.2 ET por mor de la Ultima reforma del art. 84%7, que «concede una
preferencia aplicativa al convenio inferior posterior», auténtica «ley especial del art. 83.2 y que deja
de ser disponible a través de los instrumentos contractuales ahi mencionados, siendo ineficaces lo:
pactos en contrario3so,

De esta forma, «la ley reformadora del mercado de trabajo dejé en letra muerta la facultad,
otorgada a lo mas selecto de nuestras organizaciones de representacion de intereses, de establec
reglas de distribucién de competencias normadas efectuadas entre los niveles superior anterior... y

284 Capeza PEREIRO, J.: «Sobre la concurrencia descentralizadora de convenios y sus efectos en el convenio o acuerdo afec-
tados. A propésito de la STS de 22 septiembre 1988pnum. 6, 1999, pag. 49.

285 RopRIGUEZ-SARUDO GUTIERREZ, F.: «Estructura negocial y distribucién de contenidos de los convenios en el Acuerdo
Interconfederal sobre negociacion colecthv@MTAS, nim. 8, 1998, pag. 131. En este sentido, la obligacion de los fir-
mantes se reduce a dirigirse a cada federacion de rama para recomendarles la estructura negocial que se prevé en ¢
Acuerdo, no en vano las partes han renunciado a dotar a las reglas del Acuerdo Interconfederal sobre la estructura de la
negociacion de la eficacia general que podrian alcanzar en atencién a su represent&rNdrdEF 6Pz, M.F.:

«Estructura del Estado y &mbito territorial de la negociacion colectiva», en ARaAvegociacion colectiva en el esce-
nario del afio 2000Madrid, 2000, pag. 323.

286 Rivero Lamas, J.: «La flexibilizacién de la vida laboral: potencialidades y retos para el Derecho del Trabajuim.

56, 1998, pag. 27. En el mismo sentides 3 BAaMoNDE, M.E.: «Didlogo y concertacion social: el Acuerdo Interconfederal
sobre estructura de la negociacién colectiva», cit., pag. X#r.@&H PeseT, J.M.: «El Acuerdo Interconfederal sobre
negociacion colectiva», cit., pag. 113.

287 MoLina NAARRETE, C.: «La nueva dialéctica afectacién/desafectacion entre convenios y estructura de negociacion tras
las reformas laborales de 1994 y 19Rk, 1999, T.I, pag. 377.

288 \/aLpEs DAL-RE, F.: «Notas sobre la reforma del marco legal de la estructura de la negociacién coRctiVah, 1995,
pags. 222y ss.

289 Cabe recordar que el objeto de su segundo apartado consiste en admitir la concurrencia licita de un convenio colectivo
de ambito supraempresarial con otro de &mbito mas amplio, siempre y cuando las organizaciones sindicales y empresa-
riales firmantes ostenten legitimacion de conformidad con las reglas del art. 87 ET, conformen la comisién negociadora
con elquorumque exige el art. 88 y obtengan una mayoria reforzada que se identifica con la exigida para constituir dicha
comisién negociadora.ABeza PEREIRQ, J.: «Sobre la concurrencia descentralizadora de convenios y sus efectos en el
convenio o acuerdo afectados. A propésito de la STS de 22 septiembreAS98%m. 6, 1999, pag. 44.

290 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucién en la estructura de la negociacion colectiva, cit., pags. 30
y ss. En este sentido, SSTS 23 octubre 1995 (Ar. 7864), 29 enero 1997 (Ar. 909), 4 mayo 1999 (Ar. 2000, 4794), 28
mayo, 16 julio y 17 octubre 2001 (Ar. 5488 y 2002, 576 y 3075) y 17 julio 2002 (Ar. 10542); SAN 8 mayo 1997 (Ar.
2268); STSJ Galicia 20 abril 1998 (Ar. 957), Andalucia/Malaga 30 septiembre 1998 (Ar. 3990); Galicia 8 febrero 1999
(Ar. 60); Baleares 3 febrero 2000 (Ar. 1142); Catalufia 15 febrero y 13 marzo 2000 (Ar. 1220 y 1388); Pais Vasco 18
enero y 22 febrero 2000 (Ar. 3262 y 3269); Pais Vasco 27 febrero 2001 (Ar. 1279); Galicia 15 octubre 2001 (Ar. 3077)

y Canarias 27 julio y 27 septiembre 2001 (Ar. 3395 y 2002, 885).
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los posteriores inferiores. El reparto de poderes normativos deja de ser una cuestion diferida al domi-
nio de las partes,... quienes han perdido todo margen de maniobra en la seleccion y definicion de las
pautas de articulacion contractual en beneficio de la ley, que es la que enumera, mediante el sistem:
de lista cerrada, las materias no abiertas a la negociacion o a la remision a los niveles inferiores
(parr. 3.°, art. 84), y predetermina, por consiguiente y simultaneamente, el catalogo de condiciones
de trabajo susceptible de ser renegociado o reenviado a esos mismos #ivdhesstanto, puede
afirmarse sin paliativos que las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en ¢
nivel estatal carecian de facultades para, de forma soberana, exclusiva y excluyente, dar estructur:
desde arriba y hacia abajo a la negociacién colectiva, otorgando y negando facultades negociales i
los sujetos legitimados en los ambitos negociadores més redeiéidmssuma, el convenio colec-

tivo de sector aparecia sujeto a los margenes habilitados por el art2&4reTen vano el AINC

tenia una fuerza meramente obligacional (al incorporar simples recomendéipsagerenciass)

y el art. 84 ET no habia sido formalmente modificéi§o

Por tales razones, conviene no extremar los razonamientos orientados a descubrir una breche
insalvable entre las reformas de 1994 y 1997 en relacion con el modelo de estructuracién y funcio-
namiento de la negociacién colectiva, cuyos puntos de discontinuidad no deben ocultar o infravalo-
rar los aspectos de continuidad entre una reforma y otra. Asi, por un lado, cabe recordar que «técni-
camente las reformas legislativas de 1997 traductoras de la nueva preferencia convencional por los
convenios de sector estatales se configura como una excepcion a la regla general, por lo cual debe
ra armonizarse tanto con la regla genergpriter in temporecomo con las restantes excepciones
legales de signo descentralizador, por lo que implica adicionar nuevos casos de concurrencia con-
flictiva, aunque ahora de signo centralizador, pero su operatividad no es general». Por otro lado, «ya
se ha evidenciado... que el Acuerdo Interconferederal sobre Negociacion Colectiva de 1997 traduce
sélo una preferencia convencional de los firmantes del Acuerdo, pero tal opcion no es ni exclusiva
ni lineal, puesto que ademas de aceptar las propias partes la posibilidad de una multiplicidad de
modelos de negociacion..., tal Acuerdo pone el acento en el principio de distribucion articulada de
materias, de modo que junto al principio de complementariedad de ambitos se reconoce la vitalidad
del prinicipio de especialidad o especificidad, que reserva espacios de negociacién para los ambitos
inferiores..., incluido la empresay.

291 vaLpEs DAL-RE, F.: «<Reforma de la estructura contractual y autonomia colectiva (RLU)mam. 5, 1999, pags. 1-2.

292 Cageza PEREIRO, J.: «Sobre la concurrencia descentralizadora de convenios y sus efectos en el convenio o acuerdo afec-
tados. A propésito de la STS de 22 septiembre 1998, cit., pag. 51.

293 DeL REY GUANTER, S.: «El Acuerdo Interconfederal de Negociacién Colectiva y el Acuerdo de Cobertura de Vacios de 1997:
algunos problemas esenciales», en AA.\ld reforma laboral y de Seguridad Sogcitadrid, 1998, pags. 158-159 o
FERNANDEZ LOPEZ M.F.: «Estructura del Estado y &mbito territorial de la negociacion colectiva, cit., pags. 340y ss.

294 Casas BaamonDE, M.E.: «Didlogo y concertacion social: el Acuerdo Interconfederal sobre estructura de la negociacién
colectiva», cit., pag. 5.

295 vipa SoRria, J.: «Los Acuerdos para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacién Colectiva de 1997 en el marco de las
reformas del sistema normativo para las relaciones de traBjon(im. 12, 1997, pags. 19-20.

296 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Lineas recientes de evolucién en la estructura de la negociacion colectiva», cit., pags. 34
y ss. Un interesante elenco de posibles alternativas de reforma a este preceppe®bDAl -RE, F.: «Notas para una
reforma del marco legal de la estructura contractiRewista de Derecho Socialim. 15, 2001, pags. 84-86.

297 MoLina NAVARRETE, C.: «La nueva dialéctica afectacion/desafectacion entre convenios y estructura de negociacion tras
las reformas laborales de 1994 y 1997», cit., pag. 377.
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Por tanto, mas que una auténtica correccién o giro radical de rumbo, la reforma negociada de
1997 debe leerse o interpretarse como un intento (mero intento) de garantizar la racionalidad y la
efectividad préactica u operativa del modelo ordenador de la estructura negocial y las relaciones inter-
normativas entre convenios. «Un modelo que, caracterizado inexcusablemente por la complejidad
de reglas y la pluralidad de unidades y de convenios, exigidos por la propia heterogeneidad del sis-
tema socio-economico y productivo espafiol, ademas de por significativos factores de indole histé-
rico, busca mas que la centralizacion a ultranza, territorial y funcional, la articulacion arménica de
un nuevo equilibrio entre los valores de la unidad (tendencias centralizadoras) y la autonomia (ten-
dencias descentralizadoras), de la uniformidad u homogeneizacion (estatuto minimo o suficiente de
condiciones de trabajo) y la diversidad normativas (diferenciacion de reglas en atencion a las cir-
cunstancias concurrentes: principio de tolerancia), entre la estabilidad (principio de seguridad) y la
renovacion»9,

5.3. El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 2002 y su continuidad en
afios posteriores.

El convenio de empresa seguia manteniendo su espacio de ordenacion independiente de la:
relaciones de trabajo; en este ambito no interferian los procesos de negociacion desarrollados en la
unidades superiores, obviandose con frecuencia cualquier referencia a los convenios de sector; y ¢
la inversa, la negociacion supraempresarial era, en lineas generales, reacia a someter a limitacione
al convenio de empresa. Era claramente constatable, por tanto, una todavia débil integracion de estt
producto colectivo en las reglas de estructuracién interna articuladas por el convenio s&8forial»
razén por la cual parecia claro, tal y como dejaba patente la doctrina, que seguia siendo «oportunc
afrontar una reforma de esta conflictiva pero crucial cuestion, impulsando una intervencion legisla-
tiva efectivamente promocional del juego de la autonomia colectiva en la ordenacion racional y cohe-
rente del sistema de negociacion colect’f8»

Precisamente, por entender que es en la capacidad de la regulacion, legal y convencional, pare
realizar este nuevo equilibrio donde radicara la posibilidad de dotar, sea de la coherencia (exigencia
del principio de seguridad juridica), sea de la flexibilidad (imperativo del principio de adecuacién o
adaptabilidad a la realidad social), que requiere todo sistema normativo convencional para resolver
de modo racional y eficaz la multiplicidad heterogénea de problemas socio-econémicos que se pre-
sentar?%l, las confederaciones sindicales CC.0OO0. y UGT, de un lado, y las confederaciones empre-

298 MoLina NAVARRETE, C.: «La nueva dialéctica afectacién/desafectacién entre convenios y estructura de negociacion tras
las reformas laborales de 1994 y 1997», cit., pag. 378.

299 MerINO SEGOVIA, A.: La estructuracion legal y convencional de la negociacion coleatitiapags. 216-217.

300 MoLiNa NAVARRETE, C.; MOLINA HERMOSILLA, O. y VILLAR CARADA, |.M.: «Derecho y empleo: balance de las aplica-
ciones préacticas de la reforma laboral de 1997», cit., pags. 60-61.

301 Ccasas BaamonDE, M.E.: «La estructura de la negociacion colectiva y las nuevas reglas sobre competencia y concu-
rrencia de los convenios colectivos», en AA.VMal(dEs DAL-RE, F. y Gasas Baamonpe, M.E., Coords.)La reforma
del Estatuto de los Trabajadorest., pag. 318.
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sariales CEOE y CEPYME, de otro, actuando en su condicién de organizaciones socio-profesiona-
les mas representativas a nivel estatal, firmaron el por ellas denominado «Acuerdo Interconfederal
para la Negociacion Colectiva 2002» (en adelante ANC-2002).

En una primera impresion, pudiera pensarse que el ANC-2002 representa una versién actualizade
de los grandes acuerdos sociales suscritos en la primera mitad de la década de los afios ochenta 'y q
entonces fueron calificados de pactos de concertacion social. Al estilo de estos acuerdos, también el ANC
2002 tiene como objetivo inmediato definir las pautas generales que han de informar la practica de la
negociacion colectiva durante su vigencia; o como las propias partes firmantes reconocen de maner:
expresa en el mismo partico del documento, el fin perseguido es establecer «los criterios, orientaciones
y recomendaciones para afrontar la negociacion colectiva del afio 2002...» (parrafo 1.°, Bi@ilo I.1)

Pero al margen de esta semejanza, lo cierto es que el ANC-2002 no tolera con facilidad su afi-
liacién en corrientes contractuales anteriores; constituye, antes al contrario, un instrumento negocial
dotado de una sustantividad propia que inaugura una férmula inédita de gobierno y administracion
de nuestras relaciones laborales; una formula cuyo rasgo mas caracteristico es haber sido el resulte
do de un didlogo social en la cumbre, gestado y celebrado por los interlocutores sociales en un esce
nario libre de toda participacion de los poderes publicos en el proceso y en la dinamica negaocial.

Este rasgo, en si mismo considerado, ya sirve para definir las profundas diferencias que median
entre el ANC-2002 y los acuerdos que se quieren presentar como sus antecedentes inmediatos. Lo
cuatro grandes pactos suscritos durante la primera andadura del régimen constitucional (AMI, Al,
ANE y AES) fueron negociados, todos ellos, en el marco de unos procesos mas o menos codifica-
dos de concertacion social; esto es, de unos procesos de transaccién que se situaron en la esfera pc
tica y en los que la ordenacion de la negociacion colectiva no se concibié como un objetivo auté-
nomo sino como un medio de expresion del juego de los reciprocos intercambios alcanzados entre
los agentes sociales y el poder publico. El ANC-2002 es un acuerdo nacido de un «didlogo social
libre y autonomo» (pérrafo 1.°, Titulo I1), gestado Unica y exclusivamente por las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas en el ambito estatal y que ellas aspire
a gestionar con independencia y libertad, apostando de manera resuelta por la autonomia colectiv:
como medio de dirigir el sistema de relaciones laboféles

Esta nueva forma de concebir la negociacidn intersectorial aleja una vez méas al ANC-2002 de
sus «precedentes» historicos. Asi, mientras éstos optaron por mantener en el ambito de las confede
raciones el poder contractual, el ANC-2002 dispensa este poder, distribuyéndolo y repartiéndolo en
un sentido vertical a lo largo y ancho de la red de estructuras organizativas que se integran en las
confederaciones sindicales y empresariales firmantes. Aquéllas disponen de un muy amplio margen
para el ejercicio de una libertad de contratacion en la que se discuta, no sélo y I6gicamente las mate

302 yaLpEs DAL-RE, F.: «El Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva 2002, desde la perspectiva juridica», en
AA.VV.: Nuevas relaciones laborales y negociacion colectiva. XV Jornadas de estudio sobre negociacién,colectiva
Madrid, 2003, pag. 53.

303 vaLpEs DAL-RE, F.: «El Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva 2002, desde la perspectiva juridica», cit.,
péag. 55.
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rias no abordadas por el ANC-2002, sino, sobre todo, las por él tratadas, concretdndolas. Ademas 'y
como colorario de esta opcion de politica contractual, la integracion de las previsiones del ANC-
2002 en los convenios de sector o de empresa no producira un efecto de uniformidad en el estatutc
juridico del trabajo por cuenta ajena; el suyo sera, si asi se desea, un efecto de armonizacién de dichz
condiciones; de convergencia y aproximacion, compatible con la dive?&idad

Desde el punto de vista de sus contenidos, el ANC-2002 no es, sin embargo, un pacto del que
pueda predicarse la nota de originalidad en la practica colectiva es9afintzstrando serias caren-
cias no por obvias menos dignas de men?i6n

a) En primer lugar, carece de las dos manifestaciones o vertientes en que se concreta la eficacia
normativa sobre los acuerdos interprofesionales. Ni las reglas que instituye tienen aplicacion
directa o inmediata sobre las relaciones laborales individuales ni las pautas de ordenacion de
la negociacion colectiva actian como verdaderas normas impuestas a sujetos colectivos, no
en vano el ANC-2002 es un pacto puramente obligacional en el que priman las meras decla-
raciones de intencion&®. Asi, siguiendo una técnica mas propia de las «plataformas de nego-
ciacion» o de los habituales criterios unilateralmente fijados por las Confederaciones cada afio
para orientar los procesos negociadores que de la negociacién colectiva propiameste dicha
art. 37.1 CE yexart. 82 ET, los firmantes han optado por introducir estipulaciones maxima-
mente abiertas, redactadas de forma abstracta e indeterminada, que dejan una amplisima liber
tad a los negociadores sobre el si, el como y el cudndo de su reé&pcion

b) En segundo término, ademas de carecer de eficacia normativa, el ANC-2002, al igual que
el AINC, esta privado de una eficacia personal general en sus estipulaciones obligaciona-
les, pues el circulo de sujetos obligados se cifie a las partes signatarias. Extramuros de dicha
circulo, las representaciones de intereses socio-profesionales, incluidas las integradas en
las estructuras de las organizaciones firmantes, disponen de libertad para acomodar o no la
actividad contractual colectiva a las previsiones del acuerdo marco, sin que pueda reputar-
se como irregular el convenio colectivo que se aparte o contrarie dichas previsiones. Desde
esta perspectiva, la Unica diferencia en los comportamientos contractuales que adopten las
organizaciones confederadas y las no confederadas residira en que, para las primeras y sélc
para ellas, la eventual inobservancia de las pautas negociales del ANC-2002 podra dar lugar
a una responsabilidad endoasociativa para con la estructura confederal a la que pertenecen

304 vaLpEs DAL-RE, F.: «<El Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva 2002, desde la perspectiva juridica», cit.,
péag. 61.

305 MARQUEZ SANCHEZ, F.; MORENOPRECIADO, R. y SoLA PEREZ, J.: «El Acuerdo Interconfederal para la negociacién Colectiva
2002, desde sus firmantes», en AA.\Nuevas relaciones laborales y negociacion colectiva. XV Jornadas de estudio
sobre negociacion colectiydladrid, 2003, pags. 85y ss.

306 RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAAMONDE, M.E.: «El Acuerdo Interconfederal
para la Negociacion Colectiva 200R4,, nim. 2, 2002, pags. 1y ss.

307 CarDENAL CARRO, M.: «El Acuerdo interconfederal para la negociacion colectiva 2002 (ANC-2@@)n(im. 20, 2002,
péag. 10.

308 MoLina NAVARRETE, C.: «Una experiencia particular sieft reflexive laven el Derecho Sindical espafiol: el ANC-2002
entre "lo obligacional" y "lo extravagante'RL, nim. 17, 2002, pag. 19.
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Hay, pues, en el ANC-2002 una firme correspondencia entre la finalidad que se dice perseguir
y la técnica empleada para su consecucion. Su finalidad es, como se ha sefialado, el establecimiento ¢
«criterios, orientaciones y recomendaciones para afrontar la negociacion colectiva del afio 2002»; la
técnica elegida obedece a este propésito. Las partes firmantes del ANC-2002 han rehusado incorpora
a su contenido reglas con vocacién de suficiencia aplicativa, habiendo optado por formular sus esti-
pulaciones de manera abierta e incompleta. La estructura adoptada por el ANC-2002, que no hace us
de las habituales divisiones de su clausulado en articulos, apartados o parrafos, ya traduce en el plan
formal una técnica de negociacion que, en el plano material, se caracteriza por su naturaleza merament
indicativa. Es ésta una manifestacion del caracter «autorreflexivo» que estd asumiendo el Derecho de
Trabajo, mediante instrumentos para la regulacién y no mediante medios reguladores, y con técnicas
del denominado derecho «suavesfi(law), que enuncia orientaciones y recomendaciones cuya obser-
vancia y respeto ha de traducirse mas tarde en normas juridicas vinédfantes

Llevado hasta sus ultimas consecuencias su condicidon de acuerdo marco, el ANC-2002 no
enuncia estipulacién o pacto alguno del que pueda predicarse su aplicabilidad inmediata, una vez
incorporado al clausulado de un convenio colectivo. La concrecion por parte de la contratacion colec-
tiva sectorial o de empresa de las «orientaciones y recomendaciones» contenidas en el ANC-200z
requiere de las organizaciones integradas en las confederaciones firmantes algo méas y algo distintc
gue la simple manifestacién de voluntad de hacer suyo el contenido del ANC-2002; precisa de una
verdadera negociacioén a través de la cual se defina, especifique, individualice o plasme el respecti-
VO «criterio, orientacién o recomendacién». Es ésta la via obligada para la conversién de las estipu-
laciones del ANC-2002 de meras indicaciones en normas dotadas de plenitud aplicativa (de norma-
tividad), listas para regular condiciones de traB#jo

De este modo, las relaciones entre el ANC-2002 y los convenios colectivos pueden explicar-
se en términos de relacion de medios y resultados. En cada una de las materias q&#,adorda
ANC-2002 persigue unos resultados o, por decirlo en sus palabras, unos «objetivos», para cuya con

309 vaLpes DAL-RE, F.: «El Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva 2002, desde la perspectiva juridica», cit.,
péag. 60.

310 vaLpEs DAL-RE, F.: «El Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva 2002, desde la perspectiva juridica», cit.,
pag. 61.

311 Competitividad y empleo (proponiendo una mejora de su calidad y un avance en la igualdad de oportunidades, ante las
exigencias de la internacionalizacién de la economia); moderacion salarial (tomando como primera referencia la infla-
cién prevista por el Gobierno); empleo (apostando por su mantenimiento y promoviendo la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres); seguridad y salud en el trabajo (con el objetivo de facilitar la aplicacién y cumplimiento de la
normativa especifica en las pequefias y medianas empresas y orientando hacia los &mbitos de negociacién territoriales y
sectoriales mas amplios cuestiones tales como el deber empresarial de garantizar la vigilancia de la salud, el crédito hora-
rio y las formas de designacion de los delegados de prevencion, la constitucion de comisiones paritarias, la identifica-
cién de los déficit y necesidades en materia preventiva, a partir de un diagndstico de la situacién, de la definicién de obje-
tivos generales y especificos y, eventualmente, de programas de actuacion y seguimiento, la formacion y los procedimientos
de consulta para llevar a cabo las evaluaciones de riesgos asi como su reelaboracion en los casos pertinentes), y, com
no, procedimiento negociadorARriNez BARROsq M.R.: «Breve reflexion sobre la estructura de la negociacién colec-
tiva en la antesala de una reforma... ¢ pactada?», cit., pag. 36. En materia de seguridad eHug@Es®AL SUEZAR,

S.1.: «El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002: carencias y avances en salud laboral», en AAVV.:
Nuevas relaciones laborales y negociacién coelctiva. XV Jornadas de estudio sobre negociacion ddéettye2003,
pags. 71y ss.
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secucién, en unos casos, como sucede con el tema salarial, ofrece distintas posibilidades dentro di
un marco general y, en otros, como hace con los temas de empleo y de seguridad y salud en el tra
bajo, enuncia y sugiere los procedimientos, herramientas o instrumentos que pueden ¥glizarse

La firma de este Acuerdo Interconfederal de 2002, a modo de acuerdo colectivo en la cum-
bre, que afecta a todos los sectores econdmicos, representa, pues, un nuevo intento de implantacio
de un modelo de relaciones laborales que aspira (pero no consigue) a erigir a la negociacién colec-
tiva en instrumento vertebrador del consenso social y ordenador de las relaciones laborales. EI ANC-
2002 constituye tGnicamente un ejemplo deigelines o toma de posicion comin sobre determi-
nados contenidos que van a constituir el objeto de la negociacién colectiva durante la corta vigencia
anual del mism#éts,

Es mas, a idéntica conclusion puede llegarse si se analiza el texto del siguiente Acuerdo
Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 2003 (en adelante, ANC-2003), pues un cotejo
entre los respectivos clausulados de los ANC-2002 y ANC-2003 evidencia una basica continuidad
no ya solo del procedimiento erigido para afrontar la negociacién colectiva sino, ademas, de los cri-
terios y orientaciones de la propia negociaéidnLa declarada eficacia puramente obligacional y,
sobre todo, su extremada vaguedad o evanescencia en la fijacion de sus contenidos (mantenimient:
y creacién de empleo, desarrollo de mecanismos de flexibilidad interna, formacién permanente,
mejora de competencias y cualificaciones, uso adecuado de la contratacién, informacién y consulta
de la representacion de los trabajadores, fomento de la igualdad de trato y de oportunidades, tecno
logias de la informacién y siniestralidad laboral), im@ileénitio creer con una minima seriedad en
gue este instrumento tenga alguna capacidad de obligar o, incluso, de influenciar el comportamien-
to de los sujetos contractuales en los diferentes ambitos de negogiacion

La negociacion y firma de una nueva edicion Gnicamente sugiere que el ANC-2002 no fue un
episodio aislado o, lo que es igual, que las confederaciones sindicales y empresariales mas repre
sentativas a nivel estatal estan dispuestas a encaminar nuestro sistema de relaciones laborales pi
esa senda, maxime cuando el contenido del ANC-2003 ha sido prorrogado en su vigencia para el afic
2004. Como las propias partes firmantes han manifestado, los nuevos ANC constituyen un «inno-
vador método de trabajo, mas continuo, duradero y estable, en las relaciones laborales entre los inter
locutores sociales», que refuerza el papel de los mismos y expresa «su voluntad de abordar de form:
auténoma y preferente todas las cuestiones que les competen». El tiempo se encargara de desvel:
si, efectivamente, los ANC tienen o no esta ambiciosa voc&éion

312 RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAAMONDE, M.E.: «El Acuerdo Interconfederal
para la Negociacion Colectiva 2002», cit., pags. 7y 9.

313 BavLos GRrau, A.: «Dialogo social y negociacién colectiva: una narraci@®evjsta de Derecho Sogialim. 17, 2002,
péag. 220.

314 vaLpEs DAL-RE, F.: «El Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva 203>n0m. 9, 2003, pag. 2.

315 sobre el ANC-2002, ILINA NAARRETE, C.: «Una fase frustrada del actual proceso de reforma laboral: el denominado
Acuerdo Interconfederal de negociacién colectiva 20BDgS (CEF), nim. 231, 2002, pag. 32.

316 vaLpEs DAL-RE, F.: «<El Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva 2003», cit., pag. 15.

-58 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 262

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NEGOCIACION COLECTIVA «POST-INDUSTRIAL» | Susana Rodriguez Escanciano

Mientras tanto, aun cuando esta segunda edicidn, prorrogada para el afio 2004, debe seguii
siendo valorada como un muy positivo empefio de erigir la autonomia colectiva en el verdadero eje
de rotacién de nuestro sistema de relaciones laborales, lo cierto es que el ANC-2003 (al igual que sL
antecesor) no resulta Util en la practica para hacer frente a las reformas de calado o profundidad que
requiere nuestra ordenacion y experiencia convencionales, que ni tan siquiera se han contempladc
como objetivo minimamente serio en este Pacto. No cabe duda de que genera mas incertidumbre:
gue resuelve, tanto en un plano concreto de contenidos como de actitud general frente a las refor-
mas del sistema. En el primer plano, no se sabe para cuando tendra cabida la adaptacion del sisterr
a nuestra compleja realidad organizativa, principalmente por lo que se refiere a la regulacion de nue-
vos dmbitos negociadores. En el segundo, quedando pendientes los objetivos pretendidos de redefi
nicion de la estructura de la negociacion colectiva, resta la duda de si se retomara en el préximo pro-
ceso negociador, o si supone una renunathcalendas graecasde intentar superar el anterior
fracaso3l’. Esta muy lejos, por tanto, del horizonte que marcaron los Acuerdos de 1997 en cuanto
al disefio de un proyecto global de base autdnoma del conjunto de las relaciones laborales centrad:
en torno a la vigorizacién del sistema de negociacion colééfiva su conclusion pone de mani-
fiesto, sobre todo, que se mantienen los obstaculos que impiden a los agentes sociales lograr el cor
senso en orden a la necesaria renovacion del modelo de negociacion c8fectiva

Asi, esta nueva hornada de Acuerdos Interconfederales pone de manifiesto Gnicamente que
las propias partes sociales se encuentran minimamente cémodas con la regulacion vigente o, cuar
do menos, que entienden que no es el momento oportuno para alcanzar acuerdos entre ellas sobi
modificacion de las reglas del juego de la negociacion colectiva. Con seguridad, se trata de un deli-
cado equilibrio de pretensiones entre las partes, teniendo cada una de ellas un modelo ideal que refle
jaria mejor sus intereses, pero parecen ser conscientes de que en estos momentos no es oportul
abrir este tipo de debates y que en todo caso, de producirse, la iniciativa la reclaman para si los inter
locutores sociales, negandosela al poder pubiico

Ademads, el problema principal radica en el hecho de que «aunque se trata de una nueva hor-
nada de Acuerdos, es dificil que los mismos se repitan por muchos afios; de un lado, por cuanto que
es previsible que si se pasa a otro ciclo de nueva expansion econémica los mismos desaparezcai
pero sobre todo, de otro lado, el desarrollo de la concertacion social es tan dinamico y acelerado er
la sociedad moderna que las formulas novedosas tienden a agotarse con inusitada rapidez, de moc
gue podemos afirmar, utilizando un lenguaje coloquial, que esta anunciado como este tipo de Acuerdos
Interconfederales se "quemaran" en un breve plazo; a poco que se reitere algun afio mas, la rutina
el cumplimiento de los objetivos propuestos obligara una vez mas a cambiar de estrategia sindical
y empresarial$2L,

317 MoLina NAARRETE, C.: «Una fase frustrada del actual proceso de reforma laboral: el denominado Acuerdo Interconfederal
de negociacion colectiva 2002», cit., pag. 32.

318 BavLos Grau, A.: «Diélogo social y negociacién colectiva: una narracion», cit., pag. 225.

319 | usan ALcaraz, J.: «El Acuerdo interconfederal para la negociacion colectiva 286@3mim. 21, 2003, pag. 10.

320 Cruz VILLALON, J.: «El Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva de 2003 desde la perspectiva juridica»,
RL, nim. 21, 2003, pag. 17.

321 Cruz VILLALON, J.: «El Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva de 2003 desde la perspectiva juridica»,
cit., pag. 17.
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5.4. Propuestas para una regulacion futura.

No esta presente en nuestra intencion, ni en lo mas remoto, traer ahora a colacién aquel des-
gastado debate sobre la «crisis», real o pretendida, del proceso legislativo como consecuencia del pro
tagonismo, merecido y legitimo, que en materia socio-laboral asumen los interlocutores sociales en
un Estado de Derecho presidido no sélo por el principio social sino por la libertad S#ditrakste
modelo, con sus pros y con sus contras, la realizacion del «interés general», presuntamente buscad
por las propuestas legislativas, pasa necesariamente por el condicionante que supone la necesaria ate
cién a otros intereses defendidos por aquellas otras estructuras representativas distintas a los podere
publicos, igualmente constitucionalizadas (instrumentacion de la concertacién social al servicio de
los imperativos del modelo neocorporativo de gestion socio-econémica y pé#iidd)ora bien,
aun aceptando los problemas derivados de un, pretendido o real, «dirigismo legal» del sistema, apos:
tando por el originario modelo basado en «la no injerencia» (regla de abstencion de la soberania lega
a favor de la normativa convencional), pero «no indiferencia» (regla de promocion de la soberania
convencional), es claro que no cualquier decision resulta mejor que una reforrét.legal

Se hace necesario, por tanto, la implantacion de reglas adecuadas de ordenacién de la repre
sentacion colectiva y, sobre todo, de la competencia y concurrencia convencional, razon por la cual
harian bien los interlocutores sociales del mas alto nivel, si mantienen su voluntad de conformar otro
modelo de estructura contractual mas acorde a la realidad social y econdmica, en proponer al pode!
publico la oportuna reforma legislativa, buscando férmulas alternativas a las introducidas por la
Ley 11/1994325 maxime cuando el complejo edificio normativo levantado por el legislador esta-
tutario (legitimacién para negociar, requisitos para la valida constitucién de la comisién negociado-
ra, reglas de adopcion de los acuerdos, vigencia prorrogada del contenido normativo de los conve-
nios denunciados y vencidos, atribucion a los Tribunales de una funcién de interpretacién general
del convenio...) no pasa de ser mero bricolaje cuya finalidad esta al servicio de la opcién de politi-
ca de derecho adopta#fé.

El objetivo de la reforma deberia consistir, por lo demés, en facilitar, con todas sus con-
secuencias politicas y juridicas, que las reglas-marco sobre ordenacion de la negociacion colec-
tiva establecidas en los acuerdos y convenios pactados en el ambito del art. 83.2 ET pudieran

322 MoLina NAVARRETE, C.: «Una fase frustrada del actual proceso de reforma laboral: el denominado Acuerdo Interconfederal
de negociacion colectiva 2002», cit., pag. 32.

323 por extenso, @DAAVILES, A.: La concertacion social tras la crisis, Barcelona, 1990.

324 MoLina NAVARRETE, C.: «Una fase frustrada del actual proceso de reforma laboral: el denominado Acuerdo Interconfederal
de negociacion colectiva 2002», cit., pag. 72.

325 Ala misma conclusién llega el ProfesoxlWes DAL-RE, F.: «<Reforma de la estructura contractual y autonomia colec-
tiva (y Il)», cit., pag. 9, tras la firma del AINC de 19€antra, afirmando que el marco normativo no es quien origina
los problemas existentes, sino que sea cual fuera la solucion legal, la efectividad practica de las medidas que se adopter
debe partir de su aceptacion interna por parte de los agentes sogaeg|LCALON, J.: «El régimen legal del conve-
nio colectivo», edlornadas sobre el papel del convenio colectivo en la regulacién de las nuevas relaciones laborales
Cérdoba, 2001 (ejemplar multicopiado).

326 vaLpEs DAL-RE, F.: «Negociacion colectiva y sistemas de relaciones laborales: modelos teéricos y objetos y métodos de
investigacion»RL, nim. 21, 2000, pag. 7.
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desplegar la eficacia que las partes decidan, incluida, lo que no sucede ahora, eficacia juridica
normativa y eficacia personal colectiva. Enfocada desde esta perspectiva, el terreno en el que
ha de moverse la reforma habria de venir delimitado exclusivamente por las relaciones entre los
arts. 83.2 y 84 EB27. Asi, las posibles alternativas reformadoras podrian, inicialmente, agru-
parse en do#8 a) La primera consistiria en la pura y simple derogacién del los parrafos 2.°y
3.9 del art. 84, esto es, el retorno a la situacién anterior a 1994. b) La segunda, menos dréastice
0 mas matizada, pasaria por revisar la letra del art. 84 en términos que permitan recuperar la
funcién ordenadora de las reglas-marco instituidas por los acuerdos y convenios negociados
conforme a lo establecido en el art. 83.2 de ese mismo texto legal.

De este modo —optando por esta Ultima via—, una primera tarea consistiria en modificar el con-
tenido del art. 84.2 ET en uno de los dos sentidos siguientes: por una parte, restringir la descentra-
lizacién territorial al ambito de las negociaciones autonémicas, corrigiéndose de esta forma la deci-
sion del legislador de 1994 de autorizar la descentralizacion «en cascada»; por otra, manteniendo e
ambito de la descentralizacion territorial en sus actuales términos pero estableciendo, sin embargo
gue dicha descentralizacion ha de respetar las medidas de planificacion negocial que hubieran podi:
do instituirse via art. 83.2 ET.

Ademas, una reforma legal que facilite, desde el ejercicio de una autonomia colectiva no
dirigida o controlada, las férmulas de negociacion articulada propuestas, deberia apostar porque
las medidas previstas en el vigente art. 84.3 cedan frente a las férmulas de planificacién con-
tractual convenida. Se haria preciso, pues, dispositivizar la regla normativa, permitiendo a los
acuerdos o conveniaxart. 83.2 que amplien o, en su caso, reduzcan el catalogo de materias
gue no pueden ser renegociadas en niveles inferiores en aplicacion de la descentralizacion terri-
torial 329,

6. CONSECUENCIAS DE LA «MICROCONTRATACION COLECTIVA»

No son éstos momento ni lugar apropiados para entrar a examinar con mayor detenimiento la
compleja problematica que suscita la descentralizacion negfcialstara con recordar que la nego-
ciacion colectiva en el ambito de la empresa adquiere significativas peculiaridades, en la medida en
gue su configuracion como lugar preferente o privilegiado para su desarrollo ha ido acompafiado de
la emersion de nuevos actores colectivos, consecuentemente, de nuevos sujetos protagonistas de

327 vaLpEs DAL-RE, F.: «Por una reforma auténoma y no dirigista de la estructura de la negociacién colettiném).
22,2001, pag. 11.

328 vaLpEs DAL-RE, F.: «Notas para una reforma del marco legal de la estructura contraReiasta de Derecho Sogial
nam. 15, 2001, pags. 84 y ss., autor a quien se sigue en la presente exposicion.

329 vaLpEs DAL-RE, F.: «Notas para una reforma del marco legal de la estructura contractual», cit., pags. 86-87.

330 por extenso, BORIGUEZ FERNANDEZ, M.L.: La estructura de la negociacién colectiMalladolid, 2000.
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negociacion, de nuevos procedimientos y nuevas practicas convencionales, mas flexibles e infor-
males, asi como de nuevos objetos y finalidades, particularmente relativos a los procesos de racio-
nalizacién de la organizacién y gestion de las relaciones de trabajo en un nuevo marco de competi-
tividad internacionat3L,

La descentralizacion negocial introduce, por ende, modificaciones importantes en determina-
dos elementos constitutivos del sistema de negociacién colectiva, pudiendo sefialar como mas rele-
vantes los siguientes:

6.1. Sobre los sujetos negociadores.

La implantacion de férmulas descentralizadas de contratacion colectiva tropieza, en princi-
pio, con la ausencia de instituciones de representacion del personal capaces de emprender y conclui
el proceso contractual. Para sortear este obstaculo, es necesario proceder a la constitucion de nue
vas estructuras negociales de caracter sindical (los delegados de zona o las comisiones paritarias d
Zona, en la experiencia italiana), habilitar a los sindicatos a conceder un mandato de negdciacion
hoca los trabajadores de las empresas (Ley francesa de 12 de noviembre de 1996) o atribuir capa:
cidad convencional a las representaciones electivas de los trabajadores (delegados de personal, e
el caso de Espafi?? Con ello se produce una contestacion o restriccion del poder de las «cupu-
las» sindicales y empresariales en favor de organizaciones representativas correspondientes a amb
tos territoriales y funcionales mas reducié®s

6.2. Sobre los lugares 0 marcos para el desarrollo de la negociacion.

La acusada tendencia a la descentralizacion de la negociacién colectiva aparece marcada pol
la busqueda de nuevos lugares y marcos para su desgitadjoe determina la singular vigencia
no solo de los convenios de grupo de empresas o de red en cuanto nuevos ambitos que irrumpen e
la realidad socioeconémica, sino también, en mayor medida que aquellos, de los «acuerdos de cen
tro de trabajo» 0 «pactos de empresa» e incluso de «acuerdos informales», que transfieren el proce
so de decision alli donde los propios trabajadores se sienten proximos y participan en &mismo

331 TRrey, T.: «La negociacion colectiva de empresa: estructura y procedimient®%.(1987, T. I, pags. 907-9240BRIGUEZ
PiIRErRO Y BRAVO-FERRER M.: «El nuevo papel de la negociacion colectiva de empresas en ElRopa988, T. II, pags.
1.137-1.162 o MRTIN VALVERDE, A. Y RoDRIGUEZSANUDO GUTIERREZ F.: «Tendencias y perspectivas de la negocia-
cién colectiva de empresa en Espaii®i», 1986, T. II, pags. 258 y ss.

332 vaLpEs DAL-RE, F.: «La descentralizacién del mercado de trabajo», cit., pag. 10. Por extman&opRLA TORRE, M.D.:
La composicion de la representacion social en la negociacion colectiva estatMtdencia, 1999, pags. 118 y ss.

333 MoLina NAARRETE, C.: «La nueva dialéctica afectacién/desafectacion entre convenios y estructura de negociacion tras
las reformas laborales de 1994 y 1997», cit., pag. 400.

334 Ozaki, M.: «Relaciones laborales y globalizaciéRb, nim. 1, 1999, pags. 74 y 75.

335 OrTiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 834.
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No se trata ahora de realizar un estudio exhaustivo de todos ellos ni de efecturar ninguna
clasificacién, sino simplemente de poner de relieve que el desplazamiento desde el sector hacia
la empresa propicia una multiplicidad de pactos colectivos matizadamente distintos, pero que se
caracterizan por cierta informalidad en sus procedimientos de negociacién y por su administra-
cion muy flexible, ajena a los complejos problemas juridicos que plantea el Titulo Il del ET, y
muy apegada a las necesidades concretas de sus destitdaBestisba, por tanto, un nuevo
enfoque de la negociacion colectiva, abierto hacia un mayor dinamismo en los ambitos mas redu-
cidos y que tiene como presupuesto una relacion continua entre los grupos, de caracter diversi-
ficado en sus manifestaciones y efectos y condicionado por los factores del contexto econémico,
social y politico337.

Se abre, en definitiva, un auténtico derecho a la negociacién y no sélo del convenio colecti-
VO stricto senstsino a la negociacion de condiciones de trabajo en sus mdltiples f¥€etam
modelo mas atento a las exigencias especificas de las empresas y unidades de trabajo, que preten
ser un instrumento de regulacién y de gestion flexible y adaptable de las relaciones la¥8rales»

6.3. Sobre las tradicionales relaciones entre los niveles de negociacion.

En el esquema clasico, los convenios o acuerdos de empresa venian cumpliendo bien una fun:
cién de mejora o adquisicion de ventajas respecto de las condiciones establecidas en los convenio
de sector, bien una funcién de complemento o integracion de estos convenios, desarrollando mate:
rias no tratadas. En la actualidad, sin embargo, la negociacién en la empresa ha dejado de ser u
nivel negocial subordinado para convertirse en fuente autbnoma, dotada de un espacio negocial pro
pio e independiente e, incluso, con capacidad derogatoria del convenio s¥pdbiereste modo,
los convenios sectoriales sufren cierta pérdida de contenidos pero, sobre todo, de su imperatividac
reguladora.

6.4. Sobre la uniformidad de las condiciones de trabajo.

En la medida en que el nivel sectorial ha dejado de jugar el papel hegemonico y de cierre del
sistema que hasta fechas recientes habia venido desempefiando, asumiendo —en gran medida—
empresa y el centro de trabajo el protagonismo negodédta consecuencia inmediata no puede
ser otra que una tendencia paralela a la diversificacion de condiciones de trabajo o, si se quiere, a [

336 Rivero Lamas, J.: «Los sindicatos y las asociaciones empresariales veinte afios después de la Constitucién, cit., pag. 194.
337 DEL REY GUANTER, S.: Negociacion colectiva y paz labgrisladrid, 1983, pags. 342y ss.

338 Jeammaup, A.: «Reformas laborales y democracia industrial en FrarRia»1985, T. |, pag. 834.

339 DURAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 616.

340 vaLpEs DAL-RE, F.: «La descentralizacién del mercado de trabajo», cit., pag. 10.

341 MaRTIN ARTILES, A.: Flexibilidad y relaciones laboralesadrid, 1995, pag. 264.
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devaluacion de la uniformidad de estas UltiffdsSe produce una auténtica «ruptura de la homo-
geneidad del estatuto del trabajador subordindtfocomo consecuencia de la «desvertebracion»
que el nuevo sistema provoca en la estructura nedgétial

Ahora bien, no deben ni pueden confundirse las tendencias a la diversidad, presentes en los
sistemas de relaciones laborales, y la pretension de articular respuestas a la necesidad de particule
rizacion segun las necesidades econémicas, organizativas o productivas de cada empresa 0 grupo ¢
empresas, con planteamientos —hada afortunados— de «desregulacion» o «recontractutzacion»
en la medida en que «no se trata, en modo alguno, de suprimir la tutela legal ni la negociacién colec-
tiva en sus planteamientos y sus contenidos tradicionales; antes al contrario, la evolucion de los sis-
temas de relaciones laborales en el sentido descrito no ha impedido el mantenimiento de la autono-
mia de los sujetos sociales: la negociacion colectiva, aunque a diferentes niveles, ha seguido siendc
un elemento fundamental de regulacion y ello tanto por motivos politicos como econémicos y socia-
les»346, Unicamente, los nuevos retos a los que se enfrenta la sociedad actual imponen, desde la
necesaria diversidad en la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo, una articulacion —mas
compleja que la existente en el pasado bajo el modelo centralizado de negociacién— entre ley, con-
venios colectivos, acuerdos o pactos de empresa y acuerdos individ{)alasre la que no se va a
insistir en este momento.

7. EL DIALOGO SOCIAL COMUNITARIO: DIFICULTADES PARA SU PUESTA EN
PRACTICA

No cabe duda de que el creciente proceso de internacionalizacion de la economia y de trans-
nacionalizacion de las empresas, sobre todo a nivel europeo, incide de forma trascendental en las
relaciones laborales y —cOmo no— en la propia negociacion col&tiva

Esta particular fuente del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, que no es sino una
traslacion del convenio colectivo al plano del Derecho Comunitario y una manifestacion de la ten-
dencia de las organizaciones sindicales y empresariales a negociar las condiciones de trabajo a nive
supranaciona¥® (internacionalizando asi los medios de presidn colectiva, incluida la huelga, en una

342 OrTiz LALLANA , M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 835.

343 Rivero Lamas, J.: «La flexibilizacion de la vida laboral: potencialidades y retos para el Derecho del Tratajo»,
num. 56,1998, pag. 60.

344 DeL Rev GUANTER, S.: «Una década de transformacién del sistema de negociacién colectiva y la "refundacion” de la teo-
ria juridica de los convenios colectivo®t,, nims. 1-2, 1996, pags. 109-110.

345 JeammaUD, A.: «Programme pour g'un devenir soit un averid$, ndm. 5, 1999, pag. 605.

346 OrTiz LALLANA, M.C.: «La supervivencia del Derecho del Trabajo», cit., pag. 835.

347 DURAN LoPEZ F.: «El futuro del Derecho del Trabajo», cit., pag. 835.

348 SasTREIBARRECHE R.: «Algunas claves para un sindicalismo también mundializ&#wista de Derecho Sogialim.
21, 2003, pags. 67y ss.
349 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Proyecto docente», T. I, cit., pags. 410 y ss.
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practica cada vez con més futuro, dado el fendmeno de amplio desarrollo de las empresas multina:
cionales)s0, presenta, sin embargo —tal y como se tendré ocasion de comprobar—, importantes pro-
blemas derivados de la practica imposibilidad de armonizar las condiciones de trabajo y, al final, de
la existencia de diversos modelos de negociaciéon col&tivmientras algunos sistemas naciona-

les sitlan la unidad de negociacion basica en el ambito de la empresa, otros prefieren hacerlo en [
rama de actividad; unos reconocen capacidad negociadora sélo a los sindicatos mas representativc
y otros la amplian; éstos otorgan eficacia normativa general a los convenios, aquéllos limitan sus
efectos al sindicato firmante3®2 por no aludir a la precariedad de la organizacion y accién sindi-
cales en el plano internaciogto a los diferentes procedimientos de adhesién y extension e, inclu-
so, a los diferentes contenidos negociaties

Asi pues, las practicas negociales comunitarias —mas de concertacion social que de auténtice
negociacion colectiva hasta el momento, a excepcion de los acuerdos alcanzados en el sector de
transporte, la agricultura o en el teletrabajo— revelan los problemas que aquejan a la organizacion y
al funcionamiento eficaz de los actores sociales en el nivel europeo, incluido el problema de la regu-
lacién de su representatividad, el gobierno de los procedimientos de negociacion y la eficacia de los
instrumentos conveniddss, lo cual se hard mas patente aun tras la ampliacion del nUmero de pai-
ses miembros.

350 «La dimensién social no es ni algo exclusivo del nivel nacional ni del nivel europeo, sino que se inscribe en una dina-
mica entre estos dos niveles, dinamica que deberia permitir un enriquecimiento tanto de la agenda nacional como de la
europea». 8cHET, P.: «Instrumentos europeos sobre negociacion colectiva», en ALM&stiones actuales sobre la
negociacion colectiva. XIV Jornadas de estudio sobre la negociacion cojédadaid, 2002, pag. 152.

351 Navarro NIETO, T.: «La negociacién colectiva en el Derecho Comunitario del TrabREB]T, nim. 102, 2000,
péags. 377y ss.

352 por ejemplo, mientras en unos paises como el Reino Unido, los convenios son congidetiEnan agreementsn
otros, como el espafiol, se les dispensa valor normatiwaH8z FIERRO, J.: «Consideraciones sobre la negociacion
colectiva a escala europe&t,, nim. 19, 1991, pag. 43.

353 Casas BaamonDE, M.2 E.: «Subsidiariedad y flexibilidad del ordenamiento comunitario y participacion de los trabaja-
dores en empresas y grupoRb, nim. 10, 1993, pag. 7.

354 | yon-CaEN, A.: «La négociation collective dans ses dimensions internation&8l8smim. 4, 1997, pags. 352y ss. En
concreto, en estos convenios colectivos de ambito multinacional resultaria problematico aspirar a regular «materias cuan-
tificables», como las retributivas, debido fundamentalmente a las discordancias econémicas entre los paises y al hecho
de que las materias de naturaleza econémico-retributiva afectan a las politicas que los diferentes Estados pueden esta
blecer contra la inflacién, en favor del ahorro, la inversion, etntidva MELGAR, A.: «<Empresas multinacionales y
relaciones de trabajoREDT, nim. 16, 1983, pag. 947.

355 Casas BaamonDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacién colectiva en la Unién Europea», en AZugléo,
contratacion y negociacion colectiva. X| Jornadas de Estudio sobre la Negociacién Coleletdrid, 1999, pag. 99.

Por extenso sobre los problemas que dificultan el desarrollo de la negociacién colectiva a nivel eormeo, G
HERNANDEZ, J.: «El didlogo social en la Unién Europea: incidencia en el sistema de fuentes del D&itleainian, 55,

2000, pags. 66-67. Con las excepciones légicas de paises con parejos niveles dewigUal K.W.: «Multinational
enterprise and national Labour Lavsdustrial law Journalnim. 3, 1972, pags. 19y ss. y «El nuevo marco de las rela-
ciones laborales en Europd,,nim. 3, 1985, pags. 515 y ssLABPAIN, R.: «Regulacion transnacional de las relacio-

nes de trabajo en empresas multinacionaRknuim. 11, 1985, pags. 10 y sRPz be LosCoBOSORIHUEL, F.J.: «La
movilidad de los trabajadores en los grupos de sociedades europeos: el caso &lpafioh»,33, 1991, pags. 39y ss.

y El Derecho Social Comunitario en el Tratado de la Unién Eurppdrid, 1994, pags. 135 y SSANSIAGO REDONDO,

K.M.: «Consideraciones en torno a los grupos de empresas. En especial, las practicas de circulacién de trabajadores»
RL,ndm. 22, 1991, pags. 30 y ss. 0 AA.VV.: «Agreements on information and consultation in european multinationals»,
Social Europgnim. 5, 1995.
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7.1.Los euroacuerdos como via privilegiada para conseguir la convergencia en materia laboral.

Pese a las importantes dificultades apuntadas, la mayor parte de la doctrina inclina su parecer
a la conveniencia de avanzar en un proceso de convergencia de las legislaciones internas a través ¢
la convencion colectiva como mecanismo clave para la armonizacion juridica, econémica y social,
a la vez que de eficacia extraordinaria en la resolucion de los conflictos juridico-laborales ante el
fenémeno imparable de los grupos de empresas supranaciSfdiessnecesario, por tanto, adop-
tar una perspectiva «eurocéntrica» en los procesos de negociacion colectiva como marco de refe-
rencia estratégico de los actores socidiés

Bajo tal premisa, los poderes publicos comunitarios instan a los interlocutores sociales, «a
todos los niveles apropiados», a negociar acuerdos para modernizar la organizacion del trabajo y a
atender a las necesidades de los trabajadores y de los empresarios, ya que, por regla general, esti
mas cerca de la realidad social y del conocimiento de sus problemas. Los interlocutores sociales, pot
su parte, han avanzado en la busqueda de mecanismos que allanen los obstaculos surgidos en el can
no del dialogo social y de la negociacion colectiva europea en su funcion de creacion de normas de
ambito comunitari§ss,

El Derecho Social Europeo estd empezando a vivir, por ende, una nueva etapa, en la cual
el principio de subsidiariedad (como criterio de orden para la distribucién de competencias entre
la Unién Europea y los Estados y entre aquélla y las partes sociales) se erige en el nuevo modao
de abordar la armonizacion de los ordenamientos nacionales, sucediendo asi a la anterior «armo-
nizacion por objetivos®9. «La incidencia del principio de subsidiariedad en el ambito de la poli-

356 sacARDOY BENGOECHEA J.A. y DEL VALLE VILLAR, J.M.: «Participacién de los trabajadores en las empresas multi-
nacionales y Derecho Comunitario Europeo: su aplicacién al caso espédiatias CEE, nim. 13, 1986, pags. 63
y ss.; BrRez DEL Rio, T.: «La politica social europea en materia de derechos de informacién y consulta de los traba-
jadores en empresas de estructura compleja», en AAWIbrnadas Universitarias Andaluzas de Derecho del
Trabajo y Relaciones Laboraledt., pags. 535 y ss.;d®RIGUEZ-PIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La participacion de
los trabajadores en la empresa con estructura compRijanyim. 11, 1990, pags. 1-7 y «Los derechos de informa-
cion y consulta de los trabajadores y la dimensién comunitaria de la emfRésaam. 12, 1990, pags. 1y ss.;
CaBERO MORAN, E.: «Negociacidn colectiva y representacion de los trabajadores en los grupos de empresas nacio-
nales y multinacionalesAL, nim. 31, 1990, pag. 371y ss. (quien a nivel internacional propone el funcionamiento
de Consejos Mundiales Permanentes Multinacionales que deberan integrar a representantes de todas las seccione
sindicales constituidas, en su caso, en la empresa matriz y en las filialesygsLo, F.: «Accordi di grupo e strut-
ture di rappresentanza europe®RLRI, nim. 53, 1992, pags. 21 y ss.pkkau, M.A.: «La mobilité des salariés
dans les groups de dimension communautaire: quelques réflexions a partir d"une analyse coffrpaegiéet
Emploi,niim. 53, 1992, pags. 6 y ss. BUZ VILLALON, J.: La representacion de los trabajadores en la empresa y en
el grupo. Un marco legal insuficientiladrid, 1992, pag. 234.

357 MoNEReOPEREZ, J.L.: «El tratamiento de la relacién post-contratual en el marco de una negociacién colectiva renova-
da», en AA.VV.:La negociacion colectiva en el escenario del afio 2680 pags. 115-116.

358 Casas BaamoNDE, M.E.: «El principio de autonomia en la organizacion del sistema europeo de negociacion colectiva y
el desarrollo de la dimensién convencional del Derecho Social Comuniftipniim. 22, 1999, pag. 1.

359 Ramm, T.: «Workers» participation. The representation of labour and special», en AAAP¥LEB., Ed.):The making
of Labour Law in EuropelLondres, 1986, pag. 243.
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tica social es, si cabe, alin mas importante que en otros ambitos, puesto que junto a su aplicaciét
como principio general en el conjunto del ordenamiento comunitario, existe una nueva modali-
dad o faceta de la subsidiariedad que resulta operativa exclusivamente en el campo de la politi-
ca social: se trata de la subsidiariedad de la actuacién comunitaria respecto de la de los interlo-
cutores socialesss0.

La armonizaciéon comunitaria, de ser necesaria, ha de ser subsidiaria a la proveniente de los
instrumentos y resultados del «dialogo social», mas dlctiles y menos directos y, por tal razon, mas
adecuados para legislar, aplicar y adaptar de manera consensuada la normativa comunitaria a la
realidades nacionales. El principio queda convertido, de este modo, en arma de defensa frente ¢
la intervencion social de la Comunidad y se presenta, en este momento al menos, como la solu-
cion técnica de mejor futuro politiééL Asi concebido, constituye el elemento central para la
construccion politica y juridica europ&g; «siendo un valor comun de la civilizacién europea,
mas alla de la diversidad cultural y juridica de los sistemas nacionales, la negociacion colectiva
se erige en via privilegiada de desarrollo de la politica social, en mecanismo de produccién pre-
ferente de normas comunitarias y de armonizacion de las legislaciones laborales de los Estados
miembros, ademas de en fuente principal de creacién de un sistema negocial colectivo a escale
europea y en instrumento de ejecucion del Derecho europeo en el interior de los ordenamientos
nacionales»63,

El didlogo social europeo es, pues, un importante instrumento de avance de la dimensién social
del mercado Unico en manos de las partes sociales. «El didlogo social puede dar entrada a un Derect
Comunitario contractual, negociado, mixto, que es el que mejor se acomoda a las tendencias nor-
mativas nacionales, puede propiciar la aproximacion o armonizacion por objetivos de los ordena-
mientos internos, alejando las aversiones que despierta el llamado unitarismo ¥&bhdththalo-
go social puede operar, en definitiva, como «instrumento de apoyo a regulaciones comunitarias»,
pero también puede hacerlo como «instrumento de sustitucion y evitacion de tales regulaciones; de
evitacion en cuanto que la falta de un consenso en el dialogo social podria justificar la no aproba-
cion de un instrumento comunitario y de sustitucién en cuanto que a través de acuerdos logrados er
el didlogo social se podria dejar en manos y bajo la responsabilidad de las partes sociales temas qu
de otro modo habrian de ser objeto de intervencién comunigé¥ia»

360 RopRiGUEZPIRERO RoYo, M.: «El proceso legislativo comunitario y el Derecho Social Eurof@FAS niim. 12,
1998, pag. 25.

361 CasasBaamonDE, M.2 E.: «"Dable" principio de subsidiariedad y competencias unitarias en el ambito $icjdl993,
T. |, pag. 2.

362 |dea avanzada hace ya varias décadas mEm3W.: «Social dialogue and collective bargaining in the framework of a
Social Europe», en AA.VV. (&rorPouLus G. y RRAGNIERE, G., Eds.)Work and Sacial Policies in a new EurgBeuselas,
1969, pags. 59y ss.

363 Casas BaamoNDE, M.2 E.: «La negociacién colectiva europea como institucién democratica (y sobre la representativi-
dad de los "interlocutores sociales europeos")», RL, 1998, T. Il, pag. 71.

364 Ruiz CasTiLLO, M.M.: «EI dialogo social en el ambito de la Unién Europ&BDT, nim. 85, 1995, pag. 725.

365 RoDRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.; CAsas BAAMONDE, M.2 E. y \ALDEs DAL-RE, F.: «Las incertidumbres de lo
social en el mercado Unica®l, 1993, Tomo |, pag. 5.
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7.2. La consagracion de la autonomia colectiva como instrumento de actuacion comunitaria.

Retrotrayéndonos en el tiempo, procede destacar que fue el Acuerdo de Politica Social (con-
tenido en el Protocolo de igual nombre del TUE) el encargado de convertir al didlogo social y a la
negociacion colectiva en instrumentos capitales en la construccion de la Europ¥%atiator-
gar a aquél la condicion de objetivo de la politica comunitaria y a ésta el reconocimiento de fuente
del Derecho, no sélo alternativa sino preferente a la acciéon normativa europea, subsidiaria ésta, en
consecuencia, de la regulacion de las materias armonizables mediante «acuerdos celebrados a nive
comunitario» (arts. 3y 4¥7. Asi, «la nueva ordenacion de las funciones de los interlocutores socia-
les introducida a partir de Maastricht supone un claro punto de inflexién respecto de sus preceden-
tes, en la medida en que no sélo convierte al didlogo social en un instrumento capital para la con-
truccion del espacio social europeo, sino que incorpora por vez primera a la negociacién colectiva
de dimensién europea a la lista de los métodos de elaboracion de las disposiciones comunitarias,
sentando asi las bases para su desari§o»

Con posterioridad, el Tratado de Amsterdam sigue su disefio, incorporando formalmente al
cuerpo del TCEE las férmulas del Acuerdo de Politica Social del Tratado de la Unién Europeay pro-
porcionando a los interlocutores sociales un sistema negocial normalizado para todos los paises de
la Unidns36, Después, el Tratado de Niza ha fijado el establecimiento de un nuevo reparto del poder
normativo entre los actores sociales de los Estados y la CoATsigim olvidar la presentacion (el
28 de noviembre de 2002) por los propios agentes sociales europeos —UNICE/UEAPME, CEEP y
ETUC- de un Programa de Trabajo conjunto para los afios 2003-2005 con el fin Gltimo de avanzar
en los procesos de didlogo social con mayor autonomia y mas alla de las consultas formales que pro
ceden de la Comisién. Asimismo, otro hito importante es la creacién de la Cumbre Social Tripartita

366 GuaRRIELLO, F.: Ordinamento comunitario e autonomia colletiva. Il dialogo socMin, 1992.

367 Los arts. 3y 4 del Tratado relativo a la politica social (celebrado entre los Estados miembros de la Comunidad Europea
a excepcién de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) prevén (ademas de «fomentar la consulta a los interlocutores sociales
a nivel comunitario» mediante el oportuno procedimiento —art. 3-) la posibilidad de que «el didlogo entre los interlocu-
tores sociales en (este) ambito... pueda conducir, si éstos lo desean, al establecimiento de relaciones convencionales
acuerdos incluidos» (art. 4.1, cuya «primera modalidad de aplicacion... consistira en desarrollar el contenido de dichos
acuerdos mediante negociacion colectiva y con arreglo a las normas de cada Estado miermiarba)L @A , M.C.:
«Derecho Social Comunitario: principios, fuentes y conexién con el Derecho interno (IALII)ms. 40y 41, 1992,
pags. 723-724; BoriGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «La negociacién colectiva europea hasta MaastriBthtaim.
18, 1992, pags. 1y ss. y «La negociacién colectiva europea tras MaasRightsin. 19, 1992, pags. 1 y ss.JebA
AVILES, A.: «La negociacion colectiva europe®b,, nim. 15, 1993, pags. 67 y SSQIRTORRECILLA, E.: «En busca de
la concertacién social en Europd&i,, nim. 13, 1993, pags. 89 y sserBz PErRez, M.: «Negociacién colectiva en el
mercado Unico europeo®;TSSnum. 13, 1994, pags. 33 y ssuiRCasTILLO, M.M.: «El didlogo social en el &mbito de
la Union Europea>REDT, nim. 85, 1995, pags. 707 y ssJa0RAVILES, A.: «¢,Son meras recomendaciones los acuer-
dos colectivos europeos®l., nim. 17, 1998, pags. 13y ss.

368 SANGUINETI RaymonD, W.: «El papel de la autonomia colectiva en la construccion del espacio social euBzpin>,
Laboral, nim. 35, 2000, pag. 3.

369 «El convenio colectivo a nivel europeo tiene ahora bases mas sélidas al estar previsto en el propio Trakéslmss- R
PINERO Y BRAVO-FERRER M.: «De Maastricht a Amsterdam: Derechos sociales y emdRigmnim. 4, 1998, péag. 6.
Sobre las manifestaciones del didlogo social antes y después del Tratado de Maastosh¥] ARTIN, N.E.: «El dia-
logo social en la Unién Europeail., nim. 33, 2000, pags. 555y ss.

370 DueRAsHERRERQ L.J.: «La insercion del convenio colectivo entre las fuentes del Derecho Social Comuhifarioacion
Laboral, nim. 23, 2002, pag. 7.
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para el Crecimiento y el Empleo por Decision del Consejo, de 6 de marzo d&€R00@ quiere

servir a «garantizar la concertacion permanente» entre la Comisién, el Consejo y los interlocutores
sociales, de forma que éstos pueden participar «en el marco del didlogo social» en los distintos com-
ponentes de la estrategia econémica y social integrada iniciada en el Consejo d&4.ishoa

Desde tales perspectivas, las innovaciones introducidas por los arts. 138 y 139 TCEE, adop-
tadas, en su integridad, por el Proyecto de Constitucién Europea (art. I1I-136), suponen, a la postre,
un fuerte respaldo a la negociacion como via para obtener la convergencia en materia laboral, cier-
tamente destinada a condenar el propio proceso de adopcién de decisiones por las autoridades comi
nitarias373. El convenio colectivo se contempla ahora como una verdadera alternativa para la regu-
lacion de materias socialé®, como instrumento flexible y efectivo para lograr la paridad en el
progreso de las condiciones sociales en EWt6pkn definitiva, «se da prioridad a la fuente nego-
cial frente a la norma comunitaria, lo que hara posible un espacio convencional europeo como ele-
mento fundamental en la profundizacién de la dimensién social del mercadodihico»

7.3. El reconocimiento de la posibilidad de negociar acuerdos colectivos a nivel europeo y el
aseguramiento de su eficacia.

Segun el art. 138.1 TCEE, es cometido de la Comision «fomentar la consulta a los interlocutores
sociales a nivel comunitario y adoptar todas las disposiciones necesarias para facilitar su didlogo, velan:
do por que ambas partes reciban un apoyo equilibrado». Atal efecto, la Comisién debe consultar a los
interlocutores sociales, primero, sobre las posibles orientaciones de acciones comunitarias y, en unz
segunda consulta, sobre el contenido de su propuesta, antes de emprendet’adnielies consul-
tas puden dar lugar a la sustitucion de la intevencién normativa de la Comunidad por una negociacion
entre los intelocutores sociales, que desemboque en acuerdos (convenios) colectivos europeos vinct
lantes (arts. 138.4 y 139 TCEE). Con ocasion de la segunda consulta, los interlocutores sociales puede
informar a la Comisién de su voluntad de iniciar el proceso de negociacién, que no podra exceder de
nueve meses, salvo que las propias partes sociales decidan prolongarlo de acuerdo con I&€omisién

371 DOCE L 70/31, 14 marzo 2003.

372 BayLos GRrAU, A.: «La dimensién europea de la autonomia colectiva: la negociacién colectiva comunitaria», en AA.VV.
(BarLos GRrau, A., Coord.):La dimensién europea y transnacional de la autonomia coleétibacete, 2003, pag. 41.

373 WEeDDERBURN, K.W.: «European Community Law and worker"s rigths after 1992: fact or fake?», en AAaBdur
Law and freedom, further essays on Labour Llamndres, 1995, pag. 247.

374 AAVV. (GARciA FERNANDEZ, M., Dir.): Introduccién al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Spbadrid, 1999,
pag. 117.

375 RocceLLA, M. y TRey, T.: Diritto del Lavoro della Comunita EuropeRadua, 1992, pags. 34-35.

376 RoDRIGUEZ-PIRERO Y BRAVO-FERRER M.; Casas BAAMONDE, M.2 E. y \ALDEs DAL-RE, F.: «Las incertidumbres de lo
social en el mercado Unico», cit., pag. 8.
377 La norma establece una obligacién real de consulta al respecto, llevando a un punto en el cual el proceso de elaboracior
de las iniciativas comunitarias acaba siendo formalmente triangoleceR A, M. y TrRey, T.: Diritto del Lavoro della
Comunita Europegcit., pags. 33y ss., 64-65y 351y ss.
378 RoDRIGUEZ-PIRERO Y BRAVO-FERRER M.; CAsas BAAMONDE, M.2 E. y \ALDEs DAL-RE, F.: «Las incertidumbres de lo
social en el mercado Unico», cit., pag. 8.
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A su vez, los acuerdos concluidos entre las partes pueden ser aplicados de dé3%ormas

a) «Segun los procedimientos y practicas propias de los diferentes Estados miembros», esto
es -y en linea con la tesis tradicional—, mediante los sistemas nacionales de negociacion
colectiva y con arreglo a las normas internas. Esta modalidad de aplicacion del acuerdo
colectivo europeo, por un lado, exime a los Estados miembros tanto de su aplicacion direc-
ta —como sucede con el Reglamento— cuanto de la elaboracién de normas de transposicion
del mismo —como ocurre con la Directiva— 0, en su caso, de la modificacion de la legisla-
cién nacional vigente para facilitar su ejecucion. Por otro, evidencia que aquél no tiene efi-
cacia imperativa o inmediata, sino la de una mera recomendacion para los interlocutores
sociales de los paises miemb##s

Se trata de una «férmula criptica con la que parece querer decirse que los acuerdos europeo
tienen la fuerza de obligar propia de los convenios colectivos cuando hayan sido incorpo-
rados a un convenio negociado en el plano inte¥#foBajo tal premisa, «en buen niime-

ro de paises miembros, la negociacion colectiva se ha convertido en el instrumento tipico
de transposicién de las Directivas comunitarias. En Espafia, sin embargo, que es el tnico
Estado de la Unién Europea cuyo ordenamiento atribuye al convenio colectivo, si nego-
ciado conforme a las reglas del Titulo Il ET, una eficacia juridica normativa y una efici-
cia personal general, los agentes sociales tradicionalmente han rehusado la oferta de nego-
ciar efectuada por el Gobierno; actitud esta que contrasta con su confesada voluntad de
reforzar el poder normativo negoci&ps.

Ahora bien, esta tendencia parece que empieza a cambiar en fechas recientes, pues las orge
nizaciones firmantes del Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva de 2003
manifiestan, entre otras cosas y de forma expresa, la asuncién en su totalidad del Acuerdo
Marco Europeo sobre el Teletrabajo (suscrito por la CES, la UNICE-UEAPME y el CEEP

el 16 de julio de 200283, Por tal razon, se comprometen a realizar un esfuerzo de difu-

379 Por extenso, GRELLI HERNANDEZ, J.: «El didlogo social en la Unién Europea: incidencia en el sistema de fuentes del
Derecho»TL, nim. 55, 2000, pags. 68y ss.

380 Resulta revelador que cuando algtn autor defiende la eficacia directa e imperativa de los acuerdos colectivos europeos
excluye expresamente de los mismos los Acuerdos masebaBVILES, A.: «i,Son meras recomendaciones los acuer-
dos colectivos europeos?», cit., pags. 298 y ss.

381 GaLiana MORENG, J.M.: «El lento camino de gestacion de la politica social comunitaria: desde el Tratado de Roma a la
cumbre de MaastrichtREDT, nim. 52, 1993, pag. 197.

382 vaLpEs DAL-RE, F.: «Poder normativo del Estado y sistema de relaciones laborales: menos derechos pero mas derecho
y desigual«RL, nim. 17, 2000, pag. 10. Varios son los inconvenientes que han dificultado la opcion por este sistema de
transposicion. En primer lugar, la duracion limitada por naturaleza del convenio, que carece de la vocacion de perma-
nencia indefinida que la transposicion de una Directiva parece exigir. En segundo término, en la medida en que la nego-
ciacion colectiva es un procedimiento de adopcion de reglas y decisiones que representan a grupos con intereses distin-
tos suele carecer de la vision de conjunto que seria necesaria para una tarea de las caracteristicas de la aqui descriti
MIRANDA BoTo, J.M.: «La transposicion de Directivas mediante convenios colectivos», en AKIWZongreso nacio-
nal de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soéfdrid, 2003, pags. 579y ss.

383 serraNOGARCIA, J.M.: «La negociacion colectiva europea y los acuerdos libres: la vinculabilidad del Acuerdo Europeo
sobre el Teletrabajo», en AA.VV. fBLos Grau, A., Coord.):.La dimensién europea y transnacional de la autonomia
colectiva cit., pags. 95y ss.
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sion de este Acuerdo Marco y a promover su adaptacion y desarrollo a la realidad espafio-
la, teniendo especialmente en cuenta aquellos ambitos en los que puede existir mas inte-
rés, de manera que se impulse una mayor y adecuada utilizacién del teletrabajo, favorable
tanto a las empresas como a los trabajadores, no en vano «el convenio colectivo a través
del que se desarrolle el Acuerdo marco puede ser tanto de empresa como de sector o, inclu-
so, de franja en el caso de trabajadores especialmente cualifié¥dos»

b) Através de una Decision del Consejo, con forma de Directiva, adoptada (por mayoria cua-
lificada o por unanimidad, de conformidad con la materia objeto de regulacién colectiva
correspondiente, dentro de aquéllas a armonizar por Directivas segun la regulacion de los
apartados 2 y 3 del art. 13®%a peticion conjunta de las partes sociales firmantes y a pro-
puesta de la Comisidn (art. 139.2 TCEE), con el objeto de conferir fuerza vinculante a los
acuerdos alcanzados y extender su eficacia a los Estados miembros. Convertidos estos
acuerdos en Directivas, obligan (como cualquier otra) directamente a los Estados miem-
bros. Su publicacién oficial se limita a imponer el sello de las instancias comunitarias «a
los acuerdos de tipo neocorporativgs:

Bajo tales premisas normativas, sin caer en un entusiasmo desproporcionado, y sin negar
su lado oscuro o su ambigiiedad, lo cierto es que las partes sociales han demostrado se
capaces de hacer avanzar la politica social en el &mbito territorial de la Comunidad, con-
virtiéendose en verdaderos artifices de la construccién europea, no en vano la cimentacion
del Derecho Social Europeo avanza con el logro de importantes Acuerdos. Asi, conviene
recordar que la Directiva 94/34, de 3 de junio de 1996 (modificada por la 97/75, de 15 de
diciembre de 1997, para extender su aplicacion al Reino Unido), relativa al Acuerdo marco
sobre el permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES, constituyo el primer
instrumento de actuacion del art. 4.2 del Acuerdo de Politica S8cilgual fundamento

y objeto responde la Directiva 97/81, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco
sobre el trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y |a3&H esta

384 MELLA MENDEZ, L.: «Comentario General al Acuerdo Marco sobre el teletrab@jomim. 1, 2003, pag. 25.

385 OseDAAVILES, A.: «¢,Son meras recomendaciones los acuerdos colectivos europeos?», cit., pag. 15.

386 VeRDIER, J.M. y LanGLOIS, P.H.: «Aux confins de la théorie des sources du Droit: una relation nouvelle entre la loi et
I"accord collectif»DS, 1972, pag. 258. En el mismo sentideiSr, A.: Critica del Derecho del Trabajdadrid, 1996,
péag. 264.

387 gERRA HERNAIZ, S.: «Comentario a la Directiva 96/34, del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo Marco
sobre el Permiso Parental celebrado por la UNICE, el CEEPy la CES», AL, nim. 44, 2000, pags. 715y ss.

388 Casas BaaMoNDE, M.2 E.: «Directivas comunitarias de origen convencional y ejecucién convencional de las Directivas:
el permiso parentalRL, nim. 24, 1996, pags. 1y ss.ABEzA PEREIRQ, J.: «Directiva 97/81, del Consejo, relativa al
Acuerdo Marco sobre el trabajo a tiempo parcial, concluido por la UNICE, el CEEP y la &E$wim. 20, 2000,
pags. 335y ss.
En cuanto aqui interesa, ambos instrumentos exponen en los respectivos considerandos iniciales su particular siste-
ma de adopcién, iniciado en ambos casos mediante carta conjunta dirigida por las citadas organizaciones a la Comision,
donde expresan su voluntad de iniciar el proceso de negociacion colectiva, aludiendo al art. 4 del Acuerdo sobre
Politica Social, en sustitucion de la intervencion institucional comunitaria en una materia que, pese a los intentos pro-
ducidos al respecto y el aparente amplio consenso sobre el tema, no habia dado resultados nosngDZOSSV
GARCiA, Y.: «Las Directivas como instrumento de politica social y su relacion con el ordenamiento |&idihg
nam. 17, 1999, pag. 66.
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misma linea, los Acuerdos Europeos, en su modalidad de acuerdos colectivos sectoriales y
de acuerdos marco, han dado origen a tres Directivas: la 1999/63, de 21 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo sobre la ordenacién del tiempo de trabajo de la gente del mar suscrito
por la Asociacién de Armadores de la Comunidad Europea (E&$Ag 1999/70, de 28

de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre el tra-
bajo de duracion determinaé®y la 2000/79, de 27 de noviembre de 2000, relativa a la
aplicacion del Acuerdo europeo sobre la ordenacidon del tiempo de trabajo del personal de
vuelo en la aviacion civil celebrado por la AEA, la ETF, la ECA, la ERAY la IRCA

Asi, «no son numerosos todavia los pasos recorridos por los interlocutores, pero lo valio-
so es que el camino se haya iniciado. Aungue cuantitativamente sean escasos, si tienen un:
trascendental relevancia cualitativa al haberles permitido adquirir el conocimiento de las
posibilidades de la practica de los diferentes instrumeld#8sks mas, algunas de las
Directivas mencionadas revisten una extraordinaria importancia, pues se han aprobado des-
pués de que sucesivas propuestas estuviesen paradas durante largos afios, ante la impos
bilidad de sacarlas adelante por los mecanimos tradicionales, razén por la cual se ha podi-
do decir que el procedimiento previsto en el art. 139.2 ha constituido una via de gran
importancia para superar verdaderas situacionaamhsseo3,

7.4. Una cuestion aplazada: la regulacion de la representatividad de los intelocutores sociales.

Las reflexiones anteriores no deben hacer olvidar, sin embargo, cémo casi simultdneamente
a los logros alcanzados por la negociacién colectiva europea en su mision de creacion de normas dt
ambito comunitario, aparecen nuevas dificultades procedentes de la ausencia de una construccior
europea sobre el sistema de negociacion colectiva en su interior, motivo por el cual no parece aven-
turado sostener que hasta que la construccion de los actores sociales madure, la negociacion colec
tiva europea no se consolidard como elemento fundamental del proceso de ordenacién de las rela
ciones de trabajo y del trabajo mismo en la realidad integrada europea, dando vida a nuevas
manifestaciones y al ejercicio de nuevas funcigfes

389 FotinopouLouBAsURKo, O.: «El didlogo social europeo y las Directivas sectoriales comunitarias de origen convencio-
nal. La Directiva 1999/63/CEE del Consejo relativa al Acuerdo sobre la ordenacion del tiempo de trabajo de la gente del
mar»,RMTAS, nim. 22, 2000, pags. 135y ss.

390 Ccasas BaamonDE, M.E.: «El principio de autonomia en la organizacion del sistema europeo de negociacion colectiva y
el desarrollo de la dimensién convencional del Derecho Social Comunifitiasim. 22, 1999, pag. 1 addoNPRIETO,

R.: «La regulacién comunitaria de la contratacion temporal (Comentario a la Directiva 1999/70 del Consejo, de 28 de
junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duraciéon determinada)»,
TL, ndm. 55, 2000, pags. 131y ss.

391 GaLLARDO MoLLA, R.: «Los acuerdos colectivos comunitarios fuertes», en AA. VM8 Grau, A., Coord.):La
dimension colectiva y transnacional de la autonomia coleativapéags. 63 y ss.

392 TorRRENTSMARGALEF, J.: «La merecida normalizacion de la politica social comunitdbia»pim. 61, 2000, pag. 120.

393 RobriGUEZPIRERO RoYo, M.C.: «El proceso legislativo comunitario y el Derecho Social Eurof&d¥AS, nim. 12,

1998, pag. 42.

394 Casas BaamoNDE, M.E.: «El principio de autonomia en la organizacién del sistema europeo de negociacion colectiva y

el desarrollo de la dimensién convencional del Derecho Social Comuniftipnim. 22, 1999, pag. 1.
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En la medida en que tanto el Acuerdo de Politica Social, anejo al Tratado de Maastricht, como
el Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza y el Proyecto de Constitucion Europea siguen conci-
biendo la regulacion de los interlocutores sociales a nivel comunitario como cuestion ligada a su pro-
pia autonomia y la de los derechos de «asociacion, sindicacién y huelga» como materias reservada
a la competencia de los Estados miemBt9das relaciones entre aquéllos quedan marcadas por su
«reconocimiento mutuo¥6y ordenadas segun los instrumentos que, en la esfera de su autonomia,
les son disponibles y de los que, en consecuencia, legitimamente puedan valerse para la defensa ¢
sus respectivos interes®¥s. La negociacién y el acuerdo surgen aqui, en esta faceta interna, como
las Unicas vias validas y eficaces para obtener resuf#dos

La Unidn no ha regulado un aspecto tan decisivo para el funcionamiento del sistema «consti-
tucional» por ella misma creado como la propia representatividad de «los interlocutores sociales a
nivel comunitario», contemplados en el TCEE (desde las reformas introducidas por el Acta Unica)
sin definirlos3%9, como tampoco lo hace de la estructura de la propia negociacion colectiva #9ropea
La cuestion de la representatividad de los interlocutores sociales a nivel comunitario, y su adecua-
cion al modelo adoptado por los Estados miembros, posee gran importancia en relacion con el reco-
nocimiento de su derecho de negociacién colectiva a nivel europeo y la extension de efectos de los
euroacuerdos, pero su construccién, como la Comisién pretende, a partir del reconocimiento mutuo
de los agentes sociales no se acomoda bien a la eficacia normativa y personal general atribuida a lo
convenios y acuerdos colectivos considerados fuente —y fuente privilegiada— del Derecho Comunitario.

Es mas, los problemas derivados de la falta de una efectiva representatividad de los interlo-
cutores sociales europeos se dejan sentir con especial intensidad sobre los acuerdos colectivos aut:
nomos o independientes que adoptan las partes sociales sin la intervencion de las instituciones comu
nitarias y que «se aplicaran segun los procedimientos y las practicas propios de los agentes sociale

395 Ramos MaRTIN, N.E.: «El didlogo social en la Unién Europeas, cit., pag. 570.

396 | o cual no ha dejado de generar controversias importantes. Buena muestra de ello es la suscitada entre la Unién de
Confederaciones de Industria de la Comunidad Europea (UNICE) y la Union Européenne de |"artisanat et des petites et
moyennes entreprises (UEAPME), que se tradujo en la interposicion de sendos recursos de anulacion de las Directivas
96/34 y 97/81, en las que no intervino esta Ultima pese a haber manifestado su voluntad de hacerlo. Tal controversia se
solventé mediante un acuerdo de cooperacion entre ambas entidades, en seguimiento de las tesis de la Comision, sobr
el reconocimiento mutuo de los negociadores, cuyos resultados peachfigmrumcierta participacion de la UEAP-

ME, aunque liderada por la UNICE, en la interlocucién a nivel europsas®aamoNDe, M.E.: «El principio de auto-
nomia en la organizacion del sistema europeo de negociacién colectiva y el desarrollo de la dimensién convencional del
Derecho Social Comunitario», cit., pags. 9-10.

397 GaLiana MoRENG, J.M.2: «Instrumentacion juridica de los objetivos sociales en el marco comunitario», en AA.VV.:
Derechos laborales individuales y colectivos y Derecho Comunitsladrid, 1997, pag. 167.

398 Casas BaamonDE, M.E.: «El principio de autonomia en la organizacién del sistema europeo de negociacion colectiva y
el desarrollo de la dimensién convencional del Derecho Social Comunitario», cit., pag. 2.

399 Mas alla del concepto de «representatividad acumulada suficiente», recogido por la Sentencia del Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas de 17 de junio de 1998 o de las sucesivas comunicaciones de la Comisién, e
ordenamiento comunitario no proporciona una definicién de la representatividad de los actores sociales que incorpore
algln tipo de criterio selectivo ni precisiones acerca de los posibles niveles funcionales y territoriales en que la misma
ha de desarrollarse.uBfias HERRERQ L.: Los interlocutores sociales europeos, Valencia, 2002, pags. 101y ss.

400 casas BaaMoNDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea, en A#nigho,
contratacion y negociacion colectiva. XI Jornadas de estudio sobre la negociacién coMetival, 1999, pag. 99.
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y los Estados miembros» (art. 139.2 TCEE)Obviamente, la eficacia «relativa» del acuerdo comu-
nitario en los ordenamientos internos dependera de la capacidad de representacion y disciplina que
sean capaces de ejercer los interlocutores sociales comunitarios sobre los nacionales. Los acuerdc
independientes vincularan a los interlocutores sociales confederados a las organizaciones europea
en el sentido de constituir un acuerdo m&péade caracter programatico incluso, pero nada, salvo

la disciplina intrasindical, obliga a transponer el acuerdo comunitario en convenios colectivos de
ambito interno. El nivel comunitario queda definido, desde esta perspectiva, como el «vértice de un
sistema de negociacion articulado de fijacion de condiciones generales a desarrollar y concretar por
los convenios colectivos nacionales o, incluso, por cualquier instrumento de transposion interna del
Derecho Comunitario como pudiera ser una medida legisl&i%a»

La falta de una manifestacion clara del Derecho Comunitario que delimite el alcance de los
acuerdos colectivos europeos independientes o autonomos hace que su eficacia derive de la repre
sentatividad de la que gocen los sujetos negociadores y quede, en todo caso, diferida a la posterio
recepcion de su contenido por el convenio nacional. La virtualidad que pudiera alcanzar el acuerdo
europeo autbnomo depende, en Ultimo extremo, de la capacidad de las organizaciones patronales '
sindicales europeas negociadoras de vincular a las organizaciones nacionales federadas o confede
radas a ellas. A su vez, el acuerdo colectivo europeo puede alcanzar niveles de eficacia derivados dt
la naturaleza puramente obligacional, «meros pactos entre cabatférasaquellos derivados de
la naturaleza normativa, dependiendo del sistema negocial nacional en el que se logre instalar. Incluso
en un mismo ordenamiento juridico, y dependiendo de los sujetos que acojan el contenido del acuer-
do negociado en Europa, las soluciones normativas pueden ser distintas. Asi, en el caso del Derechi
espafiol, si el convenio colectivo que acoge el acuerdo europeo goza de la fuerza vinculante que le
ofrece el ET por tratarse de un convenio colectivo estatutario, negociado por los sujetos legitima-
dos, el euroacuerdo habra alcanzado, indirectamente, naturaleza normativa y eficacia personal gene
ral. Si, por el contrario, el convenio nacional que traspone el acuerdo europeo se negocia al margen
de lo previsto en el Titulo Il ET, su naturaleza queda condicionada a la propia de un convenio colec-
tivo extraestatutario. Por tales razones, procede afirmar que la eficacia de los acuerdos colectivos
auténomos o independientes es, en contradiccion con la denominacion que se les ha dado, «deper
diente», pues la eventual naturaleza normativa u obligacional de los acuerdos colectivos europeos
no deriva del Derecho Comunitario, que hace depender su aplicabilidad y sus efectos vinculantes de
la recepcién voluntaria por los interlocutores sociales nacionales, o de la asuncién de su contenido
por una decision del Consej&.

En consecuencia, dado que del texto del Tratado no cabe deducir si los acuerdos colectivos
europeos gozan de naturaleza normativa u obligacional, las consecuencias de una posible vulnera
cion del derecho a la autonomia colectiva, que pudiera reconocerse a las organizaciones patronale:

401 MoLina GaRciA, M.: La negociacion colectiva europea. Entre el acuerdo colectivo y la norma negdgisetecia, 2002,
péag. 95.

402 BayLos GRrau, A.: «La contrattazione colletiva dal punto di vista degli ordinamenti nazionalisyemi, A. y ROMAGNOLI,
U.: La contrattazione colletiva in EuropRoma, 1998, pag. 65.

403 MoLina GARCIA, M.: La negociacion colectiva europea. Entre el acuerdo colectivo y la norma negazitadaag. 95.

404 | voN CaeN, A. y G.: Droit social international et européehi edicién, Dalloz, 1993, pag. 337.

405 MoLina GaRcia, M.: La negociacion colectiva europea. Entre el acuerdo colectivo y la norma negazitadaag. 96.
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y sindicales europeas que no hayan participado en la negociacién del acuerdo, se reducen a
mMinimo4%6, Lo que si deja claro el Tratado es que los acuerdos autbnomos alcanzados por la UNICE,
CEEPYy CES, desvinculados del refuerzo que les pudiera ofrecer la norma comunitaria de recepcion,
o los que pudieran conluir el resto de organizaciones que operan en el ambito comunitario (Iéase
UEAPME/EURPMI, Uni6n Europea del artesanado y de la pequefia y mediana empresa; CEC,
Confederacion Europea de dirigentes; EUROCUADROS o EUROCAMARAS, que aglutinan a una
variedad de asociaciones sectoriales no afiliadas al plano intersectorial) carecen de fuerza vinculan-
te y de eficacia personal general. La eficacia de este tipo de acuerdos depende, en Ultima instancie
de la voluntad de los interlocutores sociales nacionales de transponer el acuerdo obligacional alcan-
zado a nivel europeo, pues la capacidad de obligar es tan pobre que ni siquiera afecta a la autona
mia colectiva reconocida a los sindicatos y asociaciones empresariales en el ambito interno. En suma
«no existe vinculacioén juridica para el Derecho interno, la autonomia colectiva de los interlocutores
sociales, queda intacta con este tipo de acuefdos»

Con todo, es la segunda via de aplicaciéon del acuerdo colectivo europeo, que consiste en la
asuncioén de su contenido por el Consejo a través de una Directiva, la que plantea auténticos pro-
blemas en cuanto el acuerdo cobra, via heterénoma, eficacia juridica normativa vinculante no sélo
para los interlocutores sociales nacionales que ven por este camino mermada su autonomia negocit
reconocida, con mayor o menor alcance, en los respectivos ordenamientos, sino para los Estado:
miembros que ven, en cierta medida, peligrar sus parcelas de poder normativo a favor de los agen
tes sociales. De esta forma, la intervencion de la Comision, recogiendo el acuerdo colectivo y pro-
poniéndolo al Consejo para que éste lo acoja en una norma comunitaria vinculante, se presenta comi
un factor determinante en el reconocimiento de la representatividad de los interlocutores sociales a
nivel europeo, pues cuando la Comisién se dirige a dichos agentes comunitarios cumple una fun-
cion declarativa de la representatividad que el Tratado no resuelve, la de seleccionar a los agente:
sociales que van a participar en el proceso legislativo comunitario.

7.5. La necesidad de una «legislacién promocional» del dialogo social europeo.

No deja de resultar paradéjico que precisamente una cuestién de interés general comunitario
no haya sido abordada por los poderes publicos europeos, no en vano resulta harto dificil sostene
al mismo tiempo la importancia de la negociacion colectiva y la condicion de fuente del Derecho
Comunitario de los acuerdos colectivos europeos y su desenvolvimiento sin sujecién a normas o
decisiones, pautas, en suma, que legitimen sus procedimientos y sus re¥@ltadhscel enfoque
contractualista del Derecho Social Comunitario exige el establecimiento, nada facil ante la falta de

406 En la medida en que los efectos juridicos que se derivan del pacto europeo son puramente obligacionales, idéntica capa:
cidad negociadora cabe reconocer a las organizaciones excluidas en la negociacién, que podrian alcanzar un nuevo acue
do obligacional, incluso contrario al alcanzado por los agentes sociales dominantes, UNICE, CEEP piG&S. M
GARciA, M.: La negociacion colectiva europea: entre el acuerdo colectivo y la norma negoiadaag. 97.

407 MoLina Garcia, M.: La negociacion colectiva europea: entre el acuerdo colectivo y la norma negotitadaag. 97.

408 FerNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Proyecto docente», T. |, cit., pag. 919.
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expresas competencias comunitarias en la materia, de un verdadero sistema europeo de negociacid
colectiva: determinacion de las partes negociadoras, sindicatos y asociaciones empresariales, y d¢
su representatividad; niveles y procedimientos de negociacion; contenido y eficacia de los acuerdos
alcanzados...4°. Es necesaria la intervencion de la autoridad comunitaria como mediador técnico-
politico en la definicion —por lo menos— de los objetivos a lograr por la negociacién colectiva y en
el establecimiento de ciertos controles; de otra forma, «los convenios colectivos estaran faltos de
una base juridica unitaria y las diferentes regulaciones llegarian a dificultar su exigé€ncia»

Insistiendo sobre esta misma idea, «la persistencia de grandes diferencias en las regulaciones
internas de dicha negociacion colectiva y en la eficacia de los acuerdos fruto de la misma en los orde-
namientos juridico-laborales de los Estados miembros, asi como -y lo que es mas importante— la
todavia deficiente normativa comunitaria en temas como la representatividad de dichos interlocuto-
res, demuestran que falta mucho tiempo para que podamos hablar de una verdadera negociaciol
colectiva europea, capaz de crear convenios colectivos europeos en sentido estricto, con una efica
cia juridica uniforme en todos los Estados miembros de la Udtén»

En todo caso, lo que si es visible es la aparicion de nuevas modalidades de regulacion dentro
de un ambito de autonomia colectiva, de las que se ha predicado «una cierta viscosidad clasificato-
ria» por representar «un continuemtre derechos de consulta, formulas de participacion y acuer-
dos colectivos, normalmente concebidas de modo abierto, como un procedimiento que se desarro-
lla en paralelo a los procesos determinantes de decisiones organizativas de la empresa, que viene
asi participados a través de estos cauces de dificil precision dogrfi&tiCales restricciones con-
ducen a postular que «la negociacion colectiva europea, si bien ha dejado de ser un mero proyectc
de futuro, no ha alcanzado aun una plena realizacidn institucional. Sin embargo, las bases para avan
zar en esa direccion se encuentran presentes en el ordenamiento comunitario, que atribuye a la autc
nomia colectiva un rol de primer orden en la elaboracion de las normas sociales europeas y estable
ce los cauces basicos (aunque no suficientes) por los que habra de desenvolverse. Que estas herramien
se utilicen, desarrollen y amplien depende ahora, naturalmente, de la disposicién de los agentes
sociales*13, En sus manos esta, pues, el futuro de esta nueva y trascendental forma de expresion
colectiva de las relaciones de trabajth

En fin, cierto es que el desarrollo institucional del didlogo social y la negociacion colectiva a
nivel europeo no resulta posible sin una decidida voluntad de las organizaciones de trabajadores y
empresarios de hacer uso de los mecanismos creados por el TCEE, pero no menos cierto resulta qu

409 ALoNsOOLEA, M. y Casas BAAMONDE, M.2 E.:Derecho del Trabajo21.2 edicién, Madrid, 2003, pag. 686.

410 RamiRez MARTINEZ, J.M. y S\ILA FRANCO, J.: «La incidencia del Derecho Social Comunitario en el ordenamiento labo-
ral espafiol» (y ), Rev. Tremgm. 3, 1987, pag. 17.

411 Ramos MaRTIN, N.E.: «El didlogo social en la Unién Europea», cit., pags. 570-571.

412 BayLos Grau, A.: «Globalizacion y Derecho del Trabajo: realidad o proyecto», cit., pag. 45, donde precisa que, en lineas
generales, en estas nuevas modalidades de regulacion colectiva «predomina la informalidad como valor, a lo que sigue
una marcada preferencia por la procedimentalizacién de la toma de decisiones como método, en una cierta articulacion
de niveles desde el comunitario al nacional».

413 CarrIL VAZQUEZ, J.M.: Asociaciones sindicales y empresariales de caracter internac®ralada, 2003.
414 sancuINETI RaymMoND, W.: «El papel de la autonomia colectiva en la construccién del espacio social europeo», cit., pag. 12.
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depositar toda la responsabilidad de su consecucion exclusivamente en la actuacion de los interlo-
cutores sociales es un claro exceso. Por tal motivo, es conveniente volver a plantear la necesidad d
introducir cambios en la actual regulacion de la negociacion colectiva de @mbito comunitario, que
permitan a ésta superar la prudente pero seguramente ya caduca légica abstencionista en la que !
inspird su preparacion. Entre las cuestiones necesitadas de clarificacion normativa se encuentra, ante
gue ninguna otra, la relativa a la identificacion, mediante criterios objetivos, de los sujetos legiti-
mados para participar en el didlogo social, de un lado, y para negociar acuerdos colectivos de nivel
europeo, de otro. A ello deberia sumarse seguramente, al menos si se opta por una éptica promo
cional, la previsién de un deber de negociar en el seno de las organizaciones asi identificadas, suje
to a los limites propios de este tipo de mandato, asi como una cierta procedimentalizacion del desa:
rrollo de las negociaciones, que permita rodearlo de un minimo de garantias. Finalmente, el momenta
deberia ser propicio también para abordar el espinoso asunto de la vinculabilidad de los convenios
colectivos europeos, avanzando en la idea de reconocer a los mismos, al menos un trato igual «res
pecto del recibido en cada Estado miembro dentro de sus fromt&rasempre y cuando quienes

los suscriban decidan atribuirles efectos directos sobre las relaciones dettfabajo

8. LANEGOCIACION COLECTIVAEN EMPRESAS TRANSNACIONALES DE AMBITO
EUROPEO

El Derecho Comunitario ofrece, tras el Tratado de Amsterdam, sustantividad propia y auto-
nomia a la contratacion colectiva de dimensién comunitaria, consagrando un verdadero derecho fun-
damental de participacion social europ¥aEste reconocimiento permite que las partes sociales
puedan oponer ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea cualquier limitacion que sufra
el derecho institucionalmente reconocido de participar en el proceso de produccién normativa del
Derecho Comunitario a través del recurso de anulacion del art. 230 TCEE o del recurso por omision
del art. 232 TCER18,

Bajo tales premisas, no cabe perder de vista que es precisamente en el ambito de la empres
transnacional donde la negociacion colectiva puede hoy resultar mas opé?apiMas —como ya
consta— la contratacion colectiva Unica concebida a nivel comunitario como nivel territorial afiadi-

415 OsepaAVILES, A.: «¢Son meras recomendaciones los acuerdos colectivos europeos?», cit., pag. 470.

416 SANGUINETI RavMOND, W.: «El papel de la autonomia colectiva en la construccién del espacio social europeo», en AA.VV.:
Estudios sobre negociacion y convenios colectivos. Homenaje al Profesor Alberto Guanche, Wadzid, 2003,
péags. 470-471.

417 vaLpes DAL-RE, F.: «La contratacién colectiva europea: mas que un proyecto y menos que una realidad consolidada»,
RL, 1997, T. Il, pag. 71.

418 scHNoRR G.: «l contratti colettivi in un"Europa integrata®DL, 1193, part |, pag. 330.

419 | yon-CaeN, A.: «Propuestas sobre el espacio contractual europeo», en AAAMEADAL -RE, F., Coord.): Sindicalismo
y cambios sociales, cit., pag. 150. En el mismo sentisdha,d GRrAu, A.: «La contrattazione colletiva dal punto di vista
degli ordinamenti nazionali» yaZHeRrT, U.: «Le prospettive della contrattazione colletiva europea. La formazione del
diritto: dal corporativismo all"autonomia?», ambos en AA.\é contrattazione colletiva in Europait., pags. 67 y ss.
y 92y ss., respectivamente.
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do al nacional choca, por el momento, con demasiados obsté&\lastre los cuales cabe men-
cionar —aun a riesgo de ser reiterativos—, la concurrencia entre los distintos niveles de negociacién,
la naturaleza meramente contractual con la que el derecho originario dota a estos convenios colec-
tivos europeos, Yy, sobre todo, la dificultad de armonizar y establecer estandares laborales a nivel
comunitario, materia en la que los Estados miembros mantienen competencias absolutas y exclusi-
vas y donde la Comunidad no puede interv&Air

Al margen de las instituciones comunitarias, se ha experimentado con férmulas de auténtica
contratacion colectiva supranacional en grandes empresas y grupos de empresas de &mbito europe:
El caracter obligacional de estos acuerdos determina, no obstante, su minima eficacia como meros
acuerdos programaticos de declaracién de intenciones, relativos basicamente a temas de informa:
cion y consulta de los trabajadores y creacion de comités de empresa europeos, experiencias este
que pueden entenderse parcialmente consolidadas con la promulgacion de las Directivas 94/45, de
22 de septiembre, sobre la consticucion de un comité de empresa ée4®@41/86, de 8 de octu-
bre, por la que se completa el Estatuto de la Sociedad An6nima Europea en lo que respecta a la impli:
cacion de los trabajadoré??, 2002/14, de 11 de marzo, por la que se establece un marco general
relativo a la informacién y consulta de los trabajadores en la Comunidad E¢dHyez003/72,
de 22 de julio, por la que se completa el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea en lo que res:
pecta a la implicacion de los trabajadores.

Significativos son los ejemplos de acuerdos colectivos alcanzados en grandes empresas y grupos de empresas comc
Thomson, Bull, Nestlé, Siemens, Pepsi Co o Electrolulson&Rsurn L.: «Consultation and collectiva bargaining in
Europe: succes or ideologydustrial Law Journalvol. 26, nim. 1, 1997, pags. 23y ss.

420 perez DEL Rio, T.: «El didlogo social en el ambito de la Unién EuropB&DT, nim. 85, 1997, pag. 715.

421 MoLina GaRcia, M.: La negociacion colectiva europea. Entre el acuerdo colectivo y la norma negazitagsg. 141.

422 Elaborada «con el objeto de asegurar que las actividades econémicas se desarrollen de forma armoniosa, para lo que e
preciso que las empresas y grupos de empresas que trabajen en varios Estados miembros informen y consulten a los
representantes de los trabajadores afectados por sus decisiorsssy BOSQUE E. y VICENTE FUENTES F.: «A pro-
pésito de la Directiva 95/45 CE sobre empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria (Comentario a la sen-
tencia de 20 de diciembre de 1997 de la Sala de lo Social del Tribunal Sup®REDY;,nGm. 93, 1999, pag. 125. En
fin, se trata de «mejorar los mecanismos de representacion para dar respuesta al hecho de que determinadas decisione
gue son clave para la gestién del personal, se tomen fuera de la estructura tradicional de la empresa, sin perjuicio de man-
tener los mecanismos de representacion y participacion ya existergese,|GIERNANDEZ, J. y GMEZ GORDILLO, R.:

«Grupo de empresas y derechos de informacion de los representantes de los trabajadores», AL, nim. 7, 1999, pag. 149
Sobre los sucesivos intentos de regulacién de los organismos de representacién colectiva en el &mbito supranacional, D
MiGUEL LORENZQ, A.: «La aplicacion de los derechos de informacion y consulta a los trabajadores en las empresas y gru-
pos de dimension comunitaridREDT, ndm. 73, 1995, pags. 785 y ss.ERWADERUGUINA, J.R.: «Derechos de infor-

macién y consulta de los trabajdores en las empresas y grupos de empresas de dimensién coRunitéria»13,

1997, pags. 58 y ss.

423 yaLDEs DAL-RE, F.: «La implicacién de los trabajadores en la sociedad europea: un paradigma del nuevo Derecho
Comunitario»RL, nim. 11, 2003, pags. 1y ss. y «El modelo legal de los derechos de implicacién de los trabajadores en
la Sociedad An6nima Europed®,, nims. 15.16, 2003, pags. 1 y ssaNRIQUE LoPEZ F.: «La participacion de los tra-
bajadores en la Sociedad An6énima EuropBaletin de Estudios Econémicosim. 177, 2002, pags. 543 y sS.AR&DO
PERrez, E.: «Las modalidades de implicacién de los trabajadores en la Sociedad Eurgwésta,de Derecho Social
nam. 17, 2002, pags. 101 y ss. Con anterioridstsdaN VELASCO, G.: «Participacion de los trabajadores en la Sociedad
Europea: ¢mas cerca de un compromiso politico?», en AADévecho de Sociedades. Libro Homenaje al profesor
Fernando Sanchez Caleradrid, 2002, pags. 1.677 y ss.

424 ya pES DAL-RE, F.: «La participacion de los trabajadores en la Sociedad Europea: treinta afios dBspuésm, 6,

2003, pag. 3.
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Las Directivas 94/45, 2001/86, 2202/14 y 2003/72 tienen el mérito de demostrar que es posi-
ble establecer normas juridicas generales, y no sélo normas fragmentarias o parciales vinculadas i
momentos concretos de la marcha empresarial (despidos colectivos —Directiva 98/59, de 20 de junio-
0 supuestos de transmisién de empresas —Directiva 2001/23, de 12 de marzo-), sobre la participa
cion de los trabajadores a escala eurdpeae modo que se superen los problemas juridicos para
articular un modelo de participacion de los trabajadores, lo cual, en principio, hace prever que el
futuro de un auténtico sistema de negociacién colectiva europea se encuentre cada vez mas cer
cano426, a saber:

1. La Directiva 94/45 va a promover el reconocimiento de derechos de informacion y con-
sulta de los trabajadores en el ambito de las empresas o grupos de empresas de dimension comi
nitaria, adaptados a la naturaleza transnacional de sus estructuras de gestidn, organizacion y acti
vidades, a través de un sistema de negociacion libre y voluntaria entre las partes int€fesadas
Enjuiciada desde una perspectiva histéf#8ala mencionada Directiva viene a introducir unos
cambios de significativa relevancia en el tratamiento hasta entonces dominante en las propuestas
comunitarias sobre participacién de los trabajadores en entidades de caracter transnacional: de ui
lado, cambios en el método para la implantacion de las férmulas de participacion, pues el estable-
cimiento de éstas se remite al acuerdo colectivo y, sélo en defecto de pacto, se prevé la aplicacior

425 Baz RoDRIGUEZ, J.: «El Derecho Comunitario de la participacién de los trabajadores en la empresa tras la Directiva 94/45.
Nuevos avances y perspectivaSarta Laboral, nim. 25, 2000, pag. 2 &5 M.: «Dialogo social y negociacién colec-
tiva ante la propuesta de ampliacion de la Unién Europea», en AAW&Vas relaciones laborales y negociacion colec-
tiva. XV Jornadas de estudio sobre la negociacion coledthaalrid, 2003, pags. 171y ss.

426 MoLiNa GaRrcia, M.: La negociacion colectiva europea. Entre el acuerdo colectivo y la norma negaitadsig. 145.

427 MoNEREOPEREZ, J.L.: «Los Comités de empresa europeos: los derechos sociales de informacién y consulta de los tra-
bajadores en empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria», TS, nim. 98, 1999, gRepi29 osT
ORMAETKEA, E.:La representacion colectiva de los trabajadores en los grupos de empresas. Modernas férmulas de regu-
lacién, Madrid, 2000, pags. 319y ss.

En la medida en que, de acuerdo con el tenor literal de la Directiva, «corresponde a los representantes de los trabajado-
res y a la direccion de la empresa determinar de comun acuerdo la naturaleza, composicion, atribuciones, modalidades
de funcionamiento, procedimientos y recursos financieros del comité de empresa europeo o de cualquier otro procedi-
miento de informacién y consulta, de forma que se adapte a sus circunstancias particulares» (considerando 15.°), es clarc
que dicho acuerdo presenta la naturaleza propia de un verdadero convenio colectivo debido a las siguientes razones fun:
damentales: 1) se estipula precisamente entre sujetos colectivos, que son la «direccion central del grupo», por la parte
patronal, y la «comisién negociadora», por la parte trabajadora, teniendo en cuenta que esta comision esta formada pre-
cisamente por «representantes de los trabajadores» de las diversas empresas agrupadas; 2) se estipula tras la celebraci
de las correspondientes «negociaciones» entre dichos sujetos colectivos, regulandose en la Directiva la iniciativa nego-
cial, el desarrollo de las «reuniones» negociadoras, el régimen de mayorias para acordar y, por Ultimo, que los sujetos
colectivos en cuestion «deberan negociar con espiritu de colaboracién» —lo que evoca de manera bastante clara el carac
teristico principio de negociacion colectiva segun las reglas de la buena fe—y, en todo caso, en ejercicio de su «autono-
mia»; y 3) debe formalizarse necesariamente por escrito, poseyendo incluso su contenido lo que cabria calificar como
normas de configuracién, relativas, por ejemplo, a su ambito, su duracién o su renegociaaanV £2QUEZ,

X.M.: «Derecho Comparado y Comunitario sobre negociacién colectiva y grupos de empresas», en AdRWVEIM

GIRON, J., Coord.): La negociacién colectiva en los grupos de empresas: procedimientos de negociacién y expe-
riencias negocialesMadrid, 2003, pags. 113-114.

428 BanPaIN, H. y WINDEY, P.: European Works Councils. Information and consultation of employees in multinational enter-
prises in Europe, Lovaina, 1994 aH, M. et alii. European Works Councils. Planning for the Directiva, Londres, 1995.
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de un conjunto de disposiciones imperativas de segundo grado; de otro, cambios en el contenido
material de la intervencién de los trabajadores en la empresa, pues la participacién queda circuns-
crita a las modalidades mas débiles, a aquellas que no afectan a la estructura y al funcionamientc
de la sociedad o, lo que es igual, que comportan exclusivamente una «procedimentalizacion de la
decision empresariab?S.

Pese al distinto significado y alcance que la nocién de participacién tiene en cada uno de
los Estados, el modelo representativo creado por la Directiva, parece incardinarse claramente
dentro de un modelo de informacion y consulta, que busca un equilibrio entre la accién sindical
reivindicativa y la de colaboracién en las decisiones de gestion econémica yY¥oé&ialtér-
minos generales, y al margen de otras valoraciones que pudieran realizarse, resulta indudable que¢
uno de los valores mas importantes de la misma es su voluntad de potenciar la autonomia colec-
tiva, al otorgar un papel protagonista a los sujetos sociales, en cuanto, por una parte, se les atri-
buye capacidad para sustituir la accion normativa del Estado y, asi, mediante el principio de sub-
sidiariedad «horizontal», «reproduce en el ambito comunitario la prioridad de la negociacion
colectiva en la ordenacidn de las relaciones colectivas laborales... confiando a aquélla la aplica-
cion de los objetivos de la regulaciéon comunitafi@»Y por otra parte, desplaza la aplicacion
normativa comunitaria mediante el acuerdo colectivo en otro sentido, estableciéndose asi un
nuevo juego de los principios de norma minima y norma mas favorable en las relaciones entre
los ordenamientos comunitario y estatal y ambos con la autonomia cofé¢tisa trata, pues,
de una disposicion en la que el establecimiento de tales sistemas de intervencion de los trabaja-
dores se convierte en un instrumento esencial para el nacimiento de la Sociedad, en la medida
qgue las negociaciones sobre la cuestién de la implicacién de los trabajadores deben necesaria:
mente producirse en la fase de constitucién de la sociedad europea y antes de la adquisicidn de
personalidad juridica a través del regigi®d

Es mas, la Directiva ha sido transpuesta en todos los ordenamientos nacionales de los Estado:
miembros. En concreto, por la Ley 10/1997, de 24 de abril (modificada por Ley 44/1999, de 29 de
diciembre), se transpuso al ordenamiento positivo esp#fipero, en realidad, como ha afirmado
cierto sector de la doctrinathe EWCs have not become real negotiating bedipses, en para-

429 vaLpEs DAL-RE, F.: «La participacion de los trabajadores en la Sociedad Europea: treinta afios después», cit., pag. 9.

430 MoNEREOPEREZ, J.L.: Los derechos de informacién de los representantes de los trabajadadsid, 1992, pag. 32.

431 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Subsidiariedad y flexibilidad del ordenamiento comunitario y participacion de los trabajado-
res en empresas y grupos», RL, 1993, Tomo |, pag. 62.

432 pouErRASPIQUERAS, M.C.: «Andlisis de algunos supuestos de creacién por la negociacién colectiva de 6rganos de repre-
sentacién de los trabajadores en empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria en Espafia», en AA.VV.
(BarLos GrAu, A., Coord.):.La dimensién europea y transnacional de la autonomia colediivapags. 204-205.

433 MercADERUGUINA, J.R.: «Sistema de fuentes y globalizaci®®&DT, nim. 119, 2003, pag. 681.

434 BavLos Grau, A.: «La construccién de instrumentos de representacion en el nivel transnacional: el Comité de Empresa
Europeo y la experiencia espafiola», en AA.V\y{®s Grau, A., Coord.).La dimension europea y transnacional de
la autonomia colectiveit., pag. 133.
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digmético ejemplo, la ley espafiola no contempla la posibildiad de negociar convenios colectivos
europeos sobre las condiciones de trabajo en el ambito de la Directiva menéariddmmité de
empresa europeo no tiene capacidad negociadora propiamente dicha, sirviendo tan sélo como cauc
de recepcién de las informaciones y para celebrar consultas con los empresarios. Las atribuciones
del comité de empresa europeo se recogen en un acuerdo concluido entre la direccion central y le
comisién negociadora, que debe formalizarse por escrito, y principalmente debera ser informado con
la debida antelacién de aquellas circunstancias excepcionales que afecten considerablemente a lo
intereses de los trabajadores. Lo que puede pactarse es, no obstante, todo lo referente al proced
miento de informacién y consula.

Sin duda, la Directiva refuerza lagoperate culture porque regula un proceso negocial que
deber& conducir a hacer efectivos los derechos de informacion y consulta de los trabajadores a tra
vés del acuerdo entre las partes. Incluso, las partes pueden acudir a los érganos jurisdiccionales de
orden social 0 a los procedimientos de solucién extrajudicial de los conflictos laborales para resol-
ver las cuestiones que se susc#®nPero, es evidente que en el marco de los procedimientos de
informacion y consulta, en el seno de la actuacion cotidiana de los comités de empresa europeos, s
desarrollan actividadades de negociacion colectiva que suelen culminar en productos negociales nc
homologables a los convenios colectivos tal como son conocidos en los ordenamientos internos
europeos. «Lineas generales de actuacion» u «orientaciones» en unos casos, en otros «verdader
aucerdos-marcos» que generan obligaciones de conducta para ambas partes en la recepcion del acus
do en cada uno de los espacios nacionales de la empresa, y en algin caso, pactacién de «codigos
conducta» que la empresa transnacional se compromete a observar en las relaciones laborales fue
de las fronteras europeas, son algunas de estas manifest&tiones

2. La Directiva 2001/86 ha trasladado al ambito de la sociedad europea la arquitectura ins-
titucional introducida por la Directiva 94/45, rompiendo de manera radical no sélo con las vie-
jas propuestas de homogeneizacion a escala comunitaria, sino, también, con las iniciativas mas
flexibles de armonizacién por objetivos, e instituyendo, en lo esencial, una ordenacion juridica
sobre implicacién de los trabajadores de naturaleza procedimental; una ordenacién, por otra parte,
gue, a fin de sortear «la gran diversidad de normas y préacticas existentes en los Estados miem:
bros respecto de la forma en que los representantes de los trabajadores estan implicados en la
decisiones de las empresas» (punto 5.° de la Exposicién de Motivos), confia a la autonomia colec-
tiva de sujetos colectivos transnacionales la tarea de dotar de contenido sustantivo a la garantic
de implicacidn, esto es, reenvia a la negociacioén colectiva la responsabilidad de definir las con-

435 Dyefas HERRERQ L.: «Agentes sociales, didlogo social y autonomia colectiva en la Unién Eurtfeamacion
Laboral, nim. 30, 2003, pag. 12.

436 |gLEsIAS CABERO, M.: Reforma laboral y negociacion colectiMadrid, 1997, pag. 103.
437 Duerias HERRERQ L.: «Agentes sociales, dialogo social y autonomia colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 12.

438 BayLos Grau, A.: «Representacion y representatividad sindical en la globaliza€lidagdernos de Relaciones Laborales,
nam. 19, 2001, pag. 92.
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cretas modalidades de implicaci#f. Asi, la oferta de apertura de negociaciones no se confi-
gura por la norma comunitaria como una mera facultad; como una posibilidad atribuida al arbi-
trio de un sujeto, al que liboremente corresponde decidir, en razén de un exquisito juicio de opor-
tunidad contractual, la suerte del comienzo o no de la negociacion. La Directiva define la iniciativa
negocial como un verdadero deber o, tal vez y con mayor correccion técnica, una verdadera carga
que, una vez removida por ciertos sujetos, atribuye a sus receptores, esta vez si, una facultad di
iniciar las negociaciones, lo cual traduce, desde luego, la citada primacia del acuerdo como norma
de primer grado en el establecimientorgiemacion de los derechos de implicacién de los trabaja-
dores de la sociedad européa

En consecuencia, la opcién por remitir a la negociacién entre las partes la determinacion del
sistema de impliacién que hubiera de desarrollarse en cada sociedad europea permite cubrir alguno:
frentes importantes. En primer lugar, tener en cuenta la diversidad de sistemas nacionales de impli-
cacion sin que se tuviera que importar, como modelo Unico, aquel que se contemplara en un deter-
minado Estado miembro, y que era precisamente uno de los mayores elementos de oposicion a est
iniciativa comunitaria. En segundo término, asegurar una coherencia entre los sistemas en vigor en
el seno de las sociedades participantes antes de la constitucion de una sociedad europea y el sisten
gue se aplicaria en la sociedad una vez constituida. En tercer lugar, adaptar el modelo de implica-
cion al modo de creacion de la sociedad eurdpeldifg, fusion o filial coman) y a las condicio-
nes particulares de la empresa o del sector. Y, finalmente, favorecer la existencia de un clima social
favorable, via de potenciacién de la negociacion y de la implicacion, en cuanto que ésta se aprecia
como una condicién importante para la competitividad de las empfésas

Es mas, la Directiva también ha optado claramente por incardinar las negociaciones sobre la
cuestion de la implicacion de los trabajadores en la fase de constitucion de la sociedad europea y
antes de la adquisicién de su personalidad juridica a través del registro, lo cual persigue varios obje-
tivos. Por un lado, asegurar, en la medida de lo posible, la continuidad con el sistema de implicacién
gue ya existiera, en su caso, en el seno de las sociedades participantes. Por otro, evitar con caractt
general la posible ausencia de una solucién negociada una vez que la sociedad deviene operativa. \
en tercer lugar, aportar ciertas dosis de seguridad, tanto a accionistas como a trabajadores, sobre ¢
régimen de implicacion de estos ultimos en la futura sociedad europea.

La Directiva sitda, por ende, las negociaciones para determinar el sistema de implicacién en
la misma «parrilla de salida» hacia la constitucién de una sociedad europea. Y lo hace cualquiera
gue fuera el punto de partida, esto es, tanto en los supuestos de que existieran practicas anteriore

439 vaLDEs DAL-RE, F.: «La implicacién de los trabajadores en la sociedad europea: un paradigma del nuevo Derecho
Comunitario», cit., pags. 4y 5.

440 vaLDEs DAL-RE, F.: «El establecimiento de los derechos de implicacion de los trabajadores de la sociedad europea a tra-
vés de la negociacién colectivadl,, nim. 13, 2003, pags. 1y 2.

441 GarrIDO PEREZ E.: «La Sociedad Europea: un nuevo impulso y una nueva posibilidad para la participacion de los tra-
bajadores en las empresas», en AA.V\v{Bs Grau, A., Coord.).La dimensién europea y transnacional de la auto-
nomia colectivacit., pag. 245.
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de intervencién, como en aquellos en los que pudiera partirse de cero para adoptar, en su caso, u
sistema propio de implicacién del personal. Con todo, las previsiones de la Directiva dirigidas a orde-

nar y articular el proceso de negociacion, y sus posibles resultados, presentan en ocasiones algung
imprecisiones que dificultan una interpretacién correcta acerca de su intencionalidad, cuando no cier-
tas lagunas que pudieran obstaculizar la operatividad y la efectividad de dicho proceso negociador,
y sin que en tales casos se contemple, desde la propia Directiva, una remision a los Estados miem
bros para completarl@d4?

3. Siguiendo los modelos anteriores, la Directiva 2002/14, reflejo de la realidad social y eco-
némica actual, busca crear un instrumento adecuado a las nuevas vicisitudes que afectan al mund
laboral (singularmente, procesos de reestrucuracion y adaptacion de las empresas a las nuevas col
diciones inducidas por la globalizacion de la economia o el desarrollo de nuevos métodos de orga-
nizacion del trabajo), tratando de lograr un equilibrio entre las novedosas necesidades empresaria-
les y la necesaria salvaguardia de los derechos de los trabajadores, concediendo a la negociacio
colectiva una importancia de primer orden en la instrumentacion de sus obfétin@xime cuando
se trata de una Directiva basada en competencias subsidiarias o implicitas de las Contéhidades
En tal sentido, esta norma comunitaria establece la obligacién expresa de negociar entre los funda:
dores de la sociedad anonima europea y los representantes de los trabajadores en aras a la concl
sion de un acuerdo sobre la implicacion de los trabajadores en dicha sociedad, con el fin Ultimo de
garantizar la adquisicion previa de derechos de negociacion y limitar los costes sociales de las rees
tructuraciones empresariat&s.

El modelo social europeo en materia de representacion transnacional de los trabajadores parte
de la aceptacion de la diversidad de formas de representacion y de participacion, y se asienta sobr
un doble principid46; el de autonomia colectiva y la necesidad de reforzar y adaptar el proceso de
negociacion con el objetivo de preservar las conquistas sociales en el terreno de la participacion. El
modelo Ultimo de negociacion abierto a las empresas transnacionales por la Directiva relativa al
comité de empresa europeo se generaliza ahora en el espacio juridico de la Unién Europea, en cuar
to que va a afectar también a los grupos de dimension internacional establecidos en la Unién, aun-
gue su sede central esté fuera del territorio de la Comunidad. Al igual que sucede en el marco de le
Directiva 94/45, el Derecho Comunitario condiciona el principio de autonomia colectiva al regular
de forma detallada el inicio de las negociaciones mediante disposiciones relativas, entre otras cues:

442 GaRRIDO PEREZ, E.: «La Sociedad Europea: un nuevo impulso y una nueva posibilidad para la participacién de los tra-
bajadores en las empresas», cit., pag. 246.

443 Garcia GUTIERREZ M.L.: «La Directiva 2002/14, de 11 de marzo, por la que se establece un marco general relativo a la
informacion y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad Eurdpeatim. 4, 2003, pag. 60.

444 MiranDA BoTo, J.M.: «La transposicién de Directivas mediante convenios colectivos», cit., pag. 580.

445 Garcia RoMERO, B.: «La "implicacién” de los trabajadores en la Sociedad Anénima EurdpeBT, nim. 113, 2002,
pags. 687-688.

446 HuerTAs BARTOLOME, T.: «Nuevas normas sobre didlogo social europeo: la informacién y consulta de los trabajadores
de la Comunidad Europea3uadernos de Relaciones Laboralesl. 20, nim. 1, 2002, pags. 23y ss.
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tiones, al momento en que debe estar constituida la comision negociadora, a su composicion y a las
reglas de voto. Pero, ademas de afirmar dicho modelo a través del establecimiento de un sistema di
mayorias especificas, la Directiva sobre implicacién de los trabajadores llega mas lejos al introdu-

cir un nuevo principio: el del respeto de los derechos adquiridos por los trabajadores en materia de
participacion en los 6rganos de la sociedad, no en vano la Directiva impone la obligaciéon de nego-

ciar sobre los aspectos sociales con caracter previo, una vez mas, a la constitucion de la sociedau
europea4’.

4. De igual modo, y aprovechando el impulso y el consenso obtenido en materia de implica-
cion de los trabajadores en las sociedades europeas, se ha adoptado la Directiva 2003/72, en virtu
de la cual se establecen disposiciones especificas encaminadas a garantizar que la constitucion d
una sociedad cooperativa europea no suponga la desaparicion ni la reduccion de las practicas exis
tentes de implicacion de los trabajadores en las entidades que participen en la creacion de la citad:
sociedad. Atal fin se establecen disposiciones sobre la implicacion de los trabajadores en cada socie
dad cooperativa europea segun dos procedimientos distintos:

De una parte, mediante la constitucién de una comisién negociadora representativa de los tra-
bajadores de las entidades juridicas participantes y sus filiales o establecimientos afectados, cuye
funcion sera fijar, a través de un acuerdo escrito, las disposiciones relativas a la implicacion de los
trabajadores en la sociedad cooperativa europea. Ello sin olvidar que la comisién negociadora podra
decidir no iniciar negociaciones o terminar las ya iniciadas y basarse en las disposiciones sobre infor-
macion y consulta de los trabajadores que estén vigentes en los Estados miembros donde la socie
dad cooperativa europea tenga trabajadores.

De otra, a falta de acuerdo en la negociacion, la Directiva prevé determinadas disposiciones
de referencia aplicables a las sociedades cooperativas desde su constitucion. Dichas disposicione
referenciales deberan garantizar la existencia de practicas eficaces de informacién y consulta trans-
nacional a los trabajadores, asi como la participacion de éstos en los érganos correspondientes de |
sociedad cooperativa europea, si dicha participacion existia en las entidades participantes antes di
la constitucidn de la sociedad mencionada.

En cualquier caso, y pese a los importantes avances conseguidos de la mancodgusste
normativo, lo cierto es que en el marco de este nuevo ambito de dimensidn internacional propor-
cionado por las mencionadas Directivas, «las organizaciones sindicales se enfrentan a la necesida
de reorientar su actividad y remodelar su estructura intéffe sindicato se ha preocupado por
las grandes magnitudes socioeconémicas, se ha convertido en un colaborador del Estado y ha per
dido el punto de vista del individuo trabajador, de sus bases, llegandose a hablar de una crisis en le

447 Garcia RoMERO, B.: «La "implicacién” de los trabajadores en la Sociedad Anénima Europea, cit., pags. 689-690.

448 ALaBERS, D.: «Un andlisis comparativo», enaares, D., Coomp.: La politica regional de los sindicatos europeos
Madrid, 1993.
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democracia sindical interrt&®. La funcion sociopolitica que ha venido y continla desempefiando el
sindicato, participando activamente en los procesos de concertacién y didlogo social, ha dado lugar
a una importante fractura en las formas de actuacién y estrategias sindicales, que esta empezando
pasar factura a través de una relativizacion del compromiso social en el ambito de la‘®®hptesa
nuevo habitat sindical debera situarse ya no solo en el &mbito empresarial y en el sector de activi-
dad, sino también en el &mbito internacidf&ino en vano «el sindicato tiene que construir su espa-

cio de representacion més alla de las fronteras nacionales, ganar una dimension suprat3gcional»
en caso contrario, todo quedaria en agua de brorrajas.

Es mas, la falta de un estatuto regulador del régimen juridico de acuerdos fuera del marco
de las Directivas citadas, determina que su adopcién sea voluntaria por los representantes de lo:
trabajadores y la propia empresa o grupo de empresas transnacional y sus niveles de eficacia que
den limitados a compromisos y obligaciones entre las partes negociadoras. De esta forma, y coma
no podia ser de otra manera, la negociacion colectiva comunitaria a nivel de empresas transna-
cionales encontrard dificultades parejas al dialogo social institucionalizado: dificultades estruc-
turales referidas a la falta de negociadores legitimados y a la existencia de un acusado pluralisma
sindical, acentuado por el hecho de que las empresas multinacionales exceden del ambito exclu-
sivamente comunitario; dificultades juridicas derivadas de los diferentes modelos de relaciones
sindicales y dificultades funcionales, en cuanto al contenido de los convenios colectivos, debido
a la falta de cohesién social y econdmica entre los distintos paises a los que pueda afectar el con
venio453, Todo ello viene a demostrar, una vez mas, la necesidad de que se cree una base norma
tiva suficiente que solucione los distintos problemas a los que se enfrenta este tipo de negocia-
cion: la falta de actores sociales dotados de poderes decisorios a nivel transnacional o europeo; ¢
ausencia de practicas conflictuales a nivel supranacional; la resistencia de los empresarios pare
aceptar un nivel de normacion social complementario a los ya existentes, ademas de la reticencis
de los sindicatos nacionales a transferir a nivel europeo poderes decisiorios con relevancia direc-
ta sobre las condiciones de trabajo de sus afili&dos

En fin, y para no ensombrecer en demasia el panorama existente, es menester concluir cor
una visién no tan negativa como la descrita, sefialando que la armonizacion emprendida en cuantc
al establecimiento de un modelo participativo a nivel transnacional y nacional europeo, junto con la
priorizada intervencion normativa de los agentes sociales en la conformacion de la politica social

449 Ress A.: La influencia econémica de los sindicatos en Estados Unidadrid, 1987.

450 SANGUINETI RaymonD, W.: «Libertad sindical y rol institucional de los sindicatos: anotaciones a dos décadas de vigen-
cia del texto constitucional®DS, num. 8, 1999, pags. 35y ss.

451 MEercaDERUGUINA, J.R.: «Sistema de fuentes y globalizacid®&DT, nim. 199, 2003, pag. 681.

452 BavLos GRrAu, A.: «Representacion y representatividad sindical en la globalizacién», cit., pag. 79.

453 saLa FrANCO, T.: «Las relaciones colectivas en los grupos de empresa», en AA3péctos laborales de los grupos
de empresa, Cuadernos de Derecho Judiciain. 5, 1994, pag. 57.

454 RoceLLA, M. y TReu, T.: Diritto del Lavoro della Comunit4 EuropeRadova, 1995, pag. 379.
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europea prevista en el Tratado y corroborada por el Proyecto de Constitucién Europea, permite afir-
mar que ya se han dado los primeros pasos en el establecimiento, a largo plazo, de un futuro siste
ma de negociacién colectiva que logre salvar los problemas que hoy afronta la negociacion a esca-
la europedss.

9. REFLEXIONES FINALES

Bajo la triple influencia de la elevacién del nivel de competencia y de cualificacién (con la
elevacion de los estdndares de autonomia profesional de los trabajadores), de la presion creciente d
la competencia en mercados mas abiertos y de la aceleracion del progreso técnico (en particular, er
el ambito de la informética y de la comunicacién), el modelo clasico de relaciones laborales que
asigna al convenio una funcién complementaria y exclusiva de mejora de la situacion del trabajador
empieza, lenta pero continuamente, a perder sus sefias de identidad, para pasar a asumir un impo
tante papel como instrumento de facil adaptacién a las circunstancias y exigencias de la organiza-
cion productivase,

Dicho con simplicidad, las actuales circunstancias en que se ve envuelto el denominado sis-
tema econémico «postindustrial» o «postfordista» afectan —como no podia ser de otra forma— a la
negociacion colectiva en distintos aspectos y de muchas fé¥ma&e un lado, han hecho surgir
nuevas demandas de regulacion colectiva, nuevas cuestiones y problemas de los que ésta tendra qt
ocuparse, incrementado con ello su papel regulador, los ambitos donde éste se manifiesta y el aba
nico de materias negociadas. De otro, surgen dificultades para el cumplimiento de esta funcién, como
consecuencia de las importantes modificaciones acaecidas en la propia estructura de los sectore
econdmicos en los que ésta opera. La descentralizacion productiva, la economia en red, las empre
sas estrelladas, la disolucién de la subordinacion..., pueden llegar a impedir que la negociacion colec-
tiva cumpla su funcion con fluidez y normalidad, planteando problemas de cobertura y de efectivi-
dad en la ordenacién del mercado. De ahi que resulte necesario intervenir sobre el marco legal vigente
con el objetivo ultimo de asegurar que los procesos de negociacidn en este nuevo contexto se desa
rrollen adecuadamente, produciendo acuerdos de todo tipo que permitan la ordenacién colectiva efi-
caz de las nuevas necesidades productidas

455 MoLina GaRrcia, M.: La negociacion colectiva europea. Entre el acuerdo colectivo y la norma negaifiagégs. 146-147.

456 RopRIGUEZ-PIRERO, M. y DEL REY GUANTER, S.: «El nuevo papel de la negociacién colectiva y de la LeysnrcAN
CARACUEL, M.R.: «Un concepto clasico de la relacion entre ley y convenio colectivo», ambos en Afa¥/¥élacio-
nes laborales y la reorganizacion del sistema producBdrdoba, 1983, pags. 27 y ss. y 47 y ss., respectivamente.

457 Casas BaamoNDE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», en AA.VV.
(ALARCON CARACUEL, M.R. y MIRON HERNANDEZ, M.M., Coords.)El trabajo ante el cambio de siglo: un tratamiento
multidisciplinar, Madrid, 2000, pag. 198.

458 AAVV. (RoDRiGUEZ-PIRERO Rovo, M.C., Dir.): Nuevas actividades y sectores emergentes: el papel de la negociacion
colectiva cit., pags. 54-55.
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Es més, la reduccion de la escala de las empid»angizing, el redisefio de la ingenieria de
los procesos de produccidedn productio, los sistemas flexibles de distribucion de suministros
y productos (just in time), los multiples sistemas de mejora de la calidad y la externalizacion de la
fabricacion @utsourcing)..., han venido a crear diferencias y desigualdades entre los trabajadores
gue prestan su actividad en la misma empresa, conviviendo un segmento primario de profesionales
con salarios altos, posibilidades de promocidn y formacion y una considerable garantia de estabili-
dad en su empleo, junto a otro secundario, de dimensiones verdaderamente desproporcionadas, som
tido a una elevada tasa de rotacion, con escasas posibilidades de promocion, con un estatuto de der
chos ciertamente comprimido y relegados, en la mayoria de las ocasiones, al mundo del trabajo
auténomo o «no protegidd®.

Esta nueva complejidad y heterogeneidad en la estructura social también determina la difi-
cultad de regular el trabajo en su conjunto a través de un estatuto general establecido en un conve
nio colectivo clasico y, en paralelo, la necesidad de establecer estatutos sectoriales para grupos dife
renciados de trabajador&®. Las distintas manifestaciones del trabajo atipico o seudo-autbnomo
deben ser atendidas por la negociacion colectiva, pero teniendo en cuenta su caracter singular, mediar
te el oportuno reconocimiento de regimenes juridicos diferenciéden tanto no se trata «de negar
la realidad actual de una diversificacion de las formas y modos de la prestacion de trabajo en el marcc
de mercados segmentados, sino de establecer mecanismos de regulacién que garanticen un trat
miento no discriminatorio de los trabajadores en funcién de sus modos de insercién en el mercado
laboral»462,

La contratacion colectiva ha de enfrentarse, pues, con esos cambios profundos en las for-
mas de empleo y de organizacion productiva, tratando de buscar un nuevo equilibrio entre la 16gi-
ca empresarial y la l6gica social, adaptandose y subordinandose a las exigencias de un sistem;
economico productivo globalizado y muy competitivo y a un mercado de trabajo muy fragmen-
tado y con insuficiencia de emplet§§ pero sin perder nunca de vista los valores de seguridad y
de protecciorfé4 Hay que tener en cuenta, ademas, que como consecuencia de esta tendencia

459 FernANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: «Hacia un nuevo Derecho del Trabdj@,ey, nim. 5122, 1999, pag. 1.

460 RomacNoLI, U.: El Derecho, el Trabajo y la Historiadrid, 1997, pag. 172.

461 peprazzoLl, M.: Democrazia industriale e subordinazigidadrid, 1985, pag. 35.

462 MonerReoPEREZ, J.L.: «Politica de flexibilidad laboral y segmentacién del mercado de trabajo en Espafia: una aproxi-
macion critica», en AA.VV. (BLcaDO, S. y \ELEZ, A., Coords.)El futuro del sindicalismoGranada, 1996, pag. 222.
«No se trata de trabajadores dependientes, a cuya prestacion corresponda aplicar mediante la negociacion colectiva toda
las garantias contenidas en las normas laborales, ni de auténomos en el sentido econémico del término a los que sea indi
ferente toda proteccion, por desenvolverse con total libertad dentro del mercado, en ambos casos, por exceso o por defec
to, la solucién es finalmente extremista y, por lo tanto, susceptible de acarrear consecuencias sociales negativas».
SANGUINETTI RaymonD, W.: «La dependencia y las nuevas realidades econémicas y sociales: ¢ un criterio e trisis?»,
nam. 40, 1996, pag. 67.

463 RopRIGUEZ-PIRERO Y BRAVO-FERRER M.: «El Derecho del Trabajo a fin de sigl®4,, nam. 24, 1999, pag. 1.

464 Casas BAAMONDE, M.E.: «Prélogo», en AA.VV. (@ioT, A., Coord.):Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo
y futuro del Derecho del Trabajo en Eurgpéalencia, 1999, pag. 20.
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hacia la descentralizacién de la negociacién colectiva, derivada de la diversificacion de los mer-
cados, puede surgir, por una parte, una competencia entre las distintas unidades negociales que <
proyecte sobre las condiciones de trabajo y la libre concurrencia empresarial, y, por otra, una mejor
adaptacion a los intereses colectivos especificos y a las necesidades de organizacion productive
de las distintas empres#s.

Por tales razones, aun cuando los convenios colectivos sectoriales siguen siendo un meca-
nismo util para corregir la diversidad excesiva y asegurar la libre competencia, homogeneizan-
do los salarios y las condiciones de trabajo («funcion primordial de la negociacion colectiva sec-
torial» 469), lo cierto es que tal negociacion habra de convivir con otras concluidas en ambitos
inferiores, esencialmente en el empreséfiaParece imprescindible, por tanto, encontrar «meca-
nismos de dosificacion» y establecer «relaciones flexibles y adaptables entre los convenios sec-
toriales y los de empresa», aun cuando «ningun sistema posea reglas claras e infalibles de dis:
tribucion de competencias entre los diferentes niveles de negociacién», pues «antes y ahora exister
empresas con convenios propios, que desarrollan sus funciones al margen del sistema conven:
cional colectivo sectorial$s.

La regulacion legal de la negociacidn colectiva en Espafa, que prevé unidades de nego-
ciacién operando sus procesos por separado, no ayuda mucho en esta tarea. Pero siempre se pue
pensar en estrategias indirectas, comaltern-barganing, en el que se apuesta por un pro-
ceso de negociacion determinado, a partir del cual se invierte tiempo y medios para obtener un
convenio que actle como prototiporel«modeb, extendiéndose su regulacion al resto del sis-
tema por filtrado o asimilacién. En este sentido, resultan sumamente interesantes experiencias
negociales a través de las cuales se pueden conseguir estos fines de economia, mejora de cont
nidos y reduccién de conflictos que se persiguen con la articulacién de convenios sin acudir a
ella, cuando no se quieran asumir los costes del conflicto «intraorganizacional» que provoca, o
ésta directamente no resulta posible. Si de lo que se trata es de extender y generalizar determi-
nados contenidos convencionales, una buena alternativa a su negociacion en convenios de ambi
tos superiores se encuentra en la utilizacion de los «cédigos de buenas practicas», elaborados pa
los propios interlocutores sociales en abstracto, para su inclusion en los convenios de los dife-
rentes dmbitos. A través de estos instrumentos se consiguen muchos de los efectos positivos de
la articulacion sin que ésta formalmente se produzca, ya que en rigor son los negociadores de
cada ambito los que toman la decisién de incluir o no esta regulacién y la manera de hacerlo; la
regulacién, disefiada en el nivel central, aparece ya terminada, sin que sea necesaria Su negocie
cion y formulacién. Se trata de técnicas deftelaws a fin de cuentas, que pueden facilitar el

465 MeriNo SeGovIA, A.: La estructuracion legal y convencional de la negociacion coledtitapéag. 108.

466 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 94.

467 GonzALEz-PosaDA MARTINEZ, E.: «La estructura de la contratacion colectiva: factores de determinacién y consecuen-
cias desencadenante®REDT, nim. 103, 2001, pags. 5y ss.

468 Casas BaaMoNDE, M.E.: «Nuevas tendencias de la negociacion colectiva en la Unién Europea», cit., pags. 94-95.

-88- ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 262

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NEGOCIACION COLECTIVA «POST-INDUSTRIAL» | Susana Rodriguez Escanciano

desarrollo de los procesos negociadores ofreciendo soluciones disefadasy con un alto
grado de consenso, lo que facilita su introduccién en los distintos convenios, logrando un efec-
to parecido de filtrado a los distintos niveles de negociacién, a costes redi&idos

En lo que aqui interesa, las técnicas deftlaw» pueden ser la ocasién para que las
Administraciones Publicas jueguen un papel protagonista en la negociacién colectiva, sin inmis-
cuirse en los ambitos de la autonomia colectiva: la elaboracién de manuales de negociacién colec-
tiva, el fomento de la negociacion de determinadas materias a través de campafias de promocion
la formacioén especifica de los negociadores, el disefio de clausulas-tipo o de cédigos completos
de buenas practicas, son medidas a través de las cuales los poderes publicos pueden desarroll
una actividad promocional de la negociacion, influyendo indirectamente en su contenido. Autonomia
colectiva y dirigismo estatal confluyen, de esta manera, de forma no traumatica, desarrollando
sinergias en la consecucién de unos objetivos sobre los que existe un grado de consenso gener:
lizado 470, Todo ello bajo la importante premisa de que aun cuando se plantee la configuraciéon
de la negociacion colectiva en parametros de eficacia diferentes de los hasta hoy vigentes, se
deberé tener en cuenta que las futuras reformas no podran hacer irreconoscible el derecho en ¢
sentido de debilitar el contrapoder que para los trabajadores supone una negociacion colectiva
incardinada dentro de la libertad sindical, no en vano existe un nucleo indisponible que debe ser
preservado en todo ca4@.

Desde esta inteligencia, se debe promover también que las organizaciones sindicales interna-
cionales fomenten un didlogo social con las empresas multinacionales, incluyendo acuerdos sobre
organizacién sindical, negociacion colectiva, y derechos a la informacién y consulta, al objeto de
crear un ambiente favorable a la organizacion sindical en cualqueir pais del mundo donde las com-
pafiias desarrollen sus actividades. Asimismo, se debe presionar a los fabricantes multinacionales
distribuidores y minoristas «para que establezcan normas relativas a los derechos sindicales para su
propias operaciones y las de sus suministradores, contratistas y subcontt&igasmnas, es nece-
sario sostener activamente el procedimiento o la via negocial y la produccién negociada de normas
y decisiones a escala europ&&a no en vano la negociacion colectiva en el &mbito comunitario se

469 RopRiGUEZPINERO ROYO, M.: «La articulacién de la negociacién colectiva», en AA.VAI Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soai#tl, pags. 509-510.

470 RopriGUEZ-PIRERO Rovo, M.: «La articulacion de la negociacion colectiva», en AA.VI Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sqaidtl, pag. 549.

471 | opezL6PEZ J.: «Acuerdos y pactos de empresa: ¢ hablamos de ciudadania social?», en@A®BAgreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soai#l, pag. 246.

472 MeriNO SEGOVIA, A. Yy RENTEROJOVER, J.: «Férmulas atipicas de regulacion de las relaciones laborales en la empresa
transnacional: cédigos de conducta y buenas préacticas», en AAMOBGRAU, A., Coord.):.La dimensién europea
y transnacional de la negociacion colectieit., pag. 294.

473 Casas BaamonDE, M.E.: «Las transformaciones del Derecho del Trabajo y el futuro del Derecho del Trabajo», en A.VV
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erige en via privilegiada para el desarrollo de la politica stéidl tal fin las direcciones confede-

radas de los sindicatos deben esforzarse en llevar a cabo una doble estrategia: por un lado, la cor
secucién de formas de concertacidn social en la cuspide; por otro, unas actuaciones mas impregna
das de cultura reivindicativa, mas expuestas a las reacciones del mercado y de la contraparte y meno
sélidamente institucionalizadd#®. La intervencion sindical debe producirse, por ende, en ambos
niveles, general y de empresa, «si quiere caminar hacia el denominado objetivo de las transforma-
ciones productivas%®. Es necesario, también, que las asociaciones de empleadores se comprome-
tan a seguir estas mismas politicas y estrategias, ya que se dotaria de mayor fluidez a las expectat
vas abiertas por la nueva concepcién del didlogo social y de la negociacién colectiva y al mismo
tiempo se evitaria que en el ambito organizativo de los empresarios europeos se suscitaran proble
mas de identidad representativa

En sumay como con acierto se ha dicho, «la negociacién colectiva no puede funcionar sin un
determinado grado de autonomia de los interlocutores sociales, de los convenios colectivos y del
propio Derecho del Trabajo en general, tanto a nivel interno como internacional. Sin esta autono-
mia, hay muy pocas cosas que negociar y, sin interlocutores autbnomos, no hay una ejecucién ni ur
efecto real de los acuerdo8$. Participar activamente en todo este complejo proceso es, en Ultimo
extremo, «una tarea esencial para todos aquellos que se sienten comprometidos con la lucha por u
mundo del trabajo a medida del homb#é&»
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475 Duerias HERRERQ L.J.: «La insercion del convenio colectivo entre las fuentes del Derecho Social Comunitario», cit.,
péag. 11.

476 Trey, T.: «Relaciones laborales: declinar lo inevitabRb, 1985, T. I, pag. 123.

477 Duerias HERRERQ L.: «Agentes sociales, dialogo social y autonomia colectiva en la Unién Europea», cit., pag. 13.

478 Bruun, N.: «The autonomy of Collectiva Agreement», eaNBain, R., Ed.: Colletive Bargaining, Discrimination, Social
Security and European Integratiohhe Netherlands, 2003, pag. 33.

479 DAUBLER, W.: «La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y el Derecho Colectivo del Trabajo»,
Revista de Derecho Sociaim. 17, 2002, pag. 24.

-90 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 262

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



