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Extracto:

EL andlisis que se presenta sobre las novedades en materia de Seguridad
Social se caracteriza, en primer lugar, porque, frente a lo que ha sucedi-
do durante mds de una década, en el ejercicio 2005, la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) no ha venido acom-
pafiada de la tradicional “ley de acompaiiamiento”, sin que ello signifique
que se haya limitado a recoger preceptos estrictamente presupuestarios,
ya que, bdsicamente a través de las disposiciones adicionales, ha incor-
porado modificaciones al ordenamiento vigente, buscando la conexién
de tales modificaciones con la politica econémica plasmada en la LPGE.

Asf pues, el autor realiza un recorrido por los preceptos de la LPGE que
afectan directamente a la Seguridad Social, mas alla de los correspon-
dientes a las autorizaciones presupuestarias, la revalorizacién de las pen-
siones o la fijacién de las normas de cotizacion a la Seguridad Social, pre-
ceptos entre los que se encuentran los dirigidos al establecimiento de las
bonificaciones en las cotizaciones sociales, determinadas a través del
Plan de Fomento del Empleo para 2005 o en supuestos especificos, la
modificacién parcial del Régimen Especial Agrario, la expedicién de
requerimientos por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
el devengo de intereses por falta de impago de las cotizaciones por desem-
pleo, la regulacién de las limitaciones en la aplicacién de las bonifica-
ciones en las cotizaciones sociales o el marco regulatorio de la pensién
del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI).
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Ademads de las novedades contenidas en la LPGE, se comentan una serie
de disposiciones normativas aprobadas en los dltimos meses que tam-
bién han incidido en el &mbito de la Seguridad Social, dentro de &dreas
como las de la regulacién del Convenio especial en el sistema de la
Seguridad Social, la determinacién de nuevas situaciones de asimilacién
al alta, a efectos de la accién protectora de la Seguridad Social, el acceso
a la jubilacién en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar (REM),
la pensién de viudedad o de la pensién de orfandad.

Con este estudio se pretende ofrecer una explicacién del contenido de
las novedades introducidas en el &mbito de la Seguridad Social en las
disposiciones mencionadas y de su incidencia mds significativa.
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I. INTRODUCCION

Frente a lo que ha sucedido durante mas de una década, en el ejercicio 2005 la correspondient:
Ley de Presupuestos Generales del Estado (LP&i)a venido acompafiada de la tradicioteyf «
de acompafiamientd;lo que ha limitado, de forma importante, las materias que, en el ambito de
la Seguridad Social —al igual que en otros ordenamientos— se han aprobado al inicio del ejercicio
2005, en preceptos con rango de Ley. Ello no quiere decir que la Ley de Presupuestos se haya limi-

1 Ley 2/2004, de 27 de diciembre (LPGE).

2 Tras un amplio debate sobre la naturaleza juridica de la Ley de Presupuestos, en el sentido de si la misma tenia o nc
caracter material de Ley, més all& de su caracter formal, el Tribunal Constitucional entendi6 (véase, entre otras, las sen-
tencias 27/1981 6 65/1987) que la citada Ley, en correspondencia con su naturaleza material, podia incluir no sélo los
compromisos de gastos autorizados y la prevision de ingresos que dieran cobertura a aquéllos, sino también otras mate:
rias que, de manera directa o indirecta, incidiesen en la politica econdmica, cuyo reflejo basico lo constituyen los
Presupuestos de las Administraciones Publicas, bien por afectar al nivel de gasto autorizado o por ser un mecanismo
esencial para lograr los ingresos previstos, constituyendo de esta formahiculo de direccion y orientacion de la
politica econémica. En tal sentido, la Ley de Presupuestos, para el Tribunal Constitucional, tiene un contenido mini-
mo, necesario o indisponible, constituido por la expresion cifrada de la previsién de ingresos y la habilitacion de gastos
y un contenido posible, no necesario y eventual, que puede afectar a materias distintas de ese n(cleo central o esencia
constituido por la prevision de ingresos y la habilitacion de los gastos.

Estas afirmaciones del Tribunal Constitucional fueron entendidas en un sentido amplio (como corolario de ello, puede
analizarse el preambulo de la Ley 33/1987, de Presupuestos Generales del Estado para 1988), lo que dio origen a que,
través de la LPGE, se incluyesen todo un conjunto de medidas normativasgpajaglas>de que las mismas tenian
incidencia en los gastos o ingresos del ejercicio econémico.

Frente a esa tendencia expansiva —que tiene su mayor reflejo en las LPGE de los ejercicios 1988 a 1992, ambos inclusi-
ve— reaccion6 el propio Tribunal Constitucional —véase la importante sentencia 76/1992, cuyos criterios han sido segui-
dos por otras posteriores—, estableciendo un limite al contenido de las propias LPGE, de modo que las disposiciones que
pueden ser incluidas en dicha clase de Ley, y que no pertenezcan a ese ndcleo minimo y necesario, han de reunir inde
fectiblemente dos condiciones basicas: en primer lugar, la conexiéon de la materia con el propio contenido de una Ley de
Presupuestos, conexion que debe ser directa con los gastos autorizados y los ingresos previstos; en segundo lugar, qu
exista una justificacion objetiva de esa inclusién, en cuanto que, de ser injustificada, supondria una restriccion ilegitima
a las competencias del poder legislativo, al disminuir sus facultades de examen y enmienda, sin base juridica suficiente,
y por afectar al principio de seguridad juridica, debido a las consecuencias que implica una regulacion de tales caracte-
risticas.

La sentencia 76/1992 provoco6 que el contenido de la Ley de Presupuestos volviese a sus cauces ordinarios, limitAndose
a incluir las previsiones de gastos e ingresos, asi como otras materias que cumpliesen las exigencias sefialadas por ¢
Tribunal Constitucional. Sin embargo y, a partir del ejercicio de 1993 —el siguiente a la sentencia del Tribunal Corstitucional

la Ley de Presupuestos va «acompafigaamuna Leyparalelax en la que se incluyen toda una serie de disposicio-

nes, guarden o no relacion directa con la Ley de Presupuestos.
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tado a recoger preceptos estrictamente presupuestarios, ya que, basicamente a través de las dispo:
ciones adicionales, ha incorporado modificaciones al ordenamiento vigente, buscando la conexion
de tales modificaciones con la politica econémica plasmada en laliPGE

Por ello, en la LPGE se han incorporado preceptos que afectan directamente a la Seguridad Social
mas alla de los correspondientes a las autorizaciones presupuestarias, la revalorizacién de las pensiont
o la fijacién de las normas de cotizacion a la Seguridad Social, preceptos entre los que se encuentran lo
dirigidos al establecimiento de las bonificaciones en las cotizaciones sociales, determinadas a través de
Plan de Fomento del Empleo para 2005 o en supuestos especificos, la modificacién parcial del Régimer
Especial Agrario, la expediciéon de requerimientos por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS), el devengo de intereses por falta de impago de las cotizaciones por desempleo, la regu:
lacion de las limitaciones en la aplicacion de las bonificaciones en las cotizaciones sociales o el marco
regulatorio de la pension del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI).

Pero, ademas de las novedades contenidas en la LPGE, en los Ultimos meses se han aprobz
do una serie de disposiciones normativas que también han incidido en el ambito de la Seguridad
Social, dentro de areas como las de la regulacion del Convenio especial en el sistema de la Segurida
Social, la determinacion de nuevas situaciones de asimilacion al alta, a efectos de la accién protec-
tora de la Seguridad Social, el acceso a la jubilacion en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar (REM), la pension de viudedad o de la pension de orfandad.

1. Aspectos econémico-financiergs

El articulo 1.° LPGE incluye, en el marco de los Presupuestos Generales del H3taslapasto
de la Seguridad Social, todo ello en base a las previsiones de la Ley General Presagudsstarizey

La continuacién de esta practica y, sobre todo, el contenido que va adquiriendo lachegrdpafiamiento—en algu-

nas se modifican hasta 50 disposiciones legales— ha llevado a la doctrina a dudar sobre la propia constitucionalidad de
esta clase de Ley, ya que al tramitarse en paralelo con la Ley de Presupuestos, podria incurrir en los vicios de inconsti-
tucionalidad apuntados por el Tribunal Constitucional, en cuanto que merma las facultades de examen y enmienda de las
Cortes, al tiempo que afecta a la seguridad juridica.

Para un analisis de la naturaleza de las Leyeacempafiamientg vid. CAzoRLA PRIETO, L.M. [1998]: Las llamadas

Leyes de acompafiamiento presupuestario. Sus problemas de constituciohadititado de Estudios Fiscales-Marcial

Pons. Madrid. EcupErRoRoDRiGUEZ R. [2001]: «La opacidad de las Leyes de Acompafiamiento (Materias laborales y

de Seguridad Social en la Ley de Acompafiamiento para 20RIL)5¥omo | 0 MRCADER UGUINA, J. [1999]: «Uso y

abuso de las leyes de acompafamiento (Modificaciones en materia de Seguridad Social, introducidas por la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden s&lialNtimero 5. Marzo.

3 Como se haindicado en la nota anterior, el Tribunal Constitucional admite que en la Ley de Presupuestos puedan incluir-
se materias mas alla de las directamente relacionadas con las autorizaciones de gastos y las previsiones de ingresos, sier
pre que guarden una relacién directa con la politica econémica del Gobierno que se plasma en dicha Ley.

4 Ademés de las medidas que se comentan en este apartado, existen otros preceptos que guardan relacién con determin:
dos aspectos economicos de la Seguridad Social, como es el caso del contenido de la disposicién adicional 38 LPGE (en
la redaccion dada por el RD-L 11/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifica, en materia de pensiones publicas, la
LPGE para 2005) mediante la cual se mantiene la prérroga en el pago de las deudas con la Seguridad Social por parte
de las instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin &nimo de lucro,
para las que se establece una prérroga de 11 afios.

S Ley 47/2003, de 26 de noviembre.
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General de la Seguridad Social (LGSS). En el mismo sentido, el articulo 13 LPGE prevé las aportacio-
nes béasicas del Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en orden a la financiacion de deternr
nadas obligaciones de la misma; a tal finalidad, se prevén las formas de financiacién de la asistencic
sanitaricb, de las prestaciones por hijo a cargo o de los servicios sociales, prestados a través de la Segurida
Social, asi como la de los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

Conforme a las previsiones legales y teniendo en cuenta la separacion de las fuentes de finan-

ciacion de la Seguridad Social, establecidas en el articulo 86.2 LGSS, el articulo 13 LPGE prevé los
siguientes supuestos:

« Lafinanciacion de la asistencia sanitaria, prestada a través del Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria (INGESAY, se efectua con dos aportaciones finalistas del E&don cual-
quier otro ingreso afectado a aquella entilad

» De igual modo, la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social alcan-
za a la financiacién de los servicios sociales de la Seguridad Social, a cargo del Instituto
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERS®ya que los mismos también son financia-
dos, en su globalidad, por la via de la imposicién general, a través de aportaciones desde
el Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en los términos contenidos en el articu-

10

Vid. el contenido de la Ley Orgéanica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacién de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, y la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regu-
lan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y, por relacién a las mismas, el contenido del articulo 86.2 LGSS (en la
redaccion incorporada por el art. 69 de la Ley 21/2001). Respecto de la financiacion de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social y la garantia de suficiencia, debe tenerse en cuenta el contenido del articulo 97 LPGE, mediante el que
se establecen determinadas garantias de financiacion de los indicados servicios, de conformidad con lo establecido en Iz
disposicion transitoria 2.2 de la Ley 21/2001.

Através del Real Decreto 840/2002 (posteriormente sustituido por el RD 1087/2003, de 29 de agosto) de competencias y
estructura béasica del Ministerio de Sanidad y Consumo, el anterior Instituto Nacional de la Salud pas6 a denominarse
Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA) manteniendo el mismo régimen y la naturaleza de Entidad gestora de
la Seguridad Social. El Real Decreto 1555/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura orgéanica basica del
Ministerio de Sanidad y Consumo, adscribe al INGESA al Ministerio de Sanidad y Consumo a través de la Direccion
General de Cohesion del Sistema Nacional de Salud y Alta Inspeccidn, cuyo titular ostenta la presidencia del organismo.
Una, por un importe de 167.659,64 miles de euros, para operaciones corrientes y otra de 18.608,92 miles de euros, pare
operaciones de capital.

Estos ingresos se estiman en un importe de 447,46 miles de euros (la misma cuantia que la prevista en el afio 2003)
Dentro de estos ingresos hay que situar los procedentes de la prestacion de asistencia sanitaria a colectivos ajenos, si
derecho a asistencia sanitaria de la Seguridad Social (como puede ser el caso de funcionarios publicos incluidos en las
Mutualidades Generales de Funcionarios -MUFACE, ISFAS y MUGEJU-), los correspondientes a la prestacién de asis-
tencia sanitaria en virtud de Convenios Internacionales, asi como los denomingdesos a terceros>Esta Ultima

clase de ingresos aparecen regulados en los articulos 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
asi como en la disposicion adicional 22 LGSS, normas que los configuran como ingresos propios del Servicio de Salud.
El procedimiento de su recaudacién esta regulado en el Real Decreto 450/1995, de 24 de marzo.

Mediante Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, que pasa a denominarse Instituto de Mayores
y Servicios Sociales (IMSERSO) sigue manteniendo la naturaleza juridica de entidades gestora de Seguridad Social. El
IMSERSO esta adscrito a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad.
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lo 13.Tres LPGEL Ademas de la financiacion procedente de los Presupuestos del Estado,
hay que tener en cuenta que, al igual que sucede con la asistencia sanitaria, la gran mayo-
ria del gasto derivado de los servicios sociales de la Seguridad Social se financian con recur-
sos propios de las Comunidades Auténomas, que han asumido la transferencia de las fun-
ciones y servicios (o con la parte de los tributos estatales cedidos), en el marco del nuevo
sistema de financiacion de dichas Administraciones Territoriales.

« En el afio 2005 —y de acuerdo con su naturaleza de prestaciones no contributivas— la tota-
lidad de las prestaciones familiares de la Seguridad Social por hijo a cargo se financian
también con aportaciones estatales.

e La separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social, adecuando la
misma a la naturaleza de las prestaciones, también alcanza a las gestionadas por el
Instituto Social de la Marina (ISM}. A tal fin, el articulo 13.Cuatro LPGE establece
la financiacién de las prestaciones sanitarias y de los servicios sociales, gestionados
por dicho Organismo, a través de aportaciones del Estado al Presupuesto de la Segu-
ridad Social3,

* Asu vez, el Estado aporta al sistema de la Seguridad Social una financiacién adicional
para dar cobertura financiera parcial a los complementos por minimos de las pensiones de
la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, por un importe de 1.206.350,00 miles
de euros.

El incremento de la aportacién del Estado para la financiacion de los complementos por mini-
mos de las pensiones contributivas ha de ponerse en relacion con el analisis que el Congresc
de los Diputados ha formulado, en relacion con la financiaciéon de la Seguridad Social, en
base a las orientaciones recogidas en la Recomendacion 1.2 del Pacto dé Diede este

11 En este sentido, el articulo 13.Tres LPGE establece la financiacién de los gastos del IMSERSO, a través de dos aporta-
ciones del Estado, una para operaciones corrientes, por un importe de 2.283.139,37 miles de euros y otra, para opera-
ciones de capital, por una cuantia de 29.695,57 miles de euros, asi como con cualquier otro ingreso afectado a los servi-
cios prestados por la Entidad, por un importe estimado de 87.654,69 miles de euros.

12 E|ISM es el Organismo al que la LGSS —disp. adic. 19.2- encarga, entre otras materias, la gestiéon del Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar.

13 Hay que tener en cuenta que las funciones y servicios del ISM, referentes a la sanidad interior, ha sido transferida a deter-
minadas Comunidades Autonomas (como son, las de Catalufia, Valencia, Galicia, Canarias, Pais Vasco ) Aadalucia
asistencia sanitaria dispensada directamente por el ISM se financia mediante una aportacion de 53.554,14 miles de euros
De igual modo, los servicios sociales gestionados por dicho Organismos Publico se financian a través de una aportacion,
para operaciones corrientes, por una cuantia de 45.696,85 miles de euros y una transferencia, para operaciones de cap
tal, por un total de 6.397,43 miles de euros.

14 se conoce como Pacto de Toledo el «Informe elaborado por la Ponencia para el analisis de los problemas estructurales de
Sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben acometerse», aprobado por el Congreso de los Diputadc
el 6 de abril de 1995. El contenido del Pacto de Toledo se contiene en la publicacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social [1995]: Informe de la Ponencia del Congreso de los Diputados sobre la evolucién del sistema de la Seguridad Social
Madrid. Un andlisis del Pacto de Toledo endgo Laroz, F. J. [1998]: El Pacto de Toledo. Tirant Lo Blanch. Valencia;
FERNANDEZ DoMINGUEZ, J.J. [1997]: «De las oportunidades perdidas en la Seguridad Social por la ambigtiedad y las urgen-
cias politicas»Civitas.Nimero 81. Enero. BNASTERIOESCUDERQ C.: «La reforma de pensiones: el Pacto de Toledo y su
desarrollo posterior», en Hacienda Publica. Nimero monogréfico dedicado a «Las pensiones en Espafia».
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acuerdo politico y, especialmente, el Acuerdo Social de®988yos compromisos se reco-

gieron en la Ley 24/1997) los complementos a minimos de las pensiones contributivas se con-
figuraron como prestaciones no contributivas (conforme a su naturaleza), si bien demorando
su financiacion por parte de los Presupuestos del Etalosteriormente, en el Acuerdo
Social de 200%’ (cuyos compromisos, en esta materia, se recogen en la transitoria 14.2 LGSS)
donde se establece un periodo de 12 afios para la completa asuncion, por parte de la imposi
cién general, de la financiacion de tales complementos.

Evolucion de la financiacion de los complementos de minimos (millones de euros)

Afio Importe complementos de Aportapién dgl Estado asu % de financiaciép con
minimos financiacion aportaciones publicas
1990 2.476,72 1.375,12 55,52
1991 2.792,09 1.276,47 45,72
1992 3.121,27 1.328,27 42,56
1993 3.249,06 1.287,34 39,69
1994 3.361,46 1.286,17 38,26
1995 3.419,12 1.394,59 40,79
1996 3.633,06 1.394,59 38,39
1997 3.654,78 96,16 2,63
1998 3.681,82 96,16 2,61
1999 3.699,72 97,89 2,65
2000 3.999,69 97,89 2,45
2001 4.101,65 97,89 2,39

15

16

17

El Congreso de los Diputados, con fecha 2 de octubre de 2003, ha aprobado unfotreeosobre andlisis y segui-

miento del Pacto de ToledBl texto del mismo puede verse en la pagina web del Congreso de los Diwisdoson-
greso.es)Un andlisis de esta ley eaNrzo RoBLEs, J.A. «La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a

las novedades en materia de Seguridad Social contenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 200-
asi como en la Ley de disposiciones especificas en materia de Seguridad Reuiesjee de Trabajo y Seguridad Social.

CEF. Madrid. NGmero 251.

El contenido del Acuerdo de 1996 en Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales [A836ido sobre consolidacion y
racionalizacion del sistema de la Seguridad Sodikdrid. Un andlisis parcial del mismo emBco LaHoz, J.F. [1999]:
Comentarios a la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad\&dmialia 0 GSTINEIRA
FERNANDEZ J. [1998]: «Reforma parcial de la Seguridad Social. Comentarios a las Leyes 24/1997, de 15 de julio, de con-
solidacion y racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, y 66/1997, de 30 de diciembre, de acompafiamiento a
los Presupuestos Generales del Estado de 1B28Mumero 8.

En los términos establecidos en el articulo 86.2 LGSS, en la redaccion introducida por el articulo 1.° de la Ley 24/1997.
Dicho articulo 86 ha sido objeto de nueva redaccién por el articulo 68 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

Un analisis del Acuerdo mencionado eRRVINEZ GIRON, J. [2002]: «Orientaciones del Acuerdo para la mejora y el
desarrollo del sistema de proteccion social de abril de 2001». En «Estudios juridicos sobre las reformas de la Seguridad
Social (jubilacion, desempleo, muerte y supervivencia, maternidad, riesgo durante el embarazo y planes y fondos de pen-
siones» (@RATE CASTRO, coord.). EdRevista Xuridica Galegeéantiago de CompostelapMeREOPEREZ, J.L. [2001]:

«La nueva fase de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccién
social».RL. Nimero 24 y Rnizo RosLEs, J.A. [2001] «Comentarios de urgencia al Acuerdo sobre el desarrollo y la
mejora del sistema de proteccion soci®evista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Nimero 218. Mayo.
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Evolucion de la financiacion de los complementos de minimos (millones de euros)
(continuacién)

Afo

2002
2003
2004
2005

Importe complementos de Aportacion del Estado a su % de financiacion con
minimos financiacion aportaciones publicas
4.187,94 306,35 7,32
4.133,33 606,35 14,67
4.003,43 906,35 22,64
4.318,45 1.206,35 27,93

FuenTe: Informe econdmico-financiero del Proyecto de Presupuesto de
la Seguridad Social para 2004.

« Dentro de los ambitos econémico-financieros, hay que situar el contenido de la adicional

37.2 LPGE, sobre determinados préstamos del Estado a la Seguridad Social, para alcanzar
el equilibrio presupuestaride aquélla. Conforme a lo establecido en el articulo 12.3 de la
Ley 41/1994, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, gbtestadda Seguridad

Social la cantidad de 345.000 millones de pesetas (2.073,49 millones de euros) que debian
ser objeto de devolucién en el plazo de diez afios, contados a partir de 1 de enero de 1995.
No deja de ser sorprendente dicho préstamogsagurar el equilibrio presupuestarite|

sistema de la Seguridad Social, cuando, también en aquellos afios, existia ese equilibrio,
partiendo de que las cotizaciones sociales Unicamente financiasen el gasto contributivo,
mientras que las prestaciones no contributivas tuviesen su financiacién por medio de la
imposicién general.

Teniendo en cuenta que la devolucidn de tales préstamos se habria de iniciar el 1 de enero
de 2004, la disposicion adicional 9.2 de la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden soéfgbrevié la ampliacion en diez afios, contados

a partir de 2004, del plazo para efectuar la devolucion del mencionado préstamo. Este plazo
se amplia en un afio mas, conforme a las previsiones contenidas en la disposicion adicio-
nal 37.2 LPGE®.

18 yUn anAlisis de esta ley eaNPzo RosLEs, J.A. «La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a las nove-
dades en materia de Seguridad Social contenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 2004, asi com
en la Ley de disposiciones especificas en materia de Seguridad S&®aljta de Trabajo y Seguridad Socl2EF.

Madrid. Numero 251.

19 En este sentido, en el «Informe del Congreso de los Diputados sobre seguimiento de los resultados del Pacto de Toledo»,
la Camara legislativa insta a la clarificacion del balance econémico-patrimonial de la Seguridad Social, a fin de que no
se generen efectos negativos sobre el equilibrio presupuestario.
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2. La cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2085

En el ambito de la cotizacion a la Seguridad Social para el ejercicio 2005, existen algunas
modificaciones significativas respecto de ejercicios anteriores, basicamente en lo que respecta a
la cotizacién de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA). En los demas ambitos, se produce una rei-
teracién de la regulacién anterior, mas alla de los incrementos ordinarios de las bases de cotiza-
cion y de algunas pequefias peculiaridades en otros apartados de la cotizacidén. En una sintesis d¢
contenido del articulo 100 LPGE -y sin perjuicio de la concrecién de las diferentes cuantias que
se contienen en el Anexo |- la cotizacién a la Seguridad Social y demdas contingencias de recau-
dacion conjunta (desempleo, FOGASAY Formaciéon Profesional) se llevan a cabo, en el ejercicio
2005, conforme a los términos que se reflejan en los apartados sigéientes

2.1. Bases de cotizaciéh

Con caracter general, las bases minimas o fijas de cotizacion a la Seguridad Social, en el ejerci-
cio 2005, se actualizan, respecto a los importes fijados en el afio 2004, en el mismo porcentaje que Ic
ha hecho el SMI, es decir, en el 4,5 por 20@entro de las novedades especificas cabe de&tacar

20 Ademas de los aspectos relacionados con la cotizacion a la Seguridad Social, la LPGE establece otras medidas que incidel
en este &mbito, como son las de la determinacion de las cotizaciones a las Mutualidades Generales de los Funcionarios Civile:
del Estado, asi como de la aportacion del Estado a la financiacion de las mismas. En tal sentido, el articulo 101 LPGE prevé:
« La cotizacién a MUFACE, a cargo de los funcionarios, se sitta en el 1,69 por 100 de los haberes reguladores, esta-

blecidos a efectos de Derechos Pasivos. La aportacion del Estado es equivalente al 5,90 por 100 de la misma base
De la aportacion del Estado, el 5,07 por 100 corresponde por cada funcionario en activo y el 0,83 por 100 a la apor-
tacion por pensionista exento de cotizacién.

« La cotizacion al Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), a cargo de los funcionarios, se sitta en el 1,69 por
100 de los correspondientes haberes reguladores. La aportacién del Estado es equivalente al 11,16 por 100 de la mismi
base. De la aportacion del Estado, el 5,07 por 100 corresponde por cada funcionario en activo y el 6,09 por 100 a la
aportacion por pensionista exento de cotizacion.

« Por ltimo, la cotizacién a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU), a cargo de los funcionarios, se sitta en el 1,69
por 100 de los correspondientes haberes reguladores. La aportacién del Estado, es equivalente al 6,67 por 100 de le
misma base. De la aportacién del Estado el 5,07 por 100 corresponde por cada funcionario en activo y el 1,60 por
100 a la aportacion por pensionista exento de cotizacién.

21 Las normas contenidas en el articulo 100 LPGE han de ser desarrolladas por la Orden correspondiente a dictar por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, de acuerdo con las previsiones del indicado precepto. En el momento de finali-
zar este estudio, la disposiciéon reglamentaria no habia sido publicada en el BOE.

22 Hay que tener en cuenta que, conforme a la nueva redaccion del articulo 8.2, del Reglamento sobre cotizacién y liqui-
dacion de otros derechos de la Seguridad Social, las bases de cotizacion han de normalizarse, por defecto o exceso, a |
unidad de euro mas proxima.

23 vid. el Real Decreto 2388/2004, de 30 de diciembre, por el que se fija la cuantia del salario minimo interprofesional (SMI)
en 2005. Aunque la LPGE fija expresamente unos importes que implican el 2 por 100 respecto a las cuantias de 2004, tales
cuantias han de ser sustituidas por las que resulten de aplicar a las de 2004, el crecimiento del IPC, teniendo en cuenta qu
el apartado Once del articulo 100 LPGE prevé que, no obstante las bases establecidas en los apartados anteriores del mism
en ningun caso y por aplicacion del articulo 16 LGSS, las bases minimas o Unicas de cualquiera de los regimenes que inte:
gran el sistema de la Seguridad Social podran ser inferiores a la base minima del Régimen General.

De igual modo, el articulo 1 del Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion de la regulacion del

salario minimo interprofesional y para el incremento de su cuantia, mantiene la vinculaciéon de las bases minimas de coti-

zacion a la Seguridad Social al SMI'y no al Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM).

24 En los supuestos no contemplados en este apartado, contintian las reglas establecidas en el afio 2004, sin perjuicio de |
actualizacion de las bases minimas y maxima.
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« El mantenimiento de la base de cotizacion especifica en el caso de los trabajadores, incor-
porados en el RETA, menores de 30 afios o0 que, siendo mujeres, tuvieran 45 o mas afios,
gue se hubiesen dado de alta —cumpliendo tales requisitos— a partir del 28 de abril de 2003
(fecha de entrada en vigor del RD-L 3/2003, de 25 de abril, de medidas de mejora econo-
mica29) y el 31 de diciembre de 2004. Esta cotizacion especifica consiste en que tales tra-
bajadores pueden elegir, como base minima, una base de cotizacién equivalente al 75 por
100 de la establecida con caracter ger#éral

« Se establecen unas bases minimas especificas, en los casos de trabajadores autbnomos (inclu
dos en el RETA) que, en 1 de enero de 2005, tengan 50 o mas afios. Si tradicionalmente, a estt
colectivo y a efectos de la opcién para la determinacion de la base de cotizacion, se aplicaba
la base minima establecida con caracter general y una base méaxima en un importe inferior a
la fijada para el resto de los autbnomos, para el afio 2005 se exige a los aubdrno@gs
esfuerzo de cotizacidal,cual va a tener su reflejo en las prestaciones, ya que aquél opera sobre
la base de cotizacion, pardmetro que sirve para el calculo de las prestaciones ecéhomicas
De tal modo, los importes de las bases minimas y maximas para los trabajadores autbnomos
con 50 0 mas afos experimentan un crecimiento, en relacién con los fijados en el afio 2004,
del 3,5 por 100 (es decir, 1,5 puntos sobre el incremento general de las bases Pinimas)

 La aplicacion de las bases de cotizacion sefialadas para los autbnomos con 50 o mas afio:
encuentra dos excepciones:

— De una parte, los casos en que el trabajador autébnomo fuese cényuge de otro y que, coma
consecuencia del fallecimiento de este Ultimo, haya tenido que ponerse al frente del nego-
cio y darse de alta en el RETA, teniendo una edad igual o superior a los 45 afios. En estos
casos, a efectos de la eleccion de la base de cotizacion se aplica la base minima esta-
blecida con caracter general (770,40 euros/mes) mientras que la eleccion de la base de
cotizacion se encuentra limitada por la cifra de 1.465,50 euros.

— De otra parte, los trabajadores autbnomos que, al cumplimiento de los 50 afios, ya hubie-
sen cotizado un minimo de 5 afios. En este caso, los interesados pueden mantener la basi

25 Un anélisis del contenido de este Real Decreto-Ley, en el ambito de la Seguridad SouigpeRdBLES, J.A.[2003]:

«La mejora de la proteccion social de los trabajadores por cuenta propia. (Analisis del Real Decreto-Ley 2/2003, de medi-
das de reforma econémica y del Real Decreto 463/2003, ambos de 25 deRabrifita de Trabajo y Seguridad Social.
CEF. Junio. Nimero 243.

26 De acuerdo con lo establecido en el articulo 100.Cuatro.3 LPGE, estos trabajadores podran optar por cotizar entre una
base minima mensual de 584,10 euros (frente a la base ngiemaalde 770,40 euros/mes) y 2.813,40 euros, salvo
gue les sean de aplicacion los limites establecidos para los afiliados al RETA mayores de 50 afios, que se analizan en los
parrafos siguientes.

27 Esta situacion, entre otras, explica que la medida fuera consensuada con las organizaciones representativas de los aut¢
nomos, dentro de un paquete de otras medidas de mejora de la cobertura social de los emprendedores que se explicita
en este trabajo (entre los que se encuentra la aplicacion de bonificaciones y reducciones para los trabajadores de meno
edad que se afilieex novaal RETA, la posibilidad de aplicar, en determinados supuestos, las bonificaciones de cotiza-
ciones por contratacion de trabajadores, aunque éstos se traten de familiares del autonomo).

28 En tal sentido, las bases minima y maxima de cotizacién de los auténomos, con 50 0 mas afios, se sitGan en los siguien-
tes importes: base minima: 781,90 euros/es; base maxima: 1.465,60 euros/mes.
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de cotizacion del afio 2004, incrementada en un porcentaje comprendido entre lo que
haya aumentado la base minima y la maxima de cotizacién al RETA. Del tenor literal
del precepto se desprende que la base de cotizacién de los trabajadores podra ser elegi
da entre la base mininggneral(770,40 euros/mes) y la que resulte de aplicar el 3 por

100 a la base de cotizacion por la que se viniese cotizando en 2004.

« Se mantiene la regulacién de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social (REASS), diferenciando entre a quienes les es de aplica-
cion el sistema de cotizacion vigente en el RETA, y el colectivo al que se le siguen apli-
cando los mecanismos propios de este Régimen Especial, de acuerdo con las previsiones
contenidas en la disposicién adicional 36 LGSS

» De acuerdo con tales previsiones, la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia inclui-

dos en el REASS, se lleva a cabo del modo siguiente:

— Los trabajadores incluidos en la Seccién del Censo del Régimen Especial Agrario corres-
pondiente a los trabajadores por cuenta propia, a partir de 1 de enero de 2004, han de
cotizar por contingencias comunes, incluida, en su caso, la mejora voluntaria de la inca-
pacidad temporal, conforme a las bases y tipos fijados en el RETA. De igual modo, tales
trabajadores y a partir de la fecha sefialada, pasan a cotizar por contingencias profesio-
nales, incluida, en su caso, la mejora voluntaria de la incapacidad temporal, conforme a
las bases establecidas para el Régimen mencionado, si bien conforme a los tipos que se

determinen para los trabajadores por cuenta propia del REASS.

No obstante, en lo que se refiere a las cuotas a abonar las mismas son objeto de reduc-
cion, mediante la aplicacion de los coeficientes siguientes:

Ejercicio

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Coeficiente

0,6729
0,7300
0,7525
0,7750
0,7975
0,8200
0,8425
0,8650
0,8875
0,9100
0,9325
0,9550
0,9775

29 Incorporada por el articulo 9 de la Ley 36/2003, de medidas de reforma econémica (LMRE).
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— Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS con
anterioridad al 1 de enero de 2004 quedan exceptuados del régimen de cotizacion refle-
jado en el apartado anterior, salvo que opten por acogerse al mismo antes del 1 de octu-
bre de cada ejercicio. La opcion tiene caracter irrevocable y surte efectos a partir del
1 de enero del ejercicio siguiente a aquel en que se hubiera ejercitado. Esta opcion
tiene, en todo caso, caracter irrevocable

« De acuerdo con las previsiones anteriores, el articulo 100 LPGE prevé los siguientes aspec-
tos:

— Alos trabajadores por cuenta propia, incorporados en el Censo Agrario a partir de 1 de
enero de 2004 (o los anteriores que hayan optado por esta modalidad de cotizacion) se
les aplican las bases de cotizacién (méximas —general y para trabajadores con 50 afios—
y minima) vigentes para el REA si bien el tipo de cotizacion se sitia en el 17,80 por
100 (art. 100.Tres.4). A efectos de la cotizacién por contingencias profesionales, se toman
en consideracion las bases indicadas, si bien el tipo de cotizacién es el 0,60 por 100.

— Sin embargo, la cotizacion por la mejora de IT o de contingencias profesionales difiere
respecto del RETA, ya que si en éste el tipo de mejora de IT es el 3,30 por 100, y los
correspondientes a contingencias profesionales, conforme al epigrafe correspondiente,
en el caso de trabajadores agrarios, el tipo de mejora de IT es el 3,30 por 100, mientras
gue la cotizacién por contingencias profesionales se sitta en el 0,65 gar 100

— Alos trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Censo Agrario antes del 1 de enero
de 2004, se les aplican las normas especificas de cotizacion, en los términos sefialados
en el articulo 100.Tres.5 LPGE

2.2. Tipos de cotizacion.

Los tipos de cotizacion no experimentan modificacion, manteniéndose en los porcentajes
vigentes en el afio 2004. En el ambito del desempleo, se sigue diferenciando varios tipos de coti-

30 La disposicion adicional segunda LMRE prevé que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la citada Ley,
el Gobierno habria de elaborar un estudio en el que se analice la posibilidad de modificar normativamente el &mbito de
aplicacion del concepto de trabajador por cuenta propia del Régimen Especial Agrario y la viabilidad de establecer reduc-
ciones en las bases de cotizacion por un periodo de tres afios para los jévenes menores de 30 afios que se incorporen p
primera vez, como trabajadores por cuenta propia, a dicho Régimen Especial. Sobre las tltimas reformas en el Régimen
Agrario, vid.Cavas MARTINEZ, F. [2003]: «EIl régimen especial agrario también se mué@&»Numero 5. Julio.

31 Con la excepcion de las bases aplicables al colectivo de los trabajadores con 50 o méas afios de cotizacion, ya que nc
resultan de aplicacion las especialidades del RETA, sino que la eleccion de la base de cotizacion, por parte del interesa-
do, esté limitada por la base minima establecida con caracter general (770,40 euros/mes) y la cifra de 1.444,20 euros/mes

32 Estos tipos se aplican, de igual modo, a los trabajadores por cuenta propia del REASS, incluidos en el Censo Agrario,
antes del 1 de enero de 2004, que no se acojan a las nuevas modalidades de cotizacion.

33 En el Anexo | de este trabajo se recogen las bases, tipos y cuotas aplicables, en el ejercicio 2005, en el REASS.
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zacién, segun se trate de trabajadores con contrato fijo, a tiempo completo, a tiempo parcial y de
insercién, o con contrato temporal, efectuado o no a través de una empresa de trabajo temporal.

De esta forma, los tipos de cotizacién al desempleo son los sig@fentes

a) Los contratos de duracion indefinida (incluidos los de tiempo p&bgidbs fijos discon-
tinuos), asi como los de duracion determinada en las modalidades de contratos formativos,
de trabajo en practicas, de insercion, de relevo, de interiffidagando todos ellos sean
realizados con trabajadores minusvalidos: 7,55 por 100.

34 De acuerdo con lo establecido en el articulo 100.Nueve.2 LPGE.

35 Respecto a la cotizacion a tiempo parcial y su incidencia en las prestaciones de Seguridad Social, el Tribunal Constitucional
ha dictado, con fecha 22 de diciembre de 2004, sentencia a través de la cual se declara inconstitucional y nulo el parra-
fo segundo del articulo 12.4 de la Ley del ET, segln la redaccién dada por el texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en cuanto que establece que para determinar los periodos de cotizacion de las pres
taciones de la Seguridad Social, incluida la proteccién por desempleo, se computaran exclusivamente las horas traba-
jadas.

Para el Tribunal Constitucional la nulidad e inconstitucionalidad del precepto deriva tanto por lesion del principio de

igualdad, en cuanto establece una regla que afecta al principio de proporcionalidad (en cuanto que los trabajadores a

tiempo parcial no s6lo ven mermada su prestacién, en relacién con su menor cotizacién, sino que, ademas, se les impo-

nen unas condiciones de acceso a la proteccién no justificadas, respecto del computo de los periodos de cotizacion) as
como implicar dicha regulacién una discriminacién, en cuanto que la mayor dificultad de acceso a la proteccion social
opera, en mayor medida, en el colectivo femenino al ser éste mayoritario en el trabajo a tiempo parcial (se produce, por
tanto, una discriminacion indirecta, en el sentido indicado por las Directivas comunitarias —entre otras, la 76/207/CEE,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo,
la formacion y la promocién profesionales; la 2000/43/CE, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas, independientemente de su origen racial o étnico o la Directiva 2000/78/CE, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de una marco para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, cuyo
contenido ha sidtranspuest@l ordenamiento espafiol por medio de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social- o por la jurisprudencia comunitaria (en las SSTJCE, entre otras, de 27 de

junio de 1990 —asunto Kowalska—, de 7 de febrero de 1991 —asunto Nimz—, de 4 de junio de 1992 —asunto Botel- o

9 de febrero de 1999 —asunto Seymour-Smith y Laura Pérez).

En relacion con la STC indicada, dos reflexiones adicionales:

* Respecto del impacto de la sentencia, hay que tener en cuenta que el contenido del articulo 12.4 ET fue modificado
tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre, que modifica la forma de computo de los
periodos de cotizacion para el acceso a las prestaciones, en orden a facilitar el acceso a los trabajadores a tiempo pai
cial de las prestaciones. No obstante, estas reglas operan especialmente en el &mbito de las pensiones de jubilacié
e incapacidad, no asi respecto de las otras prestaciones, respecto de las que pueden darse las circunstancias que lle
al TC a declarar la inconstitucionalidad del precepto sefialado.

¢ La STC provoca una diferenciacién de trato en los trabajadores a tiempo parcial —que no producia con la normativa

declarada inconstitucional- segiin la modalidad en que se presenten los servicios a tiempo parcial. En el acceso a las
prestaciones de la Seguridad Social, se estaba dando el mismo tratamiento a dos situaciones a tiempo parcial, que
desarrollaran un mismo tiempo de trabajo, aunque la forma de llevarlo a cabo fuera distinto.
Por ejemplo, si un trabajador prestaba servicios continuados en el mes, desarrollando una jornada al 50 por 100, a
efectos de la Seguridad Social reunia un mismo periodo de cotizacion que otro trabajador que desarrollase una jor-
nada completa, pero en dias alternos en el mes. Por el contrario, en la aplicacién de la STC, en el primero de los casos
el trabajador —a efectos de reunir los periodos de cotizacion— se le consideraran 30 dias en el mes, mientras que a
segundo —desarrollando el mismo tiempo total de trabajo— Unicamente se le consideraran acreditados 15 dias.

36 Salvo los bonificados al amparo del Real Decreto-Ley 11/1998.
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b) Los contratos de duracién determinada:

» Silos contratos son a tiempo completo: el 8,30 por 100.
» Silos contratos son a tiempo parcial: el 9,30 por 100.

» Cualquiera que sea la jornada de trabajo, si el contrato se realiza por empresas de tra-
bajo temporal para poner los trabajadores contratados a disposicién de las empresas usua:
rias: 9,30 por 100, salvo en el caso de que los contratos sean llevados a cabo con traba-
jadores que tengan acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100, en
cuyo caso el tipo de cotizacion es el 7,55 por3100

Se precisa que, respecto de los trabajadores eventuales incluidos en el REASS, el tipo de coti-
zacion al desempleo serd el establecido para los contratos a tiempo completo de duracion determina
da (es decir, el 8,30%), salvo que se trate de trabajadores contratados a través de empresas de trabe
temporal (en este caso, el tipo de cotizacion se sitla en el 9,30%) o el supuesto de trabajadores disce
pacitados (en cuyo supuesto el tipo de cotizacién es igual al de los trabajadores fijos, es decir, el 7,55%)

De todos modos, sea cual sea el tipo de cotizacién aplicable, en el caso de los trabajadores
eventuales del REASS la cuota resultante se reduce, tanto para el trabajador como para el empres:
rio, en un 40 por 100, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.° de la Ley 45/2002 y articulo
100.Nueve.2 LPGB8.

2.3. Bases y tipos de cotizacion en diferentes Regimenes Especiales y otros supuestos.

Ademas de las peculiaridades ya sefialadas respecto de la cotizacién en el RETAy en el REASS,
el articulo 100 LPGE contiene otras reglas que afectan a la cotizacion a la Seguridad Social para el
ejercicio 2005, entre las que se encuentran las siguientes:

37 Dado que los tipos de cotizacién por desempleo no varian, respecto al 2004, seguiran siendo de aplicacion los tipos en
los supuestos que se indican, que se recogen en la Orden TAS/368/04, de 12 de diciembre, que desarrolla las normas di
cotizacién contenidas en la correspondiente Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado par.
2004 (ya que la Orden del afio 2005 no ha sido promulgada en la fecha de finalizacion de este estudio) y que se corres-
ponden con los siguientes:

» Transformacion de la contratacion de duracion determinada en contratacion indefinida, se aplica el tipo de cotiza-
cién del 7,55 por 100, desde la fecha en que surta efectos la transformacion contractual.

* Enelcaso de socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, con cotizacion por desempleo, el 7,55 por 100.

« En el supuesto de colectivos con una relacion de servicios de caracter temporal con las Administraciones Publicas
(funcionarios de empleo), con los Servicios de Salud (personal de nombramiento estatutario temporal) o con las
Fuerzas Armadas (militares de complemento y militares de tropas de marineria):

— EI'7,55 por 100, en el caso de servicios de interinidad o sustitucion.
— EI'8,30 por 100 o el 9,3 por 100 (segun la jornada realizada), si los servicios son de caracter eventual.

38 Conforme a dicho articulo, la cuota a ingresar, en razén de la cotizacién al desempleo de los trabajadores eventuales,
incluidos en el REASS, se reduce, tanto en la aportacién empresarial, como en la que es a cargo del trabajador, en un 4(
por 100.
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« La determinacion de las bases de cotizacion en el REM en la modalidacgdeda & la
parte». El apartado seis del articulo 100 LPGE prevé la forma en que habra de calcularse
la base de cotizacién de los trabajadores incluidos en dicho Régimen Especial y que per-
ciban sus retribuciones por la modalidad pesca a la parte, estando comprendidos en
los grupos 2.° y 3.° de cotizaci®h En este caso, la base de cotizacion se desliga de los
salarios realmente percibidos, constituyendo la misma la cuantia que establezca el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Socialé¢s

» La determinacién de las bases de cotizacion en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbdn, dada la especialidad de este Régimen Especial, si bien el apartado Siete del articu-
lo 100 LPGE no contiene novedades, respecto a la regulacién vigente en el afio 2004

« La determinacion de la cotizacién de los contratos para la formacién, distinguiendo entre
los contratos suscritos con posterioridad al 17 de mayo de*49%3s anteriores a dicha
fecha (contratos de aprendiz&je)

3. Las bonificaciones de cotizaciones a la Seguridad Social: el Programa de Empleo para 2005.

La disposicion adicional 47 LPGE establece para el ejercicio 2005 el programa de fomento
del empleo, el cual sigue, en grandes lineas, el esquema iniciado con el Real Decreto-Lé$; 9/1997
a partir del cual se modifican los programas anteriores y se establecen una serie de bonificaciones
que sustituyen a las subvenciones a tanto alzado por contratacion detetiPadanto, los incen-

39 Es decir, los enrolados en buques pesqueros entre 10 y 150 toneladas (Grupo 2) o de menos de 10 toneladas (Grupo 3|
40 En el afio 2005, no ha sido publicada atin la Orden que establece tales cuotas. Las base fijas vigentes son las establec
das en la Orden TAS/369/04, de 12 de febrero, por la que se establecen para 2004 las bases de cotizacion a la Seguride
Social de los Trabajadores del Régimen Especial del Mar, incluidos en los grupos segundo y tercero.
Un andlisis del REM enABRriL VAzQuEz, X.M. [1999]: La Seguridad Social de los Trabajadores del.M&adrid. Civitas.

41 No obstante, la cotizacion en el Régimen del Carbén, en lo que se refiere a las contingencias comunes, estan sujetas a |
previa determinacion, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales conforme a lo previsto en el articulo 97 LPGE, de
las denominadasases normalizadatas Ultimas bases normalizadas aprobadas corresponden al ejercicio 2004, y se
contienen en la Orden TAS/4119/2004, de 10 de diciembre (BOE de 21 de diciembre), complementada por la Resolucion
de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 13 de diciembre de 2004, por la que se establecen plazos especi
les para el ingreso de las diferencias resultantes de la aplicacion de la Orden TAS/4119/2004, de 10 de diciembre, por la
que se fijan para el ejercicio 2004 las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social, por la que se fijan para el
ejercicio 2004 las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social, por contingencias comunes, en el régimen
especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén.

Un analisis del Régimen Especial de la Mineria del Carbonagmiidz BARROSq M.R. [1997]:Sistema juridico de la
Seguridad Social de la Mineria del Carbdreon. Ed. Universidad de Leon.

42 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997 (derogado por la Ley 63/1997).

43 Las normas de cotizacién se complementan con la correspondiente Orden de cotizacién del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. La Orden correspondiente a 2005 no se ha promulgado en la fecha de elaboracion de este trabajo, po
lo que, en tanto no se publique la Orden correspondiente a dicho ejercicio y en lo que no se oponga a lo establecido en
el articulo 100 LPGE para 2005 se seguira aplicando la Orden TAS/368/2004, de 12 de febrero, por la que se desarro-
llan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional,
contenidas en la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004.

44 gystituido posteriormente por la Ley 64/1997, de 26 de diciembre.

45 salvo en el caso, como se indicard méas adelante, de la contratacién de trabajadores discapacitados.
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tivos a la contratacion contenidos en la LPGE adoptan la forma de bonificaciones en las cuotas de
Seguridad Social y se dirigen basicamente al fomento de la contratacién estable que afecte a deter

minados colectivos que, en principio, se caracterizan por ser los que tienen una mayor dificultad para
la insercion laboral.

Ademaés, el apartado Tres de la disposicion adicional 44 LPGE establece una nueva bonifica-
cion 46 en favor de los trabajadores autbnomos, que se incorporen a la actividad teniendo menos de
una edad, modificando el sistema establecido en la LMR®or Gltimo, se establece una autoriza-
cién al Gobierno para que se puedan establecer bonificaciones de cotizaciones en dos supuestos esp
cificos: en los casos de contratacion de trabajadores para el cuidado de personas dependientes, a

como en el caso de personal becario y vinculado a proyectos de investigacién, desarrollo e innova-
cion tecnoldgica.

3.1. Regulacioén general.

3.1.1. Ambito subjetivo.

El programa de fomento del empleo para el afio 2005 se aplica a la contratacion de trabaja-
dores, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de dicho afio, en los siguientes supuestos:

a) Empresas que concierten contratos indefinidos —incluida la contratacién de fijos disconti-
nuos— con trabajadores desempleados, que estén inscritos en las correspondientes Oficinas
de emplepy que se correspondan con alguno de los siguientes colectivos:

* Mujeres desempleadas, con edades comprendidas entre los 16 y los 45 afos.

¢ Mujeres desempleadas —cualquiera que sea su edad— que se contraten para prestar sel
vicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo fed¥enino

» Desempleados inscritos ininterrumpidamente, en el correspondiente Servicio Publico de
Empleo (SPE) durante 6 0 mas me¥es

46 Que se combina con una reduccién de cotizaciones. La diferencia estriba en que las bonificaciones en las cotizaciones
corren por cuenta de los Presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), mientras que las reducciones sor
soportadas directamente por la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

47 Al que se ha hecho referencia en el apartado 2.

48 Estos sectores u ocupaciones son los recogidos en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 16 de sep-
tiembre de 1998.

49 A efectos de la consideracion como inscripcion interrumpida en el correspondiente SPE la ocupacion efectiva por
un periodo inferior a los 30 dias, dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la contratacion, no interrumpe la

inscripcién como demandante de empleo, conforme a la Instruccién de 20 de mayo de 1997, de la Direccion General
del SPEE.
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« Desempleados mayores de 45 afios, distinguiéndose, a efectos de las correspondientes
bonificaciones —en los términos que posteriormente se indica— entre los desempleados,
con edades comprendidas entre 45 y 55 afios y los mayores de dicha edad y hasta los 6&
afnos.

« Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a los que les falte
un aflo 0 mas de percepcién de la prestacién en la fecha de la contratacién.

« Desempleados perceptores del subsidio por desempleo, en favor de trabajadores inclui-
dos en el REASS, asi como a los perceptores de la renta &graria

« Desempleados perceptores de la ayuda de renta activa de ingercion

« Mujeres desempleadas inscritas en el respectivo SPE que sean contratadas en los 24
meses siguientes a la fecha del parto.

b) Contrataciones indefinidas (incluida la contratacion de trabajadores fijos disconti-
nuos) de trabajadores desempleados, inscritos en los SPEs, efectuadas por trabajado-
res por cuenta propia, dados de alta en el RETA, al menos desde el 1 de enero de
200452,

Para poder beneficiarse de la correspondiente bonificacion, el trabajador a contratar por
el autbnomo debe ser un desempleado de los recogidos en el apartado anterior.

¢) También pueden beneficiarse de las bonificacidasg,ontrataciones, tanto indefinidas
(incluyendo la contratacion de trabajadores fijos discontinuos) como temporales, efec-
tuadas por empresas y entidades sin animo de lucro en favor de trabajadores desemple-
ados que se encuentren en situacion de exclusion sédiales efectos, se entienden
como sujetos a exclusién sakicircunstan@ que ha de quedar acreditada por los corres-
pondientes Servicios Sociales, cuando el contratado pertenezca a alguno de los siguientes
colectivos:

50 Mediante Real Decreto 2389/2004, de 30 de diciembre, se han dictado medidas de aplicacion de las disposiciones tran-
sitorias del Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio de desempleo a favor de los trabajado
res eventuales incluidos en el REASS.

51 La disposicion adicional primera de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, regula detalladamente la renta activa de inser-
cion, la cual recoge las modificaciones ya introducidas por el Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo.

52 Un andlisis del trabajo auténomo en Espafia,/nas ALonso, A. [2001]: «El trabajo auténomo en Espafia: evolu-
cioén, concepto y regulaciénRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos SocialM@mero 26. MadridVid. del
mismo modo, los articulos contenidos en el nimero especial, dedicado al trabajo auténorRa, Nidri@ero 7/8.

Abril. 2000.
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Perceptores de «rentas minimas de insercde cualquier otra prestacion, de igual o
similar naturaleza establecida en la respectiva Comunidad Autédoma

Personas que, aun pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialadas en el parrafi
anterior, no puedan acceder a las mismas por falta del periodo de residencia o0 empadrona-
miento exigido o bien porque hayan agotado el periodo maximo de percepcién de la misma.

Jévenes mayores de 18 afios y menores de 30, procedentes de instituciones de protec-
cion de menores.

Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo, que se encuentren en procesos
de rehabilitacion o reinsercion social.

Internos en centros penitenciarios, cuya situacion penitenciaria les posibilite acceder a
un empleo, asi como los liberados condicionales y los ex-reclusos.

Menores internos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica 5/2002, regula-
dora de la responsabilidad penal de los menores, cuya situacion les permita acceder a un
empleo, asi como los que se encuentren en situacion de libertad vigilada y los ex-internos.

Estas contrataciones pueden ser llevadas a cabo por empresas y entidades dedicadas a |
promocion e insercion laboral, considerando como tales aquellas que, cualquiera que sea
su personalidad juridica, dediquen habitualmente no menos del 30 por 100 de sus puestos

53 Un anélisis de las rentas de insercién erd Romero, M.2B. [1999]:Rentas minimas garantizadas en la Unién
Europea. Madrid. CES. NrTiNEZ TORRES M. [2004]: «L0s sistemas de rentas minimas en Espafia y la Unién Europea:
un andlisis comparadoBresupuesto y Gasto Publiamimero 36 y MNEREOPEREZ, J. y MoLINA NAVARRETE, C. [1999]:
El derecho a la renta de insercion. Estudio de su régimen jurifidcoComares. Granada.
Un resumen de las rentas minimas autonémicas se contiene en el cuadro siguiente, si bien referido al ejercicio 1999:

-22 -

C. Auténoma Periodo de residencia exigido ~ Duracion de la prestacién|  Edad minima del beneficiatio
Andalucia 1 afio 6 meses prorrogables 25 afios
Arag6n 1 afio 1 afio renovable 18 afios
Asturias 2 afios 6 meses renovables 25 aflos
Baleares 2 afios 6 meses 25 afios
Canarias 3 afios 6 meses renovables 25 afios
Cantabria 1 afio 1 afio 18 afios
Castillay Le6n 2 afios 1 afio renovable 25 afios
Castilla-La Mancha 2 afios 6 meses 25 afios
Catalufia 1 afio 1 afio 25 afios
C. Valenciana 1 afio 6 meses prorrogables 25 afios
Extremadura 1 afio 6 meses 18 afios
Galicia 1 afio 6 meses 25 afios
La Rioja 1 afio 6 meses 25 afios
Madrid 1 afio Mientras se cumplan 25 afios

los requisitos
Murcia 1 afio 6 meses 25 afios
Navarra 2 afios 1 afio 25 afios
Pais Vasco 1 afio 1 afio 25 afios

FUENTE: MARTINEZTORRES«LOS sistemas de rentas minimag» cit.
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de trabajo al empleo de personas que se encuentren en algunas de las situaciones descrita
con la finalidad de lograr su formacién y adiestramiento en el ejercicio ordinario de una
actividad laborab4.

d) Las cooperativas o sociedades laborales que incorporen, como socios trabajadores o de
trabajo, a desempleados comprendidos en los grupos sefialados en las letras a) y c¢), siem-
pre que la incorporacién sea por tiempo indefinido y la entidad haya optado por un régi-
men de Seguridad Social de trabajadores por cuentasajena

e) Cualquiera de los empleadores reflejados en las letras a) a d) anteriores, que contraten o incor-
poren, de forma indefinida —incluida la contratacion de fijos discontinuos— o temporalmente,
a personas que tengan acreditada por la Administracién competente la condicién de victima
de violencia doméstica por parte de algiin miembro de la unidad familiar de convia%encia

f) Asimismo, se incentiva la transformacion en contratos de duracion indefinida (incluyendo
la modalidad de fijos discontinuos) de los contratos de duracion determinada o tempora-
les, celebrados antes del 1 de enero de 2005. De igual modo, se incentiva también la trans-
formacioén en indefinidos de los contratos formativos, de relevo y de sustitucion por anti-
cipacién de la edad de jubilacién, cualquiera que sea la fecha de su celebracién.

g) Los contratos de trabajo indefinidos, suscritos con trabajadores con 60 o mas afios, y con
una antigliedad minima en la empresa de 5 afios. Las mismas bonificaciones se aplican er
el caso de cooperativas, respecto de sus socios trabajadores o de trabajo, con vinculo de
caracter indefinido, mayores de sesenta afios, siempre que la entidad hubiese optado pot
un régimen de Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena.

h) Los contratos de trabajo, daracter indefinido o de duracion determinada o temporales,
con trabajadores con contrato suspendido por maternidad (o por excedencia por cuidado
de hijos) asi como la transformacién de los contratos de duracion determinada —que afec-
ten a estas trabajadoras—, cuando se produzca la reincorporacion efectiva de la mujer al tra-
bajo, dentro de los 2 afios siguientes a la fecha del parto, siempre que se hubiera produci-
do con posterioridad al 27 de abril de 2603

54 Vid. la disposicién adicional novena de la Ley 12/2001. Las empresas y entidades dedicadas a la promocién e insercién
laboral de personas en situacion de exclusion social, ademas de las bonificaciones citadas, pueden desarrollar determi:
nados programas en colaboracién con las Administraciones y entidades publicas con competencia en la insercién labo-
ral de las personas en situacion de exclusién social. Atal finalidad, los SPEs pueden establecer convenios con las empre-
sas de insercion.

55 Las Cooperativas, respecto de sus socios de trabajo o socios trabajadores, pueden optar, a efectos de Seguridad Social, p
el RETA o por el Régimen de trabajadores por cuenta ajena, correspondiente a la actividad desédrddlalisposicion
adicional 4.2 LGSS, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, asi como el Real Decreto 1278/2000, de 30 de julio,
por el que se adaptan determinadas disposiciones de Seguridad Social para la aplicacién a las sociedades cooperativas.

56 Con un concepto mas amplio que la denominéolencia domésticzel articulo 20 de la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género, prevé que en el marco del Plan de Empleo
del Reino de Espafia se incluya un programa de accién especifico para las victimas de la violencia de género inscritas
como demandante de empleo, programa en el que habran de incluirse medidas para favorecer el inicio de una actividad
por cuenta propia.

57 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril.
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Estas bonificaciones se extienden, de igual modo, a las cooperativas y las sociedades labo-
rales respecto de sus socias trabajadoras o de trabajo, con vinculo indefinido, siempre que
la entidad hubiese optado, a efectos de la Seguridad Social, por un Régimen de trabajado-
res por cuenta propfa.

3.1.2. Exclusiones de los benéeficios.

Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se refie-

ran a las modalidades indicadas, se benefician de las correspondientes bonificaciones, ya que, siguier

do

47.

el precedente de ejercicios anteriores —salvo ligerisimas correcciones—, la disposicién adicional
Cinco LPGE establece uresclusiones expresas, como son:

« Las contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter espe
cial, previstas en el articulo 2 Estatuto de los TrabajadoreS{EDn la excepcién de la
relacién laboral de caracter especial de los penados en instituciones penitéfgiateéas
la relacion laboral especial de los menores en centros de internamiento, a quienes se puede
aplicar el régimen de bonificaciones establecidas para los trabajadores desempleados en
situacion de exclusion socil

< Las contrataciones realizadas entre familiares (conyuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado) del empresa-
rio, de quienes ostentan cargos de direccién en la empresa o sean miembros de los érga-
nos de administracion de la sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

58

59

60

61

De acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional sexta de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, asi

como en el Real Decreto 1278/2000, de 30 de junio, por el que se adaptan determinadas disposiciones de Seguridad

Social para su aplicacion a las sociedades cooperativas.

Es decir, que quedan excluidas de las bonificaciones las contrataciones realizadas al amparo de las siguientes relacione:

laborales de caracter especial:

» Ladel personal de alta direccion.

* Lade servicio del hogar familiar.

* Lade los deportistas profesionales.

* Lade los artistas en espectaculos publicos.

» Lade las personas que intervengan en operaciones mercantiles, por cuenta de uno 0 mas empresarios, sin asumir €
riesgo y ventura de aquéllos.

* Lade los trabajadores minusvalidos que presten servicios en centros especiales de empleo.

* Lade los estibadores portuarios.

Mediante Real Decreto 782/2001, se regula la relacion laboral de caracter especial de los penados que realicen activi-

dades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en bene

ficio de la comunidad.

En el caso de contratos celebrados con penados en el ambito de instituciones penitenciarias, ademas de las bonificaciones est

blecidas para la contratacion de trabajadores desempleados en situacion de exclusion social (65% de bonificacion de las coti-

zaciones empresariales por contingencias comunes), se tiene derecho, de igual modo, a otra bonificacién del 65 por 100 de la:

cotizaciones de recaudacion conjunta —desempleo, FOGASAy Formacién Profesional— de acuerdo con las previsiones conte-

nidas en el articulo 24.4 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Un

analisis de la medida sefialada em#® RosLES, J.A. [2002]: «Novedades en materia de Seguridad Social contenidas en las

Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento para Z®dsta de Trabajo y Seguridad SadZEF. Febrero. NOmero 227.
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No obstante, en este &mbito se establece una novedad especifica, ya que frente a la prohi
bicién genérica de aplicar bonificaciones en el caso de contratacion de familiares, se esta-
blece la excepcidén de los casos en que la misma se lleve a cabo por un autbnomo que na
tenga previamente asalariados, y que contrate a un familiar que esté comprendido dentro
de los colectivos sefialados en el apartado 3.1.1. No obstante la aplicacion de las corres-
pondientes bonificaciones queda condicionada a dos circunst@ncias

— De una parte, que la bonificacién s6lo puede extenderse a un Unico familiar.

— De otro, que este familiar no puede estar comprendido en los grupos familiares indica-
dos en el articulo 7.2 LGSS. Del analisis del contenido del este Ultimo, habra que enten-
der que resultan de aplicacion las bonificaciones en los supuestos de la contratacion de
familiares del autébnomo (aunque se trate del conyuge u otros familiares unidos con aquél
por lazos de parentesco del segundo grado) siempre que no convivan con el autbnomo
y no estén a su car§a

» Las contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubiese
prestado servicios en la misma empresa, grupo de empresas o entidad, mediante un con-
trato a tiempo indefinidé#.

 Las contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacion laboral de caracter
indefinido, en el plazo de 3 meses previos a la formalizacidn del nuevo contrato.

« Laincorporacion de socios trabajadores o de socios de trabajo a cooperativas o sociedades
laborales, en los casos en que hayan mantenido un vinculo contractual previo con tales enti-
dades superiores a los 12 meses.

» Durante un periodo de 12 meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por despi-
do, declarado improcedente o por despido colectivo, contratos bonificados al amparo de
los anteriores programas de fomento del em@ieba exclusién afecta a un nimero de
contrataciones igual a las que se hayan extinguido y el periodo de la misma se computa
desde la fecha de declaracion de improcedencia del despido.

62 Un analisis de estos supuestos enMso GonzALEz, L.M. [2003]: Régimen fiscal y social de los trabajadores auténo-
mos. Instituto de Estudios Fiscales. MadridpRicuez PIRERO, M. y Casas BaamoNnDE, M.E. [2000]: «El trabajo aut6-
nomo y el Derecho del TrabajdRL, namero 7/8. Abril; M.DEs ALonso, A. [2000]: «El trabajo auténomo en Espafia:
evolucién, concepto y regulacioriRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socj#2és

63 El articulo 7.2 LGSS prevé expresamente qaesééctos de la normativa de Seguridad Social)... no tendran la consi-
deracién de trabajadores por cuenta ajena, salvo prueba en contrario: el conyuge, los descendientes, ascendientes y
demas parientes del empresario, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adop-
cién, ocupados en su centro o centros de trabajo, cuando convivan en su hogar y estén a su cargo».

64 Esta limitacion también opera cuando la vinculacién laboral del trabajador lo fuese con una empresa a la que la solici-
tante de los beneficios hubiese sucedido, en virtud de lo establecido en el articulo 44 ET.

65 Contenidos en las disposiciones siguientes: Real Decreto-Ley 9/1997, de 17 de mayo; Ley 64/1997, de 26 de diciembre;
Ley 50/1998, de 30 de diciembre; Ley 55/1999, de 29 de diciembre; Ley 14/2000, de 29 de diciembre; Ley 12/2001, de
9 de julio; Ley 24/2001, de 27 de diciembre; Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre; Ley 35/2002, de 12 de julio,
Ley 53/2002, de 30 de diciembre y Ley 62/2003, de 30 de diciembre.
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< En el caso de las bonificaciones por trabajadores con 60 0 méas afios y 5 de antigiiedad en la
empresa (o la cooperativa o0 sociedad laboral) las mismas no son aplicables a las contratacio-
nes que efectlien o hubiesen efectuado las Administraciones Publicas o los Organismos Publicos.

3.1.3. Incentivos.

Los incentivos adquieren la figura de bonificaciones en las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes, cuya cuantia depende de la naturaleza de la contratacién y de las caracte
risticas del trabajador contratado, del modo sigufénte

a) Los contratos indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial, celebrados entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 20@an lugar a las siguientes bonificaciones en las coti-
zaciones empresariales por contingencias comunes:

» Contrataciones de mujeres desempleadas con edades comprendidas entre 16 y 45 afios
25 por 100 durante los 24 meses siguientes a la fecha de la vigencia del contrato.

< Contrataciones de mujeres para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor
indice de empleo femenino:

— Si, ademas, retnen el requisito de inscripcién ininterrumpida en las oficinas de empleo,
por un periodo minimo de 6 meses o el de tener mas de 45 afios: 70 por 100 durante
el primer afio de vigencia del contrato; 60 por 100, durante el 2.° afio.

— Si no rednen los requisitos adicionales mencionados en el parrafo anterior: 35 por
100, durante los 24 meses siguientes a la vigencia del contrato.

» Contrataciones de desempleados inscritos como demandantes de empleo durante un
periodo minimo de 6 meses: 20 por 100, durante los 24 meses siguientes a la fecha de
vigencia del contrato. En el caso de que los desempleados fuesen mujeres, la bonifica-
cioén, por el tiempo indicado, alcanza el 30 por 100.

¢ Contrataciones con desempleados mayores de 45 afios y hasta los 55 afios: 50 por 100,
durante el primer afio de vigencia del contrato y 45 por 100, durante el resto de vigen-
cia del contrato. (Los porcentajes indicados se sitian en el 60 por 100 y el 55 por 100,
cuando se trata de mujeres).

« Contrataciones con desempleados mayores de 55 afios y hasta los 65 afios: 55 por 100,
durante el primer afio de vigencia del contrato y 50 por 100, durante el resto de vigen-
cia del contrato. (Los porcentajes indicados se sitian en el 65 por 100 y el 60 por 100,
cuando se trata de mujeres).

66 En el Anexo Il se recogen, en forma de cuadro, una sintesis de la cuantia de las bonificaciones, segin las diferentes moda
lidades de contratacion.
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< Contrataciones de perceptores de prestaciones o subsidios de desempleo, a los que les res!
un afio o mas de percepcion en el momento de la contratacion: 50 por 100, durante el pri-
mer afio de vigencia del contrato; 45 por 100, durante el segundo afio de vigencia. (Los por-
centajes indicados se sitian en el 60 por 100 y el 55 por 100, cuando se trata de mujeres).

« Contrataciones de desempleados perceptores del subsidio de desempleo, en favor de tra:
bajadores incluidos en el REASS, asi como de perceptores de la renta agraria: 90 por
100 durante el primer afio de vigencia del contrato y 85 por 100 durante el segundo.

« Contrataciones de perceptores de la ayuda correspondiente a la renta activa de insercion:
65 por 100, durante los 24 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato; 45 por
100, durante el resto de vigencia del contrato, en el caso de trabajadores mayores de 45
afios y hasta los 55; 0 50 por 100, durante el resto de vigencia del mismo, en el supues-
to de trabajadores mayores de 55 y hasta los 65. Si los contratados son mujeres, los por-
centajes indicados se incrementan, segun los casos, en 10 puntos adicionales.

< Contrataciones de mujeres desempleadas, inscritas en las Oficinas de empleo, que sear
contratadas dentro de los 24 meses siguientes al alumbramiento: 100 por 100 durante
los 12 meses siguientes al inicio de la vigencia del corfftato

b) Los contratos indefinidos a tiempo completo o parcial, que formalice un trabajador aut6-
nomo, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005, con un trabajador desempleado,
comprendido dentro de los colectivos subjetivos indicados anteriormente, dan lugar a la
aplicacion de las bonificaciones en la cuota empresarial por contingencias comunes indi-
cadas, con un incremento de 5 puntos (15 puntos en el caso de migjeres).

¢) Las contrataciones indefinidas o temporales, a tiempo completo o parcial, efectuadas, entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005, por entidades sin animo de lucro, 0 empresas
dedicadas a la promocién e insercion laboral, con trabajadores desempleados en situacion
de exclusion social, dan lugar a una bonificacién de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes del 65 por 100 (75%, en el caso de contratacion de muje-
res) durante la vigencia del contrato, con un maximo de 24 meses. Dada la previsible baja
de estabilidad de estos trabajadores, se ha previsto que la aplicacion de la bonificacion se
pueda aplicar por una o varias (sucesivas) empresas o entidades sin animo de lucro. En esto:
casos, se aplica el maximo de los 24 meses desde la fecha inicial del primer contrato.

d) Los empleadore® que contraten o incorporen indefinida o temporalmente a personas que
tengan acreditada por la Administracion la condicién de victimas de violencia de género

67 Como indica la doctrina, sorprende que, dentro de las medidas de fomento del empleo —y dentro de la conciliacién de
las responsabilidades familiares y laborales— no se incluya, como supuestos en los que se apliquen las bonificaciones
la maternidad adoptivd/id. Lousaba AROCHENA, J.F. [2003]: «EIl fomento del empleo de las madres recientes» en
Aequialitas. Revista Juridica de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hohnbmesro 13. Julio/diciembre.

68 salvo, por razones obvias, la contratacién de una mujer desempleada, contratada dentro de los 24 meses siguientes &
alumbramiento, ya que esta situacion se incentiva, con caracter general, con el 100 por 100.

69 Se trata de empresas, trabajadores auténomos, empresas o entidades sin animo de lucro, asi como cooperativas 0 soci
dades laborales.
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por parte de algun miembro de la unidad familiar de convivencia, tienen derecho a una
bonificacion de las cuotas empresariales, por contingencias comunes, del 65 por 100 (75%
en el caso de contratacion de mujeres) durante los 24 meses siguientes a la vigencia del
contrato. Al igual que sucede con las contrataciones a que se refiere la letra c) anterior, si
un mismo trabajador celebra distintos contratos de trabajo, con una misma entidad o con
otra, con o sin solucion de continuidad, se aplica también el maximo de las 24 mensuali-
dades de bonificaciones de cuotas, contadas desde el inicio del primer contrato.

e) La incorporacion a las cooperativas o sociedades laborales, como socios trabajadores o de

f)

trabajo, con caracter indefinido y en un régimen de Seguridad Social de trabajadores por
cuenta ajena, que se produzcan entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005, da dere-
cho a las bonificaciones sefialadas en las letras a), ¢) y d), segun la clase de contratacion y
el sexo del trabajador contratado.

La transformacion durante el ejercicio 2005 en indefinidos (incluida la modalidad de fijos
discontinuos) de los contratos de duracion determinada o temporales, celebrados con ante-
rioridad al 1 de enero de 2005, asi como las de los contratos formativos, de relevo o de sus-
titucion por anticipacion de la edad de jubilacién, cualquiera que sea la fecha de su cele-
bracién, dan lugar a una bonificacién del 25 por 100 (de las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes) durante los 24 meses siguientes a la vigencia del nuevo contrato.

g) La transformacion de los contratos en practicas y de relevo, celebrados inicialmente a tiem-

po parcial, en indefinidos a tiempo parcial, incluidos los contratos fijos discontinuos, efec-
tuada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005 da lugar a una bonificacion del 25 por
100 (de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes) durante los 24 meses
siguientes a la transformacién, si bien la bonificacién queda condicionada a que la jorna-
da a realizar sea, como minimo, igual a las del contrato que se transforma.

h) Los contratos de trabajo indefinidos que estén suscritos con trabajadores con 60 o0 mas afios,

gue acrediten una antigiiedad en la empresa de, al menos, 5 afios, dan derecho en el ejerci
cio 2005 a una bonificacion de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes,
salvo las correspondientes a incapacidad temporal, del 50 por 100 para quienes retnan los
requisitos indicados por primera vez en 2005. El porcentaje alcanza el 60 por 100, para los
gue ya reunian los requisitos en el ejercicio anterior. Los porcentajes indicados se incre-
mentan en un 10 por 100 en cada ejercicio, en que sigan manteniéndose los sefialados requi
sitos, hasta alcanzar el 100 por 100.

En todo caso, si al cumplir la edad de 60 afios, el trabajador no alcanzase la antigliedad de
cinco, la bonificacién Gnicamente operara a partir de la fecha en que se alcance tal anti-
gledad en la empresa.

En el caso de contratos de trabajo, de caracter indefinido o de duracion determinada con
trabajadores con contrato suspendido por maternidad (o por excedencia por cuidado de
hijos) asi como la transformacion de los contratos de duracion determinada —que afecten a
estas trabajadoras—, cuando se produzca la reincorporacién efectiva de la mujer al trabajo,
dentro de los 2 afios siguientes a la fecha del parto, siempre que se hubiera producido con
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posterioridad al 27 de abril de 2003, se tendra derecho a una bonificacién del 100 por 100
de la cuota empresarial por contingencias comunes, durante los 12 meses siguientes a la
reincorporacién de la mujer, tras el periodo de suspension del contrato de trabajo.

La duracion de la bonificacion es de 18 meses, en los supuestos de contratos de duracion
determinada o temporales suscritos antes de 1 de enero de 2005, cuando se produzca i
reincorporacion y el contrato se transforme en indefinido antes de haber transcurrido un
afio desde la reincorporaciéh

A su vez, se pueden mantener las bonificaciones que estuviesen reconocidas por la contrata-
cion indefinida realizada con anterioridad, si se ha extinguido voluntariamente aquélla, y el trabaja-
dor es contratado por otra empresa. En tal sentido, la disposicién adicional 47.Nueve LPGE prevé
gue se pueden mantener las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social que se pudieran ver
disfrutando por la contratacion indefinida de un trabajador, cuando éste haya extinguido voluntaria-
mente su contrato, que estuviese acogido a medidas previstas en los diferentes Programas Anuale
de Fomento del Empleo, a partir del 17 de mayo de 1997, siempre que sea contratado, sin solucior
de continuidad, a través de un nuevo contrato indefinido a tiempo completo o parcial, incluida la
modalidad de fijos discontinuos, por otra empresa o entidad, que pertenezca al mismo grupo de
empresas.

Al nuevo contrato le pueden ser de aplicacion las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad
Social que se viniesen disfrutando por el anterior empleador, por el mismo importe y el tiempo que
reste para completar el periodo total previsto en el momento de la contratacién indefinida inicial.
Ademas, si el primer empleador hubiese percibido alguna ayuda de fomento de empleo por la misma
contratacién, aquél no esta obligado a su devolucion, pero tampoco tendra derecho a una nueva ayud
en su caso por el nuevo contrato.

En cualquier caso, la contratacion bonificada habra de formalizarse en el modelo oficial esta-
blecido por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) excepto que se trate de transformacion de
contratos ya existentes (como es el supuesto de contratos de trabajadores indefinidos con trabaja
dores con 60 0 mas afios y 5 de antigiiedad en la empresa o los contratos indefinidos con trabajadc
res que suspendan la relacion laboral a causa de la maternidad).

3.1.4. Condiciones para poder beneficiarse de las bonificaciones.

En el caso de concurrencia de bonificaciones, es decir, que la contratacién indefinida de un
trabajador desempleado pudiera dar lugar simultdneamente a su inclusién en mas de uno de lo:
supuestos indicados, sélo es posible la bonificacién en uno de ellos, correspondiendo al beneficia-
rio de la bonificacion la opcion por la deduccion a aplicar. No obstante, la bonificacién en las coti-

70 La bonificacion sefialada no se acumula a otras bonificaciones previstas por transformacién de contratos.
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zaciones previstas en favor de los trabajadores con 60 0 més afios y un periodo minimo de antigiie
dad de 5 afios, son compatibles con las establecidas con caracter general en los Programas de Emple
sin que, en ninguln caso, la suma de todas ellas pueda ser superior al 100 por 100.

Como cualquier bonificacion de cuotas, las establecidas en el Programa de Fomento del Empleo
para el afio 2005 quedan condicionadas a que la empresa o la entidad (o el trabajador por cuenta prc
pia que contrate al desempleado) se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
de Seguridad Social, asi como al hecho de que no hayan sido sancionados, en virtud de lo estable
cido en el articulo 46.2 de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social —LISOS—-, con la
exclusién del acceso a los beneficios de los programas de fomento del empleo.

A su vez, las bonificaciones de cuotas, en concurrencia con cualquier otra ayuda publica que
tenga la misma finalidad, no puede ser superior al 60 por 100 del coste del salario anual correspon-
diente al contrato a bonificar.

En los casos de acceso a las bonificaciones sin cumplir los requisitos establecidos, surge la
obligacién de reintegro de las cantidades dejadas de ingresar en la Seguridad Social, sin perjuicio,
ademas, de que la conducta del empresario pueda ser tipificada como infraccién y objeto de la corres-
pondiente sanciéfi. De igual modo y en caso de haber compatibilizado las correspondientes ayu-
das con las de otros programas de fomento del empleo o de otras Administraciones, existe la misme
obligacién de reintegro.

3.1.5. Financiacién de las bonificaciones.

Las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social corren a cargo de las correspondien-
tes partidas presupuestarias del SPEE. En tal sentido, se impone la obligacion a la TGSS de comu:
nicar mensualmente al SPEE el nimero de trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social, detallados por colectivos con las correspondientes bases de cotizacion y las deduc
ciones que las empresas hayan practicado.

De igual modo y con la misma periodicidad, el SPEE debera facilitar a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social la informacién sobre nimero de contratos comunicados, objeto de bonificacién
de cuotas, detallados por colectivos, asi como cualquier otra informacion que facilite a dicho 6rga-
no la planificacion y la programacion de la actuacién inspectora que facilite la vigilancia de la ade-
cuada aplicacion de las bonificaciones por los sujetos beneficiarios de las fdismas

71 De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 LISOS.

72 pAdemas del Programa de Fomento del Empleo, hay que tener en cuenta que la disposicién adicional 9.2 LPGE efectta
una reserva de créditos para la gestion directa, por parte del SPEE, de: a) programas de empleo que afecten a un ambit
geogréfico superior a una Comunidad Auténoma, cuando los mismos precisen de la movilidad geogréafica de los desem-
pleados o trabajadores participantes en los mismos; b) programas para la mejora de la ocupacion de los demandantes d
empleo con 6rganos de la Administracién General del Estado o sus organismos autbnomos y ¢) programas de interme-
diacion y politicas activas de empleo, cuyo objetivo sea la integracion laboral de los trabajadores inmigrantes, realiza-
dos en los paises de origen, facilitando la ordenacion de los flujos migratorios.
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3.2. Otros supuestos de bonificaciones de cotizaciones por contratacién de trabajadores.

Existen otros supuestos (algunos contemplados en la disp. adic. 47 LPGE y otros al margen de
la misma) en los que la contratacién de trabajadores da lugar a la aplicacion de determinados benefi
cios en la cotizacion a la Seguridad Social, que se analizan en los apartados siguientes.

3.2.1. Trabajadores con 65 0 mas afos.

a) Exoneracion de cotizaciones de trabajadores por cuenta ajena.

El articulo 11 de la Ley 35/2002 introdujo en la LGSS un nuevo articulo, el 112.his, relativo
a la cotizacioén de los trabajadores con 65 0 mas afos, mediante el cual se posibilita que los empre
sarios y los trabajadores no tengan que abonar cotizaciones a la Seguridad Social, con la finalidac
de propiciar el diferimiento voluntario en el acceso a la pension de jubilacién, incluso mas alla de la
edad establecida con caracter general. Conforme al articulo 112.bis LGSS:

« Los empresarios, y también los trabajadores (asi como las cooperativas y sociedades labo-
rales, respecto de los socios trabajadores o socios de trabajo) quedan exentos de cotizar «
la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por IT derivada de las mismas, cuan-
do se trate de contrataciones de caracter indefinido, en las que concurran las circunstancias
de que el trabajador tenga cumplidos 65 o0 mas afios de edad y acredite 35 0 mas afios d¢
cotizacion efectiva a la Seguridad Social, sin que se computen a estos efectos la parte pro-
porcional de pagas extraordinarids

« Sial cumplir 65 afios de edad el trabajador no tiene cotizados 35 afios, la exencién es apli-
cable a partir de la fecha en que se acrediten los 35 afios de cotizacion efectiva.

« Las exenciones no se aplican a las aportaciones empresariales relativas a trabajadores y asimi
lados que presten sus servicios en las Administraciones Publicas o en los Organismos publicos.

b) Exoneracién de cotizaciones de trabajadores por cuenta propia.

El articulo 13 de la Ley 35/2002 (a través de la incorporacion de la adicional 32.2 a la LGSS, modi-
ficada, a su vez, por el articulo 6 LMRE extiende a los trabajadores por cuenta propia, la exoneracion de
cotizaciones a la Seguridad Social, salvo en lo que respecta a la IT, cuando se den los supuestos indicadc

* Que el interesado tenga 65 0 mas afos.

* Que acredite un periodo de cotizacion de 35 afios, sin que para ese computo se tenga er
cuenta la parte proporcional de gratificaciones extraordinarias.

73 Con 35 afios de cotizacion, se tiene derecho al 100 por 100 de la base reguladora de la pensién de jubilacién, todo ello
de conformidad con lo establecido en el articulo 163 LGSS.
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Igual regulacién se extiende a los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el REASS y en

el REM, en virtud de lo establecido en el articulo 6 LMRE

3.2.2. Contrataciones en favor de trabajadores minusvalidos.

Las disposiciones adicionales 9.2y 11.2 de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas

urgentes para la reforma del sistema de proteccidon de desempleo y mejora de la ocupabilidad pre-
vén unas medidas relacionadas con la bonificacion del empleo, cuando afecta a trabajadores disca
pacitados, de la siguiente forma:

» Los contratos de interinidad que se celebren con personas minusvalidas desempleadas, er
orden a la sustitucién de trabajadores minusvalidos, que tengan suspendido su contrato de
trabajo por IT, durante el periodo que persista esta situacién, dan derecho a una bonifica-
cién del 100 por 100 de la totalidad de las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social,
incluidas las correspondientes a contingencias profesionales y a las aportaciones de recau-
dacion conjunta.

< De igual modo, las personas minusvalidas que se establezcan como trabajadores por cuen-
ta propia, vinculados a un proyecto de autoempleo aprobado por la Administracién com-
petente, se benefician, durante los tres afios siguientes a dicha aprobacién, de una bonifi-
cacion del 50 por 100 de la cuota correspondiente a la base de cotizacion minima, establecida
en el Régimen Especial.

De otra parte, el apartado 4 de la disposicion adicional 7.2 de la Ley 45/2002 da nueva redaccion a

la disposicion adicional 5.2 de la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,

referente a la aplicacion de las bonificaciones de cotizaciones sociales, en el caso de contrataciones d
trabajadores discapacitados. De conformidad con ello, la contratacién por tiempo indefinido, sea a tiem-
po completo o a tiempo parcial, de trabajadores minusvéfitlesen los siguientes incentivos

74

75

La LMRE tiene como antecedente el Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, también de medidas de reforma econé6-
mica. Un analisis del mismo eanNtzo RoBLES, J.A. [2003]: «La mejora de la proteccién social de los trabajadores por
cuenta propia. (Analisis del Real Decreto-Ley 2/2003, de medidas de reforma econémica y del Real Decreto 463/2003,
ambos de 25 de abril)Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Junio. NUmero 243.

Un andlisis de la regulacién de empleo de las personas minusvalidasysnlL&rez, M. [2000]: «Introduccién al

empleo publico de las personas con discapacidad. Una perspectiva comBaiatiz:del Real PatronatdNimero 46.

Agosto; GRDENAL CARRO, Miguel [1998]: «Jurisprudencia reciente sobre el trabajo de los minusvalidbsma Social,

nimero 91, julio; ETEBAN LEGARRETA R. [2001]: «La reforma de la regulacién del empleo de las personas con disca-
pacidad (1997-2000)RL.Numero 1. Enero. &cia Murcia, Joaquin [1998]: «El trabajo de los incapacitaddsbuna.

Social nimero 91, juliope Lorenzo, R. [2000]: «Bases para una nueva politica de empleo para personas con discapa-
cidad». Economistas, nimero 83. Ener@riy V. y CaBrA DE LUNA, M.A. [2002]: Normativa espafiola sobre merca-

do de trabajo y personal con discapacidithdrid. Escuela Libre Editorial;d®RricUezPINRERO, M. [1999]: «El empleo

de las personas con minusvaliBt, nimero 3. 8 de febreroeMPERENAVARRO, Antonio V. [1999]: «El trabajo de los
minusvalidos tras el Real Decreto 427/11999, de 12 de manzbyna Social nimero 3. Mayo.
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a) Una subvencién econémica de 3.906,58 euros por cada contrato cel€brado

b) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de
accidentes de trabajo y de enfermedad profesional, desempleo y las cuotas de recaudacior
conjunta’?, en los siguientes importes:

« Cuando el trabajador minusvalido contratado tiene una edad inferior a 45 afios: 70 por
100, en el caso de trabajadores masculinos y del 90 por 100, en caso de tral38jadoras

» Por el contrario, cuando la edad del trabajador minusvalido contratado es igual o superior
a los 45 afios: 90 por 100, porcentaje que llega al 100 por 100 en el caso de’fujeres

Mientras que las bonificaciones de cuotas en otros colectivos suelen tener una vigencia tem-
poral, en el caso de los minusvalidos, las mismas se extienden a la totalidad de la vigencia del con-
trato. Para que puedan aplicarse estos incentivos se precisa un grado minimo de minusvalia del 33 pc
100. Este grado resulta de aplicacién, de igual modo, para que el minusvalido pueda ser contratadc
en practicas o para la formacion, con aplicacién de las peculiaridades previstas para este colectivo.

Con una finalidad similar, la disposicion final 4.2 LMRE establece unas medidas que tienen
como finalidad establecer determinadas bonificaciones en favor de las mujeres trabajadoras que ten
gan acreditado la condicién de minusvalido (en un grado igual o superior al 33%) que sean contrata-
das, de forma temporal, pero a jornada completa, bonificaciones que alcanzan la siguiente cuantia:

* 90 por 100 de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes, si la mujer tiene
una edad igual o superior a los 45 afios.

« 80 por 100 de dichas cotizaciones, en el caso de que la edad de la mujer contratada sea infe
rior a los 45 afos.

Ahora bien, las bonificaciones por la contratacion de trabajadores minusvalidos no se aplican
en los siguientes supuestos:

» Contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter especia

76 En el caso de que la contratacion indefinida lo sea a tiempo parcial, la cantidad de 3.906,58 euros se reduce, en forma
proporcional, a la reduccién de la jornada pactada. La subvencion se financia con cargo a los Presupuestos del SPEE.

77 Mientras que para las contrataciones que afectan a los demés colectivos, las bonificaciones de las cuotas empresariales
Unicamente afectan a las correspondientes a las contingencias comunes, por el contrario, en el supuesto de las contrate
ciones en beneficio de personas minusvalidas, inciden en la totalidad de las cotizaciones a cargo de las empresas (con
tingencias comunes y profesionales, desempleo, FOGASAy Formacion Profesional).

78 De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 170/2004, de 30 de enero (BOE de 31 de enero) por el que se modifi-
ca el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos.

79 Vid. nota anterior.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 263 -33-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2005 | José Antonio Panizo Robles

< Contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demas parientes pc
consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado del empg€sagie quienes ostentan
cargos de direccion en la empresa 0 sean miembros de los 6rganos de administracién de la
sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

« Contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores a la fecha de |
contratacion, hubiesen prestado servicios en la misma empresa o grupo de empresas, median
te un contrato a tiempo indefinido. Esta limitacién también resulta de aplicacion en los
casos de vinculacién laboral del trabajador con empresas a las que el solicitante de los bene-
ficios hubiese sucedido, de conformidad con las previsiones del articulo 44 del Estatuto de
los Trabajadores.

< Contrataciones con trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter inde-
finido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacién del nuevo contrato.

El Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, establecié nuevas bonificaciones por la con-

tratacion de trabajadores discapacitados, por las empresas colaboradoras que hubiesen celebrac
contratos con centros especiales de empleo, para la formalizacién de enclaves laborales, comc
medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad, con especiales dificultades de
insercion labora#!, siempre que los trabajadores contratados formasen parte del enclave laboral
correspondiente.

80

81

Habra que entender que, en este ambito, también son de aplicacion las excepciones contenidas en el parrafo b) de la adi

cional 47.Cinco.1 LPGE, cuando el que contrata sea un autbnomo sin asalariados.

El Real Decreto 290/2004 (BOE de 21 de febrero) regula los enclaves laborales entendiendo por tal el contrato celebra-

do entre una empresa del mercado laboral ordinario de trabajo (llamada empresa colaboradora) y un centro especial de

empleo para la realizacion de obras o servicios que guarden relacion con la actividad normal de la primera, ya para cuya

realizacién un grupo de trabajadores discapacitados, pertenecientes al centro especial de empleo, se desplaza tempora

mente al centro de la empresa trabajadora. La empresa colaboradora y el centro especial de empleo celebran el contra

to, en el cual, entre otros requisitos, se debe fijar el precio y el tiempo. No obstante, la relacién laboral se sigue mante-

niendo entre el trabajador discapacitado y el centro especial de empleo.

Se entiende que existen personas discapacitadas con especificas dificultades de insercién laboral, en los siguientes caso:

» Personas con paralisis cerebral, las personas con enfermedad mental o las personas con discapacidad intelectual, co
un grado de minusvalia reconocido de, al menos, el 33 por 100.

» Las personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia reconocido no inferior al 65 por 100

« Las mujeres, con discapacidades no indicadas en los parrafos anteriores, con un grado de minusvalia reconocido, no
inferior al 33 por 100.

En este sentido, la disposicién final 3.2 del Real Decreto 290/2004 introduce una disposicion adicional Unica en el Real

Decreto 1971/1999, de 23 de noviembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado

de minusvalia, indicando que, en los certificados y resoluciones de reconocimiento del grado de minusvalia habra de

hacerse constar, como mencién complementaria, el tipo de minusvalia en las categorias de psiquica, fisica o sensorial,

segun corresponda.

No obstante, la empresa colaboradora puede contratar, con caracter indefinido o temporal, a cualquier trabajador disca-

pacitado, que forma parte del enclave laboral, en cuyo caso se establecen bonificaciones especificas de las cuotas a I

Seguridad Social.
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Estos incentivos son los siguientes:

» Subvencion de 7.814 euros por cada contrato celebrado a jornada completa; si el trabajo
fuese a tiempo parcial, el importe de la subvencién se reduce proporcionalmente a la jor-
nada contratada.

« Bonificacion del 100 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social, incluidas
las contingencias profesionales y las de recaudaciéon conjunta.

« Subvencion para la adaptacion del puesto de trabajo y eliminacion de barreras u obstacu-
los arquitecténico&.

Para tener derecho a los incentivos sefialados, se requiere que la contratacién se haya realize
do, sin solucién de continuidad y transcurrido, al menos, un plazo de 3 meses desde el inicio del
enclave o desde la incorporacion del trabajador, si ésta fuese posterior al inicio del enclave. De igual
modo, se aplica como legislacién supletoria, en cuanto a los requisitos para el acceso a los incenti-
vos, exclusiones de los mismos, y obligaciones de la empresa, incluida la del mantenimiento en la
estabilidad en el empleo, lo previsto en el Capitulo Il del Real Decreto 1451/1983, en la modifi-
cacién dada por el Real Decreto 290/2004 (salvo la exclusién por la finalizacién, en los ultimos
3 meses, de la relacién laboral, de caracter indefinido, del trabajador con discapacidad con el centrc
de empleo).

3.2.3. Bonificacidn/reduccion en la cotizacién de los trabajadores de nueva incorporacién en
el RETA.

La disposicion adicional 35.2 LGS%establecio una bonificacion en la cotizacion a la Seguridad
Social, por parte de los trabajadores autbnomos de nueva incorporacion, que fueran menores de 3i
afios si bien, tratdndose de mujeres, también podrian beneficiarse de la misma quienes tuviesen 4
0 mas afios. La reduccién en la cotizacion —que tenia una duracién de los 3 afios siguientes al alta e
el RETA- operaba sobre todas las contingencias cubiertas por el autbnomo, tanto si son de caracte
obligatorio, como si tienen una naturaleza de cobertura voluntaria (la IT y las contingencias profe-
sionales).

Ahora bien, la reduccién de la base de cotizacién tenia su efecto en las prestaciones, ya que
conforme a la indicada disposicion adicional 35.2 LGSS, la base reguladora de las correspondientes
prestaciones econdmicas se calculan no sobre la base minima general, sino sobre la base de cotiz
cionreducida;por ello, la reduccion se conceptliia como de eleccién voluntaria para el trabajador
autonomo (ya que puede optar por otra base de cotizacion mas elevada), regulacién que contraste
ba con la aplicable, en el caso de las contrataciones de trabajadores por cuenta ajena menores de .

82 De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, modificado por Real Decreto 170/2004, de
30 de enero.

83 Incorporada por la LMRE.
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afios y en demanda de empleo —o para las mujeres desempleadas con 45 o méas afios— los cuales, al
gue el empresario ve reducidas las cotizaciones sociales, sin embargo esta circunstancia no tiene
efecto alguno sobre las prestaciones de los interesados. En tal sentido, si la medida tiene como fina:
lidad la de propiciar el primer establecimiento de los trabajadores por cuenta propia, tal vez la reduc-
cion no deberia haber operado minorando los derechos a las prestaciones econdémicas, al menos €
lo que se refiere a la base minima de cotizacion.

El apartado tres de la disposicion adicional 44 LPGE procede a una modificacion sustancial de
la bonificacién en favor de los autbnomos de menor edad (sin perjuicio de mantener la regulacion
anterior, respecto de quienes cumpliesen los requisitos con anterioridad al 1 de energ4leya005
gue de acuerdo con el nuevo contenido de la adicional 35 LGSS:

< Se modifica la reduccién de cotizaciones por la via de minorar la base minima, por el esta-
blecimiento de una reduccion de la cuota a ingresatr, en linea con las bonificaciones conte-
nidas en el Programa de Fomento del Empleo.

» Se alteran los supuestos de los beneficiarios de la bonificacién, ya que se concentra de forma
exclusiva a los autbnomos jévenes, que se incorgoranvo al RETA, si bien, como suele
ser habitual en las bonificaciones contenidas en el Programa de Fomento del Empleo, los
limites de edad son superiores en el caso de las mujeres.

De acuerdo con las nuevas orientaciones, la bonificacién de cotizaciones en favor de los aut6-
nomos de nueva incorporacion se establece conforme a los siguientes parametros:

« La bonificacién opera en favor de los trabajadores autonomos que se afilien y/o se den de
alta en el RETA a patrtir de la entrada en vigor de la LPGE, es decir, a partir del 1 de enero
de 2005, siempre que, en dicha fechas, cumplan los siguientes requisitos:

— Tener menos de 30 afios; si se trata de mujeres, el limite de edad para ser beneficiaria de
la bonificacidn se lleva a los 35 afios.

— Son también beneficiarios —cumpliendo los requisitos establecidos—, los socios trabaja-
dores de Cooperativas de Trabajo Asociado que hubiesen optado, a efectos de Seguridad
Social, por la inclusién en el RETA.

» La bonificacion consiste en una reduccion de la cuota que corresponda ingresar al auténo-
mo. Ahora bien, asi como la cuota a ingresar es variable para cada autbnomo, de acuerdo

84 En los términos contenidos en el articulo 100.Cuatro LPGE, ya comentados en el apartado 2 de este trabajo.
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con la base y el tipo de cotizacidn, en funcién de la proteccion disp&hshaaporte de

la minoracion de la cuota es Unica, y equivale al 25 por 100 de la cuota que resulte de apli-
car a la base minima de cotizacién y el tipo minimo de cotizacién, lo que equivale a una
minoracién, en 2005, de 51,04 euros/iifes

« Laduracion de la bonificacidn alcanza a los 24 meses siguientes a la fecha del alta del auté-
nomos’,

» Por dltimo y en lo que respecta a la financiacion, se introduce una novedad esencial, en
cuanto que, en la mitad del periodo de aplicacion de la misma, la misma no es financiada
con cargo a los Presupuestos del SPEE, sino con cargo a los recursos de la Seguridad Socia
Por ello, en los 12 primeros meses de la vigencia de la bonificacion, la misma adquiere la
naturaleza deeduccién(con cargo a los Presupuestos de la Seguridad Social), mientras
que en el resto del periodo, tiene la consideracion de bonificgcion

85 De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, los trabajadores por cuenta propia o auténomos, a efectos de la
cobertura social (que tiene como contrapartida el nivel de cotizacién) entre tres niveles diferentes:

« Un ambito de coberturiaitegral, que comprende tanto la cobertura de la totalidad de las contingencias comunes,
como profesionales.

» Lacobertura de la totalidad de las contingencias comunes, pero no asi las relativas a los riesgos profesionales.

« Por ultimo, excluir del &mbito de la accién protectora no sélo la relativa a los riesgos profesionales, sino también la
correspondiente a la IT, derivada de contingencias comunes.

Un analisis de la cobertura social de los autbnomos, que tenga en cuenta las novedades introducidas en el afio 2003, e

BeNEYTO CALABUIG, D. [2004]: «Mejoras de la accién protectora de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos».

Tribuna Socialnimero 157. Enero;Bsco LaHoz, J.F. [2003]: «La pervivencia del caracter especial del régimen de

Seguridad Social de los trabajadores autbnomos. Los Ultimos pronunciamientos judiciales y legislativos sobre su accion

protectora»Aranzadi SocialNUmero 4; Gno GALAN, Y. [2003]: «Sobre el reconocimiento de la prestacién por mater-

nidad de trabajadora dada de baja en el RETAy perceptora de prestacion por incapacidad témgmaadh Social.

Numero 11. Noviembre;drezGANDIA, J. [2003]: «La nueva proteccion social de los trabajadores autondrenssta

de Derecho SociaNUmero 24; MRrTiNEz BARROSQ M.R. [2003]: «Extensién de la accién protectora por contingencias

profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta propia 0 autbonomos».

Revista de Trabajo y Seguridad SocZEF. Nimero 240;ARizo RoBLES, J.A. [2003]: «La ampliacion de la proteccion

social de los auténomos: la cobertura de los riesgos profesioridmista de Trabajo y Seguridad Social. CEF. Nimero

248. Noviembre y [2003]: «La mejora de la accién protectora de los trabajadores por cuentaJustpaLaboral.

Numero 16. Noviembre.BREzZALONSO, M.A. [2004]: «Las ultimas reformas en las pensiones de Seguridad Social y en

el RETA».Aranzadi SocialNumero 5. Julio; ¥LDEs ALONSO, A [2004]: «Accidente de trabajo y enfermedad profesio-

nal en el trabajo autbonomaddocumentacion Laborallunio.

86 Teniendo en cuenta que, conforme al articulo 100.Cuatro LPGE, la base minima de cotizacién es de 770,4 euros/mes y
el tipo minimo de cotizacion (el correspondiente a la cobertura de las contingencias comunes, salvo la IT) es el 26,5 por
100, el importe de la reduccion es el siguiente 7¥,@@65 x0,25 = 51,94.

87 El periodo de 24 meses es el plazo ordinario de aplicacion de las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social.

88 |a disposicion adicional 36 LGSS (en la redaccién incorporada por la LPGE) introduce una novedad esencial consis-
tente en que la bonificacién de cotizacion que sirve para la incorporacion de trabajadores jovenes en la actividad se finan-
cia con cargo a la Seguridad Social, lo cual podria entenderse como una modificacién de las orientaciones contenidas en
la recomendacion 1.2 del Pacto de Toledo. No obstante, hay que tener en cuenta gue la misma se refiere a las bonifica:
ciones a la generacion del empleo, por lo que podria entenderse que las referentes a la incentivacion de la incorporaciér
a la actividad, por parte de los auténomos, no estara incluida en dicha Recomendacion.

Un anélisis del Pacto de Toledo, en la reformulacion aprobada por el Congreso de los Diputados, en octubre de&R@@3, en B
BAUDOR, G.L. [2004]: «La revision del Pacto de Toled@mas LaboraledNimero 74; GRDENAL CARRO, M. [2003]: «EI
nuevo Pacto de Toledo». Aranzadi Social. NOmeroAN&&RosLEs, J.A.[2003] «La nueva formulacién del Pacto de Toledo:
¢la adaptacion de la Seguridad Social a las nuevas realidades y demandas sReilstsa?e Trabajo y Seguridad Sacial
CEF. NUimero 249. Diciembre.
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3.2.4. Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los trabajadores en periodos de des:
canso por maternid&#.

Conforme a las normas en vig8ly respecto de la situacién de los trabajadores en situacién
de maternidad se aplican las bonificaciones que a continuacién se indican:

« Se tiene derecho a una bonificacién del 100 por 100 de las cotizaciones, incluidas las con-
tingencias profesionales, desempleo y demas cotizaciones de recaudacion conjunta, en los
supuestos en que se celebre con un desempleado un contrato de interinidad, con objeto de
sustituir, hasta su reincorporacién, a un trabajétgue tenga suspendido su contrato de
trabajo, como consecuencia de riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcién o acogi-
miento92,

e También resultan bonificadas al 100 por 100 las cotizaciones a cargo de la empresa,
incluidas las de recaudacién conjunta (desempleo, FOGASAY Formacion Profesional),
correspondientes a los trabajadores, durante los periodos de suspension de la relacion
laboral (o0, en su caso, de la correspondiente actividad, de tratarse de socios trabajado-
res, incluidos en el Régimen de Auténomos), a causa de maternidad, adopcion o acogi-
miento, siempre que los trabajadores con su relacién laboral suspendida hayan sido sus-
tituidos mediante los correspondientes contratos de interinidad. Ahora bien, para que
pueda operar esa bonificacién es necesario la concurrencia en el tiempo de dos situa-
ciones:

a) De una parte, la propia suspensién del contrato o de la actividad, como consecuencia de
la maternidad, la adopcion o el acogimiento.

b) Simultdneamente, que la trabajadora (o trabajador) haya sido sustituido por un desem-
pleado, mediante un contrato de interinidad, contrato que puede ser objeto de las boni-
ficaciones establecidas en el Real Decreto-Ley 11/1998.

¢) La duracion maxima de las bonificaciones es la de la propia suspension del contrato de
trabajo, de acuerdo con cada una de las situaciones.

89 Vid. MoRALESORTEGA, J.M. [2002]: Fomento del empleo: medidas a favor de la mano de obra fengmiiia. CARL.

90 Basicamente, el Real Decreto-Ley 11/1998 (con las modificaciones introducidas posteriormente), asi como en el corres-
pondiente Programa de Fomento de Empleo, en los términos indicados en el apartado 3.2.
Un analisis de las bonificaciones en las cotizaciones sociales en los supuestos de matesnickab@rRIBUEROS C. [2001]:
«Coste cero y coste promocionado en situaciones de maternidad y otras circunstancias .(La disposicién adicional segunda de
RD-L 5/2001)» en AA.VVLa reforma laboral de 2001. Andlisis del Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de. fAarzplona.
Aranzadi.

91 También a los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas.

92 De acuerdo con las previsiones del Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre.
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3.2.5. Contratacion de interinidad para sustituir a victimas de la violencia de género.

El articulo 21 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y dentro de los derechos laborales y de Seguridad Social de las muje-
res, victimas de la violencia de género, prevé la posibilidad de que las mismas suspendan el contratc
de trabaj@3 o0 que hagan uso de la movilidad geogréfica o al cambio de puesto detabajo

En estos dos casos, si el empresario efectla un contrato de interinidad para sustituir a la tra-
bajadora, victima de la violencia de género, tiene derecho a una bonificacién del 100 por 100 de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, con la siguiente duracion:

» En los casos de suspensidn de la relacion laboral, la bonificacion se aplica durante todo el
periodo de suspension de la trabajadora sustiRBiida

» Enlos casos de movilidad geografica o cambio de centro de trabajo, la bonificacion se apli-
ca durante un periodo de 6 meses.

3.2.6. Bonificaciones de cuotas por contratacion de trabajadores en determinados d&mbitos geo-
gréficos.

El articulo 24 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, introdujo en la LGSS una nueva adicional 30.2 (modificada, a su vez, por el
art. 40.3 de ldey 53/2002) a través de la que se establecian bonificaciones especificas en favor de
los penados que realizasen actividades laborales en instituciones penitenciarias (el 65% de las cuo
tas por contingencias comunes) ademas de serles de aplicacion las bonificaciones en las cotizacio
nes empresariales, establecidas para los casos de contratacién de personas con problemas de exc
sion social. A su vez, la adicional 39.2 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, introdujo una modificacion en la adicional 30.2 LGSS, de modo

93 Suspensién que se configura como una de las causas de situacion legal de desempleo, en los términos previstos en |
nueva redaccién del articulo 205 LGSS. Cuando la trabajadora se reincorpore a su puesto de trabajo, aquélla se llevaré
en las mismas condiciones existentes en el momento de la suspension del contrato de trabajo.

94 E| apartado 21 de la Ley Organica 1/2004 prevé que la trabajadora victima de la violencia de género tiene derecho, en
los términos establecidos en el ET, a la reduccién o a la reordenacion del tiempo de trabajo, asi como a la suspensién de
la relacién laboral —con reserva de su puesto de trabajo— o a la extincién del contrato.

Asimismo, las ausencias o faltas de puntualidad de la trabajadora motivadas por la situacién fisica o psicologica deriva-
da de la violencia de género se consideran justificadas, cuando asi lo determinen los servicios sociales de atencion o los
servicios de salud, sin perjuicio de la obligacién de efectuar comunicacién de tales ausencias a la empresa, a la mayor
brevedad posible.

95 Conforme al articulo 48.6 del ET (en la modificacién introducida por la disp. adic. 7.2 de la Ley Organica 1/2004) el
periodo de suspension del contrato por decision de la trabajadora, que se vea obligada a abandonar su puesto de tre
bajo, por causa de ser victima de la violencia de género no puede superar los 6 meses, salvo que de las actuacione
judiciales resulte que la efectividad del derecho de proteccion de la victima precisa de la continuidad de la suspen-
sion. En tales casos, el juez puede prorrogar la suspensioén por periodos adicionales de 3 meses, con un méaximo de 1
meses.
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gue la misma no comprenda solamente la regulacién de la bonificacion de cuotas en supuestos de
relaciones laborales de caracter especial (en este caso, relacion laboral de caracter especial de tr:
bajadores penitenciarios) sino también —y como sefiala la nueva rubrica— la bonificacién de cuotas
por contratacién de trabajadores en determinados ambitos geograficos o la realizacion de activida-
des empresariales en esas mismas zonas.

El &mbito geografico expreso que se recoge en el nuevo apartado 2 de la adicional 30.2 LGSS

son los de Ceuta y Melilla, y la bonificacion se regula en los siguientes términos:

a) Se bonifica la contratacion de trabajadores, cualquiera que sea la modalidad de contrata-
cion.

b) La prestacién de servicios, ademas de realizarse en los ambitos geograficos de Ceuta y
Melilla, lo ha de ser en determinados sectores de actividad, como son los de comercio, hos-
teleria, turismo e industria (con excepcion de energia y agua).

¢) La bonificacién alcanza al 40 por 100 de las aportaciones empresariales por contingencias
comunes, desempleo y demas aportaciones de recaudacion conjunta. En consecuencia, que
dan excepcionadas de la aplicacion de la bonificacion las cuotas por contingencias profe-
sionales.

d) La bonificacién, en los mismos términos y cuantia, se aplica a las cuotas de los trabajado-
res por cuenta propia incluidos en el RETA, y dedicados a las actividades sefialadas [es
decir, encuadradas en los sectores de comercio, hosteleria, turismo e industria (excepto
energia y agua)].

e) Las bonificaciones se han de establecer por un periodo de tiempo limitado, de modo que
se pueda evaluar periédicamente el grado de eficacia de la misma en relacion con los obje-
tivos previstos.

f) Las bonificaciones precisan de peticion previa de los presidentes de las ciudades auténo-
mas sefialadas e informes favorables del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econ6rficos

Las previsiones legales han sido desarrolladas a lo largo del ejercici®’ 20@&tisando la

regulacion juridica de las bonificaciones mencionadas en los términos siguientes:

a) Las bonificaciones se dirigen al mantenimiento y estimulo en la creacién de empleo en las
Ciudades de Ceuta y Melilla (con especial incidencia en los sectores de comercio, hoste-

96 | os términos de la bonificacién han sido regulados por la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero (BOE de 27 de febre-
ro). De acuerdo con la misma, la bonificacion tiene una duracion de 2 afios, los cuales podran prorrogarse en los térmi-
nos y con los requisitos previstos en el articulo 4.° de la citada disposicion. Las bonificaciones son compatibles con otras
establecidas con caracter general, pero sin que la suma de todas ellas pueda superar el 100 por 100.

97 Através de la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero (BOE de 27 de febrero).
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leria, turismo y en la mayoria de las ramas de la industria) entendiendo que el cumplimiento
de tales objetivos se ha realizado cuando la evolucién de la tasa del empleo y de las con-
diciones salariales de los sectores a los que la medida va dirigida no se desvie significati-
vamente de la evolucién de las respectivas medias naci8hales

b) Las bonificaciones inciden en las cuotas por contingencias comunes, asi como por los con-
ceptos de recaudacion conjunta (desempleo, Formacién Profesional y FOGASA) y son apli-
cables a todos los trabajadores por cuenta ajena y asimilados, incluidos los socios de coo-
perativas de trabajo asociado, que presten sus servicios en centros de trabajo ubicados er
el territorio de las Ciudades de Ceuta y Melilla, en las actividades sefialadas en 4. LGSS

También resultan aplicables las bonificaciones a las cuotas por contingencias comunes de
los trabajadores autonomos encuadrados en el RETA, incluidos los socios de cooperativas
de trabajo asociado que ostenten tal caracter, dedicados a las mismas actividades, cuand(
las ejerzan en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

c) Las bonificaciones se aplican por los beneficiarios de las mismas con caracter automatico,
en los correspondientes documentos de cotizacion, a partir del dia primero del mes siguien-
te al periodo de vigencia de la aplicacion de tales bonificaciones, sin perjuicio de su con-
trol y revision por la TGSS y por el SPEE. No obstante, como resulta de aplicacion gene-
ral para todas las bonificaciones, es preciso que el beneficiario de las mismas se encuentre
al corriente en el cumplimiento de la obligacion de coti¥ar

d) Las bonificaciones, que alcanzan el 40 por 100 de la cuota a ingresar y pueden aplicarse
durante un periodo de dos afios, son compatibles con las establecidas con caracter genere
en los Programas de Fomento de Empleo, sin que en ningun caso la suma de las bonifica-
ciones aplicables pueda superar el 100 por 100.

e) Las bonificaciones de cuotas se financian con cargo a la correspondiente partida presu-
puestaria del SPER2

98 En la actualidad, la tasa de paro en Ceuta y Melilla es de 6,92 por 100 y 17,61 por 100, respectivamente, mientras que
la media de Espafia se sitda en 10,54 por 100.

99 Es decir, en cualesquiera de las actividades encuadradas Ginicamente en los Sectores de Comercio, Hosteleria e Industrii
excepto Energia y Agua, y en las actividades de las agencias de viajes, operadores turisticos y otras actividades de apoy:
turistico, conforme a la clasificacién de actividades contenida en el Real Decreto 1560/1992, de 18 de diciembre, por el
que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-93).

100 En |os términos establecidos en el articulo 19 del Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacién de otros Derechos
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

101 pe acuerdo a lo previsto en el articulo 77.Uno de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social.

102 | a Orden TAS/471/2004 establece algunas precisiones respecto de la gestion de las bonificaciones, como las de que, cor
periodicidad semestral, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se evalle el grado de eficacia de la consecucion
de los objetivos perseguidos con aquéllas y se eleve un informe a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos. De igual modo, al final de los dos afios de aplicacion de las bonificaciones de cuotas, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, oidos los Presidentes de las Ciudades de Ceuta y Melilla y previo informe favorable de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, habra de evaluar el grado de cumplimiento de los objeti-
vos, a efectos de la prérroga, finalizacién o modificacion de los porcentajes de las mismas.
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3.2.7. Contratacion de trabajadores para la realizacion de actividades relacionadas con deter-
minados eventos deportivos.

La disposicion adicional 11.2 de la Ley 63/2003, de 30 de diciembre, previé una nueva bonifi-
cacién de cotizaciones sociales, por la contratacién de trabajadores, si bien la finalidad de esta bonifi-
cacion no es la de incentivar la contratacién estable, sino la de promocionar determinadas actividades
En tal sentido, la mencionada disposicion adicional prevé que las personas juridicas, constituidas con
motivo del acontecimiento por la entidad organizadora de la Copa del América 2007, o por los equi-
pos participantes, disfrutardn de una bonificacion del 100 por 100 en la cotizacién a la Seguridad Social
por contingencias comunes (incluida la IT), asi como de los conceptos de recaudacion conjunta (desem:
pleo, FOGASA y Formacion Profesional) respecto de los trabajadores que contraten para la realiza-
cién de las labores directamente relacionadas con su participacion en el acontecimiento deportivo.

No obstante —y frente a lo que sucede con otras bonificaciones de cotizaciones a la Seguridad
Social- la contenida en la sefialada adicional 11 no tenia efectos inmediatos, ya que se demoré st
eficacia al establecimiento de los requisitos, plazos, procedimiento de concesion y medidas de con-
trol relativas a la bonificacion, aspectos todos ellos recogidos en el Real Decreto 2146/2004, de 5 de
noviembrel%3, cuyo contenido, en el ambito de la Seguridad Social, se analiza a contif&acion

a) Son beneficiarios de las bonificaciones las personas juridicas, en su condicion de empre-
sarios'% —al menos para la Seguridad Social- siempre que la contratacion de los trabaja-
dores por cuenta ajena se haya realizado en el marco de las actividades sefaladas en €
articulo 4.° del Real Decreto 2146/2004

103 BOE de 6 de noviembre de 2004.

104 para la aplicacién de las disposiciones del Real Decreto, su articulo 2.° establece las siguientes definiciones:

a) Acontecimiento o Copa del América 20@7XXXIl edicién de la regata internacional denominada Copa del América,
que incluye varias prerregatas, que se celebraran entre los afios 2004 y 2006 en diferentes localidades, y las regata:
finales, que tendran lugar durante el afio 2007 en Valencia, en las que el equipo participante ganador habra de enfren-
tarse en la regata definitiva al vencedor de la edicién anterior.

b) Celebracion del acontecimientel periodo comprendido entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007.

¢) Entidad organizadorda sociedad A.C. Management, S.A., asi como sus filiales que estén directamente relacionadas con
la organizacion del acontecimiento. A estos exclusivos efectos, tendran la consideracién de filiales aquellas entidades en
las que A.C. Management, S.A., posea una participacion directa o indirecta en su capital de al menos el 51 por 100.

d) Organizacion: ademas de la entidad organizadora, el comité de direccién de la carrera, el comité de medidas, el jura-
do, la comisién del desafiante y sus miembros, el director de la regata, el director técnico, asi como cualquier otra
persona o entidad que participe en la preparacion y desarrollo de la Copa del América 2007 de acuerdo con el proto-
colo que regula su XXXII edicién. El Consorcio Valencia 2007 los acreditara debidamente.

e) Equipos participantedos equipos que participen en cualquiera de las regatas que componen la Copa del América.
La entidad organizadora y el Consorcio Valencia 2007 los acreditaran a los efectos oportunos.

105 siempre que tales entidades cuenten con un domicilio en Espafia y hayan sido constituidas con motivo del acontecimiento
de la Copa del América 2007, tanto por la propia entidad organizadora como por los equipos participantes en ella.

106 se entienden por labores directamente relacionadas con la participacién en la Copa del América 2007 aquellas que se
produzcan como consecuencia directa de las actividades que se realicen en el marco del citado acontecimiento y asi se
acredite mediante certificacion de la entidad organizadora. Se entienden incluidas, entre otras, las siguientes actividades
de la clasificacion contenida en el Real Decreto 1560/1992, de 18 de diciembre, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-93).
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b) Se benefician de las bonificaciones tanto las contrataciones a tiempo completo, como las
realizadas bajo la modalidad de tiempo parcial.

¢) La cuantia de las bonificaciones alcanza al 100 por 100 de las aportaciones de los empre-
sarios en sus cotizaciones a la Seguridad Social por contingencias comunes, incluida la IT,
asi como por los conceptos de recaudacion conjunta con las cuotas de Seguridad Social.

d) Las bonificaciones se aplican en las liquidaciones de las cuotas devengadas a partir del dia
1 de enero de 2004 y finalizaran a la terminacion de la realizacion de las labores directa-
mente relacionadas con la organizacién y participacion en el acontecimiento, sin que en
ningun caso puedan superar las liquidaciones de cuotas devengadas hasta el 31 de diciem
bre de 2007.

e) Las bonificaciones son incompatibles con cualesquiera otras bonificaciones establecidas.
Si el empresario tiene derecho a dos 0 mas bonificaciones respecto de determinados traba-
jadores debe optar por una de ellas; si opta por la bonificacién establecida en el Real Decreto
2146/2004, al finalizar ésta podra optar de nuevo por aquella o aquellas a las que tuviera
derecho.

3.2.8. La contratacion de cuidadores familiares.

El articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas

(LFN) prevé que la contratacion de cuidadores por parte de familias numerosas da derecho a una boni
ficacion del 45 por 100 de las cuotas a la Seguridad Social a cargo del empleador, en las condicione:
gue, legal o reglamentariamente, se establéZcsiempre que se den las siguientes circunstancias:

* Que los dos ascendientes (o el ascendiente en el caso de las familias monoparentales) ejer
zan una actividad profesional por cuenta ajena o por cuenta propia fuera del hogar o estén

Las correspondientes a transporte maritimo (cédigo 61.1 de la CNAE-93).

Las actividades de operadores turisticos y otras actividades de apoyo turistico (cédigo 63.3 CNAE-93).
El alquiler de medios de navegacion (cédigo 71.22 CNAE-93).

La gestion de puertos deportivos (codigo 92.662 CNAE-93).

Dentro de tales actividades, se consideran incluidos en la aplicacion de las bonificaciones la entidad organizadora y los
equipos deportivos participantes, asi como las actividades complementarias y auxiliares de ambos, realizadas por traba-
jadores por cuenta ajena en sus distintas modalidades, y entre ellos los administradores societarios que tengan el carac
ter de personal de alta direccién, técnicos, administrativos, mecéanicos, tripulantes de embarcaciones y cualesquiera otros
trabajadores por cuenta ajena contratados por la entidad organizadora y por las personas juridicas constituidas por los
equipos participantes o la entidad organizadora.

107 vid. ALoNso, E., SRRANG, M. y Tomas, G. [2004]: «Mujer y trabajo; el cuidado de la familia como cuestién social.
Revista de Trabajo y Seguridad SociaEF. Nimero 261. Diciembre. En el mismo se sefiala la necesidad de ampliar
los supuestos de la bonificacion, al tiempo que se recuerda que en la Unién Europea se apuesta, dentro de las férmula:
estatales de ayuda a la conciliacién de las responsabilidades familiares laborales, por ofertar ayudas en metalico y bonos
Vid. de igual modo el «Informe sobre la conciliacion de la vida profesional, familiar y privada, de 23 de febrero de 2004,
del Parlamento Europe@A5-0092/2004).
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incapacitados para trabajar, teniendo en cuenta que, a los efectos de la aplicacion de la LFN,
se entiende por incapaz de trabajar a aquél que tenga reducida su capacidad de trabajo et
un grado equivalente al de la incapacidad permanente absoluta o gran if9&lidez

 Si la familia numerosa es de categoria esp&ato es necesario que los dos progenito-
res, de forma simultanea, realicen una actividad retribuida fuera del hogar.

« Entodo caso, la bonificacion sélo es aplicable por la contratacion de un Gnico cuidador por
cada unidad familiar que tenga reconocida la condicién de familia numerosa.

De todas formas, la efectividad de la bonificacion queda condicionada a las disposiciones
reglamentarias que se establezcan en desarrollo de la LFN, sin que las mismas se hayan establec
do, al menos, por el momento.

No obstante, el apartado Diez de la disposicién adicional 47 LPGE amplia la bonificacion de
cotizaciones por la contratacion de trabajadores en el marco del hogar familiar, en cuanto que auto-
riza al Gobierno para que extienda las bonificaciones prevista en el articulo 9 LFN, respecto de los
trabajadores dedicados al cuidado de personas dependientes y discapacitados en el hogar familiai
Aunque la aplicacion de las bonificaciones queda supeditada a las disposiciones reglamentarias, la
LPGE ya prevé unos principios a los que habran de atenerse aquéllas como son:

a) Las contrataciones han de efectuarse en el marco del hogar familiar, es decir, por personas
gue queden sujetas al campo de aplicacion del Régimen de Empleados dé®ogar

b) Las contrataciones tienen una finalidad concreta: el cuidado de personas dependientes y
discapacitadas. En este ambito surgen dos problemas, como son la de delimitar qué se entien-
de por dependiente, asi como si, en el caso de los discapacitados, se ha de exigir un gradc
de minusvalia determinado, como sucede en las bonificaciones de trabajadores minusvali-
dos, en los que, como se ha indicado, para poder beneficiarse de las bonificaciones por su
contratacion ha de acreditarse un grado minimo del 33 por 100 de minusvalia.

No obstante, se entiende que, en los casos a que se refiere la disposicion adicional 47 LPGE,
no ha de aplicarse dicho grado de minusvalia, sino en todo caso acreditar la dependencia de

108 pe conformidad con lo previsto en el articulo 3 LFN.

109 En base a lo establecido en el articulo 3 LFN, se entiende que una familia numerosa es de categoria especial cuando tien:
cinco o mas hijos, asi como las de cuatro hijos, cuando tres de ellos proceden de parto, adopcién o acogimiento perma-
nente multiples. De igual modo, tiene la categoria de especial la familia con cuatro hijos, cuyos ingresos anuales, divi-
didos por el nimero de miembros que la componen no superen, en computo anual, el 75 por 100 del salario minimo,
incluida la parte proporcional de pagas extraordinarias. Ademas, en cualquiera de los supuestos, cada hijo discapacita-
do (con un grado de minusvalia igual o superior al 33%) o incapacitado para trabajar, se computa como dos, para deter-
minar la categoria de la familia.

110 yn andlisis de este Régimen Especial @naG/ALLEJO, C. [2004]:Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados de Hoga2.° ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos SocialesssUERGANCEDO, P. [2003]: «Trabajo domés-
tico y relacion salarial». CuadernosRle Numero 21-2 yGRTUEROPLAZA, J.L. y Rnizo RosLEs, J.A. [2003]: «Estructura
del sistema de la Seguridad Social. Convergencia entre Regimenes». Fundacién Alternativas. Serie Documentos de
Trabajo del LaboratorioMadrid. Junio.
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la persona cuidada respecto del cuidador contratado, para lo cual sera preciso que por los
Organismos Publicos competentes (las Comunidades Autbnomas y, en los casos de las Ciudade
de Ceuta y Melilla, el IMSERSO) se certifique la existencia de esa dependencia por parte de
la persona objetivo de los cuidados, dependencia que sera establecida aplicando los baremo:
establecidos en los anexos del Real Decreto 1971/1999, de 23 de noviembre, de procedimienta
para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de minusvalia.

¢) La bonificacion s6lo es aplicable por la contratacion de un Unico cuidador por cada unidad
familiar, si bien se estima que esta bonificacion es compatible con la que pudiera resultar
de la aplicacion del articulo 9 LFN, dado el objeto diferente de una y otra, en cuanto que
la bonificacién prevista en la LFN tiene como finalidad basica el cuidado de los menores,
mientras que la que tiene su origen en la disposicién adicional 44 LPGE se orienta dentro
de las medidas de lucha contra las consecuencias de la dependencia.

d) La cuantia de las bonificaciones que seran similares a las fijadas en el articulo 9 LFN, es
decir, el 45 por 100 de las cuotas a cargo del empleador exigibles en el Régimen de Empleados
de Hogar.

Por ultimo no queda tan claro si también son exigibles —como requisito para el acceso a la
bonificacidon- los condicionantes de que ambos progenitores ejerzan una actividad lucrativa (con las
precisiones respecto de la familia numerosa). Sin embargo, teniendo en cuenta que la habilitacién al
Gobierno lo es paraextender las bonificaciones previstas en el articulo,%esentiende que para
ser beneficiarias de las mismas, ademas de los requisitos antes indicados, se precisan los siguiente

* Los dos ascendientes (o el ascendiente en el caso de las familias monoparentales) han de
ejercer una actividad profesional por cuenta ajena o por cuenta propia fuera del hogar o han
de estar incapacitados para trabdjar

» No obstante, si la familia numerosa es de categoria especial no es necesario que los dos
progenitores, de forma simultanea, realicen una actividad retribuida fuera del hogar.

3.2.9. Las bonificaciones en favor de los becarios y del personal investigador.

El Real Decreto 326/2003, de 24 de octubre, atendiendo una carencia en la cobertura protec-
tora de un colectivo significativo, como es el personal becario e investigador, aprobo el denomina-
do «Estatuto del Becarioxpn la finalidad de establecer un régimen protemtiohocaplicable a
este colectivo, pero sin que el mismo modificase la naturaleza juridica que une al becario con la
Administracién Publica correspondiente, puesto que la aprobacién del Estatuto del Becario, por la
naturaleza formativa de su relacién, no convierte a los becarios en trabajadores por cuenta ajena suje
tos al ET o al resto de la normativa labd#al

111 Con la precisién de que —de acuerdo con el articulo 3 LFN— se entiende por incapaz de trabajar a aquel que tenga redu-
cida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.
112 como expresamente se recoge en el Preambulo del Real Decreto que aprueba el Estatuto del Becario.
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No es propésito de este trabajo analizar el contenido del Estatuto del B&canmw Unica-
mente poner de relieve que, dentro de los derechos de los becarios, el articulo 6 del Real Decretc
326/2004 se refiere a la Seguridad Social de los mismos, en los siguientes términos:

a) Los beneficiarios de becd% otorgadas con cargo a programas inscritos en el Registro
de becas quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion er
el Régimen General de la Seguridad Social, con las precisiones contenidas en el propio
Estatuto!ls.

b) La accién protectora se corresponde con la prevista en el Régimen General de la Seguridad
Social, con la Unica exclusién de la proteccion por desempleo. A tal efecto, se considera
accidente de trabajo el que sufran los beneficiarios de becas de investigacién con ocasion
o por consecuencia del desempefio de las tareas y funciones inherentes a su actividad; asi-
mismo, tiene la consideracion de enfermedad profesional la contraida a consecuencia de
las tareas y funciones efectuadas por el becario en las actividades especificadas por la nor-
mativa reguladora de enfermedades profesionales en el Régimen General de la Seguridad
Social y que esté provocada por la accion de los elementos o sustancias sefialadas para cad
enfermedad en la normativa anteriormente citada.

c) La entidad que otorgue la beca asume los derechos y obligaciones establecidos para los
empresarios en el Régimen General de la Seguridad Social, siendo responsable del cum-
plimiento de la obligacién de cotizar a aquél y del ingreso tanto de las aportaciones pro-
pias como de las del becario.

d) En la cotizacion a la Seguridad Social se aplican las normas comunes del Régimen General,
con las siguientes precisiones:

» La base de cotizacion, tanto por contingencias comunes como profesionales, esta cons-
tituida por la cuantia del tope minimo absoluto de cotizacion vigente en cada momento
en el Régimen General de la Seguridad Social.

 Las liguidaciones de cuotas se refieren a mensualidades naturales y su comunicacion y
pago se efectla por meses naturales vencidos.

113 yn analisis del Estatuto del Becario eBULERA 1ZQUIERDO, R. [2004]: «EIl Estatuto del becario de investigacién.
Civitas.Numero 121. Enero/marzopbAN ALcArRAZ, J. [2004]: «A propésito del Estatuto del becario de Investigacion».
Aranzadi SocialNUimero 1; MoRENOGENE, J. [2004]: «El estatuto del becario de investigacion: la inclusién de los beca-
rios de investigacion en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena».
Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. NUmero 250. Enero.

114 Como sefiala MReENOGENE (op. cit) el &ambito de aplicacion del Estatuto del Becario ha quedado circunscrito a los beca-
rios de investigacion predoctorales, que tengan reconocida la suficiencia investigadora y a los becarios postdoctorales,
siempre que no hubiesen disfrutado de becas de investigacion postdoctoral durante mas de 2 afios con anterioridad.

115 A las personas que les sea de aplicacion el Estatuto del Becario no les es de aplicacion lo previsto en el Real Decreto
270/1990, de 16 de febrero, por el que se incluyen en el régimen del seguro escolar los alumnos que cursen el tercer ciclo
de estudios universitarios conducentes al titulo de Doctor.

-46 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 263

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2005 | José Antonio Panizo Robles

< Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se apli-
cara el epigrafe 119 de la tarifa de primas aprobada por el Real Decreto 2930/1979, de
29 de diciembre, por el que se revisa la tarifa de primas para la cotizacion a la Seguridad
Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

» No existe obligacién de cotizar, con respecto a la contingencia de desempleo, al FOGASA,
ni por Formacion Profesional.

En este ambito, el parrafo 1 del apartado Diez de la adicional 47 LPGE autoriza al Gobierno
para que, en el marco del Plan de Fomento del Empleo para 2005, pueda establecer boni-
ficaciones en las cotizaciones a cargo del empleador por contingencias comunes, en favor
de los becarios y del personal vinculado a proyectos de investigacion, desarrollo e innova-
cion tecnoldgica. Como sucede con otras bonificaciones (como el caso de las personas con-
tratadas, en el ambito del hogar familiar) para el cuidado de personas dependientes o dis-
capacitadas, las correspondientes al personal investigador o becarios quedan condicionadas
a la cuantia, términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

4. La revalorizacién de las pensiones de la Seguridad Social en el ejercicio 2004.

Como también es habitual, y conforme a las previsiones de la propia LGSS, 1a1FPGE
templa la revalorizacion de las pensiones de Seguridad Social, aspecto este importante en cuant:
afecta a mas de 8 millones de pensidtied.a revalorizacion de las pensiones de Seguridad Social
en el ejercicio 2005 —al igual que la de los Ultimos ejercicios— viene condicionada por la desviacién
producida en el ejercicio precedente entre las previsiones de inflacion (tenidas en cuenta inicialmente
en la revalorizacién de las pensiones) y la variacion real de aquélla, lo que ha supuesto un diferen-
cial de 1,5 puntos.

El articulo 48 LGSS prevé un mecanismo especifico de revalorizacién de las pensiones de la
Seguridad Social, en funcién de una actualizacién provisional y para todas las pensiones —con inde-
pendencia de la fecha y de la legislacion conforme a la que se causaron—, en base a las previsiones (
inflacién, si bien, en el caso de que dichas previsiones resulten inferiores a las producidas realmente
en el egjercicio, se debera compensar a los pensionistas el importe de esa desviacion, ademas de co
solidar la misma en la base de la pension, al objeto de su revalorizacion en el ejercicio siguiente.

Esta circunstancia es la que ha concurrido nuevamente en el afio 2004. A principios del ejer-
cicio, la actualizacion de las pensiones de la Seguridad Social se llevé a cabo mediante un aumentc

116 En los articulos 40 a 45, asi como en las disposiciones adicionales 3.2y 5.2, en la redaccién dada por el Real Decreto-
Ley 11/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifica, en materia de pensiones publicas, la LPGE para 2005. Las pre-
visiones legales se desarrollan en el Real Decreto 2350/2004, de 23 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones
del sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2005.

117 Mmas de 8,5 millones si se tienen en cuenta las pensiones del Régimen de Clases Pasivas, es decir, las que afectan a I
funcionarios publicos no incluidos en el Régimen General.
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del 2,0 por 100 —porcentaje coincidente con la prevision de variacion de la inflacion—; sin embargo,
en el periodo noviembre 2003/noviembre 2004, la inflacién real se ha situado en el 3,5 por 100, por
lo que se ha originado un diferencial de 1,5 puntos, lo cual tiene dos éfé&ctos

« En primer lugar, las pensiones de la Seguridad Social se revalorizan de hecho, en el afio 2005,
respecto de las cuantias que se venian percibiendo en el ejercicio 2004, en un 3,5 (resultado de
aplicar a la cuantia de la pensién a 31 de diciembre de 2004, el resultado conjunto de la desvia-
cién de la inflacién en 2004 —1,5 puntos—y las previsiones de inflacion para el afio 2005 —2%-).

« En segundo lugar, los pensionistas de la Seguridad Social tienen derecho a percibir, dentro
del primer trimestre del afio 2005 y en un pago Unico, el diferencial entre el importe de pen-
sion percibido en el afio 2004 y el que hubiese resultado si la pensién se hubiese incre-
mentado, en dicho ejercicio, en el 3,5 por 100 (variacion real de la infla&lon)

« Pero, ademas y frente al incremento de las pensiones en el afio 2005, del 2 por 100 (en los
términos expuestos), determinadas pensiones experimentan porcentajes de revalorizacion
por encima del indicado. Estas pensiones son las correspondientes a las pensiones minimas
(que experimentan una subida del 6,5% —si se trata de pensionistas con cényuge a cargo-
o el 5% —si son pensionistas sin conyuge-), las pensiones no concurrentes SOVI y pensio-
nes no contributivas (que experimentan un crecimiento del 3%) o las asignaciones fami-
liares por hijo a cargo con 18 afios y un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100
(que se actualizan en el 5%).

« Como novedades significativas de la revalorizacién de las pensiones en 2005, respecto de
la normativa anterior, son de destacar las siguientes:

— En los complementos a minimos, se prevé un importe de pension minima en favor de
los pensionistas que perciban la pension de incapacidad permanentutdifitada
gue tengan 60 o mas afos.

118 Tal como se establece en el Titulo IV y en la disposicién adicional 51.2 LPGE.

119 seguin datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la desviacion de la inflacién implicara un mayor coste para el
sistema de Seguridad Social de 1.872 millones de euros, de los cuales 928 corresponde a la paga compensatoria y el rest
a la repercusion de la desviacion en la revalorizacién de 2005.

120 sj bien la LPGE prevé el porcentaje de revalorizacién para 2005, asi como (disp..8ditabdno a los pensionistas
de la Seguridad Social de la paga compensatoria —como consecuencia de que la variacion del IPC en 2004 haya sido
superior al porcentaje de la revalorizacién inicialmente practicada— sin embargo no tenia en cuenta la incorporacion a la
base de pensién a 31 de diciembre de 2004 —sobre la que se practica la revalorizacién en 2005- del diferencial entre la
revalorizacién realizada en 2004 y la variacion de la inflacion en dicho ejercicio.
Este hecho trae su origen en el veto, aprobado por el Pleno del Senado —en su sesién del dia 13 de diciembre— al Proyect
de LPGE para 2005. Como consecuencia de ese veto, la Camara Alta procedi6 a la devolucién del texto del Proyecto de
Ley al Congreso. L&€amara Baja €e acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la misma— procedio a la aprobacion
de la Ley, si bien en la redaccion devuelta por el Senado, la cual —por razones obvias— no podia contener las consecuen:
cias de la desviacion del IPC (ya que la tasa interanual de variacion del IPC correspondiente al periodo noviembre/2003-
noviembre/2004 fue hecha publica el 15 de diciembre de 2004).
A fin de mantener, en su integridad, el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones en 2005, el Congreso
—haciendo uso de las previsiones del art. 86 de la Constitucién— aprobé con fecha 23 de diciembre un Real Decreto-Ley
(RD-L 11/2004 a través del cual se da nueva redaccion a todo el Titulo IV de la LPGE, asi como a las disposiciones
adicionales 2.2 a 4.2, preceptos referidos todos ellos a la revalorizacion de las pensiones en 2005.
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— En el cémputo de ingresos para poder beneficiarse de los complementos a minimos
correspondientes se incluyen, por primera vez, las ganancias patrimoniales, asi como la
valoracion del patrimonio, efectuando una regulacion similar a la establecida en el ambi-
to del subsidio asistencial por desempio

— En tal sentido, para percibir los complementos a minimos el pensionista no podra per-
cibir unos ingresos, de cualquier naturaleza —excluida la pensién a complementar— que
superen los 6.122,53 euros al afio, computéandose entre tales ingresos las plusvalias o
ganancias patrimoniales, asi como los rendimientos que puedan deducirse del montan-
te econdmico del patrimonio, aplicando a su valor el 50 por 100 del tipo de interés legal
del dinero establecido en la presente Ley, con la excepcion de la vivienda habitualmen-
te ocupada por el pensionista y de los bienes cuyas rentas hayan sido cortfutadas

5. La modificacion de la regulacién del convenio especial en el sistema de la Seguridad Social.

Con carécter general, las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, al menos en st
modalidad contributiva, se condicionan a que el solicitante de las mismas, entre otros requisitos, se
encuentre en la fecha en que se causa la prestacion, en situacion de alta o de asimilacion al alta
ademas, acredite unos periodos minimos de cotizacion. Esta regulacién puede originar que persona
conlargas carreras de segunao pudiesen acceder a la prestacion, por haber causado baja en el
correspondiente Régimen de Seguridad Social, a causa de haber cesado en el trabajo o en la activ
dad, cuya realizacién determinaba la inclusion en el sistema.

Para evitar estos efectos, el ordenamiento de la Seguridad siempre ha posibilitado el mante-
nimiento de la situacion de alte (o de asimilacién al alta) a través de la suscripcion del convenio
especial, mediante el cual se permite al trabajador continuar voluntariamente acogido al sistema de
la Seguridad Social, publico y obligatorio, y, derivado de ello, sujeto a las normas que lo regulan,
incluidas las de cotizacion.

La regulacién actual del convenio especial se recoge en la Orden TAS/2865/2003, de 13 de
octubrel24(OCE) que supuso una actualizacion y sistematizacion de la normativa anterior, al tiem-

121 En los términos contenidos en el articulo 215.2 LGSS, en la redaccién incorporada por el articulo 1.Siete de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de protecciéon por desempleo o mejora de
la ocupabilidad.

122 En los casos de complementos a minimos a cényuge a cargo, el limite de rendimientos —computados en la forma sefia-
lada— se aplica a los ingresos conjuntos del pensionista y de su conyuge, por un importe, para el ejercicio 2005, de 7.142,0C
euros/afio. Ademas se requiere gque el conyuge del pensionista no sea, a su vez, titular de una pensién a cargo de un rég
men basico publico de prevision social, entendiendo comprendidos en dicho concepto los subsidios de garantia de ingre-
sos minimos y de ayuda por tercera persona, ambos de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos,
y las pensiones asistenciales reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de julio.

123 gl articulo 21 del Reglamento del Mutualismo Laboral, de 1954, ya regulaba el convenio especial, sustituido por la Orden
Ministerial de 24 de septiembre de 1968, sustituida, sucesivamente, por las Ordenes de 1 de septiembre de 1973, 30 d¢
octubre de 1985 y 18 de julio de 1991 (esta Ultima modificada repetidamente).

124 BOE de 18 de octubre de 2003.
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po que da una mayor flexibilidad respecto de las personas que pueden suscribir el convenio, asi
como de los requisitos exigidos para su formalizati§ren el seno de la cual y, como modalidad

del convenio especial, se regula el que se suscribe en el marco de un expediente de regulacion d
empleo (ERE), en los términos contenidos en el articulo 51.15 ET y disposicién adicional 31.2
LGSS126,

La Ley 35/2002, de 12 de julio (asi como su precedente el RD-L 16/2001, de 27 de diciem-
bre) y dentro de las medidas de jubilacion gradual y flexible, estableci6 la obligaciéon de que empre-
sarios y trabajadores suscribieran, de forma obligatoria, un convenio especial, de mantenimiento
de las bases de cotizacion de los segundos, cuando la extincién del contrato de trabajo se produ
jese en el marco de un ERE, por parte de empresas no incursas en procedimientos cdAtursales
en los términos contenidos en el apartado 15 del articulo 338HT finalidad de este convenio
es la de mitigar, parcialmente y en el ambito de la Seguridad Social, las consecuencias de la extin-
cion anticipada de la relacion labot&.

125 yn analisis de la Orden TAS/2865/2003 enoMiD YAGUE, P. [2004]: «Andlisis de la nueva regulacién del convenio
especial en el sistema de la Seguridad Social. Orden TAS/2865/2003, de 13 de deautmasi SocialMayo; MARTINEZ

Lucas, J.A. [2004]: «La nueva regulacion del convenio espechatualidad LaboralNumero 3. Febrero; yaRizo

RosLEs, J.A. [2003]: «EI convenio especial en la Seguridad Social. (A propésito de la OM TAS/2865/2003, de 13 de

octubre)»RL. Nimero 22. Noviembre y [2004]: «El aseguramiento voluntario de la Seguridad Social (la nueva regula-

cién del Convenio especialRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidles. Seguridad Social. Nimero 49.

Madrid.

La Orden de 18 de octubre fue modificada por la Orden TAS/819/2004, de 12 de marzo, mediante la cual se introduje-

ron las siguientes modificaciones respecto de la regulacién anterior:

* Seincluyen en la Seguridad Social, de forma voluntaria y a través del Convenio especial, a los seglares, misioneros
y cooperantes de instituciones religiosas y de organizaciones no gubernamentales, que sean envidos por sus respec
tivas instituciones o entidades a paises extranjeros, siempre que no medie relacién laboral con ellas.

* Se modifica la base de cotizacién aplicable en la situacion de convenio especial, en los casos en que el convenio se
suscriba después de la extincion en la percepcion de las prestaciones por desempleo o después de que transcurran €
dias desde el cese en el trabajo.

126 En |a redaccién incorporada por la Ley 35/2002, de 12 de julio.

127 | os compromisos contenidos en la Ley 35/2002 traen su causa en el Acuerdo para la mejora y el desarrollo de proteccién
social, suscrito, con fecha de 9 de abril de 2001, por el Gobierno, las Organizaciones empresariales de mayor representati-
vidad y la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras. Un analisis del AcuerdaerRBsLEs [2001]: «El Acuerdo
social para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion sBaalsta de Trabajo y Seguridad SodZEF. Mayo.

NUmero 218 y brez Ganpia [2001]: «El Acuerdo para la mejora y desarrollo del sistema de proteccién social. La reno-
vacion del Pacto de ToledoRevista de Derecho Socidimero 14. La Ley 35/2002 ha sido desarrollada por el Real
Decreto 1132/2002, de 31 de octubre. Un analisis del contenido de esta norma reglamenta@RoeEs, J.A. [2002]:

«La jubilacion flexible: Ultimas modificaciones en el régimen juridico de la pension de jubilaRiomsimero 3. Febrero

y [2002]: «Las modificaciones en la regulacién de la pensién de la Seguridad Social por jubilacién. (Los nuevos meca-
nismos de la jubilacion gradual y flexibleRevista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Namero 237. Diciembre.

128 En |a redaccién dada por el articulo 5.° de la Ley 35/2002.

129 No obstante, la doctrina entiende que la regulacién indicada produce el efecto de la expulsion o de la no aplicacién de
la medida a otros supuestos extintivos de los contratos de trabajo, que producen el mismo efecto en los trabajadores cor
55 0 mas afios, restriccion que es mas evidente teniendo en cuenta la proporcién de extinciones a través de EREs, muy
inferior al conjunto de las extinciones producidad. TORTUEROPLAZA, J.L. [2002]:Jubilacién forzosa versus jubila-
cion flexible Civitas. Pag. 91y ss.
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Las lineas generales del convenio se recogen en la disposicion adicional 31 LGSS (en la redac-
cion incorporada por el art. 6.° de la Ley 35/20082)ue, en buena parte de las materias, alude a lo
gue reglamentariamente se establezca por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Las previ-
siones reglamentarias estan constituidas por el articulo 20 OCE.

Las particularidades de esta modalidad de convenio son las siguientes:

a) Si en el convenio especial aparecen dos sujetos (la TGSS y el suscriptor y beneficiario de
las prestaciones) en esta modalidad existen tres: la TGSS, por un lado, y el empresario
(como sujeto obligado) y el trabajador (como beneficiario y también como sujeto obliga-
do) de otro.

b) La solicitud de esta modalidad del convenio especial debe formularse durante la tramita-
cion del ERE, en el modelo que, como anexo Il de la OCE, se aprueba a través de la dis-
posicion final 1.2 de la misma.

¢) Los sujetos beneficiarios del convenio son los trabajadores, a los que se les extinga el con-
trato de trabajo, con 55 0 mas afios, que no acrediten la condicraruddistages decir,
la afiliacién antes de 1 de enero de 1967, en una Mutualidad de trabajadores por cuenta
ajena)tsl

d) Las bases de cotizacién son equivalentes al promedio de las bases de cotizacion del traba-
jador en los Ultimos 6 meses de ocupacion cotizada. A las bases de cotizacién se aplica el
tipo general de cotizacion y el resultado se multiplica por el coeficiente que establezca el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialég De la cantidad resultante, se ha de deducir la
cotizacion a cargo del SPEE correspondiente al periodo en que el trabajador pueda tener
derecho a la percepcion del subsidio de desempleo. Atal efecto, se han de calcular las base:
y tipos de cotizacion aplicables en la fecha de la suscripcion del convenio especial.

e) Las cuotas a cargo del empresario son objeto de totalizacién por la TGSS. A efectos de
pago, el empresario puede optar por realizar un solo pago, dentro del mes siguiente al de
la notificacion, por parte del citado Servicio, de la cantidad a ingresar o solicitar el frac-
cionamiento del pago, en tantas anualidades como afios le falten al trabajador para cumplir
los 61 afios, pero siempre con un maximo de 6 afios.

130 yn analisis del Real Decreto-Ley 16/2004yiBo RoBLES, J.A. [2002]: «La Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos
y de Acompafiamiento para 2002, asi como en el Real Decreto 16/2001, sobre jubilacién fleaiidé de Trabajo
y Seguridad SociaCEF. Febrero. Namero 227.

131 | a expulsién de los trabajadonemitualistasa juicio de la doctrina, carece de justificacién razonable basada en crite-
rios objetivos, lo que podria equivaler a un trato desigual vedado por el articulo 14 CE. Aunque podria entenderse que
el origen de la desigualdad se encontraria en la posibilidad de jubilacion anticipada, dicha circunstancia en nada afecta
a la obligacién empresarial entre los 55 y los 61 AfidsALONSOOLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L. [2002]: Instituciones
de Seguridad SociaCivitas. 18.° Ed. Madrid. Pag. 473.

132 En |a actualidad, el coeficiente es el 0,94.
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Cuando se opta por el fraccionamiento, el ingreso de la primera anualidad debe realizarse
en el plazo de los 30 dias naturales a partir de la fecha de la notificacion por la TGSS de la
cantidad a entregar, presentando bien aval soliéigue sea suficiente a juicio de la
TGSS, o documento de sustitucién en el pago por parte de una entidad financiera o asegu-
radora, sustitucién que debe contar también con el consentimiento de la Tésbreria
ingreso de las anualidades siguientes habra de producirse en el plazo de los 30 dias natu-
rales, inmediatamente anteriores a la iniciacion de la correspondiente antfalidad

f) Las cotizaciones a cargo del empresario pueden ser objeto de devolucion, por parte de la
TGSS, en los supuestos de fallecimiento del trabajador, de reconocimiento de una pensién
de incapacidad permanente, asi como en los de realizacion de actividades en virtud de las
cuales se efectlen cotizaciones al sistema de la Seguridad-®psi@inpre que sean coin-
cidentes con las cuotas efectuadas en el convenio esiécial

En todos estos casos, la TGSS ha de proceder a la devolucion de las cuotas, previa la regu-
larizacion anual. Las cantidades a devolver devengan el interés del Banco Central Europeo
en la fecha desde la que proceda el reintegro, y calculado desde el momento de ingreso de
la cantidad no consumida objeto de devolucion hasta la fecha de la propuesta de pago, pero
no dan derecho al cobro del coste de los avales o de las sustituciones de las empresas. Par
el pago de tales cantidades, la TGSS puede aplicar el procedimiento de deduccion en los
términos previstos en los articulos 48 y 49 OMR.

g) Apartir de los 61 afios, las cuotas son a cargo del trabajador beneficiario, aplicandose, res-
pecto a su determinacion, ingreso y demas efectos, lo establecidos en el Capitulo | OCE.

133 El aval ha de tener una validez hasta al menos 1 afio, después del vencimiento de la anualidad o anualidades que garar
tice, y podréa ser presentado por una multiplicidad de entidades, como establece el articulo 20 OCE. En este punto, la
OCE sigue el precedente de la Orden de 5 de octubre de 1994, por el que se regulan las ayudas previas a la jubilaciér
ordinaria. En tal sentido, el articulo 20 OCE prevé:

« El aval ha de tener una validez desde que se apruebe el ERE hasta un afio después del vencimiento de la anualidad
anualidades que garantiza.

» El aval ha de ajustarse al modelo que figura como Anexo | a la OCE y puede ser presentado —conforme a lo estable-
cido en el apartado 2.1 del art. 20 OCE- por una entidad financiera inscrita en el Registro Oficial de Bancos o Banqueros
o Cooperativa de Crédito inscrita en el Registro respectivo (siempre que las firmas de los otorgantes del aval estén
legitimadas por Notario; que en el aval conste el nimero de inscripcion en el Registro Especial de Avales y que se
acomparie copia cotejada del original) una Compafiia de Seguros autorizada por el Ministerio de Hacienda para ope-
rar en el ramo de caucién (siempre que las firmas de los otorgantes estén legitimadas por Notario: que en el aval cons-
te el nmero de inscripcion en el Registro de Avales y que se acompafie copia de las condiciones generales y parti-
culares de la péliza suscrita) o una Sociedad de Garantia Reciproca (siempre que se cumplan los requisitos establecidos
en la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca).

134 | a Entidad financiera o aseguradora que puede sustituir al empresario en el cumplimiento de las obligaciones de aquél
ha de ser una entidad financiera inscrita en el Registro Oficial de Bancos o Banqueros o una Cooperativa de Créditos
inscrita en el Registro Especial del Banco de Espafia o una entidad aseguradora, debidamente autorizada por el Ministerio
de Hacienda para operar en el ramo correspondiente.

135 En cualquier caso, los pagos fraccionados han de ser objeto de domiciliacién en alguna entidad financiera habilitada para
actuar como Oficina recaudadora, de recursos de la Seguridad Social.

136 De acuerdo con las previsiones del apartado 3, disposicion adicional 31.2 LGSS, en la redaccién incorporada por el articu-
lo 7 de la Ley 35/2002.

137 si bien, en este caso, en la cantidad de cuotas que sean coincidentes con las realizadas en el convenio especial.
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A efectos de la determinacion de las correspondientes cuotas, las bases de cotizacion se
actualizan para cada ejercicio a través de la aplicacion de las reglas generales de aumentc
de las bases de cotizacion al convenio, reguladas en el articulo 6 OCE, sin que en ningun
caso, la base de cotizacién pueda ser inferior a la que esté establecida en cada momentc
como base minima del RETA.

Uno de los problemas de la OCE, respecto de la modalidad de convenio especial a suscribir
por trabajadores sujetos a un ERE, consistia en la falta de actualizacién de las bases de cotizacior
en términos similares a los establecidos con caracter gé#fesalvo en el caso de que se trate de
trabajadores con 61 0 mas afios, en cuyo caso se preve tal actualizacion, si bien con cargo al propi
trabajador, regulacion que venia provocando disfunciones en razén de este tratamiento dispar entre
la etapa en que el trabajador tenga menos de 61 afios y aquella en la que haya cumplido ya esa edz

Esta disfuncionalidad se resuelve por la Orden TAS/3862/2004, de 22 de noviembre, median-
te la cual:

« Sibien con caracter general se mantiene la no actualizacion de las bases de cotizacién, res:
pecto de los trabajadores con menos de 61 afios, se prevé que tales bases puedan ser incr
mentadas —siguiendo los criterios establecidos con caracter general—- siempre que sea soli-
citado por el trabajador o por el empresario, o por ambos de forma simultanea, si bien dicha
actualizacion tiene caracter voluntario.

« Acefectos de la actualizacién anterior, las partes interesadas (sea el empresario, el trabaja-
dor o ambos) han de suscribir una clausula adicional al convenio, a través de la cual se
determine el responsable de pago del incremento de las cuotas (como consecuencia de le
actualizacion).

« Aungue con caracter general, la empresa ha de presentar aval para responder del pago di
las cuotas hasta que el trabajador cumpla los 61 afios, sin embargo en lo que se refiere al
incremento voluntario no se exige tal garantia, si bien la falta de abono de tres mensuali-
dades origina la extincion del convenio, en relacién con la cotizacion increm&itada

De otra parte, el articulo 20.4 OCE —en la redaccion anterior a la Orden TAS/3862/2004—
preveia las regularizaciones de las cuotas ingresadas, que deban ser reintegradas al empresario
los casos previstos en el apartado 3 de la disposicién adicional 384G_%estos supuestos, res-

138 g articulo 6 OCE prevé que cada vez que se actualice la base minima de cotizacién en el RETA, la base de cotizacién
correspondiente al convenio se incrementara, como minimo, en el mismo porcentaje.

139 Aunque la Orden 3862/2004 entré en vigor el dia 23 de noviembre de 2004 (al dia siguiente al de su publicacion en el
BOE) su contenido resulta de aplicacién a todos los convenios especiales de empresarios y trabajadores sujetos a EREs
suscrito desde el 1 de enero de 2002 (fecha de entrada en vigor del RD-L 16/2001, de 27 de diciembre).

140 como son los supuestos de fallecimiento del trabajador, antes del cumplimiento de los 61 afios, el reconocimiento a favor
de aquél de una pensién de incapacidad permanente o la realizacion de actividades en virtud del cual se realicen cotiza-
ciones a la Seguridad Social.
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pecto de las cantidades a reintegrar se venia aplicando el interés del Banco Central Europeo, interé:
que diferia del que se aplica a la devolucién de otras cantidades, en cuyo caso se aplica el tipo de
interés legal del dinero. Esta anomalia se corrige de modo que, en la devoluciéon de las cantidades
se aplique el tipo del interés legal del dinero, si bien, en el caso de que el acreedor sea, a su vez, det
dor de la Seguridad Social, la TGSS puede retener las cantidades a devolver para asegurar el cobr
de la deuda, en los términos previstos en el articulo 54 del nuevo Reglamento General de Recaudaciéi
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 déljunio

6. Los requerimientos de pago de cuotas.

La disposicion adicional 44 LPGE procede a modificar el apartado 1 del articulo 3242GSS
relacionada con los requerimientos de pago de cotizaciones sociales, expedidos por la ITSS coma
alternativa a las actas de liquidaciéf

Aun dandose los supuestos de expedicion del acta de liquidacién, la ITSS puede formular
requerimientos a los sujetos obligados al pago de cuotas adeudadas por cualquier causa, previo recc
nocimiento de la deuda por aquéllos ante el funcionario actuante. En este caso, el ingreso de la deud
por cuotas contenida en el requerimiento habia de hacerse efectivo hasta el Gltimo dia del mes siguien
te al de su notificaciok4 si se incumple el requerimiento, la ITSS procede a extender acta de liqui-
dacion y de infraccién por impago de cuotas.

141 yn andlisis del contenido del nuevo Reglamento General de Recaudacién de los Recursos de la Seguridad Social en
Panizo RoBLES, J.A. [2004]: «La gestion recaudatoria de la Seguridad Social (Comentarios sobre el nuevo Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad SociRBwista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Madrid. Nimero 257.

Julio.

142 E| articulo 31 LGSS ha sido objeto de redaccion a través de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre de disposiciones espe-
cificas en materia de Seguridad Social. Un andlisis de esta Leyiea RosLES, J.A. [2004]: «La Seguridad Social en
el inicio del afio 2004. (Comentario a las novedades en materia de Seguridad Social contenidas en las Leyes de Presupuestc
y Acompafiamiento para 2004, asi como en la Ley de disposiciones especificas en materia de Segurid&kSistial)».
de Trabajo y Seguridad Soci@EF. Madrid. Nimero 251. Enero y [2004]: Comentarios a las novedades incluidas en
la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social». En AA.VV.: «Las Ulti-
mas reformas laborales del afio 20QRsticia LaboralNUmero Extraordinario. Ed. Lex Nova.

143 vid. CarBAJAL GARCIA, P. [1997]: «Los descubiertos de cuotas a la Seguridad Social y la funcién liquidatoria de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Socidlk. NUmero 42; @Mz OReA, M. [1997]: «Sanciones del orden social y
actas de liquidacion de cuotas de la Seguridad SodiabNUmero 42; Grcia Rusios, M.A. [1999]: «La inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social». Valenci@NLDomiNGUEZ, A. [1999]: «La Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social: actuaciones en materia de Seguridad Social», en AALd\inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Pamplona; MRrRcADER UGUINA, J. [1998]: «La Ley ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(Consideraciones en torno a la Ley 42/1997, de 14 de novierRhr2998-1; MARTINEZ MODULAR, L. y VELAZQUEZ
FERNANDEZ, M.P. [1998]: Como es y como actla la Inspeccion de Trallbao y VAzQuez MATEO, F. [1998]:
«Reflexiones en torno a la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, de Ordenacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social».La Ley Enero.

144 consecuentemente, la ITSS realiza sus competencias en materia de exigencia de las obligaciones de ingreso de cotiza
ciones y otros recursos de la Seguridad Social, por tres vias: a) las propuestas de liquidacién —en los supuestos previstos
en el art. 30.1 a) LGSS—; b) las actas de liquidacién y c) los requerimientos.
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La novedad consiste, precisamente, en la flexibilidad en el periodo de ingreso de la deuda figu-
rada en el requerimiento, plazo que, a partir del 1 de enero de 2005, se establece en un intervalo, .
determinar por la propia ITSS, entre un minimo —un mes— y un maximo —4 meses—. En cualquier
supuesto, de incumplirse el requerimiento se procede a extender acta de liquidaciéon y de infraccion
por impago de cuotas.

7. Modificaciones en la cotizacién del REASS.

La disposicion adicional 45 LPGE modifica la legislacion correspondiente al REAGS
siguiente modo:

» Se modifica el articulo 42 de la legislacion del REA®SSpara acomodar el mismo a la
situacion actual, puesto que en la redaccion todavia vigente a 31 de diciembre de 2004, se
establecia que la cuantia de la cotizacion de los trabajadores agrarios consistia en una cuot:
fija mensual que para cada categoria profesional habria de fijar el Gobierno, precepto este
que no ha sido aun derogado de forma expresa. En la practica, las prescripciones sefiala-
das eran inaplicables y derogadas, de forma implicita, en base a las exigencias derivadas
de los articulos 31.3 y 133.1 CE, en cuanto precisa que solo pueden establecerse por ley
prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley, asi como
que la potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley.

En base a tales exigencias constitucionales, desde la Ley 3141984 distintas y suce-

sivas Leyes de Presupuestos vienen incluyendo las correspondientes normas sobre cotiza-
cion a la Seguridad, desempleo, FOGASA y Formacion Profesional, incluidas las corres-
pondientes al REASS. En la misma linea, el RG®L-articulos 36 y 38— remite a la
correspondiente LPGE en orden a la determinacion de las cuotas fijas mensuales de los tra-
bajadores por cuenta propia y por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario, respectiva-
mente.

145 yn analisis de este &mbito del REASS, ademas de los manuales y Cursos de Seguridad Seosierr@ez, F. [2003]:
«El régimen especial agrario también se muedenzadi Socialnimero 5. Julio; Bz MeENDEz, A.: «Titularidad de empre-
sas de turismo rural y regimenes de Seguridad Social». Actualidad Laboredo 48. 28 de diciembre de 1998 al 3 de
enero de 1999; @ReLLI HERNANDEZ, J. [2003]: «Régimen Especial Agrario» en AA.VV. Sistema de Seguridad Social.
Tecnos; ®Acia CADENA, A.F. [1997]: «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Campo de aplicacion y juris-
prudencia». Consejo General de Graduados Sociales de Espafia. Zaragowsn BoNzALEZ L. y MARIN ALONSO, .
[1999]: «La Seguridad Social Agrarid:aborum; luIANALcARAZ, J. [2003]: «El ambito de aplicacion del Régimen Especial
Agrario. Puntos criticos». Aranzadi Sochiimero 17; RDRIGUEZESCANCIANO, S. [2001]: «La necesaria reestructuracion
y simplificacion de los Regimenes Especiales. Nuevas perspectivas tras la firma del Acuerdo para la Mejora y Desarrollo
del Sistema de Proteccion Social». Tribuna Sot#F 131. Noviembre.

146 Texto refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, por las que se establece y regula
el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, aprobado por el Decreto 2123/1971, de 23 de julio/LSA).

147 | ey 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992.

148 Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, de 22 de diciembre de
1995.
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En base a tales consideraciones, el articulo 42 del REASS —en la redaccion que incorpora
la disposicion adicional 45.2 Uno LPGE- prevé que la cuantia de la cotizacién a cargo de
los trabajadores agrarios, por cuenta propia y por cuenta ajena, consiste en una cuota fija
mensual que, para cada categoria profesional, fije la respectiva LPGE.

» De igual modo, se procede a la modificacion del articulo 43 REASS, afiadiendo un nuevo
apartado 2, referido al pago de la cuota fija de los trabajadores por cuenta ajena incluidos
en este Régimen Especial.

El pago de las cuotas, conforme a lo establecido en los articulo 38 a 40 RGCL correspon-
de a los propios trabajadores, sin excepcién alguna, lo que en ocasiones originaba dificul-
tades en la exigencia de dicho pago, en los supuestos de trabajos de duracién reducida,
maxime en los casos de trabajadores de nacionalidad extranjera que, a la finalizacion del
respectivo trabajo, pasaban a otra localidad o a su pais de origen, sin abonar las cuotas adeu
das al REASS, lo cual, ademas de los perjuicios para la propia TGSS, podia implicar un
perjuicio para los propios trabajadores, ya que, al renovar su autorizacion de trabajo en
Espafia, como consecuencia del nuevo trabajo, encontraban dificultades para lograrla, al
figurar como deudores de la Seguridad Social.

Por ello, al objeto de solventar la problematica expuesta se impone un sistema de colabo-
racion obligatoria para el empresario agrario por cuya cuenta presten servicios aquéllos,
similar al determinado para el Régimen General en el articulo 104.2 y 3B&GSS

Bajo estas orientaciones, el nuevo apartado 2 del articulo 43 REASS prevé las siguientes reglas:

— Para el pago de la cuota fija de los trabajadores agrarios por cuenta ajena de nacionali-
dad extranjera con contrato de trabajo de caracter temporal y que precisen autorizacion
administrativa previa para trabajar y, en su caso, autorizacion de residencia o cualquie-
ra otra que reglamentariamente se establezca, el empresario, ademas de cumplir su obli-
gacion de cotizar por jornadas reales y contingencias profesionales, habra de descontar
a sus trabajadores, en el momento de hacerles efectivas sus retribuciones, el importe de
la cuota fija de aquéllos.

— Siel empresario no efectla el descuento en dicho momento, no podra realizarlo con pos-
terioridad, quedando obligado a ingresar la cuota fija a su exclusivo cargo. El empresa-
rio que habiendo efectuado el descuento no lo ingrese dentro de plazo, incurre en las res-
ponsabilidades establecidas en el articulo 104.3 L'@5S

149 De acuerdo con el articulo 104 LGSS, el empresario es sujeto responsable del cumplimiento de la obligacién de cotiza-
cion e ingresara las aportaciones propias y las de sus trabajadores, en su jotetidatdo el apartado dos, que el
empresario descontara a sus trabajadores, en el momento de hacerles efectivas sus retribuciones, la aportaciéon que
corresponda a cada uno de ellos. Si no efectuase el descuento en dicho momento no podra realizarlo con posterioridad,
guedando obligado a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo.

Asu vez, de acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo, el empresario que habiendo efectuado tal descuento no ingre-
se dentro de plazo la parte de cuota correspondiente a sus trabajadores, incurrird en responsabilidad ante ellos y ante lo
organismos de la Administracion de la Seguridad Social afectados, sin perjuicio de las responsabilidades penal y admi-
nistrativa que procedan.

150 v¢ase nota anterior.
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— Cuando el trabajador por cuenta ajena con contrato temporal inicie o finalice su activi-
dad en la empresa sin coincidir con el principio o el final de un mes natural, el empre-
sario Unicamente retendra e ingresara las fracciones de la cuota fija mensual del traba-
jador correspondientes a los dias de duracién del contrato, a cuyo efecto la cuota fija
mensual se dividira por treinta en todos los casos.

8. Otras modificaciones en los &mbitos recaudatorios.

La LPGE contiene otras modificaciones de la normativa de Seguridad Social, si bien de menor
importancia, como son:

» La modificacién de la redaccién del articulo 113.2 LGSS.
« Una pequefia alteracién en el articulo 227 LGSS.

« Una nueva regulacion de las consecuencias, en la aplicacion de las bonificaciones de coti-
zaciones, cuando existe una falta de ingreso de cuotas.

a) Por lo que se refiere a la primera de las cuestiones indicadas, el articulo 113.2 LGSS pre-
veia que son imputables a los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de
cotizar los recargos de mora y de apremio establecidos en el articulo 27, redaccién que
quedo desactualizada, de acuerdo con las modificaciones introducidas en los articulos 27
y 28 LGSS tras su reforma por el articulo 5 de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de dis-
posiciones especificas en materia de Seguridad Social.

El articulo 27 establece un Unico recargo aplicable sobre las cuotas de la Seguridad Social
cuando las mismas se ingresen fuera del plazo reglamentariamente fijado, aunque de por-
centaje progresivo cuanto mas se demore en el tiempo el ingreso tras el vencimiento de dicho
plazo reglamentario, suprimiéndose con ello la tradicional distincién entre recargos de mora
y de apremio en este &mbito recaudatorio de la Seguridad Social; a su vez, el articulo 28
establece el devengo de intereses de demora por las deudas con la Seguridad Social a parti
del vencimiento de su respectivo plazo reglamentario de ingreso, aunque esos intereses solc
seran exigibles una vez transcurridos 15 desde la notificacion de la providencia de apremio
sin haberse abonado el importe de la deuda, dicho esto en términos generales y sin perjui-
cio de las demas especificaciones que se determinan al respecto en tal precepto legal.

Esta falta de adecuacién en los preceptos sefialados se salva con la nueva redaccion de
apartado 2 del articulo 113, a tenor de la cual son imputables a los sujetos responsables de
cumplimiento de la obligacion de cotizar los recargos (ya sin distincién entre el recargo de
mora y el de apremio) y el interés de demora establecidos en los articulos 27 y 28 LGSS.

b) Por lo que respecta a la modificacion del articulo 227 LGSS, el mismo prevé que corres-
ponde a la Entidad gestora competente (en la actualidad el SPEE) tanto en periodo volun-
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tario como en via ejecutiva, exigir la devolucién de las prestaciones por desempleo inde-
bidamente percibidas por los trabajadores y el reintegro de dichas prestaciones de cuyo
pago sea directamente responsable el empresario.

No obstante, el precepto sefialado no preveia los efectos del incumplimiento del reintegro
de estas prestaciones por desempleo indebidamente percibidas en el plazo fijado al res-
pecto, lo que estaba planteando problemas interpretativos, referentes en especial a si en
tales supuestos eran o no aplicables los recargos y el interés de demora establecidos en lo:
articulos 27.2 y 28 LGSS, para las deudas con la misma por recursos distintos a cuotas que
no se ingresen en el plazo reglamentario que estuviere determinado en cada caso.

A pesar de que podria entenderse resuelta la problematica apuntada (dada la aplicabilidad
supletoria, en el &mbito de la regulacion de la proteccién por desempleo, de los Titulos | y II

LGSS15)) g través de la LPGE se adopta el criterio de establecer expresamente que en estos
supuestos de falta de ingreso, en plazo, del importe del reintegro de prestaciones por desem-
pleo indebidamente percibidas, se devengaran por el sujeto responsable del pago los recargos
el interés de demora regulados en los articulos 27.2 y 28 LGSS, para los casos de falta de pagc
en plazo reglamentario de las deudas con la Seguridad Social por recursos distintos a cuotas.

¢) Elarticulo 77 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del

orden social52, sobre adquisicion y pérdida de beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social,
establecié que la falta de ingreso en plazo reglamentario de las cuotas de Seguridad Social y
conceptos de recaudacién conjunta, devengados con posterioridad a la obtencién de los bene-
ficios de minoracién de la cantidad a ingresar, daria lugar inicamente a su pérdida automatica
respecto de las cuotas correspondientes a periodos no ingresados en dicho plazo, sin efectua
precisiones adicionales. Podria suceder que la falta de ingreso no se debiese al propio respon
sable de pago, sino a la Administracion, en cuyo caso, y desde una interpretacion literal del cita-
do articulo 77, tampoco se permitia la aplicaciéon de la bonificaciéon correspondiente.

Para solucionar este problema, la disposicion adicional 45.2 LPGE modifica ligeramente la
redaccion de dicho articulo, en el sentido de que cabe la aplicacion de las correspondien-
tes bonificaciones o reducciones en las cotizaciones sociales, aunque se produzca un des-
cubierto, siempre que el mismo se haya debido a error a la Administracion.

9. Modificaciones en el ambito de la accion protectora.

9.1. Una nueva situacion de asimilacién al alta: el denominado «sindrome del aceite toxico».

La aparicion del denominadd@indrome Téxicq>motivado por el envenenamiento produci-
do por la comercializacién y consumo de aceite de colza desnaturalizada, no apta para el consumo

151 vid. el contenido del articulo 234 LGSS.

152 yn andlisis de las modificaciones de Seguridad Social contenidas en la Ley 13/1986&RDARE LA FUENTE, A.J.
[1997]: «Novedades en materia de Seguridad Social que incorpora la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden soci&tk. NUmero 4. Febrero.
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en el afio 1981, dio lugar a la apariciéon de todo un conjunto de medidas de proteccion, articulando-
se una serie de prestaciones econémicas y en e&pesieien la mayoria de las mismas —en par-
ticular, buena parte de las de naturaleza econdémica, asi como, en parte, la asistencia sanitaria— tenie
el caracter de anticipos o entregas a cuenta, deducibles de las cantidades que a los interesados |
pudiese corresponder en concepto de responsabilidad civil de terceros.

Tras un complejo y lento proceso judicial, el Tribunal Supremo dictd, con fecha 27 de sep-
tiembre de 1997, sentencia en la que se reconocia la responsabilidad civil de determinados funcio-
narios publicos en relacién con los dafios ocasionados a los afectados por el envenenamiento de
aceite de colza, asi como la responsabilidad subsidiara del Estado, fijandose todo un conjunto de
indemnizaciones, cuya cuantia estaba en funcién del dafio producido. La aplicacién de la sentenciz
citada originaba, de una parte, el descuento a las personas afectadas, con relacién a la indemniz:
cion a percibir, de las cantidades percibidas en funcién de las prestaciones percibidas y, de otra —aun
gue no necesariamente— la supresion de aquellas prestaciones que tenian el caracter de entregas
cuenta.

La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
incorpord un precepto (la disp. adic. 21.2 ) sobre la proteccion social de las personas que sufrieron
las consecuencias dedindrome del aceite toxicaon la finalidad de establecer un marco protec-
tor, a través del mandato al Gobierno para que procediera al estudio del colectivo afectado por el sin-
drome indicado, con el objetivo de establecer una cobertura econdémica y social para las personas
gue, tras percibir las indemnizaciones fijadas por la sentencia sefialada, se encontrasen en una situi
cion de especial necesidad. Es decir, que no se aboga por un mantenimiento de los mecanismos prc
tectores establecidos en los afios 1981 y 1982, sino la de crear una nueva cobertura que diese prc
teccion a quienes, siendo afectados por el Sindrome Toxico y a pesar de recibir las indemnizaciones
sin embargo tuviesen una situacion econémico/social dificil. En cualquier caso, las prestaciones de
asistencia sanitaria a los afectados del Sindrome Téxico —de acuerdo con el contenido de la adicio-
nal 21 de la Ley 55/1999- se siguen manteniendo en su integridad, con cargo a los distintos Servicios
de Salud, y en los mismos términos que se venia recibiehdo

Dentro de las finalidades de cobertura de situaciones de necesidad ha de enmarcarse e
contenido de la iniciativa aprobada en el mes de diciembre del®)gde tiene como finalidad
eliminar determinados obstaculos en orden a que los trabajadores afectados por el sindrome téxi-
co pudiesen acceder a las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social. Podria darse
caso de trabajadores que, como consecuencia de la incidencia en su estado de salud, a causa
sindrome del aceite toxico, tuvieron que abandonar su actividad laboral o profesional, sin que pu-
diesen reanudar la misma con posterioridad, por lo que, en el momento de acceso a la correspon

153 Reguladas basicamente en el Real Decreto 2448/1981, de 19 de octubre, sobre proteccién a los afectados del Sindrom
Téxico (desarrollado, a su vez, por la Orden de 23 de noviembre de 1981) y el Real Decreto 1276/1982, de 18 de junio,
por el que se complementan las ayudas a los afectados por el Sindrome Téxico.

154 Esta asistencia sanitaria se recibia en iguales condiciones que los pensionistas de la Seguridad Social, es decir, con tote
gratuidad, incluida la prestacion farmacéutica.

155 Através de la Orden TAS/4033/2004, de 25 de noviembre (BOE de 7 de diciembre de 2004).

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 263 -59 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2005 | José Antonio Panizo Robles

diente prestacion de la Seguridad Social, podrian no encontrarse en situacion de alta o de asimila-
cion al alta, circunstancia esta que podria dificultar su acceso a la respectiva accién pteftectora

Para evitar esta situacion, y de conformidad con lo establecido en el articulo 1251,@SS
con efectos desde el dia 8 de diciembre de 28)4e consideran en situacion asimilada al alta, a
efectos de las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente o de muerte y supervivencia, deri
vadas de contingencias comunes, los trabajadores afectados por el sindrome del aceite tdxico que
por tal causa, cesaron en su dia en la realizacion de una actividad laboral o profesional, sin que hay:
podido reanudar dicho ejercicio, siempre que hubiesen estado en alta en alguno de los regimene:
gue integran el sistema de la Seguridad Social.

La situacion de asimilacion al alta se entiende referida al régimen de Seguridad Social en el
que el trabajador afectado se encontraba encuadrado en el momento del cese de la correspondien
actividad.

9.2. Bonificaciones de la edad de jubilacion en el ambito del REM.

Desde su implantacion, el sistema espafiol de Seguridad Social estableci6, como edad de acce
S0 a la pension de jubilacion, la de 65 afios, si bien este limite no es ébice para que, en determina:
dos supuestos, se permita el reconocimiento de la pension a una edad inferior, si bien esta posibili-
dad puede tener incidencia en la cuantia de la pe¥Sion

En la Seguridad Social espafiola existen tres modalidades béasicas de anticipar la edad de acce
so a la jubilaciérieo

« La anticipacion de la edad de jubilaciéon, como mecanismo ligado al fomento de genera-
cién de nuevo empléeg?.

156 Como regla general, el acceso a las prestaciones econémicas de la Seguridad Social precisan que el interesado, en ¢
momento del hecho causante, se encontrase en alta o en situacion asimilada al alta. En los casos en que se puede exce
cionar esta exigencia (como es el caso de las pensiones de jubilacion, de incapacidad permanente —en los grados de ince
pacidad absoluta o de gran invalidez— o de muerte y supervivencia) se suelen exigir unos periodos de cotizacién supe-
riores a los precisos cuando se cumple el condicionante de alta o de asimilacion al alta.

157 Conforme al apartado 2 del articulo 125 LGSS, los casos de excedencia forzosa, suspension de contrato de trabajo por servicic
militar o prestacion social sustitutoria, traslado por la empresa fuera del territorio nacional, convenio especial c@strizokamin
de la Seguridad Social y Idemas que sefiale el Ministerio de Trabajo y Asuntos So@alirein ser asimilados a la situacion
de alta para determinadas contingencias, con el alcance y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

158 Fecha de entrada en vigor de la Orden TAS/4033/2004.

159 yn anélisis de las jubilaciones anticipadas épezCuMBRE, L. [1998]: «Anticipacion de la edad de jubilacion. El con-
fuso tratamiento juridico de las jubilaciones anticipadasibuna SocialNimero 94. Octubre.

160 No se consideran los mecanismos de ayudas previas a la jubilacion ordinaria, ya que, en tales casos, el trabajador no
accede a la jubilacion de la Seguridad Social, hasta el cumplimiento de los 65 afios.

161 Tal es el caso de la jubilacion a los 64 afios, mediando contrato de sustitucién, regulada en el Real Decreto 1994/1985 o
el supuesto de la jubilacion parcial (art. 12.6 ET). Un analisis de la jubilacion especial a los 64 afipareNRRTINEZ,

A. [2000]: «La jubilacion especial a los sesenta y cuatro afios: una figura confundida y descdrmraidi®ia Seguridad
Social.Numero 2. Octubre.
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« La anticipacién de la edad de jubilacion, a partir de una determinada edad, si bien con la
consecuencia de experimentar una reduccién en la cuantia de la pension, variable en fun-
cion del tiempo en que se anticipa el acceso a la jubila&on

 El establecimiento de una edad inferior, sin efecto en la cuantia de la pension, como con-
secuencia de la realizacion de actividades que se presumen como peligrosas, penosas, toxi
cas o insalubres.

Precisamente, como consecuencia de considerar penosa y peligrosa la realizacion de activi-
dades en los &mbitos maritimo-pesqueros, el articulo 37.3 del Texto Refundido de las Leyes 116/1969,
de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridac
Social de los Trabajadores del Mé&tfaculta al Gobierno para reducir por Decreto, a propuesta del
Ministro de Trabajo y previo informe de los correspondientes Sindicatos, la edad minima para cau-
sar la pensioén de jubilacidon en aquellas actividades profesionales de naturaleza excepcionalmente
penosa, toxica, peligrosa e insalubre en las que se acusen elevados indices de morbilidad o sinies
tralidad, asi como en aquellas otras cuya realizacion implique una continua separacion familiar y
alejamiento del hogaf4 El establecimiento de los citados coeficientes se regula en Decreto 2309/1970,
de 23 de julidss,

El Real Decreto 2390/2004, de 30 de diciembre, sobre reduccion de la edad minima para causa
pensién de jubilacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadore&tgel Mar
actualiza la normativa anterior, al tiempo que modifica la escala de coeficientes aplicable a los tra-
bajadores que prestan servicios en determinadas categorias profesionales, pertenecientes al REN
de la siguiente form¥:

162 pe acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 161.3 y en la disposicion transitoria 3.2 LGSS.

163 yn analisis del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del MaosarRBDRIGO, M. [1995]:
«Campo de aplicacion del régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores @igbitaaSocialNUmero
49; CaRRIL VAZQUEZ, X.M. [1999]: La Seguridad Social de los Trabajadores del Mzd. Civitas. Madrid; ERRANDO
GaRcia, F. [2004] : «La proteccién por desempleo de la gente del Ravista Espafiola de Derecho del Trabjorez
ANIORTE, M.C. [2004]: «La retribucion del trabajo en el mar: el salario a la pdRevista Espariola de Derecho del
Trabajo. Julio; \IcENTE PaLacio, A. [1998]: «Régimen especial de los trabajadores del Mar», en AA MRCIGNINET, |.
dir.): Regimenes especiales de la Seguridad Saé#ncia. Ed. CISS. oE LA ViLLA GIL, L.E. y JANES FRAGA, E.
[1988]: «Régimen Especial de los trabajadores del nfitevista de Trabajo y Seguridad Socif@aEF. Numero 90.
Pags. 92 ws. y VV.AA. (coord. RDRIGUEZINIESTA) [2000]: Proteccion social y trabajo de la gente del maniversidad
Internacional de Murcia/EU Relaciones Laborales/ISM. Mutual Cyclops.

164 E| articulo 37 REM tiene un contenido similar al establecido, para el Régimen General en el articulo 161.2 LGSS.

165 Con las modificaciones introducidas por la disposicién adicional octava del Real Decreto 863/1990, de 6 de julio.

166 pyblicado en el BOE nimero 17, del 20 de junio de 2005.

167 |a disposicién derogatoria Gnica del Real Decreto 2390/2004 deroga las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a aquél y, de forma expresa, el Decreto 2309/1970, de 23 de julio, asi como la Orden del entonces Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, de 17 de noviembre de 1983, que desarrolla el Decreto citado en ultimo lugar.
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Coeficiente aplicable

Actividad y categoria Regulacién
anterior

A) Marina Mercante. Trabajos a bordo de embarcaciones dedica-
das a:
I. Navegacion de altura y gran cabotaje o de la segunda y ter-
cera zona:
1. Petroleros, gaseros, quimiqueros, buques «Supply».

2. Carga, buques mixtos de carga y pasaje, remolque, pla-
taformas petroliferas, trafico interior de puertos, bugues
del Instituto Espafiol de Oceanografia.

3. Pasaje.

Il. Navegacion de cabotaje o de la primera zona:
1. Petroleros, gaseros, quimiqueros, buques «Supply».

2. Carga, buques mixtos de carga y pasaje, remolque, pla-
taformas petroliferas, trafico interior de puertos, bugues
del Instituto Espafiol de Oceanografia.

3. Pasaje.

lll. Salvamento y lucha contra la contaminacion:
1. Embarcaciones de salvamento y lucha contra la conta-
minacion.
2. Bugues de salvamento y lucha contra la contaminacion.

B) Pesca. Trabajos de cualquier naturaleza a bordo de los siguien-
tes tipos de embarcaciones:

I. Congeladores, bacaladeros y parejas de bacaladeros, balle-
neros.

Il. Arrastreros de mas de 250 TRB.

Ill. Embarcaciones pesqueras mayores de 50 TRB incluidas en
los grupos anteriores.

IV. Embarcaciones de méas de 10 y hasta 50 TRB.
V. Embarcaciones pesqueras de hasta 10 TRB:

» Trabajadores por cuenta ajena.

« Armadores.

C) Estibadores portuariosrabajos correspondientes a las activi-
dades de estiba y desestiba.

D) Mariscadores, percebeiros y recogedores de alasbajos
correspondientes a las actividades de marisqueo, recogida de
percebes y recogida de algas.

0,40

0,35
0,25

0,30

0,25

0,20

0,25
0,25

0,40
0,35

0,30
0,20

0,10

0,30

Nueva
regulacién

0,40

0,35
0,25

030

0,25
0,20

0,35
0,35

0,40
0,35

0,30
0,25

0,15
0,15

0,30

0,10

Para las actividades de estiba y desestiba desarrolladas con anterioridad a 2 de marzo de 199¢
Unicamente se reconocen coeficientes reductores de la edad de jubilacién cuando se acrediten tra
bajos correspondientes a las categorias profesionales de: capataces generales, capataces de ope
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ciones, jefes de grupo, amanteros, maquinilleros, gruistas, conductores, estibadores, gabarreros, oe:
teros, escaladores, clasificadores, arrumbadores y arrastradores de pescado. El coeficiente reductc
a aplicar es el 0,318

En la aplicacién de los coeficientes se tienen en cuenta las siguientes reglas:

Como es habitual en la aplicacién de los coeficientes reductores de la edad de jubilacion, ani-

camente se tienen en cuenta los periodos de vida laboral que impliquen un trabajo efectivo, si
bien tienen esta consideracion los periodos de desembarco debidos a enfermedad y accidente
asi como permisos u otras licencias retribuidas establecidas en la legislaciéAdaboral

Aefectos de la prueba de los servicios profesionales que determinan la reduccién de la edad
minima para causar la pensién de jubilacion se tienen en cuenta los datos que figuran en
los documentos de afiliacion, altas, bajas y cotizacion, los historiales de navegacion del
personal titulado, libretas de inscripcién maritima, rol de la embarcacion, certificaciones
de la Autoridad Maritima competente o, en el caso de los mariscadores, percebeiros y reco-
gedores de algas mediante el correspondiente permiso expedido por la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Para el computo de las bonificaciones se totalizan para cada trabajador los periodos de su
vida laboral con derecho a bonificacion, agrupados por actividades de idéntico coeficien-
te. El total de dias acreditados en cada grupo de idéntico coeficiente se divide por 365, si
bien las fracciones de afio que excedan de 100 dias en cada grupo se consideran como ul
afio completo, mientras que las fracciones de afio inferiores a 100 dias se acumulan al perio-
do de tiempo acreditado en el grupo con el coeficiente inmediatamente inferior y, de no
existir éste, no se tienen en cuenta.

168 se recogen las mismas actividades y coeficientes que ya aparecian incluidos en el articulo 1 del Decreto 2309/1970 modi-
ficando la regulacién de los coeficientes aplicables a los estibadores portuarios para adaptarla a los cambios introduci-
dos por el Acuerdo sobre Clasificacion Profesional de las Sociedades de Estiba y Desestiba, publicado por Resolucion
de 26 de enero de 1995 (BOE de 10 de febrero), de la Direccion General de Trabajo, que establecié un nuevo sistema de
clasificacion en Grupos Profesionales permitiendo un marco de polivalencia y movilidad funcional dentro de las activi-
dades portuarias haciendo impracticable la separacién de actividades a efectos de coeficientes reductores de la edad d
jubilacién prevista en el Decreto 2309/1970 y supuso la aplicacion, a partir de su publicacién, de los coeficientes reduc-
tores para todas las categorias profesionales que establece el citado Acuerdo de Clasificacion.

169 conforme a lo establecido en la disposicién transitoria 1.2 Real Decreto 2390/2004 (que recoge lo dispuesto en la disp.
trans. tercera del Decreto 2309/1970, de 23 de julio) por los periodos de embarque en buques pesqueros correspondien
tes a los afios 1939 a 1965, los limites de tonelaje establecidos en los parrafos Il y 1V, del articulo 1 B) son los siguien-
tes:

Parrafo II:

Periodo de 1939 a 1949, inclusive: embarcaciones mayores de 60 TRB.
Periodo de 1950 a 1959, inclusive: embarcaciones mayores de 80 TRB.
Periodo de 1960 a 1965, inclusive: embarcaciones mayores de 100 TRB.

Parrafo I:

Periodo de 1939 a 1949, inclusive: embarcaciones mayores de 25 TRB.
Periodo de 1950 a 1959, inclusive: embarcaciones mayores de 35 TRB.
Periodo de 1960 a 1965, inclusive: embarcaciones mayores de 45 TRB.
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Los afios de trabajo en cada grupo se multiplican por el coeficiente anterior, siendo el resul-
tado el numero de afios en que se reduce la edad de jubilacion, sin que, en ningln caso, s¢
pueda aplicar mas de 10 afids

El tiempo servido por marinos espafioles a bordo de embarcaciones extranjeras abandera-
das en paises con los que exista instrumento internacional de Seguridad Social aplicable a
los trabajadores del mar también se tiene en cuenta a los efectos de reduccién de la edac
de jubilacion en el REM, si bien se condiciona la aplicacion de los coeficientes a que la
pension de jubilacion correspondiente a cargo de la Seguridad Social espafiola se calcule
totalizando los periodos asegurados en Espafia y los asegurados en el pais con el que exis
ta Convenio de Seguridad Social. Por el contrario, si la pensién de jubilacién se calcula
aplicando exclusivamente la legislacion interna espdfiblas periodos servidos en las
embarcaciones extranjeras y cotizados en el respectivo pais, no seran tenidos en cuenta ¢
efectos de reduccién de la edad de jubilacion.

Si se trata de marinos espafioles que realizan sus servicios a bordo de embarcaciones extran
jeras abanderadas en paises con los que no exista instrumentos internacional en materia de
Seguridad Social aplicable a los trabajadores del mar, los periodos respectivos son tenidos
en cuenta a los efectos de reduccién de la edad de jubilaciéon en el REM, si se acreditara el
mismo de forma suficiente, siempre que dichos trabajadores tengan suscrito durante dicho

periodo Convenio Especial con el ISKA

Como es habitual en la aplicacion de los coeficientes reductores, el periodo de tiempo en que
resulte rebajada la edad de jubilacion del trabajador se ha de computar como cotizado al exclu-
sivo efecto de determinar el porcentaje aplicable para calcular el importe de la pension.

9.3. Derechos de Seguridad Social de las trabajadoras victimas de la violencia de género.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la

Violencia de Género, establece todo un conjunto de medidas contra la lacra social que constituye la
violencia de género partiendo de la constatatidde que este fendmeno no es problema que afec-

170 Esta limitacién no opera, por el contrario, en lo que se refiere a la aplicacion de coeficientes en el Régimen General.

171 por ejemplo, por no ser necesario para alcanzar el derecho a la misma acudir a los periodos trabajados y cotizados er
otro pais con el que exista instrumento internacional de Seguridad Social.

172 | ISM s6lo tenia en cuenta periodos embarcados en buques de paises con los que Espafia tiene suscrito Convenio d
Seguridad Social cuando calculaba la pension por totalizacion de periodos, si no se aplicaba el Convenio para el calcu-
lo de la pension, los periodos trabajados y cotizados en dicho pais no se tenian en cuenta a ningun efecto. Este criteric
fue contestado por varias Sentencias del Tribunal Supremo (21 de enero y 3 de diciembre de 2002) al establecer el cri-
terio del computo de los periodos acreditados como de trabajo a bordo de buques de paises con los que Espafia tiene su:
crito Convenio de Seguridad Social independientemente de si la pensién se calcula por totalizacién de periodos o no.
Este mismo criterio se desprende de las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 2000/268Z
—asunto Thelen-y otras.

Dado que la interpretacion del TS derivaba del contenido del articulo 2 de la Orden de 17 de noviembre de 1983, el Real
Decreto 2390/2004 elimina la posibilidad de no considerar los periodos embarcados en buques de paises con los que
Esparia tiene suscrito Convenio de Seguridad Social si no se totalizan los periodos cotizados en ambos paises para e
célculo de la pensién, es decir, si no se aplica el Convenio para el célculo de la pension.

173 Como se expresa en la Exposicién de Motivos de la Ley Organica 1/2004.
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te al &mbito privado, sino como uno de los simbolos —ciertamente brutal- de la desigualdad exis-
tente en nuestra sociedad, por lo que los poderes publicos no pueden quedar ajenos a esta probli
mética, ofreciendo una respuesta global, y de caracter transversal a la violencia que se ejerce contr.
las mujereg4,

Dentro de las medidas de accion positiva, la Ley Organica 1/2004 prevé las sigthemtes

el ambito de la Seguridad Socta

« Dado que, en el ambito laboral, la trabajadora victima de la violencia de género tiene
derecho a la suspension del contrato de trabajo, asi como a la movilidad geografica o al
cambio de puesto de trabdfg, la suspension da lugar a la situacion legal de desempleo

174 E| caracter de transversalidad de la Ley queda de manifiesto en cuanto que las medidas de lucha contra la violencia de
género y sus consecuencias abarcan los aspectos preventivos, educativos, sociales, asi como en los aspectos civiles
penales.

175 Medidas que, conforme a lo establecido en la disposicién final 7.2 de la Ley Orgénica 1/2004, entran en vigor el dia 28
de enero de 2005, es decir, a los 30 dias siguientes a la publicacién de la misma en el BOE —que se produjo en fecha 2¢
de diciembre de 2004—.

176 | a disposicién adicional 7.2 de la Ley Organica 1/2004 modifica el ET, en los siguientes articulos:

37 (en orden a que la trabajadora, victima de la violencia de género, tiene derecho, para hacer efectiva su proteccion
o su derecho a la asistencia social integral, a la reduccién de la jornada de trabajo con disminucion proporcional del
salario o a la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacién del horario, de la aplicacién del horario
flexible o de otras formas de ordenacién del tiempo de trabajo que se utilicen en la empresa).

40.3 (de modo que si la trabajadora se ve obligada a abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venia pres
tando sus servicios, tiene derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo, del mismo grupo profesional o catego-
ria equivalente, que la empresa tenga vacante en cualquier otro de sus centros de trabajo, estando la empresa oblige
da a comunicar a la trabajadora las vacantes existentes en dicho momento o las que se pudieran producir en el futuro
El traslado o el cambio de centro de trabajo tiene una duracion inicial de 6 meses, durante los cuales la empresa tiene
la obligacion de reservar el puesto de trabajo que anteriormente ocupaba la trabajadora; terminado este periodo, la
trabajadora puede optar entre el regreso a su puesto de trabajo anterior o la continuidad en el nuevo, decayendo, er
este supuesto, la obligacién de reserva).

45.1 (extincién del contrato por decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar su puesto de trabajo comc
consecuencia de ser victima de violencia de género).

48.6 (suspension del contrato de trabajo, que tiene una duracion inicial que no podra exceder de seis meses, salvo qu
de las actuaciones de tutela judicial resulte que la efectividad del derecho de proteccion de la victima requiere la con-

tinuidad de la suspensién. En este caso, el juez puede prorrogar la suspensién por periodos de tres meses, con u
maximo de 18 meses).

49.5 (extincion del contrato de trabajo por decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente
su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género).

52.5 (de modo que no se computaran como faltas de asistencia, a los efectos del despido, las ausencias motivadas pc
la situacion fisica o psicoldgica derivada de violencia de género, acreditada por los servicios sociales de atencién o

servicios de salud, segun proceda).

55.5 (consideracion como nulo del despido de las trabajadoras victimas de violencia de género por el ejercicio de los

derechos de reduccioén o reordenacién de su tiempo de trabajo, de movilidad geogréfica, de cambio de centro de tra-
bajo o de suspensién de la relacion laboral).

177 En los términos contenidos en los articulos 40.3 y 48 ET. Como se ha indicado en el apartado 3.2.5. la contratacién de
otro trabajador para sustituir a la trabajadora, victima de violencia de género, da lugar a una bonificacién de las cotiza-
ciones empresariales del 100 por 100.
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(en los términos previstos en el art. 208 LGSS) accediendo la trabajadora a percibir las
prestaciones contributivas o asistenciales de desempleo, si reine los requisitos para
ello 178,

A tal efecto, el apartado dos de la adicional 8.2 de la Ley Orgéanica 1/2004 modifica el
articulo 208 LGSS, entendiendo como situacion legal de desempleo la resolucién del con-
trato o la suspension del mismo, en los casos del articulo 45.1 n) ET.

A efectos del cémputo de las cotizaciones acreditadas en orden al reconocimiento de las
prestaciones por desempleo, el nuevo articulo 210 no considera derecho anterior el que se
reconozca en virtud de la suspensién de la relacién laboral prevista en el articulo 45.1 n)
ET. De igual modo, frente al principio general de que no se computan las cotizaciones
correspondientes al tiempo de abono de la prestacion que efectle la entidad gestora o, en
su caso, la empresa, si se computan aquellos en que la prestacion por desempleo se perci
ba en funcién de haber pasado a la situacién legal de desempleo, como consecuencia de le
extincién de la relacion laboral o la suspensién de la misma, a consecuencia de la protec-
cién por violencia de género.

Por ultimo, y a los efectos de la percepcion de las prestaciones por desempleo, el articulo
231.2 LGSS"entiende por compromiso de actividad el que adquiera el solicitante o bene-
ficiario de las prestaciones de buscar activamente empleo, aceptar una colocacion adecua-
day participar en acciones especificas de motivacion, informacion, orientacion, formacion,
reconversion o insercién profesional para incrementar su ocupabilidad. A tal efecto, el SPEE
ha de tener en cuenta la condicién de victima de violencia de género, a efectos de atempe-
rar, en caso necesario, el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del compromi-
SO suscrito.

« En cualquier caso, el periodo de suspensién del contrato de trabajo se considera como
periodo de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social y por
desempled®80. En tal sentido, la disposicion adicional 8.2 de la Ley Orgéanica afiade un
nuevo apartado 5 en el articulo 124 LGSS de modo que el periodo de suspension con reser-
va del puesto de trabajo, contemplado en el articulo 48.6 ET, tiene la consideracion de

178 Conforme a la nueva disposicién adicional LGSS (incorporada por el apartado Cinco de la disp. adic. 8.2 de la Ley
Orgénica 1/2004) la situacion legal de desempleo prevista en los articulos 208.1.1 e) y 208.1.2 LGSS, cuando se refie-
ran, respectivamente, a los articulos 49.1 m) y 45.1 n) ET, se acredita por comunicacion escrita del empresario sobre
la extincién o suspension temporal de la relacién laboral, junto con la orden de proteccion a favor de la victima o, en
su defecto, junto con el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios sobre la condicién de victi-
ma de violencia de género.

179 En la redaccién dada por el apartado Cuatro de la disposicién adicional 8.2 de la Ley Orgénica 1/2004.

180 Conforme al articulo 21 de la Ley Organica 1/2004 la situacion de violencia de género —a los efectos de ejercer los dere-
chos laborales y de Seguridad Social- se acredita mediante la orden de proteccion a favor de la victima, si bien, con
caracter excepcional, puede ser titulo de acreditacién de la situacién el informe del Ministerio Fiscal en el que se indi-
gue la existencia de indicios de que la demandante es victima de la violencia de género, en tanto se dicte la orden de pro-
teccion.
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periodo de cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridac
Social por jubilacion, incapacidad permanente, muerte o supervivencia, maternidad y
desempledsy,

« Asimismo y de acuerdo con el articulo 21.5 de la Ley Organica 1/2004, en caso de que la
victima de la violencia de género sea trabajadora por cuenta propia que cese en la activi-
dad para hacer efectiva la proteccién o derecho a la asistencia social integral, se les sus-
pende la obligacién de cotizar durante un periodo de 6 meses. Este periodo se considera,
como situacion de asimilacién al alta, con cotizacion efectiva, a efectos de las prestaciones
de Seguridad Socid$2 Para el calculo de las correspondientes prestaciones, durante el
periodo de 6 meses de asimilacion al alta se tiene en cuenta el promedio de las bases de
cotizacion acreditadas en los 6 meses anteriores al cese en la actividad.

« Ademas, las victimas de la violencia de género pueden tener derecho, en determinadas cir-
cunstancia$83 a una ayuda de pago Unico equivalente a seis meses de subsidio de desem-
pleo, salvo que se trate de victimas de violencia de género con responsabilidades familia-
res o que tengan reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100, en cuyo
caso el importe es de 18 meses.

Las ayudas son gestionadas por las Comunidades Autdbnomas, si bien el Estado les ha de
transferir los créditos necesarios para hacer frente a las mismas y son compatibles con cual-
quiera de las previstas en la Ley 35/1995, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexuét.

181 | a disposicién legal no sefiala —frente a lo que determina el art. 21.5 en relacién con las trabajadoras por cuenta propia—
qué cotizaciones se tendran en cuenta en dicho periodo de suspension, por lo que habra que estar a las disposicione
reglamentarias de desarrollo de la Ley Orgénica 1/2002.

182 Frente a la regulacién que se da para las trabajadoras por cuenta ajena (art. 124.5 LGSS —en la redaccién incorporadi
por la disp. adic. octava de la Ley Organica—) respecto de las que las cotizaciones, durante el periodo de suspension, sol
vélidas para todas las prestaciones de la Seguridad Social, con la excepcién de los subsidios de incapacidad temporal \
de riesgo durante el embarazo, el articulo 21.5 de la Ley Organica 1/2004 no efectGa ninguna salvedad, limitdndose a
indicar que el periodo de suspension sera considerado como de cotizacion_efectiva a efectos de todas las prestaciones ¢
la Seguridad Social

183 Es preciso que se constate por el SPE que la victima de la violencia de género tiene especiales dificultades para obtene
un empleo o la ayuda es necesaria para que aquélla pueda participar en programas de insercion laboral que increment
su grado de empleabilidad.

184 | a Ley 31/1995, de 12 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual
prevé una serie de ayudas en beneficio de las victimas directas e indirectas de los delitos dolosos y violentos, cometidos
en Espafia, con el resultado de muerte o de lesiones corporales graves. O de dafios graves en la salud fisica o mental.
El importe de las ayudas (que en ningiin caso puede superar la indemnizacion fijada en la correspondiente sentencia) esti
en funcién de la gravedad de las lesiones, del siguiente modo:

« En caso de incapacidad temporal: 2 veces el IPREM (aunque la Ley 31/1995 establece, como médulo de referencia,
el SMI, la misma ha de entenderse sustituida por el IPREM, en virtud de lo establecido en el RD-L 3/2003, de 25 de
junio).

« Incapacidad Permanente Parcial: 40 mensualidades del IPREM.

« Incapacidad Permanente Total: 60 mensualidades del IPREM.

¢ Incapacidad Permanente Absoluta: 90 mensualidades del IPREM.

e Gran Invalidez: 130 mensualidades del IPREM.

« Fallecimiento: 120 mensualidades del IPREM.
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« Por dltimo, la Ley Organica 1/2004 afecta a las prestaciones de muerte y superviven-
cia, basicamente en lo que respecta al acceso a las pensiones de viudedad y de orfan-
dad.

Por lo que se refiere a las prime¥@da disposicion adicional 1.2 de la Ley Organica 1/2004
prevé que quien fuese condenado por sentencia firme por la comision de un delito doloso
de homicidio o lesionei$6 contra su conyuge o exconyuge, pierde la condicion de benefi-
ciario de la pension de viudedad del sistema publico de pensiones —causada por aquélla—
gue pudiera corresponderle salvo que, antes del fallecimiento del causante, hubiese media-
do reconciliacién entre ellos.

De esta forma, se amplia una de las causas que impiden el acceso a la pension de viu-
dedad, cual era que el beneficiario de la misma hubiese sido condenado como culpa-
ble en la muerte del causaf$é causas que se extienden a cualquier sentencia de con-
dena de lesiones (salvo que, con posterioridad a la condena, hubiese mediado
reconciliacion).

La disposicién adicional 16 LPGE (con la correccion introducida por la disp. final primera del RD-L 11/2004, de 23 de
diciembre) y en aplicacién de lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, fija los impor-
tes del IPREM para el afio 2005 en las siguientes cuantias:

LI 1 = = =V o [T T o TP PSP 15,66 euros

* |IPREM mensual .....469,80 euros

* IPREM anual 5.637,60 euros

En los casos en que la referencia al SMI haya sido sustituida por la referencia al IPREM, la cuantia mensual del IPREM
se sitla en 6.577,20 euros, cuando las normas se refieran al SMI en cdmputo anual, salvo que las mismas excluyan, de
forma expresa, las pagas extraordinarias, en cuyo caso, la cuantia seré 5.637,60 euros.

Las ayudas son incompatibles con la percepciéon de dafios y perjuicios causados por el delito, que se establezcan er
sentencia; las indemnizaciones a que la victima o sus familiares tuviesen derecho con cargo a un sistema de segura
privado y, en el caso, de IT con la prestacidon que pudiera corresponder en un régimen del sistema de la Seguridad
Social.

185 yn analisis de la pension de viudedad ewsri JuLia, J. [2001]. Prestaciones por muerte y supervivenfiant
Lo Blanch; Aonso OLEA, M. [2003]: «Las pensiones de viudedad hosbuna Social Namero 154. Octubre;

Cavas MARTINEZ, F. [2001]: «La pension de viudedad: estado de la cuestion y propuestas para su réfi@mzasli
Social.Niumero 14. Noviembre; i@z AzNARTE, M.T. [2003]: Accion protectora de la Seguridad Social por muer-
te y supervivencia. Barcelona. Boschpk FERNANDEZ, M.L. [2002]: Régimen juridico de la pension de viude-
dad.Sevilla 2002; BrRez ALoNsO, M.A. [2000]: La pensién de viudedad en el Régimen General de la Seguridad
Social.Tirant Lo Blanch. Valencia; GRTUEROPLAZA, J.L. [2003] «Reflexiones sobre la reforma de la pension de
viudedad y del nuevo derecho de pobres» en «Seguridad Social y Familia». Namero Mondg@afitonero 154.
Octubre.

186 E| Titulo IV de la Ley Organica 1/2004 (que lleva como titulo elHeiela penal»jnodifica los siguientes articulos del
Cadigo Penal: 83 (suspension de penas), 84 (comisién de delitos durante el periodo de suspensioén de la pena), 88.1 (sus
titucion de penas), 148 (proteccion contra las lesiones), 153 (proteccion contra los malos tratos), 171 (proteccion contra
las amenazas), 172 (proteccién contra las coacciones), 468 (quebrantamiento de condena), 620 (proteccion contra las
vejaciones leves).

187 De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 e) de la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen norma:
para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia en el Régimen General de la Seguridad
Social, en la redaccién incorporada por el articulo 2 del Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion
parcial del régimen juridico de las prestaciones de muerte y supervivencia.
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La segunda limitacién alcanza a las pensiones de orfa#flad cuanto que la persona que
hubiese sido condenada por la comisién de un delito de asesinato doloso, de homicidio o de
lesiones contra su cényuge o exconyuge (o persona con la que hubiese estado ligada por un:
relacion de afectividad analoga a la conyugal) no podra percibir la pensién por orfandad que
pudieren percibir sus hijos, salvo que hubiese mediado reconciliacion entre ellos.

9.4. La regulacién de las extinguidas pensiones del SOVI.

La entrada en vigor —en fecha del 1 de enero de 1967- del sistema de la Seguridad Social no impli-
c06 una derogacidim extensale los mecanismos protectores existentes con anterioridad, ya gque, con-
forme a lo establecido en la disposicion transitoria 8.2 LGSS, quienes, en la fecha sefalada y cualquie
ra que fuese su edad en la misma, tuviesen cubierto el periodo de cotizacién exigido por el extinguido
Seguro de Vejez e Invalidez o que, en su defecto, hubiesen figurado afiliados al extinguido Régimen de
Retiro Obrero Obligatorio, conservan el derecho a causar las prestaciones del primero de dichos Seguros
con arreglo a las condiciones exigidas por la legislacion del ré#8mysiempre que los interesados no
tengan derecho a ninguna pension a cargo de los Regimenes que integran el sistema de la Segurid:
Social; entre tales pensiones se entenderan incluidas las correspondientes a las entidades sustitutoria:

Dos son las condiciones basicas para seguir accediendo a las pensiones SOVI:

< En primer lugar, tener acreditadas todas las condiciones que se exigian para acceder a ls
respectiva pensioHo.

188 yn anélisis de las pensiones de orfandad@wsA JuLia, J. [2001]:Prestaciones por muerte y supervivengisant Lo
Blanch; Gvas MaRTiNEZ, F. [2003]: «Las prestaciones por muerte y supervivencia en la unificaciéon de dottimaa
Social NUmero 154; Grcia MURCIA, J. y MENENDEZ SEBASTIAN, P. [2003]: «EI régimen juridico de las pensiones de
orfandad: un balance de jurisprudencia recierketualidad LaboralNGmero 20. 12 al 18 de mayo de 2003rGA
DE PAREDES, M.L. [2004]: «Pension de orfandad. Causas de rehabilitacion. Las circunstancias del caso (Comentarios a
la STS Sala 4.2 de 1 de marzo de 2084tualidad Laboral Namero 13. Julio; /izo RosLES, J.A. [2003]: «La pro-
teccion por muerte y supervivencia: una ordenacion ajena a la realidad social y a los valores constitucionales» (en cola-
boracién con ®rRTUEROPLAZA, J.L.) en AA.VV.EI modelo social en la Constitucién Espafiola de 19T8isterio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Diciembresi VAYREDA, C. [2001]: «Beneficiarios de la pension de orfandAdtualidad
Laboral. Nimero 20. 14 al 20 de mayo de 20GrRERENAVARRO, A. [2003]: «Las prestaciones por muerte y super-
vivencia en la unificacién de doctrinaribuna Social Nimero 154. Octubre.

189 | a normativa béasica del SOVI es la siguiente: la Ley de 1 de septiembre de 1939, desarrollada por la Orden de 2 de febre-
ro de 1940; el Decreto de 18 de abril de 1947, por el que se crea la Caja Nacional del Seguro de Vejez e Invalidez (desa-
rrollada por la Orden de 18 de junio de 1947) y el Decreto-Ley de 2 de septiembre de 1955, por el que se eleva la pres-
tacion del Seguro de Vejez e Invalidez.

190 | os requisitos para el acceso a la pensién del extinguido SOVI son:
¢ Pension de vejez: acreditar 1.800 dias de cotizacion entre 1940 y 1966 al SOVI o haber estado afiliado con anterio-

ridad a 1940 al Régimen del Retiro Obrero y tener cumplidos 65 afios de edad o 60 en el supuesto de vejez por cause
de incapacidad permanente y total, no derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional. A efectos de la
acreditacion de los 1.800 dias de cotizacién, han de computarse las cotizaciones efectuadas al extinguido Montepio
Nacional del Servicio Doméstico (SSTS de 7 de mayo de 1997 y 7 de junio de 1998) asi como la cotizacion reali-
zada por cualquier servicio laboral o funcionarial prestados a las Administraciones Publicas, aunque se llevaran a
cabo antes de la vigencia de la Ley de 26 de diciembre de 1958 (SSTS de 23 de diciembre de 1992; 30 de abril, 7 de
junio, 8 de octubre y 2 de noviembre, todas ellas de 1993, 4 de julio de 1994; 22 de abril de 1996 o 10 de noviem-
bre de 1997).
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e Asuvez, no tener derecho a otra pensién pubtedn caso contrario, siempre cabe el
derecho del interesado por optar por la pensién que mas le irl&rese

Uno de los problemas que mas ha incidido en la pension del SOVI es precisamente la incompati-
bilidad absoluta con la percepcion de otra pensién pdBfiaegulacion que la hace diferente respecto
de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, diferencia que se hace mas acusada, especialmer
con la pension de viudedad, ya que mientras que, respecto a la pensién de viudedad del sistema la mism
es compatible con cualquier otra pensién propia del perceptor de la pensién de viudedad, sin embargc
esta compatibilidad es negada con la pensién del SOVI. De esta forma, por ejemplo, una pensionista de
viudedad puede percibir, de forma simultanea, una pensién propia de jubilacién o de incapacidad, mien-
tras que esa misma pensionista no puede percibir la pensién de vejez del SOVI, aunque reuniese los requ
sitos de edad y de cotizacion requeridos de acuerdo con la disposicion transitoria 8.2 LGSS.

Ante esta diferencia en la compatibilidad de la pension de viudedad —segin se compatibi-
lice con una pensién del sistema de la Seguridad Social o del SOVI- desde hace varias legisla-
turas se vienen presentando iniciativas parlament®ias las que se intenta modificar el con-
tenido de la transitoria sefialada, de modo que, en el acceso a las pensiones SOVI, se establezc
una regulacidn similar a la que concurre en las pensiones del sistema de la Seguridad Social, er
los casos de que el solicitante de aquéllas tenga la condicién de pensionista de viudedad.

« Enla pension invalidez: que la invalidez sea absoluta y permanente para la profesion habitual y la causa de cese en el
trabajo; que la invalidez no derive de accidente de trabajo o enfermedad profesional indemnizable, o por causa impu-
table al trabajador y acreditar 1.800 dias de cotizacion al SOVI antes del 1 de enero de 1967 y haber cumplido 50 afios.

» Por Ultimo, para la pensién de viudedad: si el causante era pensionista del SOVI, o que retna los derechos sin haberlos
ejercitado, con fallecimiento anterior al 1 de enero de {86&r cumplidos 65 afios en la fecha del fallecimiento del cau-
sante o estar incapacitado para el trabajo —si tuviera 50 afios conserva el derecho a la pensién, que se hara efectiva al cun
plir 65 afios—; haber contraido matrimonio 10 afios antes, como minimo, del fallecimiento), si el causante era pensionis-
ta del SOV y fallecimiento posterior a partir del 1 de enero de 1967 (se exigen al cényuge sobreviviente idénticos requisitos
gue en el Régimen General de la Seguridad Social), si el causante no era pensionista del SOVI (el fallecimiento debia
haberse producido a partir del 1 de enero de 1956 y haber cotizado 1.800 dias; el beneficiario ha de reunir los mismos
requisitos que los establecidos en el supuesto de causante pensionista fallecido con anterioridad al 1 de enero de 1967).

En todos los casos, se percibe una pension de cuantia fija de 6,85 euros/mes (en el caso de las pensiones de vejez o (

invalidez) o de 4,39 euros (en el supuesto de la pensién de viudedad). Cuando no concurre con otra pensién publica, la

cuantia de la pensién alcanza la cifra, para el afio 2005, de 313,21 euros/mensuales.

191 conforme al articulo 45 LPGE no se considera pensién concurrente, a efectos del acceso a la pensién SOVI o a la cuan-
tia de la misma, el subsidio por movilidad y gastos de transporte de la LISMI ni las pensiones percibidas por los muti-
lados utiles o incapacitados de primer grado por causa de la pasada guerra civil espafiola.

192 v/id. entre otras, la STS ud de 30 de diciembre de 1992.

193 a pension del SOVI es incompatible con la pensién de viudedad del Régimen del Mar (STS de 20 de diciembre de
1992), con la pension a favor de familiares (SSTS de 10 de diciembre de 1992 6 19 de noviembre de 1993). Sin embar-
go la pensién es compatible con la prestacién por hijo a cargo (STS de 13 de febrero de 2001).

194 Estas iniciativas también se reproducen en la legislatura actual, en la que los Grupos Parlamentarios de Esquerra Republicanz
Popular y de Izquierda Unida han presentado, aisladamente, proposiciones de Ley, a través de la cual se da nueva redac
cion a la disposicion transitoria 8.2 LGSS, manteniendo la incompatibilidad entre las pensiones del SOVI y las pensio-
nes publicas, salvo que ésta se trate de una pensién de viudedad.

De igual modo, en los momentos actuales se tramita una Proposicion de Ley presentada por Grupo de Convergencia i Unié

(iniciativa parlamentaria que ha sido objeto de toma en consideracion) para compatibilizar las pensiones del SOVI con las

pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad Social, de modo que quienes, en 1 de enero de 1967, cualquiera qu

fuese su edad en dicha fecha, tuviesen cubierto el periodo de cotizacion exigido por el extinguido Seguro o que, en su defec-
to, hubiesen figurado afiliados al extinguido Régimen de Retiro Obrero Obligatorio, conservan derecho a causar las pres-
taciones del primero de dichos seguros, con arreglo a las condiciones exigidas por la legislaciéon del mismo, y siempre que
los interesados no tengan derecho a ninguna pension a cargo de los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Soci
con excepcion de las pensiones de viudedad de las que puedan ser beneficiarios.
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En la misma linea, la disposicion adicional 59 LPGE prevé que, durante el afio 2005, el Gobierno
ha de adoptar las medidas oportunas para, dentro del marco que legalmente se establezca, flexibili
zar el régimen de incompatibilidad al que estan sujetas las pensiones del SOVI, permitiendo su com-
patibilidad con las pensiones de viudedad de cualquiera de los regimenes del actual sistema de
Seguridad Social, o de Clases Pasivas. Las modificaciones normativas oportunas habran de esta
blecer los requisitos necesarios para evitar situaciones de discriminacion o sobreproteccion en rela-
cién a otras prestaciones equivalentes del sistema de la Seguridad Social.

ANEXO |

Bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2005

1. Régimen General s,

1.1.Bases minimas y maximas de cotizacion.

Bases minimas y maximas 2005

Bases minimag-96 Bases maximas

Euros/mes
836,10 2.813,40
693,60 2.813,40
603,00 2.813,40
598,50 2.813,40
598,50 2.813,40
598,50 2.813,40
598,50 2.813,40
Euros/dia
Grupo 8 ....oovvvveviiiiiieeeenne 19,95 93,78
Grupo 9 ..ooooviiiiieiee 19,95 93,78
Grupo 10 ...covvvvviiiiiiiiiien 19,95 93,78
Grupo 11 ... 19,95 93,78

195 | as normas de cotizacion vigentes en el Régimen General se aplican de igual modo en la cotizacion de los Regimenes
Especiales asimilados (Régimen de la Mineria del Carb6n y de Trabajadores del Mar), sin perjuicio de las especialida-
des derivadas de tenormalizacion» en el primero de los Regimenes indicados, asi como de las bases de cotizaci6n
correspondientes a los trabajadores, incluidos en los grupos 21 y 31 del Régimen del Mar, y que perciban sus retribu-
ciones por la modalidad de da parte»

196 | os importes de las bases minimas del Régimen General se derivan del incremento del salario minimo, en 2005, incre-
mento que debe aplicarse a las bases minimas, vigentes en el afio 2004, conforme a lo establecido en el articulo 100.Dos
de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005. Para 2005, el incremento del SV
—sobre los importes de 2004- ha sido del 4,5 por 100, de acuerdo con el Real Decreto 2388/2994, de 30 de diciembre.
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1.2. Bases maximas de cotizacién de determinados colectivos incluidos en el Régimen General.

Euros/mes

Representantes de COMErCio ........ccceevevveevneeivnenn. 2.813,40

Base maxima

AT (euros/mes)
GrUPO 1 oo b 2.813,40
GIUPO 2 oot b 2.813,40
GrUPO 3 e b 2.813,40
GIUPO 4 oo b 2.813,40
GIUPO 5 oot b 2.813,40
GIUPO 7 oot b 2.813,40

Cotizacién de los artistas

. . Base a cuenta
Retribuciones integras

(euros/dia)
Hasta 318,00 EUIOS ......ccvvniiiieiiiieiiiiieeeeiiie e e 187,00
Entre 318,01 y 574,00 euros 235,00
Entre 574,01 y 957,00 euros 281,00
Mayor de 957,00 EUIOS .......cccuvveeeeeiiiiiieeeeesiineabe e 376,00

. . Base maxima
Profesionales taurinos

(euros/mes)
GrUPO 1 oo b 2.813,40
GIUPO 2 oot b 2.813,40
(€] (U oo I SO PPPPPPPPP SUPPN 2.813,40
GIUPO 7 oottt b 2.813,40

Base a cuenta

(euros/dia)
GrUPO 1 o b 871
GIUPO 2 oottt b 800
GrUPO 3 e b 599
GIUPO 7 oot b 658
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1.3. Tipos de cotizacion.

Tipos de cotizacion (%)

Contingencia y situacion protegida

Empresa Trabajador

e CoNntingencias COMUNES .......cccceeeeeeiuvieeeeesiiieeeeeeeeiideeeen 23,6
» Horas extraordinarias:

— Derivadas de fuerza mayor .........ccccccovvcciiieeiiniintennnn 12,0
— RestanteS horas ........cceeeeveieiiiiiiieeeeee e b, 23,6

2. Régimen Especial Agrario.

2.1. Trabajadores por cuenta ajerd’

Bases y cuotas de las cuotas de los trabajadores

Trabajadores por Bases cotizacion Cuota

cuenta ajena Euros/mes Euros/mes
Grupo 1l ..o 855,30 98,36
GruUP0 2 .o 709,20 81,56
Grupo 3 .o 616,80 70,93
Grupo 4 ..ccooevcviirieeieen ke 598,50 68,83
Grupo 5 .oocoeeviiiriecieen ke 598,50 68,83
Grupo 6 ....oovvvvveveeeiineee b 598,50 68,83
Grupo 7 ..oeoevieeeeeeeee b 598,50 68,83
Grupo 8 ..oceevieeiieeieenie e 598,50 68,83
Grupo 9 .ooceevieeriieeieen ke 598,50 68,83
Grupo 10 ....cocovvrvveieennnh 598,50 68,83
Grupo 11 ... 598,50 68,83

197 En el Régimen Especial Agrario, y a efectos de la cotizacién por contingencias profesionales, se introduce una especia-
lidad a favor de los empresarios que estuviesen inscritos en el indicado Régimen Especial con anterioridad al 26 de enero
de 1996 (fecha de entrada en vigor del RD 1995/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de Seguridad Social) y que, en dicha fecha, viniesen cotizando por la moda-
lidad de cuotas por hectareas. Ahora bien, si en ejercicios anteriores dicha especialidad consistia en mantener dicha forme
de cotizacion, el articulo 100.Tres.3 LPGE, establece una reduccién de cotizaciones del 40 por 100 en los tipos de por-
centajes establecidos en la tarifa de primas para la cotizacion a la Seguridad Social por accidentes de trabajo y enferme-

4,7

2,0
4,7

dades profesionales, contenida en el Anexo al Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre.
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Bases de cotizacion empresarial en el REASS por jornadas reales

Grupo de cotizacion Euros/dia
GrUPO 1 oo b 38,03
GIUPO 2 et b 31,54
27,43
25,98
25,98
25,98
25,98
25,98
Grupo 9 25,98
Grupo 10 25,98
Grupo 11 25,98
Tipo de cotizacion
Trabajadores por cuenta ajena .........cccocevveevveeabuneen. 11,5%
Empresarios (por jornada real) .........ccccooevveveeeatnns 15,5%

2.2. Trabajadores por cuenta propia del Régimen Agrario.

Trabajadores incluidos en el Censo Agrario a partir
de 01-01-2005 o anteriores que hayan optado por este sistema

Bases de cotizacion (euros/mes)

© BASE MAXIMA .uiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt b e 2.813,40
« Base minima 770,40
« Base méaxima trabajadores 50 o més afios 1.444,20
B o To T [l o] 14 Tox (o] o FE USRS SRS 17,80%
Tipo de cotizacidon contingencias profesionales ...........cccccoevvveeieiiiieee e 0,60%
Tipo cotizacion mejora IT:
® TIPO GENETAL ...t e 3,95%
e COoNtiNGENCIAS COMUNES .....uvviiieiiiiiiiee e e e siie e e e e st e e e e s et e e e e s sarae e e e s s ennsaeeeednsreeeas 3,30%
e Contingencias ProfeSioNales ...........ccuiieeiiiiiiiie e b e 0,65%
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Trabajadores anteriores al 01-01-2004

Base de COtizacion (EUFOS/MES) ......c.eoiuirierriiiiieeniie e siee b e siee e sieesneeseees b e 608,70
LI o To o] 12 Tox o PSS S 18,75%
CUOLA (BUFOS/IMES) ..ieiiieiiiie et e e teee e stiee ettt e sttt ettt e e et e e snte e e snbeeeanteeesnneeesnnedeanaeeeens 11413
Cuota por c. profesionales (EUrOS/MES) ......ccccuuvieeeiiiiiiereee e e eseeee e e e s siae e e s 6,09
Mejora IT 198

e Cuota C. COMUNES (BUFOS/MES) ..eeiirieeiiriieriieeesreeessiree e e snee e snree s e e e e nnnee e 22,652
* Cuota c. profesionales (EUrOS/MES) ......ccccevcriiiirieerieee e e 3,96

3. Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia 0 Autbnomos.

3.1. Bases de cotizacion.

Euros/mes
e Base MiNiMa de COLIZACION .......ooeeeeeeeeeee e b 770,40
e Base MAXiMa A€ COLIZACION ......ueiiiiiieeeeeeeee e e e b e e eenaees 2.813,40
« Base minima aplicable a los afiliados con 50 0 mas#80s.............ccoeeveneen. 781,90
« Base maxima aplicable a los afiliados con 50 0 Mas afios ........ccccccevevveeecdnnnennn. 1.465,60
« Base minima autbnomos menos de 30 afios o0 mujeres mayores de 45 afios ....... 598,50
3.2.Tipos de cotizacion.
Contingencia Tipo de cotizacion
SR 00l o 1= Lo 1= e =Y o T=T - USSR 29,80
» Con exclusion de la prestacion de IT .......ocooiiiicire e e 26,50

198 E| tipo de cotizacién de la mejora de IT de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS (aplicable a la corres-
pondiente base de cotizacion de 698,70) es del 4,35 por 100, del que el 3,70 por 100 corresponde a contingencias comu
nesy el 0,65 por 100 a contingencias profesionales.

199 En el caso de trabajadores auténomos con 50 0 mas afios que, antes del cumplimiento de dicha edad, hubiesen cotizad
un minimo de 5 afios de cotizacién, los mismos podran elegir la base de cotizacién entre una base minima de 770,40
euros/mes y la que resulte de aumentar la base de cotizacion de 2004 en el porcentaje de incremento de la base maxim:
De igual forma, aunque el trabajador tenga 50 o0 mas afios, sin haber cotizado 5 afios, pero el alta en el RETA se hubie-
se producido a partir de los 45 afios, como consecuencia de ponerse al frente del negocio familiar, por causa de la muer-
te del conyuge gue ostentaba la titularidad del mismo, la eleccién de base de cotizacion se establece entre la base mini
ma general (770,40 euros/mes) y una base maxima de 1.465,50 euros/mes.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 263 -75-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL INICIO DEL ANO 2005 | José Antonio Panizo Robles

4. Régimen de Empleados de Hogar.

4.1. Base y tipo de cotizacion.

Base COtIZACION ......coooviiieeeeeee e 598,50 euros/mes
Empleador | Trabajador Total
Tip0 de COtIZACION .....coeiiiiiiiiiee e e 18,30 3,70 22,00

5. Desempleo y contingencias de recaudacion conjunta (tipos de cotizacion).

Contingencia Empresario | Trabajador Total
« Desempleo:
— Con caracter general ..........cooeeveeeeeeiveeceeeieeeee e e 6,00 1,55 209 55
— Contratacion de duracién determinada:
Atiempo cOMPIELO ....oceeeiiieiiiee e 6,70 1,60 8,30
AtIempPO PArcial ........oocuveiieiiiiiiiee e 7,70 1,60 9,30
Realizada por empresas de trabajo temporal ............. 7,70 1,60 9,30
Si el contrato de puesta a disposicion se efectia con
un trabajador minusvalido...........cccooeeieiiieniiennes 6,00 1,55 7,55
* Fondo de Garantia Salarial ...........ccccoeeeeevriiiiiiiiiiiciden, 0,40 — 0,40
» Formacion Profesional ............ccccceeveveneveiiesiesese e 0,60 0,10 20,70

6. Cotizacion en los contratos para la formacion y de aprendizaje.

Cuotas (euros/mes)

Empresa Trabajador Total
e Contratos para la formacion:
— Contingencias COMUNES .........coeeiiriuireeeeeaiiiieeeeeaiheens 26,35 5,25 3160
— Contingencias profesionales .........cccccvvvveineneniiibons 3,63 — 3,63
— Fondo de Garantia Salarial .........cccccovvvvvvreeeeeeneneideennn. 2,02 2,02 2,02
— Formacion Profesional ..........cccceeeeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee s 0,97 0,14 1,11
« Contratos de aprendizaf?2
— Contingencias COMUNES .......cceeeeviiriieeeeeiiiieeee e e 21,50 4,27 25,77
— Contingencias profesionales ..........cccccceeeeiiiieeneeibnnns 3,63 - 3,63
— Fondo de Garantia Salarial .............cooeuvveeeeeieieeeeinnn, 2,02 2,02 2,02
— Formacion Profesional ..........cccceeevviiiiiiiiieiiiieeeieeee e 0,97 0,14 1,11

200 En todos los supuestos, la cuota del desempleo para los trabajadores eventuales incluidos en el REASS se reduce, durar
te el afio 2004 y tanto en la aportacién empresarial como en la del trabajador, en un 40 por 100.

201 conforme a lo establecido en la disposicién adicional 26 |.BEI cotizacién a formacion profesional, la cuantia que resul-
te de aplicar a la base de dicha contingencia, como minimo, un 0,42 se afecta a la financiacién continua de los trabajadores
ocupados. De esta cuantia, el 9,75 por 100 se destina a la formacion continua en el ambito de las Administraciones Publicas.

202 contratos suscritos con anterioridad al 17 de mayo de 1997. A partir de dicha fecha, esta modalidad de contratacion fue
sustituida por la de formacién. La diferencia de cotizacion en los contratos de aprendizaje, con respecto a los de forma-
cion, radica en que en los primeros no existe proteccion por la contingencia de IT, cuando la situacién deriva de una
enfermedad comin o un accidente no laboral.
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ANEXO Il

Bonificaciones de cuotas en la contratacion indefinida realizada entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004

HOMBRES MUJERES
Modalidad Cuantia de las bonificaciones Cuantia de las bonificaciones
Resto 1.9 afio 29 afio Resto

1.° afio 2.2 afo
contrato contrato

Contrataciones indefinidas a tiempo
completo o a tiempo parcial realizadas
con los colectivos siguientes:

Contratacién de mujeres desem-

pleadas entre 16 y 45 afios ............ 25 25
Mujeres para prestar servicios en

actividades con menor indice de

empleo femenino:

— Mayores de 45 afios o inscritas

como desempleadas por un perio-

do de 6 MeSeS ......coveeeriiinntnn 70 60
— Sin los requisitos anteriores ....... 35 35

Desempleados inscritos durante un
periodo minimo de 6 meses

— Menores de 45 afios ............... ... 20 20 30 30
— Desempleados entre 45 y 55 afios 50 45 45 60 55 55

— Desempleados entre 55y 65 afios . 55 50 50 65 60 60

Perceptores de prestaciones por

desempleo a quienes les falte al

menos un afio de percepcion .......... 50 45 60 55

Desempleados perceptores del sub-

sidio de desempleo REASS y percep-

tores de la renta agraria ..............l... 90 85 90 85

Perceptores de la renta activa de

insercion:

— Con carécter general 65 65 75 75

— Entre 45y 55 afios ........... 65 65 45 75 75 55

— Entre 55y 65 af0S ........ceoeniihe. 65 65 50 75 75 60

Mujeres desempleadas, contratadas

en los 24 meses siguientes al parto 100

Trabajador contratado por auténomose aplican los porcentajes de boni Se aplican los porcentajes de bonifi-

en alta al menos desde 1 de enero|dgacion correspondientes a la modacacion correspondientes a la modali-

2004. dad de contratacion, incrementadidad de contratacion, incrementados
en 5 puntos, a excepcion de que en 15 puntos, a excepcion de que se
trate de mujeres desempleadas, crate de mujeres desempleadas, con-
tratadas en los 24 meses siguiente:tratadas en los 24 meses siguientes al
parto, en que se aplica la bonificaci¢parto, en que se aplica la bonificacion
del 100 por 100 del 100 por 100
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HOMBRES MUJERES
Modalidad Cuantia de las bonificaciones Cuantia de las bonificaciones
1.° afio 2.° afo Resto 1.° afio 2.2 afio Resto
contrato contrato

Contratacion o incorporacion de sg apjican las bonificaciones correspondientes a la modalidad de contrata-
sociostrabajadores o de trabajo par cign asi como al sexo del trabajador
cooperativa o sociedad laboral

Contrataciones llevadas a cabo por

empresas y entidades sin &nimo de

lucro que contraten, indefinida o tem-

poralmente, a colectivos con riesgo

de exclusion social .........c.ccoceeeennl 65 65 75 75

Contrataciones de personas que acre-

diten la condicion de victima de vio-

lencia doméstica por parte de algin

miembro de la unidad familiar den-

VIVENCIA v 65 65 75 75

Transformacion en indefinidos de

contratos temporales, formativos,

relevo y sustitucion por anticipacion

de edad de jubilacion .................l.. 25 25 25 25

Transformacion de contratos de prac-

ticas y de relevo a tiempo parcial en

indefinidos a tiempo parcial ........... 25 25 25 25

Contratos suscritos con trabajadores

con 60 o més afos y 5 de antiglie-

dad en la empresa ........ccoeeeveenninn 2650 60 10% adicional por cada afio de vigencia del
contrato. Alas mujeres trabajadoras se les apli-
can los mismos porcentajes.

 Contratos temporales de interinidad 95 60 50 95 60 50
+ Sustitucion excedente por cuida-
do de hijo (RDL 1/1995) ................ 100 100 100 100 100 100

Sustitucion maternidad, adopcion y
acogimiento y riesgo durante el

embarazo (RDL 11/1998) ............... 100 100
» Contratos suspendidos a causa de
maternidad, adopcion o acogimiento 100 100

Contratos con trabajadores con 65

afios y que tengan acreditado un

periodo decotizacion, igual o supe-

ror a 35 afioS.......ccoverveenencneiaeat 100 100 189 100 100 100

203 | 3 bonificacién no alcanza a todas las contingencias comunes, ya que se excluyen las correspondientes a IT.

204 Técnicamente no se trata de bonificaciones, sino de exenciones de cotizar, por lo que el coste de las mismas no es sopor
tada por el Presupuesto del Servicio Publico Estatal de Empleo sino por el de la Seguridad Social. La exencion alcanza a
la totalidad de las aportaciones empresariales por la cotizacién por contingencias comunes, salvo en lo que respecta a le
IT, asi como a las correspondientes al desempleo, FOGASAy Formacién Profesional.
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Modalidad

Contratos indefinidos con trabaja-
dores minusvalidos (RD 1451/1983):
— 45 afios
— Menores de 45 afios ................l...
— Contratos discapacitados en cen-
tros especiales de empleo (RD
1368/1985 y OM 16-10-1998) ....
— Trabajadoras contratos temporales
- 458008 o
- Menos 45 afios ...
Contratos de sustitucion de victima
de la violencia de género:
— En caso de suspensién de contra-
to de trabajo .......ccceeieeiieiinie
— En el supuesto de movilidad geo-
gréfica
Por contratacion de trabajadores en
determinadas actividades en las
Ciudades de Ceuta y Melilla ..........
Contratacion de trabajadores en acti-
vidades relacionadas con la celebra-
cion de la €opa América 2007
Contratacion de cuidadores familiares
Bonificaciones de cotizaciones en el
caso de becarios y personal de inves-
tigacion
Bonificaciones por incorporacion en el
RETA de trabajadores menores de 30
afos (35 afios, en el caso de mujeres)

205 | as bonificaciones de cotizaciones por contratacién de trabajadores en actividades relacionadas con la realizacién de
la «Copa América 2007se aplican durante la vigencia del contrato, sin que, en ningln caso, pueda superar la fecha

206 | a aplicacién de las bonificaciones por contratacién de cuidadores en el &mbito familiar queda supeditada a las disposi-
ciones reglamentarias que se establezcan, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 20/2003, de 18 de

207 |_a cuantia de los porcentajes de bonificacién a favor de los becarios y demas personal de investigacién, asi como los
requisitos y condiciones de su aplicacién quedan supeditados al dictado de las disposiciones reglamentarias, a que se

208 | a bonificacién a favor de los auténomos jévenes de nueva incorporacion (reduccién en los primeros 12 meses) del 25
por 100 alcanza a la cuota a ingresar correspondiente a la base minima y tipo minimo (para el afio 2005, el 26,5%)

del 31 de diciembre de 2007.

100

1.2 afio

100

40

45

2085

HOMBRES

Cuantia de las bonificaciones

o x Resto
2220 ontrato

90 90

70 70

100 100

40

100 100
25

MUJERES

Cuantia de las bonificaciones

10 af 20 g Resto
- ano -~ ano contrato
100 100 100
90 90 90
100 100 100
90 90 90
80 80 80
100
100
40 40
100 100 1395
45206
207
25 25

noviembre, de Familias Numerosas y en la disposicion adicional 47, apartado Diez LPGE.

refiere el apartado Diez de la disposicion adicional 47 LPGE.

vigente.
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ANEXO I

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2005

Clase de pension Importe (euros/mes)

Cuantia maxima de PenSiON ........cccocceeriiierieiiieeiiesiieateees

) . Coényuge a cargo
Pensiones minimas

Euros/mes
« Jubilacién:
— TitUlar 65 A0S ...eueiiiiiieiieieeeee e e 524,01
— Titular menos de 65 af0S .........ceeeeieeiieeiiiieiiieeee s 489,72
 Incapacidad:
— Gran iNvalidez ..........cccovveeeiiiiiiee e e, 786,02
— Incapacidad absoluta 524,01
— Total. Titular: 65 afios 524,01
— Totalcualificadaentre 60 y 64 afios ........cc.ccccevvveeee o 489,72
— Parcial AT y titular 65 afioS .......cccccoecvvveeeeeiiiiieeeeeei b, 524,01

Viudedad:
— Titular 65 A0S ...eeeiiiiiiiiieeeeee e e
— Titular entre 60 Y 64 @f0S ......ccceevvveeeiiieeeiee e
— Titular menos de 60 afios y cargas familiares ..............
— Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares ..|.....
Orfandad:
— Un Unico beneficiario .......cccceeeeeeivieeeiieeeee b
— En la orfandad absoluta el minimo se incrementard en
326,20 euros mensuales, distribuidos, en su caso, entre
todos los beneficiarios
« En favor de otros familiares:
— Porbeneficiario ........cccocceeeeeeiiiiiie e,
— Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:
- Un solo beneficiario, con 65 afios ........ccceeeeeeeeeeibene.
- Un solo beneficiario, menor 65 afos ...........c......l....
- Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada una se
incrementara en el importe que resulte de prorratear 193,58
euros mensuales, entre el nUmero de beneficiarios

Clase de pensién

Limite ingresos para percibir pensiones minimas (euros/ano)..............ccoceeeeeen .

2.159,12
Sin conyuge a cargo
Euros/mes

438,71
408,78

658,07
438,71
438,71
408,78
438,71

438,71
408,78
408,78
326,20

132,62

132,62

341,42
321,46

Euros/afio
6.122,53

Limite ingresos de la unidad familiar para percibir pensiones minimas por conyuge a

Yot o Lo J OO SROO SRR UROSRRPRON

¢ PENSIONES SOV ..cooiiiiiiiiei ettt e e r b arrraeae b
¢ Pensiones N0 CONHDULIVAS ...........oooeiiiiiiiiiiiiiiiieee e

« Asignaciones econdmicas por hijo a cargo:

......... 7.142,00

Euros/mes

......... 313,21
......... 288,79

— Hijo menor de 18 afios y N0 MINUSVAIIO .........cccccceiviiieiiiiiiiiceee e 24,25
— Hijo menor de 18 afios y minusvalido .............. 48,47
— Hijo mayor de 18 afios y 65% de minusvalia 285,64
— Hijo mayor de 18 afios y 75% de minusvalia 428,46
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Clase de pension Euros/mes

« Limite de ingresos para percibir las asignaciones fami-
liares por hijo a cargo no minusvalido (euros/afio):

O L= [ (= 0[] =T | SO PUPPR SURTRI 8.793/03

— Familia numerosa con 3 hijos .............. 14.990,94

— Por cada hijo adiCional .............ccceiiiiiiiiiiie e b 2.428,11
 Prestaciones LISMI:

— Subsidio garantia de ingresos minimos 149,86

— Subsidio de ayuda por tercera persona 58/45

— Subsidio de compensacién de gastos de transporte 45,67
* PensSioNeS ASISIENCIAIES .......uuiiiiiii ittt e e e et e e e aha e e e raaaas 149,86

ANEXO IV

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2004 a efectos de la aplicacion del
pago Unico a los pensionistas, como consecuencia de la desviacion de la inflacion en dicho ejercicio

Clase de pensién publica Cuantia de la pension (euros/mes)
Importe Maximo de PENSION ..........cccceerveenieeriieeiiieiieenibenen 2.116,78
Pensiones minimas Con conyuge Sin conyuge
« Jubilacion:
— Titular 65 afi0S .....coovieieiiiii e 492,02 417,81
— Titular menos de 65 afioS ........ccccvveeviciiiiee e b, 459,83 389,31

* Incapacidad:

— Gran invalidez .........cccccceviiiiieniieeee e b 738,03 626,72

— Incapacidad absoluta ..........ccccceiiiieiiiiien b 492,02 417,81

— Total. Titular: 65 af0S .....ccoeveeeiiiiiieiiiiiieceee e b, 492,02 417,81

— Parcial AT y titular 65 af0S .......cccccveeeiiiiiiieeeeiee e 492,02 417,81
* Viudedad:

— TitUlAr B5 AR0S ...vvvveeiieeiieiieeeeee e 417,81

— Titular entre 60 Y 64 af0S ........oevivveeiiiieeiieeee e 389,31

— Titular menos de 60 afios y cargas familiares ............... 389,31

— Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares ..1...... 310,66
 Orfandad:

— Un Gnico beneficiario .......ccccccceeeiiiiiiiiiieee e 126,30

— En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en
310,66 euros/mes distribuidos, en su caso, entre todos
los beneficiarios
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Pensiones minimas Con conyuge Sin conyuge

« Afavor de otros familiares:

— Porbeneficiario ..........oooeveeeiiii b, 126,30
— Si no existe viuda ni huérfano pensionistas:
- Un solo beneficiario, con 65 afios .......ccceeeeeeeeeeeiidinee. 325,16
- Un solo beneficiario, menor de 65 afios .............i..... 306,15

- Varios beneficiarios: el minimo asighado a cada uno
se incrementara en el importe que resulte de prorra-
tear 184,36 euros/mes entre el nUmero de beneficia-

rios
¢ Pensiones SOVI no concurrente 304,08
* Pensiones no contributivas 280,37

¢ Asignaciones por hijo minusvalido a cargo:

— Con 18 0 mas afios y 65% de minusvalia 272,03
— Con 18 0 mas afios y 75% de minusvalia 480,05
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