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Extracto:

EL disefio teérico, y la realizacién practica, de las denominadas «garantias
juridicas» idéneas para «remover» eficazmente las multiples desigualda-
des sociales y econémicas que hoy siguen padeciendo las mujeres es un
problema técnicamente complejo y dificil. Por tanto, siempre aparecerd
como especialmente discutida y discutible la opcién que el legislador siga
a tal fin. Ahora bien, al mismo tiempo, no cabe duda de que representa uno
de los objetivos principales de cualquier politica democrética del Derecho.
Este doble objetivo, técnico y politico, es el que ha querido afrontar la
LO 1/2004, si bien en la que todo el mundo considera hoy como la mani-
festacion «mads brutal» —y sangrienta— de la discriminacién de la mujer
en nuestras sociedades: la violencia de género, esto es, la ejercida por los
hombres contra las mujeres por el solo hecho de ser tales. Desde luego
no es ésta la tinica manifestacién de la violencia que debe preocupar a
los poderes ptblicos, tanto en esferas de la vida social extra-laborales
como en el propio mundo del trabajo. No obstante, esta dimensién glo-
bal de la violencia, que aparece hoy también como el riesgo ocupacional
mds grave que emerge en las organizaciones de trabajo, ha quedado fuera
de una Ley que, sin embargo, se pretende a si misma como «integral».

Pero atin situados en el &mbito mds restringido seleccionado para el &mbi-
to de proteccién de la LO 1/2004, lo cierto es que la tutela eficaz frente a
la violencia de género no puede prescindir del reconocimiento de dere-
chos y garantias de indole laboral, de Seguridad Social, ocupacionales y
de accién social asistencial. Aunque de una forma quizas excesivamente
limitada para lo que cabia esperar, este catdlogo de derechos aparece en
la LO 1/2004. El presente estudio ofrece el primer andlisis disponible al
respecto sobre los aspectos o dimensién socio-laboral de la Ley de protec-
cién integral contra la violencia de género. En él se aporta un cuadro com-
pleto de todas las reformas, tanto del Estatuto de los Trabajadores —y la
Ley de Medidas de Reforma de la Funcién Piblica— como de la Ley General
de Seguridad Social, y se evidencian los principales problemas practicos
que generard su aplicacion. A la espera de una préctica o experiencia que
ponga de manifiesto la verdadera dimensién de los cambios, el estudio se
atreve a ofrecer las soluciones a los mismos que resultan mds razonables.
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I. INTRODUCCION

El fendmeno patolégico de la «violencia», que sugooeso model ejercicio gravemente des-
proporcionado de la fuerza o «poder» personal, social o institucional, atraviesa todo el tejido social de
un mundo que creia haber alcanzado casi el maximo grado de «civilizacion». La «violencia» adopta
las méas diversas modalidades o formas. Unas se muestran mas «sutiles», y adquieren por lo general
forma de la violencia «psiquica» y moral, otras resultan mucho mas evidentes, como sucede cuandc
conllevan lesiones fisicas, e incluso en ocasiones lamentablemente cada vez mas frecuentes la violer
cia presenta modalidades especialmente perversas. Todas las personas estamos expuestos no sol
padecerla sino también a infligirla, nifios y adultos, hombres y mujeres, viejos y jovenes. Asimismo,
todos los ambitos de nuestra vida, personal y social, desde luego el «familiar» pero también el «labo-
ral», se muestran proclives para albergar o fomentar esta extrema patologia social del comportamien:
to humano. Un repaso minimamente exhaustivo de los medios de comunicacion evidenciaria con radi-
calidad, casi con crueldad, lo facilmente constatable de esta terrible afirmacion de partida.

Fuera de las grandes representaciones normativas de una sociedad, contenidas en los textc
constitucionales —incluido el flamante de la «Constituciéon Europea»— y de Derecho Humanitario
Internacional, y sin perjuicio de las referencias parciales y de corte tradicional a la violencia fisica,
en el Codigo Civil y en el Cédigo Penal, los ordenamientos contemporaneos, incluso los mas evo-
lucionados, estan lejos darantizaruna respuesta plenamente coherente, integral, adecuada y efi-
caz a este «emergente fendmeno». No deja de causar perplejidad esta observacion, cuando se rec
noce con tanta solemnidad que el respeto a los derechos inalienables de las personas, inherentes
su dignidad, y al «libre desarrollo» de su personalidad constituyen el fundamento no sélo del orden
publico sino de la paz social. Una vez mas, y ya es la enésima, el reconocimiento del derecho fun-
damental no se ve acompafiado de un sistema efectivo de garantias. Precisamente, lo generalizac
de esta deficiencia nos lleva a saludar con afecto la promulgacion de una LO que tiene como obje-
to especifico laRroteccion Integral contra la Violencia de Género

La contemplacion del titulo de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, evidencia que esta histori-
ca Ley, no obstante haber nacido con una extraordinaria «ambicién» de lucha a favor del respeto
efectivo en la vida cotidiana de los derechos fundamentales y libertades publicas, no retne las con-
diciones de dar respuesta «integral», inmediata y eficaz al fenémeno de la «violencia» en nuestras
sociedades. En primer lugar, porque ha seleccionado basicamente sélo una modalidad de la violen
cia, la wiolencia de génera
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Por supuesto no discuto en lo mas minimo con esta apreciacién que esta forma de ejercicio
violento de una fuerza o poder no sélo personal sino sociakssmbolo méas brutal de la desi-
gualdad existente en nuestra sociedad», como reza la Exposicién de Motivos (EM) de la LO 1/2004,
votada y aplaudida con inusual unanimidad por las Cortes Generales. Las insoportables cifras de
agresiones del vardon «a su mujer», medie la relacion afectiva que sea, son suficientemente relevan
tes para confirmar lo acertado de esta explosion de rechazo por parte del Parlamento espafiol. Tampoc
es mi intencion terciar en la agria polémica en torno a si debio dirigirse o no, mas ampliamente, con-
tra toda forma dewiolencia domésticg término que reclamaba el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ), so pena incluso de eventual inconstitucionalidad —como érgano colegiado que es su «volun-
tad» o decision se fragua por el criterio de la mayoria, al margen de la «intrahistoria» ideolégico-
politica que esta presidiendo su actual funcionamiento— y prefirieron algunas otra leyes anteriores y
vigentest.

Yo sélo recuerdo que, lamentablemente, hay otras modalidades de violencia que implican el
desconocimiento, por parte de las personas «agresoras», de los derechos minimos o elementales «(
libertad, respeto y capacidad de decision» de otras personas. En este sentido, la propia LO 1/2004
en su version definitiva, no ha podido relegar estas otras formas de violencia y a estas otras perso-
nas y colectivos, aunque quede lejos de llevar a la practica los compromisos y programas recogidos
en una Decisi6bn comunitaria que, sin embargo, recoge en la EM, combesid&dn namero
803/2004/CE del Parlamento Europeo —DOUE, L 143/1—, por la que se aprueba un Programa de
Accién Comunitario (2004/2008 ) para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre la infancia,
los jévenes y las mujerggproteger a las victimas y grupos de riesgo (programa Daphne 1) —debe-
rian entrar los viejos, aunque no se mencionen—.

En segundo lugar, tampoco ha abordado de forma integral la violencia de género, pese a su
ampuloso titulo, por cuanto ha dejado fuera algunos ambitos en los cuéles se ejerce también esa vio
lencia, como es el caso del mundo del trabajo. La «violencia» representa hoy uno de los riesgos ocu-
pacionales mas graves que emerge en los lugares de trabajo, con efectos nefastos en el bienestar
los trabajadores y en la propia productividad de las empresas —y Administraciones y Servicios
Publicos—. Pues bien, la variedad de conductas que se pueden incluir en ese concepto, y el incues
tionable dato que evidencia que la violencia como riesgo profesional emergente desborda la cues-
tiébn de género, no puede llevar a ignorar o relativizar esta dimension.

Asi, entre los comportamientos y practicas mas significativos aparecen varios vinculados a
cuestiones de género, como son las diferentes modalidades de acoso sufridas por la mujer en el tra
bajo, sea «sexual» sea «moral» en sentido amplio, incluidas otras formas de discriminacion en las
condiciones de trabajo Es cierto que, en este caso, no se trata de un «silencio elocuente», esto es,

1 Vid. LO 11/2003, de 29 de septiemhte medidas concretas en materia de Seguridad Ciudatfaiiangia Doméstica
e Integracion Social de los extranjerbsy 27/2003, 31 de juligeguladora de la Orden de Proteccién de \éstimas
de la Violencia Doméstica». O sucede en otros paises, como por ejemplo Uruguay, con la Ley 17.514, de Prevencion,
Deteccion temprana, y Atencién y Erradicacion de la «Violencia Doméstica».

2 Vid. Prevencion y Respuesta a la Violencia en el Tralbajorme OIT. MTAS/2004.
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de un espacio deliberadamente dejado fuera de especifica atencion legislativa, sino de una opcior
por un marco regulador méas especializado, en cuanto se ha preferido regular esta dimensién en |
anunciada Ley especial de transposicion de la Directiva 72/2003/CE. La EM es clara igualmente al
respecto, en la medida en que sitla el denominado «sindrome de la mujer maltratada» en los tre:
ambitos basicos de la relacion de la persomelt®ato en el seno de las relaciones de pareja, agre-

sion sexual en la vida social y acoso en el medio labdiM, |, penultimo parrafo).

Ahora bien, que en esta Ley no haya tenido cabida la violencia en el lugar de trabajo, sea o no
por cuestiones de género, en modo alguno ha supuesto desconocer la importanefa) gama
(s) social(es) del Derecho» tiene(n) en una lucha efectiva contra la violencia de género en el &mbi-
to «extra-laboral». En linea de principio, la «violencia de género» pretende ser combatida por la Ley
a través de un enfoque «integral e interdisciplinar». De ahi que, julderalcko Privade, en par-
ticular «la normativa civil que incide en el &mbito familiar o de convivencia donde principalmente
se producen agresiones», y Blekecho Publice, muy en particular a través de un reforzamiento
de la «respuesta punitiva que deben recibir todas las manifestaciones de violencia que esta Ley regu
la» —lo que debe ser un «mensaje a navegantes», a mi juicio, para otras formas de violencia, fuera (
dentro de los lugares de trabajo, que otra Ley no muy lejana debera regular—, también el mas inde-
finido e incierto, pero no menos relevant®getecho Social se ha visto significativamente incidi-
do y aun lo estara mas cuando la Ley se aplique de modo efectivo.

Mas aun. En realidad, todo el complejo entramado de reformas legales e institucionales, en el
ambito sustancial y procedimental, tienen como punto de partida la configuraciéendevmdere-
cho social fundamental» de las «mujeres victimas de violencia de género»: el derecho «a la accién
social de proteccion integralEste derecho, de estructura compleja y de naturaleza que no duda-
mos en calificar de fundamental por su conexion directa e inmediata con las garantias de derechos
fundamentales y libertades publicas reconocidos en la Constitucion, tiene su principal formulacion
en el articulo 19 de la LO —derecho a la asistencia social integral—, pero lo desborda.

En efecto, su correcta configuracién técnico-juridica requiere integrar el abanico de derechos
de diferente contenido reconocidos en todo el Titulbdéréchos de las mujeres victimas de vio-
lencia de génelp Pero también el nuevo «arsenal» de «garantias institucionales» previstas para ase-
gurar su efectividad (Titulos 11l —en el ambito administrativo— y IV —en el ambito judicial-) y que,
como veremos, en realidad constituyen el nacleo mas relevante de la nueva regulacion, ofrecienda
tanto los aspectos de mayor novedad como también los de mayor incertidumbre, sea por los fuertes
compromisos presupuestarios que requiere su puesta en marcha como por las dudas que genera
opcién legislativa adoptada.

Como es obvio, en el limitado espacio de un comentario como el que aqui conviene realizar
no puede abordarse el analisis, ni siquiera sucintamente, de todos los aspectos «juridico-sociales:
gue incorpora esta Ley, necesaria pero compleja y de efectividad incierta. Descartado el estudio de
los aspectos reguladores relativos a la intervencion primaria, sea en los procesos de socializacior
mediante una educacion en valores atenta a la «prevencion» de conductas de este tipo —reformas d
Derecho Educativo, ademas de la legislacion de publicidad—, sea en los procesos de atencién sani
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taria, en un momento «precoz» o previo y en el momento asistencial —reformas del Derecho Sanitario—,
gquedarian basicamente 4 ambitos de referencia de particular interés para los juristas de las rama:
socio-laborales. A saber:

En primer lugar, el de la moderaecién social asistenciagbdsicamente a través del reforza-
miento tanto de los derechospmtestacidn técnicaesto es, de atencién directa e inmediata, basica
y especializada, a las mujeres victimas de la violencia de género —técnica del servicio de acciéon
social-, cuanto de los derechos de prestacion monetaria —técnica de la ayuda econémica o garanti
de rentas o ingresos minimos—. En segundo lugar, la intervencion en el &mbito regulador de la rela-
cion de trabajo, de modo que a través del reconocimiento de rderechos laborales, o mejora
de los ya existentes, se facilite la posicion de defensa de la mujer victima de la violencia doméstica.
En tercer lugar, también el ordenamiento regulador dardasaciones de Seguridad So@alsen-
tido estricto, y muy en particular las prestaciones de desempleo, aunque no sélo, se ve incidido en
la misma direccidn facilitadora de las ausencias de la trabajadora victima de violencia doméstica,
previendo su cobertura por el Sistema. Finalmente, en el también reciente aniltected Social
del Empleola LO realizara alguna referencia, insuficiente pero ilustrativagarémtia del dere-
cho de las mujeres victimas de violencia de género a una oportunidad efectiva de pongigen-
ta ajena o por cuenta propia (art. 22), ampliando alguna linea de actuacion que ya habia tenido pre-
cedentes, en particular en el ambito de las Rentas Activas de Insercion, esto es, en conexién con un
proteccion social «activa.

Pues bien, son estos 4 &mbitos de regulacion socio-laboral los que analizaré, breve pero espe
ro que ilustrativamente, en las paginas que siguen. Desde luego, me centraré especialmente en la
reformas realizadas en el Estatuto de los Trabajadores (ET) y en la Ley General de Seguridad Socia
(LGSS). Y, por supuesto, el comentario abarca todo el espectrardatisnes profesionalegsto
es, las relaciones de trabajo por cuenta ajena de naturaleza privada, las de naturaleza publica —fun
cionarias-, cuanto las de trabajo por cuenta propia, pues a todas ellas afecta, aunque con no plen
uniformidad protectora, la LO 1/2004, nuevo ejemplo, este menos positivo, de la forja, gradual pero
irresistible, del nuev®erecho Social Profesionglue venimos comentando

Il. LAS «CUESTIONES DE GENERO» COMO HORIZONTE DE REVISION TRANS-
VERSAL DEL «<DERECHO SOCIAL»: «DERECHOS SEXUADOS», ACCIONES POSITI-
VAS E IGUALDAD EFECTIVA

Antes de afrontar la tarea comprometida, ofrecer un comentario Util de los aspectos socio-
laborales mas relevantes de la LO 1/2004, en particular en lo que atafie a los derechos ocupaciona
les, laborales y de Seguridad Social de las mujeres victimas de la violencia doméstica, me gustaria
realizar una muy breve incursion a una cuestion mas general que subyace en todo el articulado y que

3 Remito a mi trabajokstatuto Profesional Comun de los "trabajadores" del Sistema Sanitario espafid\A.VV. Las
reformas socio-laborales del final de la Legislatutal. Estudios Financieros. Madrid, 2004. Pags. 269 y ss.
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esta en la base, a mi juicio, de la principal polémica suscitada por esta Ley. Esta cuestién podria sus
citarse, en términos sintéticos, del siguiente modsg:lggitimo en un ordenamiento presidido por

la no discriminacion por razén de sexo reconocer derechos especificos a las mujeres por el solo
hecho de ser®

Como se sabe, en el contexto de esta Ley el problema principal ha residido en la constitucio-
nalidad o no de una norma que agrava las sanciones punitivas, incluido el ambito penal, cuando la
persona agresora es hombre y la persona agredida mujer, creando tipos penales especificos por ci
cunstancias atinentes al sexo, si bien en su dimensiéon més social y cultural que biolégica relativa al
«género». Los «criticos», abanderados por el CGPJ —aunque con la oposicién de la minoria, expre:
sion de esa «tragica» divisién de un 6rgano constitucional entre «conservadores» y «progresistas»
entre «buenos» y «malos»—, entienden que no es legitimo radéeiticas de fomento de la igual-
dad efectiva, mediante la introduccion de «derechos desiguales» a favor de un sexo, en el ambito
sustancial penal ni en el organico judicial.

Basicamente las razones esgrimidas para defender esta posicion de rechazo serian dos. Por L
lado, el que no concurririan los presupuestos necesarios para acudir a la medida de «accion» o «discr
minacion positiva» desequilibriosocial constatado de posiciones en perjuicio de uno de los sexos (0
grupo beneficiario de la medidagcesidadie adoptar medidas para remover&sgasede los recur-
sos para reestablecer el equilibrio formalmente definido a través de los derechos a la igualdad y no dis:
criminacién—, por otro, por no respetarse en la norma legislativa las condiciones jurisprudencialmente
fijadas para determinar su legitimidad, en general vinculadas al principio de proporcionalidad —que no
operen las medidas con caracter de automatismo y se establezca una limitacion témporal—

En el texto definitivo se han introducido algunas reformas en la direccién advertida por el refe-
rido «sector critico», de modo que la norma contempla la proteccion de los menores, mas que pare
atender a sus derechos especificos, para «garantizar de forma efectiva las medidas de proteccion ado
tadas respecto de la mujer» (EMjdlIfing). Sin embargo, conservan toda su pujanza en la LO 1/2004
los argumentos esgrimidos en contra de su constitucionalidad. Ya hemos advertido que no es mision
—ni interés— mio en este momento mediar en una polémica como ésta que, sea cual sea la posicié
mas acorde a nuestro ordenamiento, ha estado mal planteada, tanto por el CGPJ como por el Gobiern
gue ni han querido ni han sabido comprenderse, con el consiguiente nuevo «escandalo institucio-
nal», bochornoso para la ciudadania.

En realidad, lo que interesa es que el debate se ha reconducido sobre un concepto socio-labo
ral: la legitimidad de derechos especificos caracterizados por el sexo, deseahes desiguales
sexuados». Estos vendrian reconocidos y atribuidos no ya sélo por su diferente condicion biolégica
—derechos de proteccion clasicos vinculados a la maternidad—, sino también por la diferente pro-
yeccion socio-cultural del mismo, esto es, por su género. Lo mas importante para mi es que todos,
tanto los que vengo denominando como criticos como los promotores de la LO 1/2004, parten de la
correccion juridica de introducir el reconocimiento de estos derechos y sus necesarias garantias el

4 Cfr. Informe del CGPJ al Anteproyecto de LO.
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aras de la igualdad efectiva. Si bien los defensores del enfoque legal aceptan este planteamiento e
cualquier &mbito juridico que pueda tener incidencia en una proteccion mas eficaz, incluido el penal
y el judicial, los criticos limitan su legitimidad a su «ambito natural»: el reparto de «bienes escasos»
—empleo, proteccién social...—, entre los que no estaria la tutela judicial, pues este «bien», por defi-
nicion —dudo de la conciencia de lo real de quien asi piensa—, seria «ilimitado»

Pero sea como fuere, lo verdaderamente relevante y cierto es que parece ya haber irrumpido er
nuestro ordenamiento, con radicalidad conceptual e importantes consecuencias practicas, el derechi
a un sistema deagciones positivas—affirmative actionen la terminologia de la experiencia juridi-
ca donde primero nacieron, la de EEUU-. Esto es, tengo la conviccion de que con esta LO 1/2004, y
quizas por la extrema trascendencia del problema abordado y por la creciente «alarma social» gene:
rada por el mismo, ha adquirido plena carta de naturaleza en nuestra experiencia juridica, mas alla de
precedentes presencias nominalistas y vigencias episddicas, y «ha sido tomada en serio» la ideay |
practica del derecho desiguala favor del grupo social o colectivo de mujeres, paradigma concep-
tual y normativo para afrontar la lucha contra las demas diferencias de idéntidad

Tampoco pretendo aqui volver a traer el ya abundante cuerpo de estudios doctrinales en
torno a este concepto. Un concepto que ha sido objeto de renovado referendo no sélo en los tex-
tos legislativos que trasponen normas de Derecho Comunitario, donde adquiere un reforzado papel
—art. 141.4 TCE; art. 23 Carta de Niza, recogido ahora en el Tratado por el que se aprueba una
Constitucidén para la Union Europea—, sino que cuenta con un creciente favor en la jurispruden-
cia, constitucional y del TICE —una vez superadas las limitaciones e incongruencias de la triste-
mente célebre Sentendfalanke- 7. Aqui pretendo tan soélo introducir algunas precisiones téc-
nicas y reclamar, al mismo tiempo, y en el plano de la politica juridica, la necesidad de iniciar
una actividad legislativa —e interpretativa— mucho mas seria, intensa y extensa de regulacion de
estas medidas, como se nos ha prometido para el futuro mas inmediato, una Ley especial de trans
posicion de la Directiva 73/2002, que reformé la histérica Directiva 76/207/CE, sobre igualdad
de acceso al empleo y en las condiciones de trabajo en general entre hombres y mujeres.

5 Para el Informe, en el Anteproyecto —y ahora la LO— la mal llamada peaadibn positiva no es siquiera un caso de
discriminacion positiva, sino mas bien una discriminacion negativaConsiste en endurecer el régimen punitivo de
determinados comportamientos que, siendo objetivamente los mismos, se sancionan mas gravemente por razén de ser €
sujeto activo varon —esto es, por razones relativas al autor—y no por la mayor gravedad del injusto, lo que nos lleva a cri-
terios penales que habria que entender felizmente desterrados». Si acepta el Informe la legitimidad de estas medidas el
ambitos tales como la participacién politica, como sucede para el sistema de cuotas en materia electoral o de representa:
cién politica (asi, por ejemplo, la ley electoral belga de 24 de mayo de 1994 o la Ley 276/93, relativa a la eleccion del
Senado de la Republica italiana o la Ley italiana 277/93 relativa a la eleccion de la Camara de los Disputados).

6 Para otros colectivos puede verse, recientemente, la vaga referencia a las acciones positivas en el Capitulo 11l del Titu-
lo Il Ley 62/2003; en particular, para las personas con discapacidad puede verse el «programa» ambicioso, pero hoy poco
creible, de la Ley 51/2003. Remito a mi trabdpekprincipio al Derecho a la igualdad de oportunidadies nuevas
leyes de tutela antidiscriminatosiaAA.VV. Las reformas socio-laborales op. cit.pags.153 y ss. En todo caso, segin
sucede en el ordenamiento comunitario, se asume «la diferencia de sexo, a causa de su caracter originario e insuperable
como una diferencia paradigmatica, en el sentido de que ella ofrece el paradigma idéneo para iluminar las restantes dife-
rencias de identidad (de lengua, etnia, religion, opiniones politicas y similaries)»rrAJ0L, [1999]: Derechos y
garantias. La Ley del mas débirotta. Pag. 73.

7 Para la dimension histérica de este concefit@iERRA, E. [1999]: Accién Positiva y Empleo de la Muf@ES. Madrid.
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En el primer plano, en el técnico-conceptual, conviene distinguir claramente dos conceptos
gue es frecuente encontrar indistintamente usados, el de «accién positiva» y el de «discriminacion
positiva». El primero no sélo ha sido el priorizado en las leyes espafiolas, y por el TCo espafiol
(STCo 128/1987), sino que entiendo que no cabe considerarlo intercambiable con el segundo, por
la sencilla razén de que sélo el primero tendria legitimidad juridica, en el ordenamiento comunita-
rio y en el constitucional estatal. Aunque no existe unanimidad al respecto, entiendo ¢pge sélo
acciones positivason una exigencia del derecho de igualdad de trato, de modo que lejos de ser una
«excepcion» al principio juridico general de igualdad constituyen su garantia de efectividad mas ela-
borada y, por tanto, mas eficaz.

A mi juicio, la consecucién de este derecho a la igualdad real no sélo permite —como entien-
de el TCo- sino que requiere —como ahora parece haber comprendido el legislador de forma siste-
matica, no aislada— el establecimiento de un «Derecho Desigual». Por tal, habria de entenderse Iz
adopcién de un conjunto coherente y completo de medidas orientadas, como recuerda el TCo, a «ree
quilibrar» las «situaciones sociales discriminatorias preexistentes» para lograr una sustancial equi-
paracion entre la mujeres y hombres, aseguraetigoce efectivo del derecho a la igualdad por
parte de la mujer (STCo 229/1992; en el mismo sentido la 10/1993).

En cambio, cualquier medida que se entendiese como propiameligerdrinacién positi-
vasi excepcionaria la igualdad de trato y por tanto quedaria al margen de la legitimidad constitu-
cional y del Derecho Comunitario, en la medida en que parece presuponer el reconocimiento de un
derecho a favor de un colectivo que presupone, como contrapartida ineludible, el perjuicio inme-
diato y directo hacia quienes pertenecen al grupo «contrario», en este caso los hombres. En cual
quier caso, de admitirse su legitimidad, se trataria de medidas excepcionales que deben aplicarse co
criterio restrictivo, con precaucion y siempre de forma transitoria, conforme a un juicio especial-
mente estricto de proporcionalidad.

La igualdad juridica se debe entender cold@rtica titularidad y garantia de los mismos
derechos fundamentales independientemente del hecho, e incluso precisamente por el hecho, de qu
los titulares son entre si diferentel>Por tanto, la igualdad no comporta un tratamiento uniforme
de todas las personas. La igualdad juridica se opone a la discriminacion, positiva o negativa, pero
no a determinados derechos diferenciados en atencion al sexo y al género.

En definitiva, si las diferencias» —ya sean naturales ya culturales o sociales— representan el
conjunto de rasgos especificos que individualizan a las personas y que como tales han de ser valo
rados y tutelados por los derechos fundamentales, las «desigualdades» —sean econdmicas sean soc
les— son el conjunto de disparidades producidas entre las personas por la atribucién inequitativa tantc
de «derechos patrimoniales» como de «posiciones de poder de sujecion». Este es el enfoque que es
claramente presente en la LO 1/2004, cuando parte de la representacion factica de la violencia de
género como la expresion mas draméatica de un fenémeno social, no ya de una relacion privada c
interpersonal, como es la histoérica posicion de sujecion o subordinacion de la mujer al hombre, en
sus distintos ambitos, incluido el de la «seguridad econdmica». Pero en el fondo esta desigualdad de

8 Vid. FerraJoL,, L. Op. cit.,pag. 82.
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atribucién de derechos patrimoniales y de posiciones de poder socio-econémico es el aspecto cru-
cial que esta en la base de todas las cuestiones relativas a cualquier forma de discriminacién pot
razon de sexo y género, de ahi nuestro afan por extraer de esta limitada Ley lecciones de mayol
alcance para la comprension del nuevo estatuto de derechos socio-laborales de lais ifineljieves

en formacion.

Para hacer frente, desde la atribucion de derechos desiguales para garantizar la igualdad efec
tiva, a este objetivo sera necesario comprender que las diferencias entre personas con igual digni-
dad juridica —como son el hombre y la mujer— no s6lo existen y son insuperables, sino que estan
tuteladas y amparadas por srechos fundamentales de libertad o autodeterminacion frente a
cualquier forma de discriminacién. En cambio, las desigualdades econdmicas y sociales entre estos
sujetos y colectivos han de ser removidas, o cuando menos compensadas o reducidas por el recc
nocimiento, no sélo en niveles minimos sino razonabletedechos fundamentales de igualdad
sustancialesto es, de derechos fundamentales de naturaleza social o prestacional. Si los primeros,
los derechos fundamentales de libertad, garantizan el igual respeto de todas las «diferencias» entrt
personas, en especial entre las mujeres y los hombres, que es el tema que nos ocupa, los segundc
los derechos fundamentales de igualdad, han de garantizar en cambio el reconocimiento de dere-
chos sociales que erradiquen o reduzcan las «desigualdades». En consecuencia, y entrando ya €
el plano de politica juridicda elaboracion tedrica y la realizacion practica de este sistepa
su necesidad de ser completo y coherente el conjdetéermas de garantiaficaces para remo-
ver las desigualdades aparece compriglcipal objetivo de una politica sustancialmente demo-
cratica del Dereché.

Aunque no puede decirse que este objetivo constituya una novedad, ni en el Derecho en gene-
ral 10, ni en el Derecho Social en particular, no nos cabe duda alguna de que si estamos ante un cam
bio histérico en su comprension técnica y, también, en su dimension practica o juridico-positiva.
Situados en el ambito socio-laboral, afectado muy parcialmente por esta LO a la espera de una regu:
lacion especifica, la dimension de género, pues, desborda con mucho el ambito de la «violencia»,
su proyeccion mas dramatica o cruel sin duda. En realidad, requiere o exige adoptar enfoques reno-
vados, en gran medida inexplorados en la actualidad por los juristas del trabajo en nuestro pais,
para una multiplicidad de aspectos que inciden con intensidad en todos los sectores normativos y
en todas las politicas socio-laboralgsircipio de transversalidael Asi sucederia desde la poli-
tica de empleo, hasta la politica de prevencion de riesgos laborales o salud laboral, pasando por le
politica de fomento de la conciliacion de la vida laboral y familiar, por citar tan sélo algunos de los
ejemplos mas relevantes, de modo que todos ellos requieren medidas que faciliten la instauracion
de un equilibrio entre sexos y géneros a través @statuto juridico regulador del trabajo a medi-
da de la mujer.

9 Vid. ibidem.Pag. 83.

10 La propia EM recuerda losavances legislativosen materia de lucha contra la violencia de género, LO 11/2003, Ley
27/2003, reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas de la Violencia Doméstica; para la accién social, Ley
35/1995, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual. En esta linea se mos-
traria también el movimiento legislativo emprendido por las CC.AA., con leyes especificas de lucha contra la violencia
de género o de igualdad de oportunidades.
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Por supuesto que esta tarea no es ni facil ni puede hacerse mediante el reconocimiento de dere
chos socio-laborales sélo a favor de la mujer, en la medida en que podria ser contraproducente pari
el propio objetivo de la igualdad sustancial de trato y oportunidades, con erradicacién de todas las
formas de discriminacion, incluidas las distintas modalidades de acoso laboral —sexual, moral, dis-
criminatorio—. Junto a ejemplos lejanos de normas en origen protectoras que terminan siendo per-
petuadoras de la discriminacion social de base —normas OIT prohibitivas del acceso a determinados
empleos—, encontramos otros mas cercanos de la misma guisa. Asi sucederia con el reconocimier
to Gnicamente de derechos «de conciliacion» a las mujeres, o de titularidad individual pero inter-
cambiables, que lleva a perpetuar la division sexista de los tiempos de trabajo, en el mercado y er
el hogar familiar, en perjuicio de las mujeres. La proteccion frente a las desigualdades sexistas pasa
ra también, pues, por el reconocimiento de derechos especificos para los hombres, y no transferible:
a las mujeres como garantia de efectividad de su derecho a la igdaldad

Pero sin duda esta es otra historia —aunque no ha carecido de reflejo en el andlisis de la LO
1/2004 que se ha producido en el discutido ( y discutible pero no execrable o criminalizable) Informe
del CGPJ, que advierte del «peligro» para las mujeres de una proteccion «por exceso»—. Sin dudz
tendremos oportunidad de seguirla cuando se presente en el Parlamento espafiol, primero, y vea |
luz, después, la referida y anunciada Ley de transposicién de la Directiva 2002/73/CE. El texto defi-
nitivo de la LO no contiene ningn compromiso expreso al respecto, como si sucedia en el Proyecto
de Ley originario presentado por el Gobierno y que incomprensible, y sospechosamente, ha desa-
parecido (EM, in finedel Proyecto y DF 10.23, pero no hay razén para dudar que los reiterados
anuncios de elaboracion de esa Ley vayan a incumplirse, debiéndose recordar que vence el period
establecido en la Directiva —junio de 2005—.

ll. LAS RAZONES DE LA LEY: ¢(UNA LEY DE ACCION SOCIAL INTEGRAL O UNA
LEY DE MEJORA DE LAACCION JUDICIAL E INSTITUCIONAL?

1. Una perspectiva general de la Ley: de la solucion integral a la judicializacion extrema del
conflicto.

Para comprender, y valorar, el sentido y alcance de una Ley, por encima de sus proclamacio-
nes solemnes y mas alla de las expectativas abiertas por su promulgacion, hay que identificar cua
es su finalidad real y comprobar o verificar luego si su contenido responde o no al objetivo confe-
sado. El caracter ambicioso de la Ley queda evidenciado desde el mismo Titulo, en cuanto a que

11 En realidad, méas que de derechos fundamentales especificos para un sexo u otro estariamos ante formas especificas
diferenciadas de garantia en atencion a la propia especificidad de las violaciones. En realidad, algunos autores s6lo reco-
nocen como genuino derecho de género o sexuado el derecho al aborto o a la maternidad WitlifFeriioL, L.
op. cit, pag. 85.

12 viid. BOCG, Serie A, 1 de juio de 2004, niimero 2/1.
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adopta la ampulosa denominacion geoteccidn integrab contra la «violencia de género». La
dimension pretendidamente integral del modo de afrontar esta proteccion se reitera con insistencia
en diferentes preceptos de su articulado y que yo resumiria, para facilitar su comprension, en 3 aspec
tos basicos de la accion de tutela. En primer lugar, cuando delimitafoesntos o fases de la inter-
vencién protectoraal abarcar todo el ciclo de actuaciones de lucha contra la violencia de género
—art.1.2—, cuyo orden ldgico seria el siguiente:

1. «Prevenirios hechos de violenciaaccion preventiva de la violencia-—.
2. «Prestar asistencia a las victimas» —accion o funcién asistencial—.
3. «Sancionar» a los agresores —accifumaion punitiva o retributiva

4., «Erradicar esta violencia de las conductas de nuestras sociedades —accion educativo-
cultural ofuncién profilacticade la norma-—.

En segundo lugar, este caracter integral se apreciaria igualmentéebims o disciplinas
y técnicagsle proteccién movilizados para la intervencion tutelar. Por eso esta dimension integral se
torna en una dimensiégmultidisciplinas» de la accién de proteccién, por cuanto recurre a la prac-
tica totalidad de las ramas del ordenamiento juridico en busca de ese ambicioso objetivo tutelar. A
las normas procesales e institucionales sumaria normas sustantivas, en el ambito penal, civil y de
proteccioén social. En consecuencia, el caracter integral se manifiesta con nitidez en la descripcion
de «fines» ya méas concretos que recoge el articulo 2 de la LO 1/2004, que de nuevo por fines peda:
gogicos y de sintesis podemos presentar agrupados en torno a los 4 siguientes:

1. Prevencion de laiolencia de género mediante la intervencién precoz en todos los proce-
sos de socializaciéde las personas, en particular mediante la educacion, la atencién y la
comunicacién basada en valores de respeto de la dignidad de las mujeres

2. Reconocimiento y garantia efectiva decatdlogo suficiente de derechos a las mujeres
victimas de la violencia de génerxigibles, transparentes y efectivos, tanto en el ambito
de las proteccion social como en el laboral —y funcionarial—.

3. Establecimiento de ursistema integral de tutela instituciomatjue, en el &mbito de la
Administracion General del Estado, sea capaz de disefiar e implepwitizas publicas
dirigidas a tutelar a las victimas de la violencia de género

4. Reforzamiento delmarco penal y procesalvigente para asegurar la insistida proteccién
integral, desde las instancias jurisdiccionales, a los sujetos protegidos.

En tercer lugar, el caracter pretendidamente integral de la accion impulsada y ordenada por
la Ley también se proyecta en losptircipios de actuaciémque han de orientar —de «principios
rectores» habla, si bien mezclando diversos conceptos, el articulo 2—, para garantizar la consecu-
cion de estos objetivos marcadamente institucionales, la aplichkeiéds medidas protectoras. A
saber:
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1. Hacer efectivo gbrincipio de coordinaciome todos los recursos e instrumentos, cuales-
quiera que sea su naturaleza y contenido, para asegurar una intervencion eficaz, tanto en e
momento de la prevencion de los «hechos de violencia de género» como, en su caso -y de
fallar aquélla, lo que lamentablemente ocurre en demasia incluso tras la famosa Orden de
Proteccién—, en el de la «sancién» a los culpables.

2. Garantizar el «principio de transversaliceade todas las medidas, de modo que cualquie-
ra que sea el ambito de aplicacién atienda correctamente a las «necesidades y demanda
especificas de todas las mujeres victimas de violencia de género». Esta exigencia, tipica
del objetivo de la igualdad de trato entre hombre y mujer, como acredita su formulacién en
la Directiva 2002/73/CE, tiene importantes consecuencias tedricas y también practicas, pero
hoy sigue siendo basicamentedasideratum.

3. Fomentar gbrincipio de especializacion de la atencién profesiana, en los mas diver-
sos ambitos, requiere la implementacion eficaz de esta compleja y farragosa norma legal.

4. Hacer efectivo gbrincipio de participacion del dialogo civén el disefio e implementa-
cion de las politicas de lucha contra la violencia de género, mediante la promocién de la
presencia de organizaciones de la Sociedad Civil en este objetivo que conlleva una autén-
tica «responsabilidad socidis

Ahora bien, queda claro que las cosas tampoco son aqui lo que parecen, o al menos no lo sot
con la «xampulosidad» con que se nos vende. De ahi la necesidad, a mi juicio, de realizar analoge
cautela a la efectuada respecto al alcance de las modalidades de violencia de género incluidas en |
Ley —objeto de proteccion@ampo objetivo de aplicaciénEn este sentido, una simple compara-
cion entre la finalidad que se dice perseguir y las «medidas concretas» introducidas para alcanzarle
evidencia, con total nitidez, un importante desfase, de modo que estas Ultimas no sélo resultan insu-
ficientes, sino que también, en cierta medida, evidencian un desenfoque del problema y, por tanto,
de las soluciones a adoptar a un problema eminentemente social como es la violencia de género e
particular y la discriminacion de las mujeres en general. El caracter integral soldesideyatum
0 aspiracion no es nuevo u origidglpero lo peor es que no es tampoco real, gabsria haber
sido una norma eminentemente sodaiahtrada en el reconocimiento de derechos de prestgcion
estamos ante una regulacion extremadamente institucional, judicializada, procesalista y punitiva,
centrada en la mejora de los derechos de defensa judicial.

Qué duda cabe de que la urgencia por dar una respuesta espectacular a un problema muy act
ciante puede explicar, pero no justificar, esta incomprension de la respuesta, confundiendo la parte

13 se sigue la senda abierta por la LO 1/2002, de 22 de megedadora del Derecho de Asociacién cuanto que decla-
ré de utilidad pablica las asociaciones que tengan por fin la promocion de la mujer.

14 E| criterio de integridad en la regulacién de la lucha contra la violencia de género quedé afirmado, si bien no realizado
tampoco, por la Ley 27/2003. Sefialaba su EM @senecesaria, en suma, una actuacion integral y coordinada que adne
tanto las medidas cautelares penales sobre el agresor, esto es, aquellas orientadas a impedir la realizacion de nuevos
actos violentos, como las medidas protectoras de indole civil y social que eviten el desamparo de las victimas de la vio-
lencia doméstica y den respuesta a su situacién de especial vulnerahilidad
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con el todo. Coincidimos en parte con el Informe de la mayoria del CGPJ cuando aprecia, si bien
con un enfoque diferente al nuestro, un exceso de judicializacién del problema de la violencia de
género. En este sentido, la norma centraria la ineludible reaccién del Estado en la intervencion basi-
camente de Juecesy Fiscafesno, como deberia ser, poniendo el acento en el Estado Social «pres-
tacional», Gnico capaz de reestablecer sustancialmente la igualdad juridica perdida por la muy desi-
gual atribucion social de derechos patrimoniales —derechos de seguridad econdémica y de oportunidade:
ocupacionales y de promocion social- y poderes de decisién —derechos de autodeterminacion—. El
reducido nimero de preceptos dedicado al Titulo de «los derechos de la mujer», a diferencia del
amplio conjunto de articulos dedicados a la tutela institucional, judicial-fiscal y procesal-penal, y la
debilidad de los contenidos del catalogo de derechos, especialmente los relativos a las ayudas eco
ndémicas y prestaciones de Seguridad Social, y la fuerza con que se interviene en la reordenacion de
entramado judicial y fiscal —incluido el ambito de los médicos forenses— para visualizar la adopcion
de medidas contundentes, delata con claridad este desequilibrio de tratamientos con el efecto limi-
tador de la eficacia de la respuesta o solucion fraguada.

La vocacion integral se ve, pues, traicionada, incluso en cierta medida vaciada en el desarro-
llo de las medidas concretas. Ha primado mucho mas la dimension de la violencia de género como
un conflicto o cuestién de orden publico, seguridad ciudadana y salud publica, que requiere, como
es natural, normas de orden procesal, organico judicial y penal. En cambio, ha quedado en segundc
plano su dimensién como auténtico o genuino conflicto o cuestion social. Este esta basado, como
paraddjicamente asume el legislador en plenitud para justificar su iniciativa en la visién de la vio-
lencia de género como forma brutal de discriminacion, en la ruptura de un equilibrio juridico —el que
proporciona el reconocimiento de la igualdad formal— por la practica social discriminatoria. Por
tanto, en cuanto que es fruto de una profunda desigualdad en la atribucion de derechos socio-eco
némicos —derechos patrimoniales— y poderes de decisién —derechos de autodeterminacion o liber-
tad real— su solucién pasa también y a nuestro juicio, sobre todo —sin perjuicio de reconocer que la
violencia de género la sufren mujeres con autonomia econémica y elevada posicion social—, por la
redistribucion de derechos fundamentales de orden social.

En definitiva, si la primera finalidad y la dltima extraidas del articulo 1.2 LO 1/2004 —la pre-
ventiva y la profilctica o de erradicacion social- quedan confiadas a un programa de reformas y
actuaciones que, por necesidad, sélo incidiran, si son efectivas, en el medio y largo plazo y la segun-
da, la asistencial, tiene un escaso contenido, como veremos de inmediato, queda claro que la origi-
naria y confesada vocacion integral queda reducida a la sancionadora o punitiva. Aunque en modo
alguno cabe desconocer, ni siquiera relativizar su importancia ante la barbarie que sufren miles de
mujeres en nuestro pais —y en otros de nuestro entorno cultural y desarrollados—, tampoco cabe ocul
tar que esta solucién no afronta de raiz, y con una razonable inmediatez, las causas reales del prc
blema. Amén de dudar, a la vista de las experiencias pasadas, tanto de la eficacia de las medida
como incluso de su bondad o acierto.

15 Asu entender, nada descaminado, tal «opcion implica judicializar un problema social mucho mas diverso que lo que pueda
ventilarse ante y por los jueces (...) de ahi que sea un error pensar que la solucion principal esta en el juez, especialmen-
te en el ambito penal».
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Aunque la LO parece presentarse como motor de un proceso de reformas legales, no sélo esta
tales sino también autondmicas, orientadas a perfeccionar e innnovar nuestro ordenamiento juridi-
co para promover la igualdad de la m@ggarticulo 9.2 de la Constitucién, procurando el mayor
nivel posible de proteccion en todos los ambitos afectados, lo cierto es que viene mas bien a per-
feccionar nuestro ordenamiento procesal y penal para garantizar la tutela judicial en el ambito de la
violencia de género. En consecuencia, salvo en el objeto de proteccién —ya no es tanto la violencia
doméstica cuanto la violencia de género—, mantiene una estrecha continuidad con una creciente legis
lacion en este &mbité.

El jurista «socio-laboral» de nuevo quedara decepcionado y, en todo caso, emplazado para
una mas feliz ocasion en la que se aborde de verdad en profundidad y de forma integral el proble-
ma. Ahora procede, pues, dirigirnos al ambito de medidas atinentes a las esferas socio-laborales aqt
atendidas para conocer cual es —y comprobar lo limitado— el alcance de estos derechos ocupacione
les, laborales y de proteccion social, de Seguridad Social y de Accién Social asistencial. Antes de
describir la estructura del conjunto de medidas y de conocer su contenido concreto, con el comen-
tario de los problemas aplicativos méas relevantes que sugiere en esta primera aproximacion las refor:
mas introducidas por la LO 1/2004, especialmente en el ET y en la LGSS, es igualmente oportuno
una aproximacion a la finalidad principal que se persigue con las mismas, que naturalmente habran
de estar en coordinacién con las funciones y fines buscados con caracter general por la LO.

2. Caracterizacion general de las reformas de orden socio-laboral: un conjunto de reformas de
mejora pero insuficientes.

En una presentacion de sintesis como la que pretendemos en este apartado, los objetivos cor
cretos buscados en los diferentes ambitos socio-laborales por la LO 1/2004, siempre en conexion
con la finalidad general de la norma legal, pueden resumirse como sigue. A saber:

En primer lugar, y haciendo gala de la evidenciada —aunque luego diluida o reducida— voca-
cién integral y de coordinacion eficaz de los recursos disponibles, se reebdeeho a la accion
social asistencial integrah favor de las mujeres victimas de la violencia de género. Con esta for-
mulacion de sintesis pretendo configurar unitaria y coherentemente, por encima de las deficiencias
técnicas de la sistematica legal camplejo sistema de garantias sociales de efectividad de los dere-
chos fundamentales de libertdd estas personas, en particular, como expresa el articulo 17.2 LO
1/2004, de los derechoa {a integridad fisica y moral, a la libertad y seguridad y a la igualdad y
no discriminaciérpor razon de sexo». El legislador adopta un marcado enfoque garantista, con las

16 Se remontaria a la LO 2/1989 de reforma del Cédigo Penal, y se avanzaria con leyes ya citadas, como son la LO 11/2003,
de 29 de septiembrde medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién
social de los extranjergsle la LO 15/2003, de 25 de noviemiper la que se madifica la Ley Orgéanica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Pematie la Ley 27/2003, de 31 de julreguladora de la Orden de proteccion de las
victimas de la violencia doméstica.
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consecuencias tedricas y practicas —de técnica juridica y de politica del derecho— que evidenciamos
en el apartado Il de este comentario. El contenido de este derecho queda concretado tanto en el amb
to de los servicios de informacion en general sobre los recursos disponibles a favor de las titulares
del mismo (art. 18), cuanto en el de los servicios sociales, basicos y especializados (art. 19), asi comc
en el de la «asistencia juridica» (art. 20).

En segundo lugar, se procede al reconocimiento de determiterdobos laborales y a pres-
taciones de Seguridad Solcgue permitan facilitar, a partir dedconocimiento de un mayor mar-
gen de autodeterminacion en el desenvolvimiento de la prestacion laboral y de cobertura de los
periodos de ausencia en el lugar de trab#s decisiones adoptadas por las mujeres victimas de la
violencia de género. En este sentido, las reformas operadas a tal fin en las dos principales leyes d¢
la «rama social» del Derecho tienen la finalidad de justificar, desde un punto de vista socio-laboral,
las decisiones modificativas o vicisitudes de la relacion provocadas por el sufrimiento de situacio-
nes o procesos de violencia de género por parte de la mujer trabajadora y facilitarlas, acompafiandc
o facilitando el proceso de defensa judicial, asi como las decisiones de «huida» o de salida del foco
de agresioén. Por supuesto, estos derechos se reconocen, siguiendo la senda que iniciara la legisle
cion relativa al fomento de la conciliacion de la vida familiar y profesional, alla por 1989, tanto a
las mujeres asalariadas —Capitulo Il del Titulo II-, cuanto a las funcionarias —Capitulo Ill—.

Més concretamente, por lo que hace a la revisién del estatuto juridico-laboral, la LO preten-
de facilitar:

« La adopcién de medidas novatorias de la prestacion de servicios sin que afecte a la conti-
nuidad del contrato de trabajo, como pueden ser las estrictamente modificativas en lo fun-
cional y en lo geografico, o las suspensivas.

< Lajustificacion de ausencias del puesto de trabajo de las victimas.

Por otro lado, y coherentemente, se persigue que esas decisiones no sélo sean mas faciles pc
su régimen juridico-laboral, sino que el coste de las mismas no revierta o recaiga en las victimas,
tampoco plenamente en los empresarios, de ahi la llamada a la Seguridad Social. Asi se busca igual
mente facilitar:

« La extincion del contrato de trabajo mediante la generacion de una situacién legal de desem-
pleo. Atal fin se adapta el concepto de «voluntariedad» exigido para estar en situacion legal
de desempleo a las situaciones de violencia de género, de modo que se facilite, como hemos
visto, el acceso a la proteccion por desempleo en los momentos de suspension o extincion
del contrato.

» El periodo de suspension con reserva de puesto de trabajo mediante su tratamiento «como
si» —presuncion— se tratara de un periodo de cotizacion efectiva a efectos de las corres-
pondientes prestaciones de Seguridad Social por jubilacion, IP, muerte o supervivencia,
maternidad y desempleo.
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« El cese temporal en la actividad, por parte de las trabajadoras por cuenta propia, mediante
la suspension de la obligacion de cotizar durante un periodo de 6 meses para las obligadas
a cesar en la actividad para hacer efectiva la proteccion o derecho a la asistencia o accion
social integral. Este periodo tiene la consideracion de situacion de asimilacion al alta y coti-
zacion efectiva a los efectos de Seguridad Social (art. 21.5).

Si para las «victimas» se buscaégimen de facilidades y ventajésborales y de Seguridad

Social, para los «agresores» se introduce un limitdgionen o sistema de «castigos» de caracter
social, al privarles de determinadas prestaciones o beneficios. Asi, se restringe o excluye el accesc
de los «verdugos» a las prestaciones de muerte y supervivencia. En el primer caso, se prevé qu
quien fuese condenado por sentencia firme por la comision de un delito doloso de homicidio o lesio-
nes contra su conyuge o ex conyuge pierda su condicidn de beneficiario de la pension de viudedad
gue pudiera corresponderle salvo que mediara reconciliacién. Por otro lado, también se priva de la
condicién de beneficiario o administrador de la pensidn por orfandad que pudieren percibir sus hijos
a quien haya sido condenada por la comisién de un delito de asesinato doloso, de homicidio o de
lesiones, graves 0 muy graves, contra su cényuge o ex cényuge.

En tercer lugar, y como concrecion particular del derecho a la accién social integral, en su
dimension delerecho a la insercién socio-laboral«insercién por una actividad econémicde
las victimas de violencia de género, aparece un mandato dirigido al Gobierno de la Nacion para que,
«en el marco del Plan de Empleo del Reino de Espafia», se incluyan programas especificos de fomer
to de empleo para este colectivo. Estos programas no sélo se dirigiran al fomento del empleo por
cuenta ajena de las demandantes de empleo victimas de violencia de género, sino también a la prc
mocion de actividades econdémicas por cuenta propia (art .22).

En cuarto lugar, y como otra manifestacion singular del referido derecho a la asistencia social
integral, se recoge un catalogo dierechos econdmicos» pat@nder a concretas situaciones de
necesidad de las mujeres victintisla violencia de género (Capitulo 1V). Una vez mas, la ambi-
cién del nombre no se corresponde con lo limitado del contenido, pues no es propiamente un con-
junto coherente y abierto de prestaciones asistenciales, econémicas y técnicas, sino la previsién de
dos concretas medidas de intervencion para situaciones de especial necesidad.

La primera consiste en utgcnica de ayuda econdmijqaara el caso en que las mujeres vic-
timas de violencia de género carezcan de rentas superiores al 75 por 100 del SMI —umbral de pobre:
za— (art. 27). En cierta medida, como luego veremos con mayor detenimiento, el reconocimiento de
este derecho parece estar condicionado por la efectividad del derecho a la empleabilidad reconoci-
do en el articulo 22 LO 1/2004. La segunda constituydemecho de preferencia para el accelgo
las mujeres victimas de violencia de género sea a «viviendas protegidas» sea a «residencias publi
cas para mayores», si bien siempre en los «términos que determine la legislacion aplicable». Ambas
materias corresponden a competencias transferidas a las CC.AA., como sucede con la asistencii
social «externa» a la Seguridad Social.

Finalmente, situados en el &mbito de lo que se llama «Derecho Reflexivo» o «Derecho
Procedimental», y con un alcance mas general, conviene hacer una minima referencia a los instru-
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mentos predispuesto por la Ley para organizar y mejorar la denominada «Tutela Institucional»
—Titulo Ill-. En particular, llamamos la atencidon sobre la creacién, en el &mbito del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS), sea de ubalegacion Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Muje», responsable del disefio e implementacion, asi como de la coordinacion,
de las politicas publicas en esta materia (art. 29), se®bsk«vatorio Estatal de Violencia Sobre

la Mujer», con funciones de asesoramiento, evaluacion, estudio y propuesta en materia de violen-
cia de género (art. 30). La primera instancia de gobierno y tutela administrativos si es una novedad
—si bien en linea con lo que sucede en materia de extranjeria e inmigracion—, la segunda es recu
rrente en estas materias de especial complejidad.

Por lo que refiere a este ambito, que aqui no corresponde analizar, tan sélo reclamaremos la
atencion sobre una linea de tendencia que me parece interesante y que se ha producido a raiz di
cambio de Gobierno, por lo que inicia una nueva linea de politica del Derecho, si bien con resulta-
dos inciertos. En efecto, la ubicacion de estas nuevas instancias administrativas no en el seno de
Departamento Ministerial de Interior o de Justicia —como hubiera sido lo habitual en la situacion
anterior—, sino en el Departamento Ministerial de Trabajo y Asuntos Sociales, viene a confirmar un
cierto proceso de «laboralizacion» o «socializacion» de ciertos fendmenos sociales especialmente
relevantes que, en precedencia, habian sufrido de un exceso de «gubernamentalizacién», dominan
do el prisma de la seguridad publica sobre la atribucién de derechos socio-laborales. Un ejemplo
claro al respecto, que confirma el alcance general de este cambio, es lo sucedido con las estructura
de gobierno en materia de extranjeria e inmigracion que, como se vera en el comentario realizado a
la nueva regulacion, también se ha reubicado en el seno del MTAS, sustrayéndolo en buena medide
del otrora ominipotente y omnipresente Ministerio de Interior.

El lector atento y avezado podra llegar a la conclusion de que con esta advertencia puedo incu-
rrir en contradiccion, pues precisamente mas arriba he reprochado a la nueva norma una descom
pensacion de tratamientos entre «lo social» en la lucha contra la violencia de género y «lo guberna-
mental» o lo «judicial». Entiendo, sin embargo, que no sucede tal contradiccidon, por cuanto estas
previsiones de reordenacion del Gobierno publico de la lucha contra la violencia de género siguen
guedando en un segundo plano si se compara con la intervencién, radicalmente reestructuradora
realizada en el plano judicial, incluyendo también la Fiscalia (Titulo V), asi como, en el &mbito sus-
tancial, la Tutela Penal (Titulo IV).

IV. EL PLANO DE LA TECNICA LEGISLATIVA: UNA ESTRUCTURA DUAL QUE NO
FAVORECE EL BUSCADO EFECTO «CODIFICADOR»

Una vez presentadas —y valoradas— las razones de la norma, su alcance, el «oficial» y el «real».
su sentido de politica juridica, conviene hacer lo propio, ya en el plano de la técnica legislativa, con
la estructura que presenta la LO 1/2004. La caracterizacion de la misma nos permitira tener una ima-
gen mas precisa, aunque panoramica, de su contenido. Formalmente la LO consta de una EM, ur
Titulo Preliminar, 5 Titulos (que suman 72 articulos), 20 disposiciones adicionales, 2 transitorias,
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una derogatoria y 7 disposiciones finales. El Proyecto de Ley incluia un «indice Legal» que, no habi-
tual, aqui hubiera resultado de especial utilidad dado lo extenso, heterogéneo y, sobre todo, abiga:
rrado de la estructura de la norma.

Basicamente, grosso modgla regulacion se estructura en torno a los siguientes temas:

1. Fijacién de lo@mbitos de aplicacigrobjetiva y subjetiva, de las medidas de proteccién,
esto es, los presupuestos objetivos y subjetivos de la norma.

2. Reconocimiento del catalogodierechos y garantias de efectivigata hacerlos reales, en
el plano de la tutela sustantiva —sobre todo en el &mbito penal— procesal e institucional, sea
administrativa sea sobre todo judicial. Al reconocimiento del derecho —garantia primaria—
le sequiria, en el orden I6gico, el establecimiento de las garantias para su exigibilidad y actua-
lizacién —garantias secundarias—, pues so6lo de este modo resulta minimamente creible o real

3. Un catalogo o secuencia da&usulas de cierrede la regulacion que, especialmente exten-
so y heterogéneo, pretende asegurar la coherencia del entero ordenamiento juridico con el
«nuevo» sistema de derechos y garantias introducido. A tal fin se incorpora un amplio
«paguete» deeformas de las diferentes leyes implicadada accién «integral» de tutela.

4. Clausulas relativas a los compromisos de financiadéunna norma que se presenta como
especialmente costosa en términos financieros, ademas de compleja en términos de imple-
mentacion legal e institucional. Ademas de la DA 14.2, relativa a los Informes sobre finan-
ciacién —no puede ignorarse que el segundo gran problema suscitado con esta Ley es la sos
pecha de las CC.AA. de que no contardn con todos los fondos necesarios para «dar vida»
a esta norma, con el consiguiente riesgo de quedarse «en papel mojado»—; por lo que a est¢
trabajo atafie es especialmente destacable la dotacion de un Fondo para coadyuvar la finan-
ciacion del derecho a la accion social asistencial integral recogido basicamente en el articu-
lo 19 LO (DA 13.9).

Una estructura tan clara, sin embargo, luego se concreta técnicamente de un modo dificilmente
comprensible. Aqui comentaremos muy brevemente los elementos principales que integran cada
Titulo y Capitulo de la LO 1/2003.

La grandilocuente —como todas las de esta glishse divide en tres partes en las que se
analiza el fenédmeno de la violencia ejercida sobre la mujer y la necesidad de que los poderes publi-
cos se impliguen en la lucha contra la misma, adoptando medidas suficientes para hacer reales \
efectivos los derechos a la libertad, a la igualdad y a la no discriminacién, todo ello desde un pre-
tendido enfoque global, tal y como recomiendan los organismos internacionales. Por ello se insiste
en abarcar aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencién posterior a las vit
timas, sin perjuicio de la tutela penal y judicial.

El Titulo Preliminarse ocupa en sus dos articulos del objeto de la Ley —art. 1-y de los fines
y principios que la inspiran —art. 2 —. Htulo | (Medidas de sensibilizacién, prevencién y detec-
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cion) regula las medidas de sensibilizacion. Ademés de comprometer la elaboracién y puesta en mar-
cha, «con la consiguiente dotacion prespuestaria», d®lam &lacional de Sensibilizacién y
Prevencion de la Violencia de Génerart. 3), se incide para este aspecto de alcance eminente-
mente cultural, por tanto de largo plazo, en el ambito educativo (Cap. I, arts. 4 al 9), el ambito de la
publicidad y de los medios de comunicacion (Cap. Il, arts. 10 a 14) y el ambito sanitario (Cap. Il,
arts. 15y 16).

El Titulo Il recoge los derechos de las mujeres victimas de violencia de gén&imw el
Capitulo I, una veestablecida la seriedad y efectividad dedarantia de los derechos de las vic-
timas» (art. 17.2), reconoce el derecho a la informacién (art. 18), el derecho a la asistencia social
integral (art. 19) y la asistencia juridica (art. 20). El Capitulo Il redataderechos laborales y de
seguridad social (art. 21), un programa especifico de empleo en el marco del Plan de Empleo del
Reino de Espafia (art. 22) y la acreditacion de las situaciones de violencia ejercida sobre las traba-
jadoras (art. 23), cuestiones que seran objeto de especial comentario en este trabajo. El Capitulo Il
(arts. 24 a 26) se ocupa de ttesechos de las funcionarias publicas términos anélogos a las tra-
bajadoras asalariadas, entre los que se incluye el derecho de traslado y a la excedencia voluntarie
derecho a la adaptacién del tiempo de trabajo y acreditacion de las situaciones de violencia ejercida
sobre las funcionarias. Por ultimo, el Capitulo IV reglites derechos econdmiceogn los que se
incluyen ayudas sociales para las victimas sin recursos econémicos (art. 27) y el derecho de priori-
dad para el acceso a la vivienda (art. 28).

El Titulo 11l se refiere a la Tutela Institucional, si bien en el ambito estrictamente adminis-
trativo. En él se prevé la creacion de la refebidiegacion del Gobierno contra la violencia sobre
la mujer (art. 29y el Observatorio Nacional de violencia sobre la mypat. 30). Asimismo, en
aplicacion del enunciadarincipio de especializacion profesionake prevé la creacion de «unida-
des especializadas» en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para la prevencion de la vic
lencia de género y el control de la ejecucion de las medidas judiciales adoptadas. Igualmente, ahore
enaplicacion del principio de coordinacigse prevé la técnica de la promocion de actuaciones de
las Policias locales en cooperacién y colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estad
(art. 31), asi como la elaboracién de planes de colaboracion entre las distintas administraciones com-
petentes (art. 32).

El Titulo IVregula la priorizadd@utela Penal. Este Titulo esta compuesto por 9 articulos (del
33 al 42), basicamente dirigidos a introducir modificaciones en el Cédigo Penal, bien para restrin-
gir o dificultar —agravar en definitiva— el régimen de beneficios relativosustensiorarts. 33 'y
34—y sustitucidon de penasrt. 35—, bien para agravar la responsabilidad penal de los agresores
cuando se trate de actuaciones de violencia de género. En este sentido, el artprote @660
contra las lesionésmodifica el articulo 148 del CP, el articulo 37 (proteccion contra los malos tra-
tos) modifica el articulo 153 CP, el articulo P8oteccion contra las amenazasgforma el articu-
lo 171, el articulo 39 (proteccién contra las coacciones) reforma el articulo 172, el articuie-40 (
brantamiento de condejal articulo 468 CPy el articulo 41 (proteccién contra las vejaciones leves)
el articulo 620 CP. Finalmente, el articulo #2iifinistracion Penitenciarja en relacién con la
DF 5.2, que obliga al Gobierno a introducir reformas en la regulacion reglamentaria en el plazo de
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6 meses desde la entrada en vigor de la LO, establece el mandato de realizar programas especificc
de reeducacién para internos condenados por delitos relacionados con la violencia de género, cor
eventual proyeccion en el régimen de concesion de permisos

No cabe duda de que lo mas destacado es, como se sabe, la creeiins ¢enales espe-
cificos agravados por razén del sedel agresor» —tipos penales sexuados—, tanto de coacciones
como de lesiones. Casi a modo de «pregon», el Parlamento quiere hacer saber solemnemente a «
ciudadania», a los colectivos de mujeres y a las personas que sufren esas agresiones que la Ley, des
yendo las voces criticas, se compromete al maximo con «una respuesta firme y contundente».

El Titulo V se ocupa de la no menos predomindtela Judicial. Esta integrado por 5 Capitulos
con el siguiente contenido. El Capitulo | se dedica a la configuracién de una nueva instancia judi-
cial, que también ha sido objeto de severas criticas por el Informe del CGPJ, como es la de los
«Juzgados de violencia sobre la mujér Por supuesto no es de mi «<competencia» analizar en pro-
fundidad esta determinante novedad, pero si creo obligado evidenciar como se esta produciendo el
los dltimos afios un exacerbado proceso de «especializacion jurisdiccional», con fundamento y con-
secuencias mas que inciertas, como sucediera, en este caso con incidencia en lo laboral, para la mat
ria concursal con los juzgados de lo Mercantil.

El Capitulo Il reordena lasormas procesales civileson modificaciones de la LEC (pér-
dida de competencia objetiva cuando se produzcan actos de violencia sobre la mujer —art. 57-);
mientras que el Capitulo Il hace lo propio ¢as normas procesales penales, en la LECriminal
(competencias en el orden penal —art. 58—, competencia territorial —art. 59—, competencia por
conexién —art. 60-). El Capitulo IV recoge tasdidas judiciales de proteccién y de seguridad
de las victimagdisposiciones generales —art. 61—, orden de proteccion —art. 62—, proteccion de
datos y limitaciones a la publicidad —art. 63—, medidas de salida del domicilio, alejamiento o sus-
pension de las comunicaciones —art. 64—, medidas de suspension de la patria potestad o la cus
todia de menores —art. 65—, del régimen de visitas —art. 66—, del derecho a la tenencia, porte y
uso de armas —art. 67—, garantias para la adopcion de las medidas —art. 68—y mantenimiento d
las medidas cautelares —art. 69-). Finalmente, el Capitulo 1V, en coherencia con la opcion de poli-
tica de organizacion judicial realizada en el Capitulo | y en aplicacién del principio de especia-
lizacion profesional una vez mas, se crea la figurdigehl contra la violencia sobre la mujer,
incluyendo Secciones contra la violencia sobre la mujer en la Fiscalia de la Audiencia Nacional
y de los Tribunales Superiores (art. 71), asi como los «Delegados de la Jefatura de la Fiscalia»
(art. 72).

17 Comprende las siguientes materias: organizacion territorial —art. 43—; competencia —art. 44—; recursos en materia penal
—art. 45—; recursos en materia civil —art. 46—; formacion —art. 47—; jurisdiccién de los Juzgados —art. 48—; sede de los
Juzgados, en la capital de partido —art. 49—; planta de los juzgados de violencia sobre la mujer —art. 50—; plazas servidas
por Magistrados —art. 51—; constitucién de los Juzgados —art. 52—; notificacién de las sentencias dictadas por Tribunales
—art. 53—; especialidades en supuestos de juicios rapidos —art. 54—; notificacion de las sentencias dictadas por Juzgado d
lo Penal —art. 55—; especialidades en el supuesto de juicios rapidos en materia de faltas —art. 56—.
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Finalmente, en las clausulas de cierre o parte «extravagante» de la LO, especialmente nutri-
da en este caso, aparecen las Disposiciones Adicionales. Como se advirtid, en este extensa secuet
cia de preceptos se procede a una profunda —en el &mbito laboral y de seguridad social no tanto-
reforma del ordenamiento juridico para adaptar las normas vigentes al marco regulador introducido
por la LO 1/2004. En vez de regular toda la materia en una macro-norma como ésta, se ha preferi-
do la técnica legislativa de llevar a cada Ley especifica la concrecion del derecho recogido en la
LO 1/2004, como veremos ha sucedido, por lo que aqui mas interesa, en el ET y en la LGSS. En
consecuenciase trata de una norma de coordinacién o armonizacion y no de «codificacion» del
sistemade derechos y garantias de proteccion frente a la violencia de género.

Concretamente, las 20 Disposiciones Adicionales previstas regulan:
< Las restricciones al mantenimiento de la pensién de viudedad y determinadas Ayudas asis-
tenciales -DA 1.2—,

« Los protocolos de actuacion global en casos de violencia elaborados por unidades de valo-
racion forense integral —DA 2.2—

» La maodificacion de la LO reguladora del Derecho a la Educacion —LO 8/1985—, LOGSE
LO 1/1990, LOCE -LO 10/2002- (DD.AA. 3.2a 5.%).

* Modificacién de la LG de Publicidad — Ley 34/1988- (DA 6.2).

« Modificaciéon de LET — DA 7.2—, LGSS — DA 8.2-y LMRFP -DA 9.2—,

* Modificacion LOPJ —DA 10.2-

» La evaluacion de la aplicacion de la Ley —DA 11.2—,

« Nuevas maodificaciones de la LECr, ya modificada en el texto articulado —DA 12.2—,

» La dotacion del fondo para el funcionamiento de la asistencia social integral —-DA 13.2—
e Informe sobre Financiacién —DA 148—

* Promocién de los convenios en materia de vivienda —DA 15.2—.

e Coordinacion de los Servicios Publicos de Empleo —-DA 16.2—,

18 En laMemoria Econémicgue acompafia esta Ley aparece la estimacion del coste de las medidas que afectan a las com-
petencias de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, de Educacion y Ciencia, del Ministerio de Justicia y del
Ministerio del Interior. En el apartado relativo a la estimacion del coste de las medidas que afectan al Ministerio,de Justicia
se analiza la planta de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, los costes estimados de creacién de los nuevos Juzgado
y de adaptacion de los ya existentes, el impacto econémico que supone la extension de la Asistencia Juridica Gratuita, de
la creacion de la figura del Fiscal Delegado Contra la Violencia de Género, del Servicio de Traduccion al lenguaje de sig-
nos y de la creacion de Unidades de Valoraciéon Forense Integral de la Violencia.
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» Garantia de escolarizacidon inmediata de los hijos en el supuesto de cambio de residencia
-DA17.2—,

« Planta de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, afladiendo un Anexo Xlll a la Ley
38/1998, cuyo texto se incluye como Anexo de la LO —DA 18.2—.

« Remision a una ley especifica que cree el Fondo de Garantia de pensiones de alimentos
impagados —DA 19.2—.

e Cambio de apellidos —DA 20.2—,

LasDisposiciones Transitoriasegulan la aplicacion de medidas y la competencia de los 6rga-
nos que actualmente conocen de los procesos civiles o penales relacionados con la violencia sobr:
la mujer. La primera mantiene la competencia de los actuales érganos judiciales hasta la conclusién
por sentencia firme y la segunda les permite adoptar las medidas previstas en el Capitulo IV del
Titulo V. La Disposicion Derogatoria Unica acude a la clausula de derogacion tacita —cuantas nor-
mas, de igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la Ley—.

Por dltimo, las Disposiciones Finalegjue en versiones anteriores de la norma regulaban lo
gue ahora las Disposiciones Adicionales— se ocupan de:

» Coordinar la regulacién vigente procesal con la nueva regulacion , de modo gfie-las
rencias normativaa los Jueces de Instruccion se entiendan hechas a los Jueces de Violencia
sobre la Mujer en la materia propia de su competencia — Primera—.

« De declarar cual es labilitacion competenciglara introducir este conjunto abigarradi-
simo de regulaciones —Segunda—.

« Delimitar los preceptos que son de naturaleza organmaguellos que no lo son —Tercera—.

« Habilitacién normativaal Gobierno para desarrollar normativa e institucionalmente lo nece-
sario para que actten los nuevos Juzgados y Fiscales especializados en Violencia de Géner
—Cuarta—.

» El mandato para las modificaciones reglamentarias en el ambito penitenciario se recogen
enlaDF523y

« La modificacién de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita en la DF 6.2,
Finalmente, la entrada en vigor de la LO se fija en la DF Octava — a los 30 dias de su publi-
cacion, salvo los Titulos IVy V, que lo haran a los 6 meses—. Como se sefiald, incomprensiblemen-

te, ha desaparecido la Disposicién Final que comprometia la transposicién de la Directiva 2002/73/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo.

Para finalizar esta vision panoramica en el plano estructural y de técnica legislativa, y ante
la imposibilidad — e innecesariedad— de analizar tan prolija regulacién, sélo quiero realizar una
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doble observacién. Por un lado, de nuevo lamentar la anarquia reguladora del legislador, lo que
tiene efectos practicos en orden a la pérdida de seguridad juridica de tan arbitrario proceder. Por
otro, y mas importante, también desde esta perspectiva queda claro que la vocacion integral es méa:
una proclamacién que una realidad. En este sentido, también coincido con la mayoria del CGPJ
cuando recordaba «que la Ley integral deberia tener el valor "codificador" de una normativa ya
existente en las distintas ramas del ordenamiento juridico; ahora bien, lejos de identificarse lo "inte-
gral" con una vocacion refundidora, con el texto informado proliferaran regimenes procesales dis-
tintos sobre una misma materia, con riesgo cierto de solapamientos, interferencias y todo bajo la
idea de precipitacion».

V. EL AMBITO OBJETIVO DE PROTECCION: EL CONCEPTO DE VIOLENCIA DE
GENERO COMO PRESUPUESTO DE LANORMA

El presupuestpara la aplicacion de los derechos socio-laborales reconocidos por la LO 1/2004,
y garantizados a través de las correspondientes reformas legislativas y remisiones reguladoras y d¢
accion publica, se concreta, como no podia ser de otro modo, en la constatacion de una situacion dt
«violencia de génesa Para su delimitacion es determinante conocer la delimitacién legal del articu-
lo 1, no obstante sus mdltiples insuficiencias técnicas —deficiencias- y de politica juridica —lagunas—.

El polémico concepto legal quedaria delimitado por 4 criterios basicamente:

« Teleolbgico la violencia objeto de proteccién es la que se ejaroma manifestacion de
la discriminaciém y de la «situacion de desigualdad» generada por la «relacion de poder
de los hombres sobre las mujeres» (art. 1.1).

» Objetiva esta violencia comprenderitodo acto de violencia fisica y psicoldgica, inclui-
das las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbi-
traria de libertad> (art. 1.3).

e Subjetivo se trata de una conducta ejergidalos hombres contra las mujsregor lo que
gqueda descartada la violencia ejercida, también como expresion de relaciones de poder de
sujecién o dominacién, contra otros grupos de riesgo o especialmente vulnerables, como
son los menores —salvo en su conexion con las garantias de tutela efectiva de las mujeres
de las que dependen—, los jévenes o los viejos.

 Situacional o relacionalcon las quese ha mantenido o una relacion matrimonial o ana-
loga relacion afectivalo que implica una minima duracion —no, por tanto, contactos pun-
tuales o aislados en una interpretacion literal de la norma—, si bien no necesariamente «con-
vivencia».

En sintesis, para la norma legal, la violencia objeto de proteccion por esta noualg@gsr
acto de agresion, sea fisica sea psiquica, que, como manifestacion de la situacion desigual de poder
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existente, ejerza un hombre contra una mujer con la que mantiene o ha mantenido una relacién afec-
tiva de cierta duracién, implique o no convivendanque la version final depura, o cuando menos
matiza, algunos de los inconvenientes detectados por el CGPJ a la misma, mantiene algunas otra
deficiencias que dificultaran su aplicacion. Es evidente, por lo que a la aplicacién de los derechos
laborales y de proteccién social refiere, que la norma ha querido ofrecer una tutela amplia, desde un
plano objetivo, de ahi lo inadecuado de toda practica administrativa y /o judicial orientada a res-
tringirlo. El que no se identifique la violencia con una situacién ambiental, mas o menos prolonga-
da, o con un proceso de agresiones y/o intimidaciones, sino quaibast®Eo acto de este tipo

revela esta opcién de politica juridica expansiva, por mas que pueda resultar criticable en un plano
de técnica juridica®.

En todo caso, lo que si hay que entender corregido es la exigencia de cualquier elemento inten-
cional, caracteristico de lo tipos penales. En versiones precedentes al Proyecto de Ley, y por supues
to al texto definitivo, el eje del concepto legal de violencia de género se hacia residir en un elemen-
to teleoldgico evidente. La proteccidn se produciria frente a esta forma de violencia cuando se utilizara
«Ccomo instrumento para mantener la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujered.a actual redaccion solo refiere a que se trata de «una manifesta-
cion de discriminacién», por lo que esté sin duda presumiarid@t de iure que toda agresion del
hombre a la mujer expresa esa histérica posicion de dominio y, por tanto, de subordinacién de ésta
a aquél. Cualquiera que sea la opinidon que se tenga al respecto en el ambito «principal» de aplica:
cion de esta norma, el judicial penal, lo cierto es que para el ambito socio-laboral esta presuncion
normativa y este concepto amplio no debe generar problema @fguno

Finalmente, lo que queda igualmente claro es que la norma legal, ain presentdndose coma
perfeccionamiento del proceso de reformas legales realizado en la Gltima década para ampliar los
medios legales e institucionales de lucha contra el maltrato de la mujer, se separa en parte del con
cepto utilizado en esta legislacion, o que genera ciertos problemas de coordinacion. En efecto, si
la legislacién todavia vigente habia evitado la concepcidn de la violencia exclusivamente como vio-
lencia llamada «de género», sobre la base de que la realidad criminoldgica ponia de manifiesto
varios tipos de wolencia doméstios, por afectar a otros sujetos integrantes de la unidad familiar
—menores, viejos; menos contra hermanos y/o ascendientes—. El dato estadistico, que evidencia qu
la violencia sobre la mujer ocupa el mas alto porcentaje de la estadistica judicial (91,1% de los

19 Entiendo que lleva razén el Informe de la mayoria del CGPJ cuando entiende que «Conceptualmente la violencia se pre-
senta como un estadio mas avanzado de la agresividad. No hay violencia, en sentido técnico, por una agresion aislada
esporadica, sino que esa agresion debe producirse en un contexto de sometimiento de la victima. El agresor —sujeto domi
nante— se mueve en un contexto en el cual la victima se encuentra subordinada. Ello se produce paulatinamente en ur
contexto de continua agresion y correlativo deterioro de la personalidad de la victima. Por ello, en ultima instancia todo
se reconduce a una violencia moral. En este contexto puede hablarse de relaciones de dominacionx.

20 como sostiene el Informe respecto del Anteproyecto, la comprobacién de cualquier elemento de intencionalidad plantea
siempre problemas en el caso concreto. Ahora kiren realidad lo que se hace es presumir que toda agresion contra
una mujer viene presidida por esa presunciéon normativa de que se agrede con esos fines o por razén de esos objetivos
entonces en lo penal se esta recreanddaracho Penal de autgren lo organico judicial se esta volviendo al sistema
dejurisdicciones especialesuperado a finales del siglo XIX, propio del Antiguo Régimen pues se esta creando una juris-
diccién especial, privativa de las mujeres, basada en el sexo de la victima y en la intencion del agresors.
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casos), seria suficiente razon para el legislador en orden a excluir, como sujetos directamente titu-
lares de la proteccién, a otros sujetos y colectivos especialmente vulnerables y sometidos a pode-
res de dominacion o subordinacion. Quizas sea excesivo, la polémica seguira abierta.

VI. EL AMBITO SUBJETIVO DE LOS DERECHOS SOCIO-LABORALES: DERECHOS
«PROFESIONALES» PERO «SEXUADOS»

Por un lado, coherente con esta polémica, aunque decidida, opcion de politica juridica —pro-
teger sélo a las mujeres, y a los menores en cuanto inciden en la proteccion de la mujer—y de téc-
nica normativa —hacerlo mediante el reconocimiento de derechos sexuados como garantia de efec
tividad—, el articulo 17.2 garantiza los derechos reconocidos en esta t@jaa tas mujeres
victimasde violencia de género, con independencia de su origen, religiéon o cualquier otra condi-
cion o circunstancia personal o social». Se reconocen, asi, garantias juridicas esp=ilakes
las mujeresderechos-garantia sexuados) para hacer mas efectivos derechos fundamentales de
libertad (art. 17.2 LO 1/2004), éstos si reconocidos a todas las personas formalmente por igual.
Precisamente por ello, la apertura de la proteccion a toda mujer tiene un sentido puramente decla-
rativo, pues era una ineludible exigencia tanto del reforzado ordenamiento comunitario de lucha
antidiscriminatoria, recientemente transpuesto a nuestro Derecho Interno (Ley 62/2003), como del
ordenamiento constitucional (art. 14 CE ). Por supuesto, ha de entenderse comprendida también la
clausula de indiferencia de la nacionalidad de la mujer victima, de modo que también las mujeres
inmigrantes, cualquiera que sea su situacion juridico-administrativa, han de ser sujetos de la pro-
teccion.

Por otro, los derechos de proteccion social tienecauacter universalpaturalmente solo
para las mujeres victimas —y para los menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda
custodia de éstas (art. 19.5)—, pues no quedan condicionados a ningun otro requisito para accede
a él —art. 19—, si bien los que se concretan en ayudas econémicas si se vinculan a la «prueba d
necesidad», por lo que tienen un caracter neta, y discutiblerasistiencial Finalmentepor lo
que refiere a los «derechos laborales» y de Seguridad Social, tienen como ambito subjetivo de apli-
cacion no solo a las trabajadoras por cuenta ajena sino también, como ya se indicd, a todas aque
llas que mantienen una relacién profesional, por tanto a las funcionarias publicas —Cap. lll-y a las
«trabajadoras por cuenta propia» —art. 21.5—. Se trata también, pdesectes profesionales
especificosEn definitiva, estamos, segln se advertia igualmente, ante una regulacién que sigue la
senda de otras orientadas a delimitar un estatuto profesional «kcomuln» si bien, en este caso, se trat
de una situacién especialmente negativa o dramatica, como es el sufrir situaciones de violencia de
género.

En realidad, una vez mas, esta ampliaciéon del ambito de proteccién a todas las trabajadoras,
cualesquiera que sea la relacion de servicios que tengan, es directa consecuencia de estar afectad
derechos fundamentales de libertad, que como tales son aplicables a todas las personas. La predit
posicién de garantias de efectividad de los mismos a través de especificos derechos sociales ha d
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reflejarse, si bien en los estrictos términos que prevea cada legislacion especificamente aplicable
—segun remisién expresamente efectuada por la LO 1/2004, que ha autolimitado el alcance de los
derechos proclamados en la misma-—.

VIl. ELDERECHO DE ACCION SOCIAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTI-
MAS: SERVICIOS SOCIALES Y AYUDAS ECONOMICAS

1. El derecho a un sistema de servicios sociales especializados y eficaces.

La finalidad asistencial que proclama el basilar articulo 1.2 de la LO 1/2004 tiene su mani-
festacion mas genuina en los derechos reconocidos en el Capitulo | de la misma. Mas en particular
en «el derecho a la asistencia social integr@rt. 19), junto al derecho a la informacién (art. 18) y
a la asistencia juridica (art. 19), incluido el reconocimiento del beneficio de la gratuidad en los tér-
minos previstos en la Ley especifica —la Ley 1/1996, art. 10.1, modificada por la DF 6.2 LO 1/2004
para eximir a las mujeres victimas de la violencia de género de la acreditacion previa de la ausencizs
de recursos econdémicos, sin perjuicio de la obligacion de abonar los honorarios del abogado si luega
no se le reconoce pese a haber sido solicitado—. Aunque de una forma excesivamente vaga o geng¢
rica, segun formulas tipicas de la legislacion de asistencia y servicios sociales autondmicos, la norma
no sélo pretende garantizar una prestacion especializada y eficaz de «servicios sociales» —dimen
sion funcional—, sino también una estructura organizativa igualmente especializada para su mejor
prestacion —dimensién organica—.

Las reglas mas importantes ordenadoras del derecho pueden agruparse asi:

a) Delimitacién de losujetos titulares del dereclala asistencia social integral.

Como se ha indicado en el apartado anterior, la atribucion de este derecho no se hace sélo ¢
las «mujeres victimas de violencia de género» sino tambiéis axenores» dependientes de ellas,
esto es, que se encuentren bajo su responsabilidad —sea en ejercicio de la patria potestad sea en cu
quier forma de guardia o custodia—. Esta ampliacion es coherente con una clara realidad, pues est
claro que las situaciones de violencia sobre la mujer afectan muy incisivamente a los menores que
se encuentren en su entorno familiar, por lo que siempre son victimas de la misma, directa o indi-
rectamente. De ahi, que esta forma de tutela proteja en si mismos considerados a los menores, pel
también a la mujer.

b) Contenido exigible del derecho.

El alcance del derecho se concreta en el acceso a «servicios sociales de atencién, de emer
gencia, de apoyo y acogida y recuperacion integral». Esta dimension global y multidisciplinar, exi-
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gida por la evidenciada vocacion integral de toda la Ley, se precisa aun mas en el apartado 2, al
recoger una suerte de contenido minimo y prioritario de esta accion de los servicios sociales. A
saber:

 Informacion a las victimas —este derecho se solapa o yuxtapone con el reconocido en el
articulo 18, que contempla un abanico de servicios, organismos u oficinas mas amplio como
sujetos pasivos u obligados a realizar esta tarea informativa—.

« Atencion psicoldgica.

« Apoyo: social a la victima, educativo a la unidad familiar y ocupacional —derecho a la
empleabilidad-.

* Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer.

« Formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y a la
adquisicion de habilidades en la resolucién no violenta de conflictos.

¢) Reglas de caracter organizativo.

El legislador no se contenta sélo con delimitar, en términos generales pero determinables y
exigibles, el alcance del derecho, sino que fija pBeipios» que han de regir la actuacién y recla-
ma la adopcién de concretaf®rmulas organizativas de los servicios sociales que garanticen la
efectividad de tales principios y, en Ultima instancia, del derecho a la proteccion de la victima, autén-
tico razon inspiradora de todo el entramado legal e institucional impulsado. Los principios son los
de «atencion permanente», «actuacion urgente», «especializacion de prestaciones» y el principio de
«multidisciplinariedad profesional». El servicio social, que naturalmente se constituir4 en el &mbi-
to de las CC.AA. pues tienen asumida esta competencia en atencion al titulo de la «asistencia social»
habra de estar compuesto, pues, por personal especializado e integrar en su actuacion todas las acci
nes contempladas como facetas exigibles del Derecho. En este sentido, y aunque no se mencion
expresamente en este ambito, no cabe duda que también debera estar en condiciones de garantiz
la accesibilidad a todas las mujeres, en especial a las que tengan alguna discapacidad y a cualquie
otra que, por sus circunstancias personales y sociales puedan tener mayor dificultad para el acces:
—interpretacion sistematica en relacién al art. 18.2 y 3 LO 1/2004—.

d) Reglas de gestién coordinadan otros servicios y Administraciones Publicas.

Las multiples instancias implicadas en la lucha contra la violencia de género imponen una
llamada constante —quizas porque se sabe que se desatiende en demasiadas veces, con efeci
tragicos— al deber de actuacion coordinada de todas ellas. El apartado 4 reclama a estos servi
cios sociales especializados en la atencion de mujeres —también de menores— victimas de la vio-
lencia de género que actlen coordinadamente, y en colaboracion, «con los Cuerpos de Seguridad
los Jueces de Violencia sobre la Mujer, los servicios sanitarios y las instituciones encargadas de
prestar asistencia juridica a las victimas, del ambito geografico correspondiente».
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A tal fin, se reconocena legitimacion especia los servicios sociales especializados para

gue puedan solicitar al Juez las medidas urgentes que consideren neteaimasie, ciertamen-

te, no cabe confundir esta posibilidad de que los servicios sociales pongan en conocimiento del juez
la situacién detectada, asi como la necesidad de adoptar medidas con caracter urgente, con la leg
timacion procesal para la solicitud de las medidas, tampoco es posible relativizar esta «competen-
cia», confundiéndola con el simple deber general de denuncia — art.262 LECr— o haciéndola depen-
der estrictamente de la actuacion procesal de la victima, que en muchos casos no estara en condicion
de tomar la decision con plenitud de conocimiento y autodeterminaciéon. Por eso, entiendo que no
ha de considerarse esta facultad o potestad de forma subsidiaria de la solicitud procesal de la victi-
ma o a titulo de mera colaboracién con su inicigdva

Aunqgue no aparece recogido en este apartado, esta igualmente clara la necesidad de coordi
nacién con los Servicios Publicos de Empleo, tal y como se recoge, para las ayudas de caracter ecc
némica, en el articulo 27.3 LO 1/2004. La preferencia a otorgar a la integracion social de estas per-
sonas mediante el derecho a una actividad econémica que proporcione suficiencia de medios, pol
tanto, seguridad y autonomia econémicas, evidencia la necesidad de fomentar esta faceta de coope
racion que, siendo hoy linea de tendencia de la legislacion en diferentes ambitos, habitualmente he
guedado relegada.

e) Las reglas relativas a compromisos y formas de financideidDerecho.

El aspecto mas delicado —y mas incierto— de esta regulacién es garantizar la disponibilidad de
recursos financieros suficientes para afrontar los altos costes de este derecho. El reconocimiento dt
garantias realizado en la norma, especialmente en el articulo 17.2 al configurarlo como derecho exi-
gible, se tornan papel mojado si no cuentan las Administraciones competentes con los recursos nece
sarios. Atal fin, y consciente el legislador tanto del elevado gasto que generara su puesta en marchi
efectiva como la responsabilidad asumida por las CC.AA. —y Corporaciones Locales, al ser materia
de su competencia, se han previsto dos «compromisos de financiacions.

Por un lado, el articulo 19.6 recurre a la técnica de los convenios de colaboraciéon entre
Administracién General del Estado (AGE) y CC.AA., que es una de las formas mas utilizadas para

21 Una posibilidad ya recogida en la Ley 27/2003, de 31 de julio, para la Orden de Proteccién de las Victimas de la Violencia
Domeéstica.

22 gl Informe del CGPJ era extremadamente critico con esta posibilidad de reconocer una legitimacién propia. Asi, partiendo
de que «la solicitud corresponde a la victima o las personas destinatarias de las medidas de proteccién, sin perjuicio de le
colaboracion de los servicios sociales», descartaba cualquier «justificacion razonable» a una lectura del precepto como
equivalente a la atribucion de legitimacion a los servicios sociales para solicitar del Juez las medidas urgentes. Proponia
como férmula méas adecuada la deiculo 21 de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de prevencion y proteccién integral de
las mujeres contra la violencia de género de Canadas atribuye la funcién de denunciar ante las autoridades compe-
tentes las situaciones de violencia de que tuvieran conocimiento, previa conformidad de la victima y de colaborar con las
autoridades competentes en la adopcién de medidas asistenciales que tengan por objeto la proteccién de la victima ant
futuras situaciones de violencia de género, o la aportacién de medios probatorios relacionados con la comisién de actos
de violencia. Ya hemos criticado en el texto esta posicién minimalista y disfuncional.
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ordenar un ejercicio compartido en estas materias de las respectivas potestades de gasto. En ello
debera aparecer expresamente el refeddopromiso de aportacion de fondos, por parte de la,AGE

para hacer frente a la prestacién de los servicios sociales especializados a las mujeres victimas di
violencia de género.

Por otro lado, «con el fin de coadyuvar a la puesta en funcionamiento» de estos servicios, asi
como para «garantizar la equidad territorial» en su implantacion, se ha previsto la «dotacién de un
Fondo», conforme a lo que dispongan las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estac
(DA 13.9). Los criterios de reparto o distribucion se fijaran conforme a lo acordado en el seno de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales. Para las CC.AA. del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra no sera aplicable este Fondo, sino que se regiran, a tales efectos financieros, por sus reg
menes especiales de Concierto Econémico y Convenio respectivamente.

La ordenacion dificilmente puede ser mas incierta, inestable y coyuntural. De una parte, la
dotacién no sera inmediata, en la medida en que se marca un plazo de dos afios para hacerlo — «dura
te los dos afios siguientes a la entrada en vigor de esta Ley se dotara...»—. Por otro, queda al albur d
lo que en cada momento pueda establecer cada Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE

f) Evaluacion y seguimiento.

Como toda politica publica que aspira a ser no sélo efectiva en su aplicacién sino eficaz en su
capacidad de resolver los problemas para los que nace, también para este ambito se fija un compro
miso de seguimiento de su evolucién y de valoracion de sus resuiaddsida, ésta es una asig-
natura pendiente en nuestra experiencia, tan invocada como incumplida, que dificilmente podra supe-
rarse con la perpetuacion de férmulas tan vagas y genéricas como las que se liilizargarismos
de igualdad orientaran y valoraran los programas y acciones que lleven a cabo y emitiran reco-
mendaciones para su mejoréart. 19.7)—.

2. Las técnicas de ayuda: auxilios economicos y derechos preferentes de acceso a viviendas de
proteccion oficial y residencias publicas.

Bajo la pretenciosa denominacion de «derechos econdmicos», el Capitulo Ill (arts. 27 y 28)
contiene dos concreciones mas de astion social asistenciabhora no a través de los servicios
sociales sino dayudas econémicgsara las personas que carecen de rentas suficientesrg-de
gramas de facilitacion del acceadas mujeres victimas de violencia de género a viviendas y resi-
dencias publicas. En el primer caso se reguiea@yuda de pago Unico» equivalente a la cantidad
correspondiente al pago @@neses de subsidio por desempleo, y que van a cargo de los Presupuestos
Generales del Estado. Esta cantidad no es Unica, sino que varia en atencién a condiciones persong
les, como son la discapacidad y la existencia de responsabilidades familiares. Asi:

e Sera de 12 meses de subsidio cuando la mujer tuviera reconocida oficialmente una minusvalia
superior al 33 por 100 (art. 27.2), y de 24 meses si tiene ademas responsabilidades familiares.
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« Sera de 18 meses si la victima tiene responsabilidades familiares, sin concurrir situacién
de discapacidad alguna, o de 24 meses si bien ella o bien cualquiera de los familiares que
conviven tienen una discapacidad superior al 33 por 100 (art. 27.4 LO 1/2004).

Para acceder a estas ayudas hay que reunir laeqlasitossiguientes, que evidencian su
caracter asistencial y condicionado. A saber:

» Prueba objetiva de necesidad. Sélo se reconoce a quienes carezcan de rentas inferiores , e
cdmputo mensual, al 75 por 100 del SMI.

» Presuncion de inempleabilidad atendidas las circunstancias personales y profesionales.
Asimismo, se condiciona el reconocimiento de esta ayuda a quienes se presuma que, por
la edad, falta de preparacién general o especializada y circunstancias sociales, la victima
tendran especiales dificultades para obtener un empleo y, por tanto, no participaran en los
programas de empleo establecidos para su insercion profesional (art. 27.1).

Aunque, como hemos visto, la financiacion corresponde a la Administracion General del
Estado, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y por tanto de naturaleza claramente as
tencial y competencia estatia,gestion se atribuye a las CC.AA. como Administracion ahora com-
petenteen materia de servicios sociales. En su tramitacion debe concurrir un Informe del Servicio
Publico de Empleo — ya también transferido a la CA, salvo el caso del Pais Vasco—, para determinar
el grado de empleabilidad que tienen estas personas y, sobre todo, la incidencia de los programas d
empleo en la mejora del mismo. La acreditacién de la situacion de violencia remite al comentado
articulo 23 LO 1/2004 —Orden de Proteccion o Informe del Fiscal-.

Por lo que hace aégimen de compatibilidadesxpresamente se afirma la concurrencia con
las ayudas asistenciales previstas en la Ley 35/1995, articulo 11.12, de Ayudas y Asistencia a las vic-
timas de delitos violentos y contra la Libertad Sexual. En principio, y aunque no se advierta nada en
la norma legal —salvo tacitamente, en relacién al umbral de pobreza o recursos econdmicos insufi-
cientes—, habra de entenderse spie incompatibleson el acceso al programa ata activa de
insercién —RAl--derecho a una ayuda social del que son titulares quienes reweendicion de
victima de violencia domésticdart. 2.2, ¢c) RD 945/2003]. Ahora bien, la exigencia de que en este
segundo caso si tengan posibilidad de insercion profesional, formalizada a través del compromiso
de actividad, evidencia que estamos ante colectivos diferenciados, no ya por el distinto presupues-
to de violencia utilizado —la de género y la doméstica, que incorporaria también a otras personas que
conviven en el hogar familiar, no sélo a las mujeres—, sino porque el supuesto del articulo 27.1 des-
carta la empleabilidad de la victima, mientras que en la RAI se presupone.

A estas ayudas se suman la prevision de dar preferencias a las victimas en el acceso a vivien
da de proteccion oficial y residencias publicas para mayores (art. 28). Por tratarse de competen-
cias autonémicas de nuevo, la actuacion del Gobierno se remite a Convenios de Colaboracién
(DA 15.3).
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VIII. LAS REFORMAS DEL ET - Y LEY DE MEDIDAS DE REFORMA DE LA FUNCION
PUBLICA—: LOS NUEVOS «DERECHOS DE AUTODETERMINACION» PROFESIONAL

1. Los derechos laborales a favor de las trabajadoras victimas de la violencia de género.

Aunque la violencia en general, y la violencia de género en particular, ha quedado fuera de
la regulacion legal cuando se produce en el «<ambito de las relaciones de trabajo», no obstante un:
breve referencia en la EM y el formalmente suprimido compromiso expreso de atencién en el marco
de la Ley de transposicién de la Directiva 2002/73/CE, no cabe duda que la existencia de una rela-
cion de prestacion de servicios profesionales puede verse alterada, y dificultar, el ejercicio del dere-
cho a la proteccion contemplada en la LO 1/2004. En consecuencia, la proclamada —y disminuida
en su concrecidn normativa— vocacion integral de esta normativa no podia dejar completamente
fuera el mundo del trabajo. Asi, el Capitulo 1l contempla el reconocimiento de attprackos de
autodeterminacion novatoria, modificativa o extintiva, de la prestad#éservicios profesionales
para las trabajadoras por cuenta ajena, incluido el caracter justificado de sus ausencias debidas :
esta situaciones, haciendo lo propio el Capitulo Il para las funcionarias publicas. En coherencia
con esta reconocimiento de derechos especiales de garantia de caracter laboral se reformara tant
el ET cuanto la LMRFP (DD.AA. 7.2y 9.2 respectivamente), leyes a las que se remite para concre-
tar, en sentido poco generoso en mi opinién, la garantia de efectividad del derecho reconocido en
la LO 1/2004.

Por lo que refiere al primer grupo o colectivo de trabajadoras, las «asalariadas», el articulo 21
LO 1/2004 reconoce los siguientes derechos, cuya concred@rsela de remision autolimitadora
del alcance de la garantieoncedida para la efectividad del derecho— se deja, como acabamos de
indicar, a la legislacion especifica, que se reforma en tal sentido:

a) El derecho a la reordenacién del tiempo de trabbjen mediante la reduccion de la jor-
nada bien mediante su redistribucion.

Para precisar —acotar— el alcance de este derecho se introduce un nuevo apartado 7 al articu
lo 37 ET. Esta nueva regulacion consta basicamente de dos tipos de reglas. Una regla de conducte
en virtud de la cual se reconoce y atribuye un derecho a la trabajadora victima de violencia de géne-
ro; y otra regla de organizacion, en virtud del cual se determinan las fuentes de regulacion apropia-
das o competentes para precisar o concretar el alcance del derecho. En virtud de la primera, la atri-
butiva de un derecho, el ET reconoce a la trabajadora victima un derecho estrictamente instrumental
—es un medio o Util para hacer realidad algo— a la efectividagdudpreteccion o su derecho a la
asistencia social integralfrente a la violencia de género que sufre. Esta garantia laboral de efecti-
vidad del derecho a la proteccién se concreta etiezécho a la reduccién de la jornada de traba-
jo con disminucion proporcional del salario o a la reordenacién del tiempo de trabajo, a través de
la adaptacion del horario, de la aplicacidn del horario flexible o de otras formas de ordenacion del
tiempo de trabajo que se utilicen en la empsesa
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Para delimitar el concreto alcance de este derecho, que deliberadamente la norma legal renun:
cia a establecer para confiar esta tarea reguladora a la autonomia de la voluntad, se remite a una tr
ple fuente:

* Alos convenios colectivos.

» Los acuerdos colectivos entre la empresa y los representantes de los trabajadores.

« Al acuerdo directo e individual entre la empresa y la trabajadora afectada.

Ala libre decision de la trabajadora, en defecto de la existencia de convenio, acuerdo colec-
tivo o pacto contractual individual, y sin perjuicio de la facultad del empresario de acudir,
en caso de desacuerdo, al procedimiento de solucién de discrepancias al respecto previstc
en el articulo 138 bis de la LPL, en los mismos términos que lo previsto por el articulo 37.6
para los conflictos derivados de la concrecién horaria y la determinacién del disfrute del
permiso de lactancia y reduccién de jornada por responsabilidad familiares (art. 37.5 LET).

Ante una regulacion tan abierta es dificil hacer una valoracién seria de su eficacia para coad-
yuvar a una defensa eficaz de la trabajadora victima, pues va a depender de la concreta practica re:
lizada en sede convencional o contractual. Naturalmente, se vislumbran algunos problemas en parte
coincidentes con los que viene planteando este derecho a la reduccion de jornada por razones d
«conciliacién» de responsabilidades familiares, y que esta en la base de su extremada ineficacia prac
tica a juzgar por las relativamente pocas personas que se acogen a él.

Como es obvio, el problema mas relevante es que este derecho corre a cargo fundamental-
mente de la trabajadora, pues la reduccién de jornada se acompafia de reduccién proporcional di
salario, en los términos previstos con caracter general para todas estas situaciones. Naturalmente, |
negociacion colectiva —o el pacto individual- podra orillar esta dificultad, si bien la experiencia pre-
via dice que esta posibilidad dificilmente se materializara.

Respecto a la ordenacion de fuentes, queda claro que existe una relacion de subsidiariedac
entre la autonomia colectiva y el pacto individual con respecto a la decision unilateral de la trabaja-
dora —que en todo caso habra de ejercer conforme a las exigencias de la buena fe, en particular ¢
preaviso previsto en el art.37.6 LET—, pero en cambio no existe tal relacién defectiva entre la auto-
nomia colectiva y la autonomia contractual, de modo que ambos son tratados, para este caso, ¢
mismo nivel. Por lo mismo, tampoco existe esa relacion de subsidiariedad entre los convenios colec-
tivos y los acuerdos colectivos —acuerdos de empresa—, de modo que unos y otros son llamados e
el mismo plano para ordenar esta situacion.

Queda claro en este supuesto que estamos mas que ante «acuerdos de regulacidn» a «
dos de participacién en la gestidde situaciones individuales, por tanto, mas que de regular se trata
de participar colectivamente en la toma de decisiones que, individuales preeminentemente, tienen
un indudable relieve social y colectivo. Precisamente por ello, en la practica, este tipo de situacio-
nes parecen mas propicias o para el acuerdo directo entre trabajadora y empleador, primando la:
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razones de la trabajadora ante la gravedad de la situacion, o del acuerdo colectivo de empresa. Est
adquiere asi una renovada vitalidad en el plano legal, pasado el fervor de las reformas del 94 y habien:
do tenido un extraordinario éxito en la practica, muchas veces desconocido «oficialmente» por la
falta de publicacién en la mayor parte de los casos.

b) El derecho a la novacion modificativa del lugar de prestadiden mediante el ejercicio
de un derecho a la movilidad geografica en sentido estricto —incluye cambio de residencia— bien del
derecho a cambiar el centro de trabajo —sin cambio de residencia—.

La DA 7.2, en su apartado Dos, introduce igualmente un nuevo apartado 3 bis) en el articulo
40 LET, regulador de la movilidad geografica, para facilitar esta modificacién del lugar de trabajo
a la mujer victima de violencia de género. Este precepto regula tanto el supuesto de hecho de la
norma, cuya concurrencia permite acogerse a esta garantia, como el contenido de la garantia y con
diciones basicas de ejercicio.

El supuesto de hecho de la norma que contempla esta nueva garantia es que aquélla «se ve
obligada a abandonar su puesto de trabajo en la localidad donde venia prestando sus servicios, par
hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral». El contenido de la garantie
de efectividad laboral se concreta en la atribucion de un derecho de preferencia para ocupar otro pues
to equivalente —mismo grupo profesional o categoria equivalente —. La condicion es que exista, como
es obvio, una vacante en cualquier otro centro de trabajo de la empresa, por lo que se trata de una pre
ferencia a ocupar una vacante preexistente y no de un derecho a la reubicacion exigible por voluntad
o0 decisién individual de la trabajadora. EI empleador si queda obligado, en aras de un ejercicio de
buena fe, a comunicar a la trabajadora la existencia de tales vacantes —actuales o en el futuro-.

Por lo que refiere a las condiciones de ejercicio y contenido del derecho, se limita la duracion ini-
cial del derecho. Asi, el «traslado» —cambio de centro con cambio de residencia— o «cambio de centra
de trabajo» —no implica cambio de residencia— tendr& una duracion de 6 meses, durante los cuales la tre
bajadora tiene garantizado el puesto, pues es obligacion empresarial la reserva del mismo, a todos lo
efectos se entiende. Finalizado ese periodo minimo inicial —que podria alterarse en mejora, entiendo, de
la regulacioén legal tanto por la autonomia colectiva como por la autonomia individual—, a la trabajado-
ra se le reconoce un derecho de opcidn bien entre el regreso a su puesto de trabajo o continuar en
nuevo desempefiado. Pero, aqui esta el inconveniente y la limitaciéon de la garantia reconocida, en ta
caso ya decae la obligacion de reserva. En todo caso, hay que entender que si sigue vigente el derect
a ocupar con preferencia una vacante que pueda existir, en su caso, en el lugar originario de trabajo.

c) El derecho a la suspension de la relacion de trabajo con reserva del puesto de trabajo
[nueva letra n) del art. 45.1 LET].

Como nueva causa de suspension del contrato de trabajo se considecssliancde la tra-
bajadora que se vea obligada a abandonar su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima
de violencia de génesofart. 45.1. n) LET, en la redaccién de la DA 7.2.Tres]. Las condiciones de
ejercicio se fijan en el nuevo apartado 6 del articulo 48 LET, que establece una duracion inicial maxi-
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ma de 6 meses —en el caso anterior este periodo era fijo, salvo mejora colectiva o individual—, sin
perjuicio de posibilidad de ser prorrogado por periodos de 3 meses hasta un determinado periodc
maximo (18 meses), por decision judicial.

Esta posibilidad de prérroga, pues, queda condicionado a la concurrencia de dos requisitos.
Uno causal, relativo a la necesidad de proseguir en situacion de suspensién para la mayor efectivi-
dad de la «tutela judicial» solicitada por la victima —directamente o de oficio por la Fiscalia—y en
curso. Otro institucional, relativo a la necesidad de que sea el Juez el que determine o decida tal pré:
rroga, que habra de realizar por periodos de 3 meses y hasta un maximo de 18, como se ha dichc
Dado el componente de orden publico de esta regulacion, parece que en estos supuesto no hay ma
gen ni para la mejora colectiva ni para la mejora individual. La autonomia individual jugara tan sélo
en la fijacion del periodo inicial, que aparece abierto por la Ley, que sélo fija un maximo. Aunque
no se explicita en la norma laboral, entiendo que el Juez a que hace referencia es el que esta conc
ciendo de la causa, por lo que en principio sera el nuevo Juez de Violencia de Mujer, con lo que de
nuevo la ordenacién de las relaciones laborales se abre a otro juez que no es el social —-como el jue
contencioso, el civil, el del concurso, y ahora el de violencia de género...—.

d) El derecho a la extincién del contrato de trabajo en situaciones de violencia de género.

Asimismo, como nuevo supuesto de extincion del contrato por decision unilateral de la tra-
bajadora esta la de sufrir una situacion de violencia de género tal que la «fuerce» —«se vea obliga:
da»— a abandonar el puesto de trabajo [nuevo art. 49.1. m) LET]. No obstante, ha sido técnicamen-
te correcta la decision legislativa de incluirlo como nuevo supuesto y no considerarlo como un
supuesto especial de «dimisién del trabajador» [letra d) LET].

En efecto, aunque el fundamento mediato o directo de esta extincion reside en la decision de la
trabajadora, a diferencia del clasico supuesto de extincion «por voluntad del trabajadors, en estos caso
la decision viene inducida o motivada por la conducta agresiva de otra persona —su pareja—. En realidac
el presupuesto no es propiamente la «voluntariedad», pues el propio precepto recoge la formula de «vers
obligada a abandonar definitivamente su puesto de trabajo», sino la concurrencia de esta singular «caus
de fuerza social mayor», sin que sea necesario el preaviso que sefialen los convenios colectivos o la co:
tumbre del lugar. Aunque la redaccién legal parece presumir que el acudir a la extincién es siempre une
Ultima ratioque presupone la suspensién previa —habla de «abandonar definitivamente su puesto...»—,
entiendo que no ha de entenderse rigidamente esta regulacién, dejando la decisién con amplia autonc
mia a la estrategia de defensa de la mujer victima de violencia de género. Por el mismo principio de
favor a la autodeterminacién de la trabajadora, ha de entenderse que no es de aplicacién la regla del prt
aviso, que ademas puede ser, en determinados casos, contraproducente para la proteccion eficaz glob

e) El derecho a la indemnidagor el ejercicio de sus derechos de «conciliacién» de la pro-
teccidn como victima de violencia de género con su situacién laboral.

También en el ambito del despido, pero ahora situado el legislador en la posicion inversa, la
de la trabajadora que puede verse como «victima» de un despido como consecuencia de ausencic
derivadas de su situacion de violencia de género, se han operado otras reformas orientadas a «blir
dar» o reforzar su puesto frente a eventuales decisiones de este tipo. Asi, por un lado, no se compt

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264 -37-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO | Cristébal Molina Navarrete

taran como faltas de asistencia cuando se deban al padecimiento, fisico o psiquico, generado po
situaciones de violencia de género —nuevo articulo 52 d) LET, en coherencia con el articulo 21.4 LO
1/2004—. Para acreditar esta situacién, se establece la competencia sea de los servicios sociales st
de los servicios de salud. Tales bajas no han de comunicarse de inmediato, si bien si se exige, no e
la norma estatutaria sino en la LO 1/2004, que se haga por la trabajadora «a la mayor brevedad».

Por otro lado, también se garantiza la indemnidad de la posicion contractual de la trabajadora victi-
ma de la violencia de género frente al eventual despido disciplinario que pueda sufrir a raiz del ejercicio
de los derechos concedidos por la nueva regulacion. La modificacion a tales efectos del articulo 55.5, letre
b) supone considerar como nula tal decisién, con los consiguientes efectos de restitucion y reparacion.

De este modo, se equipara el tratamiento protector dado al ejercicio de estos derechos al dado tant:
a las trabajadoras embarazadas como a los trabajadores que ejerciten los derechos de «conciliacién» de
vida laboral y profesional. En realidad, la proteccion habria de extenderla a cualquier decisién empresarial
gue perjudique la posicién profesional de la trabajadora por el ejercicio de estos derechos reconocidos et
situaciones de violencia de género, de modo que habria que predicar la nulidad de las mismas por atente
a derechos fundamentales, como son la integridad fisica y moral, la libertad y la no discriminacion.

2. La forma de acreditacion de las situaciones de violencia de género para acceder a los derechos.

Para acreditar las situaciones de violencia de género que dan lugar al reconocimiento y ejerci-
cio de los comentados derechos laborales, remite bien a la Orden de Proteccion a favor de las Victimas
prevista en el articulo 62 LO 1/2004 —a dictar por el Juez de Violencia o por el Juez de Guardia, que la
dictaran en los términos del art. 544 ter LECr—y ya recogida en la Ley 27/2003 o, en su defecto, si bien
de forma excepcional, el Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la
demandante es victima de violencia sobre la mujer. Esta remisién, en principio coherente con la pree-
minente judicializacion de la tutela brindada a las mujeres victimas de la violencia de género, abre un
enorme abanico de problemas, por cuanto deja irrumpir en el &mbito laboral —y de Seguridad Social—
toda la complejidad existente en una regulacién «extralaboral», como es la procesal penal en materie
de Violencia de Género, con dificultades y riesgos ya advertidos por el Informe de3CGPJ

En este sentido, quizas hubiese sido mas correcto, técnica y politicamente, abrir la via a otras for-
mas de acreditacion, en particular los Informes o Certificados correspondientes de los Servicios Sociales,

3. Los derechos reconocidos a las funcionarias publicas.

El Capitulo Il garantiza un conjunto de derechos analogos a las funcionarias publicas, si bien
su concrecion se lleva, como es natural en estos momentos, mediante la reforma de la LMRFP (Ley
30/1984). Esto derechos de facilitacion de la proteccion efectiva se encuentra en las modificaciones
de tal Ley operada por la DA 9.2 LO 1/2004.

23 E| CGPJ advertia de los riesgos de instrumentalizar la via penal con miras a litigios de caracter laboral.
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Esta regulacion, que forma parte de las bases del régimen estatutario de la Funcién Publica
—nuevo art. 3.1 LMRFP—, contiene las siguientes previsiones:

a) Derecho a ocupar con preferencia otro puesto de trabajo propio de su Cuerpo o Escala o de
analogas caracteristicas, que se encuentre vacante y sea de necesaria provision [art.20.1 letra
LMRFP, en la redaccion DA 9.2 LO].

Este derecho no esta condicionado temporalmente, a diferencia de lo que sucede con las tra:
bajadoras asalariadas, lo que hace pensar que estamos ante una movilidad definitiva, como confir-
ma la exigencia de que sea necesaria su «provision», no sélo que exista la vacante. En todo caso, |
reforma incorpora un compromiso de atender con especial interés, en el marco de los Acuerdos de
movilidad de funcionarios entre diferentes Administraciones Publicas (AA.PP.), a las funcionarias
victimas de violencia de género, con vista a facilitar su movilidad geografica en aras de la efectivi-
dad de su proteccion (nuevo art.17.3 LMRFP).

b) Derecho a la excedencia por razon de violencia sobre la funcionaria (nuevo art. 29.8 LMRFP).

Se trata de una regulacién equivalente al derecho reconocido a la trabajadora asalariada de sus
pender el contrato durante 6 meses con derecho a la reserva. En versiones iniciales se contemplaba e«
situacién como un supuesto especial de «excedencia voluntaria por interés particular». En el texto defi-
nitivo, con mayor correccién, se contempla como supuesto distinto, dadas las especiales caracteristi
cas de esta forma de excedencia que no queda sometida ni a un tiempo minimo previo de prestacié
de servicios ni a plazo de permanencia alguno, y que durante los seis primeros meses da derecho a
reserva del puesto de trabajo, del mismo modo que se regula en nimero aparte, el 4 del articulo 29, |
excedencia por cuidado de hijos. Por tanto, se trata de un periodo computable a efectos de ascensa
trienios y derechos pasivos. Como mejora de la situacion de la funcionaria publica respecto de la tra-
bajadora asalariada se contempla un periodo de prérroga —por 3 meses y maximo de 18 meses—, cua
do sea aconsejable o conveniente para el buen fin de las actuaciones judiciales iniciadas, que tambié
genera derecho a la reserva y tiene los mismos efectos en materia retributiva y de derechos pasivos.

c¢) Derecho de la funcionaria a la reordenacion del tiempo de trabajo y a la consideracion como
ausencias justificadas las que deriven de la situacion de violencia de gaeecog(t. 30. 5 LMRFP).

La regulacion es sustancialmente equivalente a la vista para las trabajadoras asalariadas. Sir
duda, la diferencia mas notable, en este caso en perjuicio de las funcionarias respecto de las asal:
riadas, es que el sujeto competente para determinar los términos en que puede disfrutarse este der
cho de reordenacion del tiempo de trabajo es la Administracion Publica empleadora, sin que haya
margen reconocido para la autonomia individual. Sin duda, el principio de legalidad que domina la
ordenacién de la funcién puablica esté en la base de esta remision a la decision unilateral de la emplea
dora mediante su potestad administrativa de ordenacion del tiempo de trabajo, pero seguro que e
proclamado compromiso con las «acciones positivas» a favor de las mujeres que sufren estas situa
ciones dejaba un margen de maniobra mayor, introduciendo la posibilidad de acuerdos. De nuevo,
una cosa es lo que se pide a los empleadores «privados» y otra cosa lo que se esta dispuesto a hat
con las «propios empleados» —aqui «empleadas victimas» de violencia de género-.
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IX. LAS REFORMAS DE LA LEY GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL: LA FACILITA-
CION DELACCESO A LA SITUACION DE DESEMPLEO

Un andlisis realista de la proteccién de las victimas de violencia de género, segun la linea que
orienta todo el texto en términos de garantia de efectividad del entramado de derechos reconocidos
requiere atender a los costes de las medidas que se incorporan. Y si esta claro que en nada convier
trasladarlos, al menos en su integridad, a los empleadores, que se perciben como «terceros» ante es
situacion, més alla de sus propios compromisos en el marco de la moderna «responsabilidad socia
de la empresa», alln mas cierto es que no se pueden desplazar a las propias victimas. En este trac
cional o clasico dilema, el sujeto llamado en causa para establecer un ordenacion «equilibrada» suele
ser el Sistema de Seguridad Social, como ya ocurriera, por ejemplo, respecto de la maternidad o el
riesgo biolégico durante el embarazo. Desde esta perspectiva, no puede extrafiar que la LO 1/2004
también instrumente la Seguridad Social y sus prestaciones, al menos en una cierta —minima desdk
luego— parte, al servicio de la proteccién efectiva de las mujeres victimas.

En consecuencia, los derechos a tal fin reconocidos a favor de este colectivo en el articulo 21
LO 1/2004 tendra su reflejo en las correspondientes modificaciones de la LGSS. Estas reformas se con
tienen en la referida DA 8.2. Son diferentes los preceptos afectados, como la modiéocagliémarco
de la relacién de cotizaciguel articulo 124 LGSS. A éste se afiade un apartado 5 para considerar que
el periodo de suspension del contrato de trabajo con reserva del puesto, recogido en el nuevo articulc
48.6 LET, tendra la consideracion de periodo de cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes
prestaciones de la seguridad social —jubilacién, IP, muerte o supervivencia, maternidad y desempleo—.

Pero sin duda, el aspecto mas relevante esrisideracion como situacion legal de desem-
pleotanto delperiodo de suspensideferido —articulos 45.1 n) y 48.6 LET— comaidincién del
contratoen estas situaciones —articulo 49.1 m) LET- [letra e) art. 208.1.1 LGSS]. Y debe entender-
se —por la modificacién de la letra e) del apartado 1.1 y por la modificacion del apartado 1.2 del
articulo 208 de la LGSS—. No cabe duda que esta reforma modaliza aiin mas el supuesto del articu:
lo 50 LET en el concepto de «voluntariedad» exigido como presupuesto de la prestacién de desem-
pleo.

En esta misma linea facilitadora del acceso de la mujer victima a la situacion de desempleo
se introducen otras dos reformas. A saber:

» Periodo de Cotizacion computatiig periodo de suspensién del contrato derivado de la situa-
cién de violencia de género, y que hubiese dado lugar a obtener la prestacién por desempleo,
no se considerara como disfrutado anterior o previamaneconocimiento del nuevo dere-
cho a prestaciones. En consecuencia, se podran tener en cuenta para la determinacion de
periodo de ocupacion cotizada necesario para el nuevo disfrute (art. 210.2 LGSS, en la nueva
redaccion dada por la DA 8.%). Si se computaran, en este caso, las cotizaciones correspon-
dientes al tiempo de abono de la prestacion que efectle la Entidad Gestora o la empresa

« Compromiso de Activida&e atemperaran las obligaciones asumidas, mediante el corres-
pondiente compromiso de actividad, por la mujer victima de violencia de género, a apre-
ciar por el Servicio Publico de Empleo (nuevo art. 231.2 LGSS).
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« Forma de Acreditacion. La acreditacion de la situacion legal de desempleo se realizara, ade-
més de por las vias previstas en el articulo 23 LO 1/2004 —Orden de Proteccion y, excep-
cionalmente, Informe del Fiscal-, mediante «comunicacién escrita del empresario sobre
extincién o suspension temporal de la relacién de trabajo» (nueva DA 42.2 LGSS).

Finalmente, como ya se constatd, también encontramos otras previsiones relativas a las pres-
taciones publicas del Sistema de Seguridad Social —y otras de caracter asistencial reguladas fuera d
la LGSS—, que conforman un régimen de «sanciones» o restricciones en castigo del agresor, opues
to por tanto al de «premios» 0 «facilidades» otorgadas para la proteccion de la victima. Este régi-
men que priva de la condicién de beneficiario de la pension de viudedad, salvo que medie reconci-
liacion, al agresor, o la de gestor de la pensién de orfandad de la que pudieran ser beneficiarios su:
hijos, se contiene en la DA 1.2. En todo caso se exige que medie sentencia firme por la comisién de
delitos dolosos relativos a la violencia de género, y que no medie reconciliacion previa. También
afecta a la pérdida eventual de la condicién de beneficiario, a titulo de victima indirecta, de las ayu-
das previstas en la Ley 35/1995, relativas a victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

X. LA INCIDENCIA EN LA POLITICA DE EMPLEO: EL DERECHO A LA EMPLEABI-
LIDAD DE LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

No cabe duda que uno de los mejores instrumentos para luchar contra las causas profundas d
la violencia de género es garantizar la seguridad y autonomia econdmicas de las mujeres victima. Par
conseguir esa autonomia la medida mas eficaz sigue siendo el acceder a un empleo de calidad, por es
la LO 1/2004 no ha olvidado mencionar la necesidad de que se disefien, en garantia de efectividad tant
del derecho al empleo de las victimas como de su derecho a la insercion socio-profesional, programat
de fomento de empleo especifico para este colectivo. En el &mbito del trabajo por cuenta ajena perc
también, con especial mencion, en el trabajo por cuenta propia. Asi aparece en el articulo 22 LO 1/2004
La redaccion, sin embargo, adolece de una extrema programaticidad, por cuanto solo establece el mar
dato de incluir tales programas en el marco del Plan de Empleo del Reino de Espafia, por lo que habri
gue esperar a la concrecion del préximo Plan para evaluar el alcance de esta central cuestion.

No es, desde luego, la Unica referencia a las politicas de empleo que se incluyen en esta LO.
En este sentido, la DA 16.2 también hace una llamada a la Coordinacién de los Servicios Publicos
de Empleo, en especial cuando se produzcan situaciones de movilidad geogréafica que impliquen el
cambio de Comunidad Autonoma. La presencia de los Servicios Publicos de Empleo también se con-
templa en el marco del proceso de gestion de las ayudas econdmicas previstas en el articulo 27 y e
los términos ya indicados, orientados a garantizar que las titulares de estas ayudas verdaderament
carezcan de un grado de empleabilidad razonable que las hiciera titulares de programas de emple:
y no de ayudas existenciales.

A medio camino entra la politica de empleo y la politica laboral de apoyo a la proteccién de
las victimas puede contemplarse el nuevo supuesto de «cuota 0» de Seguridad Social contemplad
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en el articulo 21.3 LO 1/2004. Este precepto prevé la bonificacién del 100 por 100 de las cuotas
empresariales, por contingencias comunes, a los empleadores que formalicen contratos de interini-
dad para sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que hayan ejercido su derecho de¢
suspensién o de movilidad locativa.

XI. GARANTIA PROCEDIMIENTAL: LA «TUTELA INSTITUCIONAL» A TRAVES DE
INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (MTAS)

Muy brevemente, por no ser un instrumento socio-laboral especifico, aunque si se ubica en el
organo de gobierno de las politicas socio-laborales, el MTAS, recordamos aqui la creacién, como
garantia procedimental, de nuevas instancias de «tutela institucional». Nos referimos, como ya se
dijo, en el plano del disefio y responsabilidad de las politicas publicas de proteccién de las victimas,
a la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer (art. 29), y en el plano con-
sultivo y de propuesta, el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (art. 30).

XII. VALORACION FINAL

No seria correcto infravalorar la importancia que la LO 1/2004 presenta para avanzar sustan-
cialmente en la lucha eficaz contra la violencia de género, aungue su aplicacion haya venido prece-
dida de miltiples polémicas y haya importantes dudas sobre su efectividad aplicativa. En este sen-
tido, quizas lo mas relevante es que inaugura una nueva etapa en la politica sustancialmente democratic
del Derecho, orientada a predisponer efectivas garantias de efectividad para asegurar que los dere
chos mas elementales, los de integridad, los de libertad, la igualdad, sean de uso comudn en todas la
esferas de la vida social y no s6lo grandes palabras de vigencia mas documental que real.

Ahora bien, por eso mismo, le era exigible una mayor capacidad de reflexién y una mayor «valen-
tia» a la hora de plantear tanto el problema como sus soluciones. Que no haya situado en el centro de
sistema de intervencion las politicas socio-laborales de lucha contra la violencia de género, recono-
ciendo un contenido mas amplio a los derechos laborales, de prestacion de Seguridad Social y de accio
social asistencial en general, o que haya expulsado de su @mbito de aplicacién el tratamiento de la vio-
lencia de género en el mundo del trabajo, renunciando incluso a un compromiso formal de desarrollo
especifico, como si hizo el Proyecto de Ley, son datos del Debe que no admiten facil justificacion.

En todo caso, prefiero quedarme con el nuevo horizonte abierto por esta Ley tanto para la téc-
nica legislativa como para la politica del Derecho. Aguardaremos impacientes al momento de la
publicacién de tan anunciada y ansiada «Ley de Derecho Desigual» a favor de la plena igualdad de
trato y oportunidades de las mujeres en general, y no sélo de ese momento tan dramatico como e:
la violencia — sea de género, sea doméstica, sea de persecucion...—.
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