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Extracto:

LA aprobacién de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen eco-
némico y de prestacién de servicios de los puertos de interés general, ha
supuesto la modificacién de la situacién de los estibadores portuarios
que desemperian su trabajo en los puertos considerados de interés gene-
ral. Hasta su aprobacion, el sector de la estiba y desestiba era un sector
altamente profesionalizado, dependiente en su mayoria de las Sociedades
Estatales (SE), que prestaban sus servicios en empresas privadas, las cua-
les la sostenfan econémicamente.

Todo ello se ha visto truncado por una ley, la 48 /2003, que en previsioén de
la aprobacién de la Directiva Europea que impulsaba la liberalizacién de
los puertos y que conté con la oposicién mayoritaria del sector, entré a regu-
lar las relaciones de los estibadores portuarios permitiendo la conocida y
polémica institucién de la «autoasistencia», la posibilidad de que en deter-
minadas situaciones los buques se nutran de sus propios trabajadores para
efectuar las labores de carga y descarga, eludiendo de esta forma la deman-
da de los servicios de los estibadores profesionales del puerto, que ven de
esta manera afectada su propia estabilidad e incluso existencia.

Ademads, el proceso de liberalizacién supone una concepcién distinta del
papel que el Estado habia jugado hasta el momento, que actuaba como
agente econémico directo gestionando los servicios y que tras la apro-
bacién de la ley, debe actuar como promotor de la participacién de las
entidades privadas dentro de un marco de competitividad y eficacia eco-
némica. Ello supone, entre otras medidas, la transformacién de las SE
en Agrupaciones Portuarias de Interés Econémico (APIEs), lo que con-
lleva la separacién de la Autoridad Portuaria, hasta el momento parte
activa de la misma.

Todo ello, ademads de la relativa inoperancia préctica del Real Decreto-
Ley 2/1986, que contiene el régimen laboral aplicable a los estibadores
portuarios, ha traido como consecuencia una situaciéon de incertidum-
bre y desazén en el sector, cuya esperanza se centra en la aprobacién del
IV Acuerdo para la regulacién de las relaciones laborales en el sector.
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|. CONSIDERACIONES VARIAS

El dia 27 de noviembre de 2003 se publicé en el BOE la Ley 48/2003, de 26 de noviembre,
de régimen econdémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general. La incidencie
directa de esta ley en el régimen de los estibadores portuarios, que prestan sus servicios en los pue
tos que tengan la consideracion de interés gehaetjuiere un andlisis pormenarizado por lo que
supone respecto de su situacion actual, basicamente asentada sobre la Ley de Puertos, Ley 27/199
el Real Decreto-Ley 2/1986, sobre el servicio publico de estiba y desestiba de buques, ambos modi-
ficados y parcialmente derogados por la presente ley, ademas de contar con un Acuerdo, el lll, de
regulacion de sus relaciones, que se ha visto obviado por la norma.

Esta ley, que se presentd con uaeatio legisde una duracion que variaba dependiendo del
contenido, entraba en vigor el 27 de febrero del afio siguiente, excepto el Titulo I, dedicado al régi-
men econdmico del sistema portuario de titularidad estatal, que entraria en vigor en enero 2004.

Tras la vacatio legigjos encontramos hoy en dia con una ley plenamente aplicable, aunque
con alguna excepcion, a la que me referiré con posterioridad.

Por lo que a su fundamento se refiere, es una ley aprobada al hilo de la hipotética aprobacion
de una Directiva Europea en la que se impulsaba la liberalizacion de los puglsfesvo a cum-
plir a través de medidas tales como el reconocimiento del derecho a la libertad de establecimiento
de las empresas en los puertos, alejando el sector del monopolio estatal del que habia sido objet:
hasta ese momenio

1 Para una visién completa de la relacién de los estibadores portidriG®DRiGUEZ Ramos, P.T., La relacién laboral
especial de los estibadores portuaridsotta, Madrid, 1997.

2 De hecho, en su propia Exposicién de Motivos, la Ley 48/2003 se refiere a la Directiva, que nunca llegé a aprobarse,
como la base juridica en la que se fundamenta.

En referencia al ambito de aplicacion de la Directiva, la misma no debera aplicarse a todos los puertos, sino sélo a los
puertos maritimos con una importancia internacional (categoria A) en relacion al volumen total de trafico maritimo anual

y que se definen en la Decisién 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 1996, modificada
por Decisién 2004/884/CE (DO L 167, de 30 de abril de 1994) y que se cifra, mas o menos, en un volumen de trafico no
inferior a 1,5 millones de toneladas de carga o 200.000 pasajeros en los ultimos tres afios.

Se puede excluir su aplicacién a los puertos de fuerte estacionalidad cuando exista un nivel adecuado de acceso al mer
cado de servicios portuarios.

Segun las estadisticas referentes a los Puertos Espafioles del afio 2003, el trafico de mercancias del sistema portuario ¢
titularidad estatal alcanzé 381 millones de toneladas, lo que supuso un incremento del 4,2% sobre el afio anterior. Se man-
tenia la situacion del afio 2002 en cuanto a cifras absolutas que colocan la Bahia de Algeciras, con méas de 60 millones de
toneladas movidas y un incremento del 10,2%, como la primera Autoridad Portuaria, por volumen de trafico. Entre los
gue superan los 10 millones de toneladas se encuentran Las Palmas, con un 18%, y Bilbao, con 10,5%, que son las qu
mayor incremento experimentaron.

3 Al respecto STS, de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de abril de 1998 (RJ 1998/3328), en relacién a una cuestion
prejudicial planteada por Espafia. En el mismo sentido, Declaracién del TICE, en relacién a una cuestién prejudicial plan-
teada por ltalia el 10 de diciembre de 1991. También en la Declaracion a la cuestién prejudicial planteada el 16 de sep-
tiembre de 1999 por Bélgica.
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En efecto, la liberalizacion de los sectores del transporte es una de las areas por las que se pidi
ala Comision, al Consejo y a los Estados Miembros que «aceleren la liberalizacion de todos los sec-
tores del transporte», expresamente mencionada en el programa de Lisboa, segun sus respectivc
ambitos de competencia. El 13 de febrero de 2001, la Comision adopté una Comunicacién al Parlamenta
Europeo y al Consejo que se tituld «Refuerzo de la calidad de los servicios en los puertos clave para
el transporte europeo», que se denominé «el paquete portuario». Su piedra angular era la propuest
de Directiva a la que nos estamos refiriendo. Sus principios y objetivos basicos fueron reafirmados
en el Libro Blanco de la Comision de 2001.

La propuesta de Directiva suscité un amplio debate, tanto en el seno del proceso legislativo
interinstitucional —en su sesién plenaria el 14 de noviembre de 2001 el Parlamento Europeo dio su
aprobacion, sujeto a una serie de enmiendas, a la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo !
del Consejo sobre el acceso al mercado de los servicios portuarios presentada por la Comisién— comc
por las partes interesadas y entre estas Ulttmas

Sin embargo, el 20 de noviembre de 2003, tras casi tres afios de tramitacion legislativa, el
Parlamento Europeo rechazo en sesién plenaria el texto por 229 votos en contra, 209 a favor y 16
abstenciones.

No obstante, la Ley 48/2003, que fue aprobada con anterioridad incluso de lo que seria en
su caso la Directiva, que a dia de hoy aln no existe como tal, modifica determinados articulos de
la Ley 27/1992, Ley de Puertos, deroga determinados preceptos de la misma ley, ademas de la
derogacion expresa de determinados articulos del Real Decreto-Ley 2/1986, referente a los esti-
badores portuarios.

Ademas, autoriza al Gobierno para que elabore en el plazo de un afio desde su publicacion en
el BOE, un texto refundido de la Ley 27/1992 al que se incorporen, entre otros, los Titulos IVy V
del Real Decreto-Ley 2/1986, que hasta el momento no se ha llevado a cabo.

Si la Directiva en la que se fundamenta la ley no ha sido aun aprobada, la ley deberia también
guedar en suspenso hasta su aprobacilio se debe olvidar que, en cuanto a los estibadores se
refiere, se cuenta con un lll Acuerdo, vigente hasta finales de 2004 —por lo que en estos momentos
nos hallamos a la espera de la aprobacion del IV Acuerdo—, en donde se regulan las relaciones labo
rales en el sector portuario, Acuerdo que ha sido obviado por el contenido de la ley.

4 En este sentido numerosas huelgas han protagonizado y puesto de manifiesto el nivel de protesta de los afectados por I
normativa, reclamando el cumplimiento de lo estipulado en el Il Acuerdo, asi como el cumplimiento del Real Decreto-
Ley 2/1986, amén, en ocasiones, de la paralizacion del Anteproyecto de la Ley que luego fuera la Ley 48/2003, hasta la
aprobacion de la Directiva Europea. Asi, entre otros, en Canarias, de 20 de enero a 25 de enero de 2003, también en Sant
Cruz de Tenerife contra el grupo empresarial ACERLOR o cualquiera otra empresa con la que ésta opere, para el dia 16
de febrero de 2004; Gijén y Avilés, con caracter indefinido desde las 00 horas del dia 15 de diciembre de 2003.

5 De hecho hay una proposicion de ley para derogar la Ley 48/2003, iniciativa presentada por Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado, de Convergencia y Unid, registrado el 13 de abril de 2004, que fue retirado el 16 de junio de 2004.
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Il. NOVEDADES RESENABLES DE LA LEY 48/2003

1. Autoasistencia.

Entre las novedades mas resefiables de la ley con una clara incidencia en el régimen de los
estibadores portuarios, sin duda debe destacarse en primer lugar la implantacién de la llamada «auta
asistencia», como una posibilidad mas de prestacién de los servicios hasta ahora encomendados
los estibadores portuarios.

El concepto de «autoasistencia» no es un concepto nuevo. Esta inspirado en la Directiva que
liberalizé los servicios deandlingen los aeropuertos, de donde la Comisién Europea lo tomo direc-
tamente. Se trata de que aquellas navieras que dispongan de medios humanos y fisicos adecuados p:
prestar ellas mismas los servicios a sus buques o cargas, no se vean obligados a contratar dichos se
vicios con terceros, sino que las realicen por sus propios medios, cumpliendo en principio las mismas
normas, en particular las que se refieren a seguridad y formacion, que se exigen a las empresas qu
operan en el puerto, siempre que tales normas sean compatibles con la normativa comunitaria.

La norma lo denomina «autoprestacién» —aunque posteriormente en el art. 74 se refiere a ella
también como autoasistencia—, de la que excluye aquellos buques que enarbolen el pabell6n de un Estac
incluido en la lista negra, que se publica en el informe anual del Memorandum de Paris o descrito como
de alto o muy alto riesgo en tal lista, y también se excluyen los servicios de practicaje. Lo define como
«la situacién en que una empresa que pudiendo contratar servicios portuarios con empresas autorizads:
se presta a si misma una o varias categorias de servicios con personal propio embarcado y material pr
pio, sin que normalmente se celebre ningln contrato con terceros a efectos de tal préstacion»

Dicha autoprestacion debera ser autorizada por la Autoridad Portuaria, previo informe vincu-
lante de la Administracion maritima en lo que se refiere a la seguridad maritima, que debera emitir-
se en el plazo de 15 dias desde su solicitud, entendiéndose en sentido favorable si transcurriera dich
plazo sin que el informe se haya emitido de forma exgresa

Entre los requisitos técnicos para la prestacion de los servicios portuarios en régimen de auto-
asistencia, se incluirdn los medios humanos y materiales suficientes para el desarrollo normal de las
operaciones habituales, exigiéndoles las mismas condiciones de seguridad y calidad que se exigel
para el resto de los prestadores del servicio

Desde algunas posiciongda regulacion de la autoasistencia se ha visto como una autoriza-
cion a las empresas que en la actualidad emplean estibadores portuarios a prescindir de ellos, cor
virtiéndose en el peor de los casos en un expediente de despido colectivo en todos los puertos.

6 Articulo 73y 85 de la Ley 48/2003.

7 Articulo 73.3 de la Ley 48/2003.

8 Articulo 74 de la Ley 48/2003.

9 Posicién del Comité IDC-Europa, o de la Coordinadora estatal de trabajadores del mar en julio 2004, por el que aboga
por el mantenimiento de la relacién laboral especial de estibadores a la vez que defiende el caracter de servicio publico
de la estiba y se opone a la autoasistencia, entre otros.
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Ello se fundamenta en que el régimen que se debe aplicar a los estibadores que pertenezcan
empresas que realicen autoasistencia o las obligaciones de las mismas empresas, no se correspo
den con las que deben asumir las que no lo hagan, beneficiAndose claramente aquellas que si opte
por llevar a cabo sus labores en régimen de autoasistencia.

Baste aqui citar como ejemplo la no aplicacion del Real Decreto-Ley 2/1986 a los estibado-
res en régimen de autoasistencia, 0 en cuanto a la empresa se refiere, la no obligacion de integrars
en las APIEs, ademas de autoabastecerse del personal que necesitan sin la necesaria peticion previ
en su caso, a las APIEs.

Es cierto que anteriormente tampoco todas las actividades de estiba y desestiba debian ser rea
lizadas por los estibadores portuarios a los que se referia el Real Decreto-Ley 2/1986, si bien la jus-
tificaciéon de su exclusién era bien otra: la no adscripcion de la actividad al servicio publico que repre-
sentaba la labor de estiba y desestiba y, por lo tanto, la autorizacion de que pudiera realizarse pol
medio de los propios interesados 0 por quien tuviera competencia para llevarlda® cabo

Ello no podia considerarse atentatorio del régimen desigual de unos y otros, pues las funcio-
nes que realizaban tenian una distinta consideracion. En la situacién actual, sin embargo, lo que ocu:
rre es que con la autoasistencia se permite la aplicacion de regimenes distintos a situaciones de re¢
lizacién de actividades idénticas.

2. Reordenacion del servicio portuario de estiba y desestiba: transformacién de las Sociedades
Estatales en Agrupaciones Portuarias de Interés Econémico.

El sector de la estiba y desestiba se ha configurado hasta el momento como un servicio publi-
collde titularidad exclusiva del Estado y sus actividades se constituian como servicio publico esen-
cial de titularidad estatal en los puertos de interés geideral

10 Articulo 2 del Real Decreto-Ley 2/1986.

11 Me detendré un momento en la significacion del término «servicio plblico». No debe confundirse con servicio de inte-
rés general, que abarca los servicios sometidos o no a la disciplina de mercado, que las autoridades publicas considerar
de interés general y estan sometidas a obligaciones especificas de servicio publico. Distinto es el término de «servicio de
interés econémico general» con el que se designan aquellos servicios de naturaleza econémica a los que los Estado:
Miembros o la UE imponen unas obligaciones especificas de servicio publico en virtud de un criterio de interés general.
Por su parte, el término «servicio publico» alude, a veces, al hecho de que es un servicio que se ofrece al pablico en gene-
ral, mientras que otras se quiere resaltar que se ha asignado a un servicio una mision especifica de interés publico o s¢
hace referencia al régimen de propiedad o al estatuto de la entidad que presta el servicio en cuestion.

La forma en que los poderes publicos cumplen sus obligaciones con los ciudadanos ha cambiado en los Gltimos afios por la
necesaria adaptacion a los cambios econémicos, tecnolégicos y sociales. En Europa, ciertos servicios de interés general han sid
prestados tradicionalmente por las autoridades publicas, pero cada vez es mas habitual que éstas confien su prestacién a empi
sas publicas o privadas, limitandose, por su parte, a definir los objetivos piblicos, asi como a supervisar, reguisoy, en su c
financiar dichos servicios. Definiciones extraidas del Libro Verde de la Unién Europea sobre los servicios de interés general.
Por su parte, el TC en STC 26/1981, de 17 de julio, dice que el servicio publico lo presta el Estado de forma individual y
en aguellas necesidades esenciales, o sea, como el TQ\diedlas vinculadas a la satisfaccién de derechos funda-
mentales, libertades publicas y bienes constitucionalmente protegidos

Debe ser de titularidad estatal, aunque su gestion puede quedar en manos de empresas privadas. Por lo tanto, se exclu
ran aquellas técnicas que admitan la libre concurrencia sobre el servicio en cuestion.

12 Articulo 1.1 del Real Decreto-Ley 2/1986, derogado por la Ley 48/2003, disposicién derogatoria Gnica, nimero 1, pérrafo 2.°.
Respecto a qué se entiende por puerto de interés general, competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.20 de la Constitucio
Espariola)yid. articulo 5 de la Ley de Puertos, Ley 27/1992. Si ademas se desea informacion sobre cuéles tienen tal con-
sideracion, puede consultarse el Anexo de la Ley 27/1997.
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De servicio publico de titularidad exclusiva del Estado se pasa a servicio publico de interés
generall3, y dentro de esta categoria, se considera servicio basico cuando se realiza en la zona de
maniobra o transitét.

De hecho, el proceso de liberalizacion de los servicios portuarios conlleva una concepcion dis-
tinta del papel del Estado en estas actividades, diferente al que hasta ahora se habia conferido al mism
De esta forma, en lugar de ser un agente economico directo, se convierte en promotor, catalizador y
garante de los derechos de propiedad y libertad de empresa, centrando sus funciones en el desarrol
de politicas que favorezcan la estabilidad, la libre competencia y el fomento de la inversion en los
puertos, a través de formulas juridicas que hagan atractiva la inversién de la iniciativa privada en los
puertos de interés general, sin perjuicio de la simultanea articulacion de mecanismos que lo regulen.

La liberalizacion implica, pues, para el Estado abandonar el actual sistema de gestion de tales
servicios y concentrar sus esfuerzos en la creacion de marcos juridicos y econémicos que refuercet
la introduccidn y el desarrollo de la libre competencia como medio para lograr una mayor competi-
tividad y eficiencia econdmica de las empresas, dentro del mercado interncional

Por su parte, 8As VILADANGOS, E., «El concepto de interés general en la Ley 21/1997, reguladora de las emisiones y
transmisiones de competiciones y acontecimientos deportivos» publicadDiariceLa Leyel 19 de febrero de 1998,
aludiendo a Rousseau dice lo siguiente: el interés general se presenta como algo mas que una mera suma de intereses inc
viduales. La diferencia entre interés general e individual ya fue atisbada por el &ltBostratoo Principios de Derecho

Politico, en el que decia que, mientras la suma de intereses particulares sélo mira el interés privado, el interés general

presta toda su atencién al interés comuin.

Es un concepto juridico indeterminado, STC 68/1984.

13 En cuanto a lo que se considera actividad de estiba y desestiba, las previsiones del Real Decreto-Ley 2/1986 al respectc
(art. 2 que integraba en el servicio, salvo excepciones contenidas en el mismo articulo, todas las operaciones de carga
descarga, estiba, desestiba y transbordo de mercancias objeto de trafico maritimo en los buques y dentro de la zona por
tuaria) han sido derogadas por la Ley 48/2003, que las contiene en su articulo 85, siendo a modo general las actividades
de carga, estiba, desestiba, descarga y transbordo de mercancias objeto de trafico maritimo, que permitan su transferer
cia entre buques o entre éstos y tierra u otros medios de transporte, pasando a continuaciéon a pormenorizarlos.

En lo que respecta a las definiciones de las labores a realizar, se contienen, entre otros, en el articulo 3 del Il Acuerdo,

siendo las siguientes:

1. Cargay estiba: comprenden la recogida de la mercancia en las zonas cubiertas o descubiertas del puerto, el transpoi
te horizontal de las mismas hasta el costado del buque; la aplicacion del gancho, cuchara, spreader o cualquier otro
dispositivo que permita izar la mercancia directamente desde un vehiculo de transporte, bien sea interno o externo al
puerto, o desde el muelle, previo depdsito en el mismo, o apilado en la zona de operaciones, al costado del buque, o
alternativamente la carga rodante y la estiba de la mercancia en la bodega o a bordo del buque.

2. Desestiba y descarga: comprenden la desestiba de mercancias en la bodega del bugue, comprendiendo todas las op
raciones precisas para la participacion de la carga y su colocacion al alcance de los medios de izada; la aplicacion del
gancho, cuchara, spreader, o cualquier otro dispositivo que permita izar la mercancia; el izado de dicha mercancia y
su colocacion colgada al costado del buque sobre la zona del muelle o alternativamente la descarga rodante; descarg:
de la mercancia directamente, sobre vehiculos de transporte terrestre, sea externo o interno al puerto, sobre el muelle
para su recogida por vehiculos o medios de transporte horizontal directamente al exterior del puerto o zona de depo6-
sito 0 almacén dentro del mismo, y el depésito y apilado de la mercancia en zonas portuarias cubiertas o descubiertas.

3. Transbordo: comprende la desestiba en el primer buque, la transferencia de la mercancia desde un buque a otro en zon
portuaria cubierta o descubierta.

AA.VV., La negociacion colectiva en el sector de la estiba y desestiba de pMjueS, 2004, pags. 17y ss.

14 Articulo 60 de la Ley 48/2003.

15 Exposicién de Motivos de la Ley 48/2003.
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Un primer paso en la consecucion de la liberalizacién de servicios portuarios se produjo ya
con la Ley 62/1997, de 26 de diciembre, que permitié el establecimiento de un marco de libre y leal
competencia, descartando situaciones de monopolio en la prestacién de los distintos servicios por-
tuarios.

Con la nueva ley se da un paso mas, ya que el papel de la autoridad publica, a través de las
Autoridades Portuarias, se orienta a la provision y gestion de los espacios de dominio publico, a la
regulacién de la actividad econémica que constituyen los servicios portuarios basicos que se desa-
rrollan en el puerto, que corren a cargo, esencialmente, del sector privado. Entre estos servicios por-
tuarios basicot, se encuentra el que atafie al servicio de la estiba y desestiba, que pasaria de depen
der de las SE a depender del sector privado

En consecuencia, la autoridad publica deja de ser titular de los servicios portuarios de estiba
y desestiba, entre otros, ya que la ley se refiere a todos ellos sin distincion, que seran confiadas a I
iniciativa privada en régimen de libre competengia

Las tareas de estiba y desestiba, como servicios portuarios basicos que son, quedan cuidado
samente regulados; su estatuto juridico se sostiene sobre dos instrumentos fundamentales: de un lad
los pliegos reguladores, que aprueba Puertos del Estado de forma general y particular la Autoridad
Portuaria adaptandolas a sus circunstancias particulares, del que tomara su cuerpo la licencia de cad
operador; de otro lado, las obligaciones de servicio publico que garantiza que los intereses publicos
del trafico portuario y del puerto como unidad, no se veran quebrantados por la prestacion privada
de estos servicios. Entre estas obligaciones se encuentran las de atender a toda demanda razonab
mantener la continuidad del servicio salvo fuerza mayor, cooperar con las autoridades y otros ope-
radores para preservar la seguridad y funcionamiento del puerto.

Solamente actuara la Autoridad Portuaria en régimen de subsidiariedad, esto es, en caso de
insuficiencia en la prestacion por parte de los operadores pridfa@oseste caso, las Autoridades
Portuarias podran asumir el servicio, directa o indirectamente, por un plazo no superior a 5 afos,
salvo que subsistan las circunstancias que hayan motivado la asuncion de la prestacion.

Por ello, por la transformacién que la liberalizaciéon de servicios implica, se prevé la trans-
formacion de las SE en APIEs, del mismo modo que con la entrada en vigor de la Ley 27/1992, se
establecia la necesidad de convertir las antiguas Organizaciones de Trabajos Portuarios en SE.

16 La ley distingue tres tipos de servicios (art. 56 y ss.), entre los que se encuentran los servicios generales que seran con-
fiados a las Autoridades Portuarias, bien por incorporar ejercicio de autoridad bien por ser indivisibles; los servicios basi-
cos, entre los que se encuentra el de la estiba y desestiba, que sera realizado por operadores privados amparados por lice
cia y en ejercicio de libre competencia; servicios comerciales, que no se consideran servicios portuarios.

Los dos primeros son servicios necesarios para el normal desenvolvimiento de los puertos en su actividad intrinseca de
atencion a las necesidades del trafico maritimo.

17 En cuanto a la obtencién de licencias para acceder a la prestacién de servicios \idsamisulo 64 y ss. de la
Ley 48/2003.

18 Articulo 56 de la Ley 48/2003.

19 Articulo 60 de la Ley 48/2003.
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Aunque a primera vista pudiera parecer un simple cambio de denominacién inofensivo, no lo
es, ya que de él se derivan una serie de consecuencias para los estibadores que un simple cambio
nombre no conllevaria. En primer lugar, la transformacién de las SE en APIEs supone una separa-
cion de las Autoridades Portuarias, es decir, que las Autoridades Portuarias no tengan ninguna par:
ticipacion en las grandes decisiones del servicio de estiba y desestiba, ni por consiguiente capacidar
para intervenir en su coste.

Es precisamente esto lo que dificulta que la transformacion se haya llevado a cabo dentro del
plazo establecido, lo que ha conllevado una ampliacion del plazo para su conversién, que si bien en
un inicio se fijaba por la ley en un afio a partir de su entrada en vigor, se ha ampliado en otros 18
meses por medio del Real Decreto-Ley 3/2005, de 18 de féhratdimite de que el plazo se ago-
tara y ante la previsién de su incumplimiento.

En segundo lugar, no todas las empresas que deseen prestar el servicio de estiba y desestit
y obtengan la correspondiente licencia para hacerlo se integraran en lag!APiEsfecto, aque-
llas empresas que tengan por objeto alguna de las actividades reflejadas en la disposicién adicio-
nal 7.2 de la ley no deberan integrarse en tales APIEs.

Ello significa que, de nuevo, el régimen aplicado para todas las empresas que operan en el
puerto en la realizacion de actividades de estiba y desestiba no es el mismo y las obligaciones par:
sus empresarios no corresponden con la necesaria igualdad de tratamiento.

En este sentido, la integracion de las empresas estibadoras en las APIEs representa pari
ellas, entre otros, un gasto de mantenimiento de la misma, a la que deberan abonar una cuot:
como socio$2 o aportar los medios que sean necesarios para una eficaz formacién de los trabaja-
dores, ademas de ser responsables subsidiarios por las deudas contraidas por la Agrupacion

Sin embargo, aquellas empresas que realicen las actividades de la disposicion adicional 7.2
no correran con dichos gastos, resultando beneficiados respecto a los que si estan obligados a pe
tenecer a ella.

Ademas, a no ser que sean empresas de nueva planta, las anteriores debian estar integradas
las SE y por ello, la financiarian en correspondencia a su cuota. Tras la publicacion de la Ley 48/2003
y la posibilidad de autoasistirse, si la empresa opta por tal variante de prestacion de servicios, tras
la adecuacion de su personal y medios a las condiciones requeridas para ello, la cuota que tal empre

20 BOE 19 de febrero de 2005.

Convalidado por Acuerdo del Congreso de los Diputados, resoluciéon de 10 de marzo de 2005, BOE 16 de marzo de 2005.

21 Articulo 85.6 de la Ley 48/2003.

22 | a participacion inicial de cada uno de los socios seré la misma que tenian en la SE de la que formaba parte. Pero una ve;
producida la separacién de la Autoridad Portuaria o de los socios que no tengan obligacién de pertenecer a la agrupacion.
se reajustaran automaticamente las participaciones Unicamente sefialadas en base al nuevo capital social resultante tras
separacion.

23 Respecto a las deudas anteriores a la transformacion, se realizara una auditoria previa a su conversién en APIE, con e
objeto de evaluar su situacién econémica y, en su caso, liquidar las deudas contraidas.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 267 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LEY 48/2003: SU INCIDENCIA EN EL SECTOR DE LA ESTIBA Y DESESTIBA | Alazne Odriozola Landeras

sa deje de abonar por no pertenecer ya a las APIEs, correrd a cargo de los que si se mantienen €
ella, acrecentandola en una cantidad que sera directamente proporcional al nUmero de empresas qL
opten por la autoasistencéia

En cuanto a las funciones de la Agrupacién, se corresponden con las de las SE: poner a dis-
posicién de las empresas estibadoras los trabajadores que éstos necesiten para cubrir las tareas
estiba y desestiba y que no puedan cubrir con sus propios trabajadores, ademas de ofrecerles for
macion profesional continua para garantizar su profesionalidad.

3. Profesionalidad de los estibadores.

En la nueva ley se prevé la creacién de una titulacién de formacién profesional especifica para
los trabajadores que intervengan en la realizacién de los servicios portuarios basicos, entre los que
se encuentra el de estiba y desestiba.

Se exime, no obstante, de su obtencién a los trabajadores que a la entrada en vigor de la norm:
venian prestando servicios en la actividad de que se trate.

La finalidad del impulso de la creacion de la correspondiente titulacion no es otra que la de
garantizar la profesionalidad y adecuada cualificacion del personal que intervenga en la realizacion
de tales servicios. Se creara por el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas en los
programas de estudio de formacion profesional, estableciéndose, en su caso, especialidades para Ic
distintos servicios portuarios.

Por lo tanto, para poder realizar las tareas de carga, estiba, desestiba y trasbordo de mercan
cias, los trabajadores de las empresas prestadoras deberan contar con tal titulacién o con cualquier
otra titulacion de formacién profesional, de grado medio o superior, que sea declarada equivalente
por Orden Ministerial de Fomenta

No seran exigibles, sin embargo, ni la titulacion ni las pruebas de aptitud a los siguientes tra-
bajadores:

1. Los estibadores portuarios de las SE, asi como a los que tengan suspendida la relacion labo:
ral especial y presten servicios en régimen de relacion laboral comin en empresas titula-
res de concesiones para la gestién del servicio publico de estiba y dé&estiba

24 Disposicion adicional 6.2 de la Ley 48/2003.

25 El Ministerio debera declarar equivalentes las titulaciones correspondientes en el plazo de 6 meses desde la entrada er
vigor de la ley, previa audiencia de las organizaciones sindicales y empresariales méas representativas del sector y oido el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, disposicion adicional 5.2 de la Ley 48/2003.

26 Respecto a las clases de relacion laboral de los estibadores portuarios, a modo de resumen, pueden esquematizarse de
siguiente manera:
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2. Trabajadores pertenecientes a las extinguida Organizacion de Trabajos Portuarios, a la que
se refiere la disposicion transitoria 2.2 del Real Decreto-Ley 2/1986.

3. Los trabajadores que dispongan de un certificado de profesionalidad de acuerdo a lo esta-
blecido en la Ley 10/1994, de Fomento de la Ocupacion.

4. Los que a la entrada en vigor de la Ley 48/2003 vinieran prestando servicios en tareas de
carga, estiba, desestiba, descarga y trasbordo de mercancias que hayan estado excluidas d
servicio publico segin el articulo 2 g) del Real Decreto-Ley 2/1986.

5. Los que presten el servicio de amarre y desamarre de buques en empresas amparadas p«
el correspondiente contrato con la Autoridad Portuaria.

Tampoco les serd exigible la titulacién, aunque si las pruebas de aptitud, a los trabajadores
gue acrediten la realizacién de méas de 100 jornadas de trabajo en el Gltimo afio natural anterior a le
constitucion de las APIEs. Se trata de trabajadores que han sido contratados directamente por le
empresa estibadora o por la SE por imposibilidad de abastecer su demanda con trabajadores propic
0, en su caso, con los que le proporciona una SE de un puerto ptaximo

De la misma forma, el contenido de las pruebas de aptitud debera ser aprobado por Puertos de
Estado en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, previa audiencia de las organizacic
nes sindicales y empresariales mas representativas en el sector y de &mbito nacional. Estas prueb:
deberan llevarse a cabo por parte de las APIEs y en su caso, aquellas empresas que sin serlo se vay
a dedicar también a las labores de estiba y desestiba en los supuestos referidos en la disposicion ac
cional 7.2, entre las que se encuentra la autoasistencia.

Tampoco deberan cumplir los requisitos de profesionalidad exigidos a los estibadores por-
tuarios en la disposicion adicional 5.2 de la ley, aquellos trabajadores en régimen de autoasistencia
esto es, cuando la Autoridad Portuaria autorice al naviero el manejo de medios de carga y descarg:

1. Relacion laboral especial con la SE (art. 11 del RD-L 2/1986): en este supuesto, la empresa estibadora pedira a la SE
el nimero de estibadores que sean necesarios para la ejecucion de sus tareas, ya que no tiene suficiente con sus pr
pios trabajadores; la SE los cedera, como si de una empresa de trabajo temporal (ETT) se tratara y cuando finalicen
sus trabajos, volveran a la SE.

2. Relacion laboral especial con la SE y relacién laboral comin con la empresa estibadora (art. 10 del RD-L 2/1986): la
empresa estibadora contrata por una relacion laboral comin al estibador, que mantiene una relacion laboral especial
con la SE. Esta quedara en suspenso mientras la primera esté vigente. Una vez acabada, excepto por causa de mutt
acuerdo, dimisién del trabajador y despido disciplinario procedente, la especial se reanudara.

3. Relacion laboral especial con la SE y comun con la empresa (art. 11 del RD-L 2/1986): se trata del supuesto en el que
el contrato que la empresa le hace al estibador sea a tiempo parcial, en cuyo caso la relacién especial con la SE no st
suspende, novandose en un contrato a tiempo parcial. En este caso, el tiempo que no se encuentra trabajando en |
empresa podréa ser cedido por la SE a otra empresa, aunque a tiempo parcial.

4. En el caso de que la empresa estibadora no pueda abastecerse de los trabajadores que necesita, utilizando tod:
las vias legales a su alcance, la ley le faculta para que pueda contratar directamente de forma temporal (art. 12 del
RD-L 2/1986).

27 Articulo 12 del Real Decreto-Ley 2/1986.
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propios del bugue cuando se ejecute con personal del Budrexo, como antes se ha referido, si
deberan superar las pruebas de aptitud que se les realizaran en la misma empresa donde presten s
vicios.

Una vez mas nos muestra una vara de medir distinta para la prestacién del mismo trabajo,
dado que a unos se les exigirdn unas condiciones que los otros podran evitar de conformidad a le
propia ley, que es la que autoriza el tratamiento desigual.

Es evidente que los criterios que deben primar en la seleccién de los trabajadores, una vez
superadas las pruebas de aptitud, deben ser los de igualdad, mérito y capacidad, tal y como lo ests
blece la propia leg®.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 48/2003, la encargada de ofrecer formacion profesional a
los estibadores era la SE funcion que ahora se encomienda a las APiErtandose de una for-
macion profesional permanente de caracter practico, con el objeto de acreditarseles para su poste
rior desempefio de funciones en el sector de la estiba y de8eéstiba

No cabe duda de que la no exigencia de tales requisitos a los trabajadores que realicen su labo
en autoasistencia menoscaba la profesionalidad del sector, beneficiando una vez mas, de maner.
clara y contundente, a las empresas que se dediquen a tales servicios en autoasistencia, en perjuic
de las empresas estibadoras y sus trabajadores.

Con anterioridad y de acuerdo a lo estipulado en el lll Acuerdo, vigente aun en el momento
de entrada en vigor de la Ley 48/26G83 al que deberiamos cefiirnos a la espera de la consecucion
de un nuevo Acuerdo, una vez accedido a un contrato con la SE, el trabajador se veia sometido a ut

28 Articulo 85.5 de la Ley 48/2003.

En cambio si parece que deberan cumplimentar los requisitos en aquellas actividades especificadas en la letra a) del apar
tado 1 de la disposicién adicional 7.2 de la ley, por cuanto que en la misma se diekecqueesionario debera atender

la totalidad de las actividades con trabajadores que cumplan los requisitos exigidos por la disposicion adiciomal 5.2»
haciéndose mencién de tal condicion en el b), que se refiere a la autoasistencia.

29 Articulo 54 y también en articulo 7 del 1l Acuerdo.

30 Articulo 7 del Real Decreto-Ley 2/1986.

31 Disposicion adicional 6.2 de la Ley 48/2003.

32 E| Real Decreto 797/1995, de 19 de mayo, certificados de profesionalidad; Real Decreto 1999/1996, de 6 de septiembre,
certificados de profesionalidad de los estibadores; es una ocupacién de la familia profesional de Transportes y Comunicaciones.
Este Real Decreto 1999/1996 fue anulado por STS de 19 de febrero de 1999, como consecuencia del Recurso de casa
cion interpuesto por la Coordinadora Estatal de Estibadores Portuarios, por entender que, segin reza la ley, la dotacion
de profesionalidad a los estibadores portuarios es una misién exclusiva de las SE, en la cual el INEM no juega ningin
papel.
Tener en cuenta también las STC 95/2002, de 25 de abril, y 190/2002, de 17 de octubre, que se han concretado basica
mente en el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de formacién profesional conti-
nua. En el mismo sentido, el 20 de junio de 2001, se suscribié el Il Acuerdo Estatal de Formacién Continua del sector de
la estiba y desestiba, asi como el Acuerdo de Adhesién de este sector al Ill Acuerdo Nacional de Formacion Continua.
Para mas informaciowjd. AA.VV., La negociacion colectiva en el sector de la estiba y desestiba de bNueES,
Madrid, 2004, pag. 173y ss.

33 su vigencia expiraba a finales del afio 2004.
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periodo de formacién de 6 meses, superados los cuales el trabajador tenia acreditada su profesion:
lidad como estibador portuario, calificado como apto para el desempefio de las funciones que le fue-
ran encomendadas.

Igualmente en el lll Acuerddya se establecia la contratacién de trabajadores del llamado Grupo
O Auxiliar, es decir, aquellos que tras superar las pruebas de seleccién, habian de someterse a un peri
do de prueba de 6 meses, en la que deberia acudir y realizar las acciones formativas que se indicaran (
su contrato y se concretaran en el Plan de Formacion de la SE, tras los cuales se les efectuaria una pru
ba objetiva en la que habrian de hacer valer los conocimientos adquiridos al respecto. Si el trabajadol
se negara a efectuar las pruebas o presentandose a ellas no las superara, el contrato séextinguiria

Una profesidn se identifica precisamente con un conjunto de tareas y actividades cuya reali-
zacion requiere una formacion especifica, cualquiera que sea el lugar, el &mbito o el tiempo en que
se realicen. Sin embargo, la ley rompe esa regla, por cuanto las mismas tareas y actividades puede
exigir o no una titulacion en funcion del lugar, del operador o del puerto donde se realizan.

Se refiere a tareas propias de la estiba que no precisan tal profesionalidad cuando se realizar
por la tripulacion del buque, de la autoasistencia de la pesca fresca y congelada, de las mercancia
transportadas en buques ro-ro, del movimiento de las mismas en zona portuaria, asi como de las mel
cancias propias de los terminales dedicados.

4. Régimen laboral de los estibadores.

El régimen laboral aplicable a los estibadores de las APIEs que realicen actividades de estiba
y desestiba serd el establecido en el Real Decreto-Ley 2/1986, de 23 dé Mayabstante, no sera
de aplicacion a las actividades de carga, descarga, estiba, desestiba y transbordo de mercancic
siguientes:

1. Las que se realicen en instalaciones portuarias otorgadas en régimen de concesion al titu-
lar de una planta de transformacion o instalacién industrial o a una empresa de su mismo
grupo empresarial, no abierta al trafico comercial en general, en la que se manipulen mer-
cancias directa y exclusivamente vinculadas con la referida planta o instalacion de proce-
samiento industrial y esté expresamente identificada en el titulo concesional. Las termina-
les deberan disponer de atraque otorgado en concesion o autorizacion y la planta o instalacion
estar ubicada en el interior de la zona de servicio del puerto, o bien conectada con los espa-
cios concesionados mediante instalaciones de transporte fijas, especificas y exclusivas.

2. Las que se realicen en régimen de autoprestacion.

34 Articulo 6 f) del 11l Acuerdo.

Este Ill Acuerdo se pact6 todavia cuando el Il Acuerdo Nacional de Formacién Continua estaba en vigor.
35 Articulo 6 f) del 11l Acuerdo.
36 Disposicion adicional 7.2 de la Ley 48/2003.
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3. Tampoco les sera de aplicacion a aquellos trabajadores que presten sus servicios en puer:
tos donde la aplicacion del Real Decreto-Ley 2/1986 esté precisamente en suspenso por
mor del Real Decreto 2541/1994, situacién que, por cierto, se ha visto alargada indefini-
damente en el tiempo.

En cuanto a la situacion de los trabajadores en concreto, los que a la entrada en vigor de la ley
pertenezcan a la plantilla de las SE continuaran integrados con los mismos derechos y obligaciones
anteriores a la transformacion, en las plantillas de las correspondientes Agrupéciones

Si en el plazo de dos afios desde la transformacion, el empresario extinguiese el contrato de st
personal no estibador portuario con una antigiiedad minima de un afio en la SE a la entrada en vigor di
la ley, éste tendra opcion de recibir una indemnizacion o ingresar como personal laboral en la Autoridad
Portuaria en cuyo ambito operase la SE, siempre que la causa de la extincion no fuese el despido dis
ciplinario calificado procedente, o alguna de las causas objetivas del articulo 52 a), b) o d) del Estatuto
de los Trabajadores (ET).

Nétese que se hace referencia a personal no estibador, no se menciona qué ocurre en el cas
de que se extinga el contrato de un estibador portuario, hipétesis a tener muy presente habida cuen
ta de la posibilidad de realizar labores de estiba y desestiba en empresas que no estan obligadas
integrarse en la Agrupacion, por lo que es muy posible que se extingan contratos por la falta de
demanda de estibadores, debido a la posibilidad de autoasistirse en los servicios que éstos ofrecer

En cuanto a las razones que una SE podria esgrimir a la hora de extinguir un contrato de tra-
bajo de un estibador, segun el Real Decreto-Ley 2/1986, ademas de las causas generales de extir
cion contempladas en el articulo 49 y siguientes del ET, un contrato podra extinguirse debido al
rechazo reiterado de una oferta adecuada de tr#bajo

Para considerarse adecuada una oferta de trabajo, la misma debera garantizar unos ingreso
en computo anual y en condiciones homogéneas a las que el trabajador viniera percibiendo de segui
vinculado a la SE.

Ademas, sera necesario rechazar dos ofertas de trabajo en dos afios, comenzando este perit
do a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera rechazado la primera oferta. Si las ofertas pro
vienen de la misma empresa, deberan transcurrir al menos tres meses entre una y otra.

Si alo que se niega el trabajador es no a contratar con la empresa sino a ser cedido a una empre
sa, tal rechazo deberé ser considerado como un incumplimiento contractual, que bastaria por si solc
para despedir al trabajador. Son causas que no operarian de forma automatica, sino a opcion en tod
caso del empresario.

37 Del mismo modo, la Ley 27/1992, Ley de Puertos, afiadié un parrafo final al articulo 9 del Real Decreto-Ley 2/1986,
sobre la preferencia de los trabajadores a ocupar puestos en las SE, teniendo en cuenta que para entonces el Regist
Especial de estibadores ya habia desaparecido. En el mismo sentido, la disposicién transitoria 12.2 de la Ley 27/1992, dice
asi: 4.os trabajadores que, con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, estuvieran incluidos con
el caracter de eventuales en los censos gestionados por... podran ser contratados per las SE

38 Articulos 14 del Real Decreto-Ley 2/1986 y 18 del Real Decreto 371/1987.
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Por su parte, el Ill Acuerd® introdujo una causa mas de extincion: el trabajador tras supe-
rar las pruebas de acceso y cursar los 6 meses de formacion en la SE, ha de superar un examen
valoracién de los conocimientos adquiridos durante ese tiempo. Si no se presenta a la prueba o pre
sentandose no la supera, el contrato de trabajo quedaria extinguido.

5. Prorroga indefinida de la suspension del Real Decreto-Ley 2/1986 a determinadas situaciones.

En la disposicion adicional 8.2 de la Ley 48/2003, se establece la prérroga indefinida de la
aplicacion del Real Decreto 2541/1994, de 29 de diciembre, por el que se suspende temporalmente
la aplicacion del Real Decreto-Ley 2/1986 a las labores y actividades de carga, descarga, estiba,
desestiba y transbordo de pesca fresca, congelada y de bacalao.

La suspension mantendra su vigencia y efectos con caracter indefinido en cuanto a la pesca
congelada hasta que el Gobierno considere que la situacion del sector pesquero permite levantarla
Este Real Decreto 2541/1994 fue prorrogado a su vez por el Real Decreto 2222/1998, de 16 de octu
bre, con una vigencia de 6 afios, desde el 1 de noviembre de 1998 hasta el dia 1 de noviembre d
2004 (art. tnico), fecha en la que se debian retomar los andlisis del sector para decidir si debia con
tinuar o no la suspensiéf

La razdn en la que se basé esa prorroga en su momento, si bien se ha vuelto a reafirmar, era l;
persistencia de la situacién econémica que determind la suspensién de las normas del Real Decreta
Ley 2/1986, que ademas se veia agravada por el hecho de que el mercado pesquero de la Unién Europ
se encontraba inmerso en una fuerte competencia con los mercados asiaticos y los de Europa Orienta
lo que conllevaba que el sector pesquero espafiol continuara siendo muy sensible y que esta situacio
obligara a mantener la suspension, a fin de mantener la racionalizacion de las estructuras de coste
del sector y asi evitar la repercusion de los gastos correspondientes a las descargas portuarias.

La efectividad de la suspensién se supedita a dos condiciones fFevias

1. Que las empresas que vayan a realizar las labores y actividades objeto del Real Decreto er
la pesca fresca, congelada y bacalao, cumplan alguna de las siguientes medidas:

a) Contratacion en régimen de relacién laboral comin de un nimero de trabajadores por-
tuarios que se encuentren en régimen de relacion laboral de caracter especial con la res-
pectiva SE proporcional al de las jornadas trabajadas en el tltimo afio natural en las acti-
vidades del servicio publico relacionadas con la pesca fresca, congelada y bacalao,
respecto del total de las jornadas trabajadas en la estiba y desestiba en el puerto, o er

39 Articulo 6 f) del 11l Acuerdo.

40 | a posibilidad de suspensién del Real Decreto-Ley 2/1986 se refleja en la disposicién adicional 13.2 de la Ley 27/1992 y
también en el articulo 1.1 del propio Real Decreto-Ley.

41 Articulo 2 del Real Decreto 2541/1994.
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todo caso, un nimero de trabajadores suficiente como para evitar que los efectos de la
aplicacién de la suspension repercutan negativamente en los costes de funcionamiento
del resto de las actividades incluidas en el servicio publico de estiba y desestiba.

b) Asuncion y pago a las SE de las obligaciones econémicas que se determinen y que, a
criterio de la Autoridad Portuaria, compensen los mayores costes que se pueden produ-
cir para las demas actividades incluidas en el servicio publico de estiba y desestiba por
la aplicacién de la suspension.

¢) Una combinacién de las opciones anteriores.

2. Que asi lo acuerde la respectiva Autoridad Portuaria por haber adoptado las empresas algu-
na de las medidas aludidas con anterioridad.

Asi pues, parece que se estima que la situacion persiste, por lo que al aprobar la Ley 48/2003,
no quisieron arriesgarse a levantar la suspensién, prorrogandola de manera indefinida hasta que €
cambio en la situacién del sector sea posible.

[II. CONCLUSIONES

Ala vista de todo lo anteriormente analizado, parece que hubiera sido mas acertado esperar a
la aprobacion de la Directiva Europea, tomandose ademas en cuenta, por supuesto, los conocimien
tos y la experiencia que desde los protagonistas del sector les han brindado.

Realmente el haber formulado y puesto en practica una ley que se basa en los preceptos e idea
les de una Directiva que aun no ha sido aprobada ignorando los pactos ya existentes entre los inter
locutores capacitados para ello, no es la manera dptima de mejorar la situacion de los puertos y de
los trabajadores que prestan los servicios en ellos, creando como minimo una inseguridad latente ¢
la espera de la eventual aprobacién de una norma futura.

Ademas, debe tenerse en cuenta el cambio radical que, en algunos supuestos, ha protagoni
zado la entrada en vigor de la Ley 48/2003 en perjuicio de las relaciones laborales de los estibado-
res portuarios, que habian sido pactadas en el lll Acuerdo con anterioridad a la entrada en vigor de
la ley y que la misma ha obviado de manera flagrante.

Por todo ello, el camino elegido no parece el mas apropiado para impulsar un sector y dotar
de tranquilidad y confianza a quienes en él trabajan.

Como se dice en el manifiesto sobre la modificacion de la Ley de Puertos: una alternativa para
la estiba portuaria, «Se disefia un modelo de eliminacién de los estibadores portuarios mediante la

reduccién de su d&mbito de actuacidn, la desnaturalizacion profesional y el incremento de rigidez en
el sistema de asignacion del trabajo».
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