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Extracto:

En el segundo trimestre de 2005, se han aprobado una serie de inicia-
tivas parlamentarias que suponen, de una parte, un intento de poner
remedio a la continua pugna politica por la mejora de las pensiones de
la Seguridad Social, iniciada en las diferentes Comunidades Auténomas,
a partir del afio 1998 y, de otra, mejorar la proteccién social en dos colec-
tivos diferenciados: los perceptores de las pensiones no contributivas
de la Seguridad Social y los pensionistas de viudedad. No se trata de
medidas que se enmarquen en las politicas de reforma de la Seguridad
Social, en la linea propugnada por el Pacto de Toledo, tanto en su for-
mulacién de 1995, como en su ampliacién de 2003, sino de iniciativas
aisladas que tienden a dar solucién a problemas concretos, si bien algu-
nos de ellos —como sucede en el caso de la compatibilidad de las pen-
siones de viudedad con las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio
de Vejez e Invalidez— inciden en un dmbito respecto del cual se han veni-
do presentando iniciativas parlamentarias a lo largo de las tltimas legis-
laturas.

En las pdginas siguientes se pretende efectuar un andlisis del contenido
de las tres leyes, partiendo previamente de los antecedentes en que las
normas se sittian, asf como de las finalidades perseguidas con su pro-
mulgacién.
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En el segundo trimestre de 2005, se han aprobado una serie de iniciativas parlarhgatarias
suponen, de una parte, un intento de poner remedio a la continua pugna politica por la mejora de las
pensiones de la Seguridad Social, iniciada en las diferentes Comunidades Auténomas, a partir del
afio 1998y, de otra, mejorar la proteccion social en dos colectivos diferenciados: los perceptores
de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social y los pensionistas de viudedad. No se trat:
de medidas que se enmarquen en las politicas de reforma de la Seguridad Social, en la linea pro
pugnada por el Pacto de Toledo, tanto en su formulacion de 1995, como en su ampliacion de 2003,
sino de iniciativas aisladas que tienden a dar solucion a problemas concretos, si bien algunos de ello:
—como sucede en el caso de la compatibilidad de las pensiones de viudedad con las pensiones dt
extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez— inciden en un &mbito respecto del cual se han
venido presentando iniciativas parlamentarias a lo largo de las dltimas legislaturas.

En los apartados siguientes se pretende efectuar un andlisis del contenido de las tres leyes
partiendo previamente de los antecedentes en que las normas se sitian, asi como de las finalidade
perseguidas con su promulgacion.

1. LACOMPLEMENTACION AUTONOMICA DE LAS PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La primera de las leyes a que se ha hecho referencia pretende dar solucion a la problematice
creada, a finales de la década pasada, con la implantacion por parte de las Administraciones territo:
riales de suplementos de las pensiones de la Seguridad Social y, de manera indirecta, sobre la deli
mitacion de las fronteras entre la Seguridad Social y la asistencia social, que quedaron desdibujada:

1 Que han cristalizado en las Leyes 4/2005, de 22 de abril, 8/2005, de 6 de junio, y 9/2005, también de 6 de junio. Las tres
iniciativas parlamentarias tienen elementos comunes: en primer lugar, tienen la naturaleza de proposicion de ley pre-
sentada por un Grupo Parlamentario ante el Congreso de los Diputados; a su vez, ha sido el mismo Grupo Parlamentaric
—el de Convergéncia i Unio— el autor de todas ellas; fueron presentadas en el mismo dia (el texto de las tres proposicio-
nes se recoge en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, Serie B de 23 de abril de 2004); por ultimo, han sido
aprobadas en las Camaras, por la respectiva Comisién Parlamentaria, con competencia legislativa plena, al amparo de
lo previsto en el articulo 75.2 de la Constitucion.

Conforme a dicho precepto del texto constitucional, las Camaras pueden delegar en las Comisiones Legislativas Permanente:
la aprobacion de proyectos o disposiciones de ley, teniendo en cuenta que el Pleno podra, no obstante, recabar en cual
quier momento el debate y la votacién de cualquier proyecto o proposicion de ley que haya sido objeto de delegacion.

2 Aunque resulta complejo que tal intencién se haya logrado, a la vista de las noticias de determinadas Comunidades
Auténomas, respecto de la anunciada mejora de las pensiones de la Seguridaddatiedspecto las declaraciones
del Gobierno de Catalufia sobre la complementacion de las pensiones de cuantia mas baja en el afio 2006 (declaracione
que figuran en el diari&al Periédicoen su edicion del dia 11 de mayo de 2005).
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tras el dictado de la STC 239/2002, de 11 de diciembre, por la que se resolvian sendos conflictos
positivos de competencias planteados por el Gobierno contra la Junta de Andalucia, al haber esta-
blecido ésta determinados complementos de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social
asi como a la solucion a la problematica generada por la reaccién gubernamental contra dicha sen:
tencia, llevada a cabo a través de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas
en materia de Seguridad Social (LDE).

La distribucién de competenciaentre el Estado y las Comunidades Auténomas sobre el
campo de la Seguridad Social aparece reflejada en el articulo 149.1.17, conforme al cual corresponde
al Estado la legislacion béasica y el régimen econdémico del sistema de la Seguridad Social, sin per-
juicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, respecto al desarrollo legislativo y a la
gestion de los servicids

La doctringf y la jurisprudencid han venido indicando qué ha de entenderse por legislacion
bésica8, que queda constituida por los criterios basicos de regulacion de un sector del ordenamien-
to juridico o de una materia, que deben ser comunes al Estamio la finalidad de que se esta-
blezcan unos objetivos, fines u orientaciones generales en el Estado, consustanciales en la unidau
del mismo y para la igualdad de sus miembros. Consecuentemente, legislacion béasica seria lo que
de forma directa o indirecta, se encuentra relacionado con lo que afecte a los principios gue orien-
tan el sistema de la Seguridad Social, con especial incidencia en los de unidad y solidaridad, de modc

3 Garcia-NURNEZ SERRANO, F.: «Los complementos autonémicos, ¢Seguridad Social o Asistencia Sdviniata del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Social&k® 34. Madrid. 2001.

4 TomAs Y VALIENTE, F.: El reparto competencial en la jurisprudencia del Tribunal Constitucidmeadirid. 1988.
Un analisis del reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, en materia de Seguridad Social,
en Alvarez CorTes J.C.: «Las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de protecciéTenasl».
Laborales.N.° 51. 1999; BrrAJODACRUZ, E.: «Comunidades Auténomas y Seguridad Sodrapeles de Economia
Espafiola. N.° 12-13. 1982 EBDENTADOBONETE, A.: «El régimen econdémico de la Seguridad Social y las Autonomias».
Jornada sobre Seguridad Social y Comunidades AutondBeadlla. 1983; ERNANDEZ PASTRANA, J.: «La Seguridad
Social y el Estado de las Autonomia®scumentacion Administratival.? 197. 1983; RoMAR OLMEDA, A.: «<El mode-
lo de Seguridad Social en el seno del Estado autonémico: las consecuencias de la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 28 de noviembre de 199@Relaciones Laborales. Il. 1997; RLoMAR OLMEDA, A. Y ZARATAIN DEL VALLE, R.: «La
distribucién de competencias en materia de Seguridad Social y la sentencia del Tribunal Constitucional, de 7 de julio de
1989» Revista de Trabajo y Seguridad Sodif. 99. 1999; R.oMEQUE L6PEZ M.: «Las competencias de las Comunidades
Auténomas en materia laboral y de Seguridad SodRetaciones Laboraled. I. 1996 y «El principio constitucional
de "unidad del orden econémico nacional" y el reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de trabajo y de Seguridad Socidtualidad LaboralN.° 47. Diciembre. 1999; #®dRiGUEZPINERO BRAVO-
FERRER M. y GonzALEZ ORTEGA, S.: «La configuracion constitucional de la Seguridad Social como condicionante de su
reforma»,Il Jornadas Andaluzas de Derecho de Trabajo y Relaciones LaboMieisterio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid. 1985; 8icHEz-URAN AzARNA, Y.: Constitucién y Seguridad Socidadrid. 1995 y M.LA GiL, L.E. DE
LA: «Potestades normativas de las Comunidades Autbnomas en materia de SeguridaddS8oamaentacion Laboral
N.°1.1981.

6 Vid. por ejemplo BRRAJIODACRUZ, E.: «Comunidades Auténomas y Seguridagp.cit.

7 Por ejemplo, entre otras, las SSTC 1/1982, de 28 de enero, 25/1983, de 7 de abril y 76/1986, de 9 de junio.

8 MANRIQUE LOPEZ F.: «Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Segurida®&ueial».
Tesis Doctorales. MTSS. Madrid. 1985 m &MeQUE L6PEZ M.C.: «Los derechos a la Seguridad Social y a la salud en
la Constituciéon» en AA.VV.Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en la Constitugi@C. Madrid. 1980.

9 Como indica el TC, en su Sentencia 32/1981.
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gue la finalidad perseguida por la Constitucion, al atribuir al Estado la competencia exclusiva sobre
la legislacion basica en materia de Seguridad Social, seria la de preservar la existencia de una regL
lacion Unica, que evite las discriminaciones y diferencias territotfales

Por lo que se refiere al régimen econdniicey siguiendo los criterios deducidos de las sen-
tencias del Tribunal Constitucional (T&)—el Estado ejerce no soélo facultades normativas, sino
todo un conjunto de funciones de gestion o de ejecucion de los fondos de la Seguridad Social, des-
tinados a los servicios o a las prestaciones de la SeguridadSatéalo que deriva que las com-
petencias estatales no se limitan a las de naturaleza normativa, sino también a los actos de ejecuciol
en cuanto que se trata de una materia, el sistema de la Seguridad Social, que ha de considerarse ut
forme para todo el Estadé

Dado este reparto constitucional de competencias, se venia entendiendo que las facultades
autondémicas sobre la Seguridad Social eran secundarias o residuales, por lo que su campo de acci¢
habria de operar en el ambito de la asistencia $8gidbs servicios sociale$, teniendo en cuen-
ta las competencias que el texto constitucional —art. 148.1.20— residencia en las Administraciones
territorialest’. La asistencia social venia siendo considerada como la técnica de la proteccion social,

10 FernANDEZ ORRICO, F. J.: «El complejo reparto de competencias Estado-Comunidades Auténomas en materia de Seguridad
Social, a proposito de las Pensiones No ContributivRewista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie354.
Diciembre 2004. Pag. 90.

11 Ademaés de la bibliografia citada previamenid, MARIN PUEBLA, E.: «Claves para la gestion descentralizada de la
Seguridad Social. A propésito de la Sentencia del Tribunal Constitucional 124/1989, de 7 degldiciones Laborales
Vol. 1I. 1990.

12 3STC 27/1983, de 20 de abril y 124/1989, de 7 de julio.

13 Como sefiala la STC 124/1989, de 7 de julio. Un andlisis de esta sentenaiasn@Lea, M.: «El régimen econémi-
co de la Seguridad Social y las competencias de su Tesoreria Gehergpsudencia Constitucional sobre Trabajo y
Seguridad Sociall. VII. 1989. Pags. 380 y ss.

14 vid. PaLOMEQUE LoPEZ M.: Distribucién de competencias Estado-Comunidades Auténomas en materia de Seguridad
Social.Tirant Lo Blanch. 1999.

15 sobre la asistencia sociali.@wso J.M. y GonzaLo GonzALEz, B.: «La asistencia social y los servicios sociales en
Espafia». BOE. 2000;.Bsco LAaHoz, F.J.: «La proteccion asistencial, un concepto inexistente en el ordenamiento juri-
dico espariol»Actualidad Laboral N.° 36. 1992; HRTADO GONZALEZ, L.: «Asistencia social y Seguridad Social: sus
fronteras actuales». Actualidad Laborfdl® 25. 1993; MReENOREBATO, M.: «Régimen juridico de la asistencia social».
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Colec. Estudiagirid. 2002 o \CeNTE PacHES, F.: «Asistencia social y ser-
vicios sociales: Régimen de distribucion de competenclagtna Social N.°© 137. Mayo 2002.

16 Respecto de los servicios sociales, MehAR LoPEZ M.: «Aspectos juridicos de los servicios sociales: de la referencia
constitucional a la legislacion ordinaridevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie% 30. 2001; EsApo,

D. y GuILLEN, E.: Manual de servicios socialédadrid. CSC. 2001; #kpomo, J.G.: Servicios sociales: leyes autoné-
micas: analisis, guia de aplicacion, regulacién de Consejos y estructura organica de las Consejerias competentes.
Ministerio de Asuntos Sociales. Madrid. 1990A8ez CoruJqg B.: «Comentario a la Ley 1/2003, de 24 de febrero, de
Servicios Sociales. Un paso mas en el desarrollo de verdaderos sistemas autonémicos de protecci@p\gstEal».
General de Derecho del Trabajo y Seguridad Soevaw.iustel.comN.° 5. 2004; ¥LLE, A. pEL: El modelo de los
servicios sociales en el Estado de las Autonondiiggo XXI. Madrid. 1987 y WeENTE PAcHES, F.: «Asistencia social

y servicios sociales» op. cit.

17 Aunque la Constitucién no cita los servicios sociales entre las competencias y funciones de las Comunidades Auténomas,
sin embargo, éstas han asumido y desarrollado las mismas, bien por la via de la recepcién de los servicios sociales de ¢
Seguridad Social, bien haciendo umi@rpretacion extensdel articulo 148.1.20.
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fuera del sistema de la Seguridad Soiallispensada por entes publicos o por organismos depen-
dientes de entes publicos, cuyas prestaciones se sitian al margen de las obligaciones contributiva:
o de colaboracién econdémica previa de los beneficiarios, en orden a dar cobertura a situaciones de
necesidad especificas de determinados colectivos sociales, y que opera por técnicas diferentes a |z
propias de la Seguridad Social

Desde esta posicion, se venia entendiendo que las prestaciones otorgadas desde el ambito de

asistencia social se distinguian de las propias de la Seguridad Social en dos aspectos ésdeciales:

una parte, su variedad, en cuanto provienen de entes diferentes, segun las distintas Comunidade
Auténomas; de otra, la discrecionalidad en su concesion, ya que el derecho a las prestaciones asister
ciales esta en funcién de las disponibilidades presupuestarias de las Administraciones, y su concesior

en

un ejercicio econémico no implica ningun derecho para la concesién en el siguiente.

18

19

20

21

Sin perjuicio de su caracter complementario de la propia Seguridad Social, tanto desde una vertiente subjetiva (para quie-
nes se encuentran fuera del paraguas de la Seguridad Social), como objetiva (mediante la ampliacion del catalogo de
prestaciones ofrecido por la Seguridad Social) o modal (en los supuestos en que las prestaciones de la Seguridad Socia
no fuesen suficientes, en su duracién o cuaMid)ALARCON CARACUEL, M.: «Hacia el derecho a la proteccién social»

en LorezL6PEZ J.: Seguridad Social y proteccion social: temas de actualldadrid. 1996. Pag. 30.

Ademas, la Seguridad Social venia contemplando, dentro de su ambito protector, la asistencia social (de acuerdo con lo
previsto en los arts. 38.2 y 55 LGSS) a través de prestaciones dispensadas a las personas incluidas en el sistema de |
Seguridad Social, cuando se encontraban en estados de necesidad, previa acreditacion de falta Wil rébomsosa

MELGAR, A.: Curso de Seguridad Soci@8ervicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho. Madrid. 2000.

Asu vez, el TC (esencialmente, las SSTC 76/1986 y 146/1986) habia venido diferenciando entre la asistencia social y
la Seguridad Social, ya que, si bien se ha venido acentuando el caracter asistencial de la Seguridad Social, tal tendencie
no implicaba, por si misma, que los dos conceptos fuesen univocos. Para el TC, la asistencia social es un conjunto de
acciones y técnicas de proteccion que quedan al margen de la Seguridad Social, aunque habia llegado a indicar que le
evolucion de la Seguridad Social podria ir en la misma direccién que la asistencia social. En tal sentido, en la STC
146/1986, el TC declaraba que la asistencia social abarca una técnica de proteccién fuera del sistema de la Seguridac
Social. Un analisis de los criterios de esta sentenciavar Vi-SUNYER, C.: Materias competenciales y Tribunal
Constitucional Ariel. Barcelona. 1989.

Por ello, uno de los elementos basicos que diferencia la asistencia social de la propia de Seguridad Social es la comple-
mentariedad de la primera, de modo que existirian dos modos de proteccion social: uno, principal o basico, constituido
por la Seguridad Social y otro, mas secundario o complementario, que estaria atendido por la asistencia social, que iria
a dar cobertura a insuficiencias de la Seguridad Social, de modo que la asistencia social comenzaria alli donde la Seguridac
Social no puede avanzar mas.

MoRGADO PANADERO, P: «Una nueva aproximacion entre Seguridad Social y la asistencia social: la STC 239/2002»
Relaciones LaboraledN.° 2. Enero 2005.

Para la doctrinav{d. ALonso SEcoy GonzaLo GONZALEZ, op. cit) existe una frontera entre la asistencia social y la
Seguridad Social, en cuanto son materias distintas. En el &mbito internacional, también se aprecia una diferencia entre
ambos conceptos y técnicas protectoras, como es el caso del Reglamento CEE 1408/1971, del Consejo, relativo a la coor-
dinacion de los regimenes de Seguridad Social, ya que mientras incluye en el mismo los regimenes de Seguridad Social,
generales y especiales, contributivos y no contributivos, por el contrario queda excluida, de forma expresa, la asistencia
social. Asimismo, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea establece diferencias apreciables entre la Seguridad Social
y la asistencia social; de esta forma, mientras que se califican determinadas prestaciones como Seguridad Social (aten-
diendo a criterios como la existencia previa y en la norma de los colectivos destinatarios, la configuracion de las presta-
ciones como derecho de los interesados o la ausencia de discrecionalidad por parte de la Administracién gestora), por el
contrario, en otras ocasiones, las prestaciones controvertidas son calificadas como de asistencia social (y, en consecuen
cia, al margen de la aplicacion del Reglamento 1408/1971) al comprobarse, por ejemplo, la existencia de margenes dis-
crecionales de la institucién gestora, acerca del estado de necesidad de la persona que solicita la prestacion.

Respecto de la delimitacién entre prestaciones de Seguridad Social y asistencia social, por parte de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Justiciad. STICE C-249/83 (caso Hoeglde 27 de marzo de 1985; STICE C-284/84, de 25 de
febrero de 1986 (caso Spruyt); STICE C-356/89, de 20 de junio de 199¢paea); STICE C-160/96, de 5 de marzo

de 1998 (casdolenaar), etc.
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Sin embargo, esta delimitacién entre derecho subjetivo (para calificar a las prestaciones de la
Seguridad Social) y derecho discrecional (para la calificacion de las prestaciones propias de la asisten
cia social) comenzé a romperse inicialmente con la aparicién de las rentas minimas de #agercion
sobre todo, con la practica iniciada en el ejercicio 1998, por parte de diferentes Comunidades Autbnomas
de establecer complementos autonémicos en favor de las personas que percibian pensiones de la Seguric
Social, que dio lugar no solo a estudios doctrinales, respecto de las fronteras entre la Seguridad Socie
y la asistencia social, sino también al enfrentamiento politico-normativo, que cristalizé en el pronun-
ciamiento del TC, en su STC 239/2002, de 11 de diciePbgee constituye, al menos por ahora, la
clave para abordar esta compleja problemética, y cuya promulgacién originé la aparicion de dos dispo-
siciones legislativas en menos de 18 meses, con la intenc&godducir las aguasn la atribucion de
competencias Estado-Comunidades sobre la Seguridad Social.

El origen de la problematica reside en la promulgacién, por parte de la Junta de Andalucia,
de sendos Decreté$ por los que se establecieron ayudas econdmicas complementarias, de carac-
ter extraordinario, en favor de los pensionistas de jubilacion e invalidez, en su modalidad no con-

22 yn andlisis de las rentas de insercion @A CaRoN, L.: «Las rentas minimas en la reestructuracion de los Estados
de bienestar. Un andlisis econdémico desde una perspectiva compa@id»Madrid. 2000; &evez GonzALEZ, C.:

Las rentas minimas autonémicas. Estudio de las normativas reguladoras y andlisis juridico de las pres€fnes.
Madrid. 1998; ERNANDEZ MARQUEZ, O.: «Rentas de insercion. Seguridad Social y Competencias del Estado y de las
Comunidades Autbnomas». X1V Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. MTAS. Informes
y Estudios. Relaciones Laborales. Madrid. 2004rRGA RomERO, M.B.: Rentas minimas garantizadas en la Union
Europea.CES. 1999; MrTiNEZ TORRES M.: Los sistemas de rentas minimas en Espafia y la Union Europea: un anali-
sis comparadoSecretaria General de Presupuestos y Gastos 2004. Instituto de Estudios FiscalesgpREREZ, J.

y MoLiNA NAVARRETE, C.: «Un nuevo derecho social: modelos normativos de rentas minimas de insercion en Espafia y
en Europa»Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 187. Octubre 1998.

23 yUn anélisis del contenido de la STC 239/2002 y sus consecuenciagagazACoRTES J.C.:«Nuevamente sobre las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia de proteccion social. Algunas reflexiones respecto de la STC
239/2002, de 11 de diciembrébt.. N.°© 68. 2003. Pag. 189 y sseRNANDEZ ORRICO, F.J.: «La consideracion juridica de
las ayudas complementarias a las pensiones no contributivas, segun la STC 239/2002, de 11 de diciembre de 2002, y
segun el proyectado articulo 38.4 de la Ley General de la Seguridad Sa@abkadi SocialN.° 20. Febrero 2003 y
«El complejo reparto de competenciap»cit.; GARcia NINET. J.: «El Tribunal Constitucional falla a favor de las ayu-
das econémicas complementarias de la Junta de Andalliciama Social. N.° 146. Febrero 2003)1@AL0 GONZALEZ,

B. y SUAREz CoruJq B.: «La Seguridad Social y su ajuste al marco del Estado autonémico: notas sobre dos de los pro-
blemas de mayor actualidad®elaciones Laborale$N.° 13. 2004; MLINA NAVARRETE, C.: «Polvos y lodos: comple-

mentos autonémicos a pensiones no contributivas, ¢fraude social o justicia social? (Reflexiones a propésito del nuevo
articulo 38.4 de la LGSS)Relaciones Laborales. N.° 13. 2004oiApo PANADERO, P.: «Una nueva aproximacion

entre la Seguridad Social y la asistencia social: la STC 239/2Réxeiones Laboraledl.° 2. Enero 2005; BbRIGUEZ
EscaNnciaNo, S.: «Incremento de las pensiones no contributivas por las Comunidades Autbnomas (comentario a la Sentencia
del Tribunal Constitucional 239/2002, de 11 de diciemliRexwista Espafiola de Derecho del Trab&j® 117. Mayo/Junio

2003; PopRriGUEZPIRERO, M.: «Seguridad Social y asistencia social en el Estado de las Autondrelasiones Laborales

N.° 8. Abril 2003; 8ArRez Coruig B.: « STC 239/2002, de 11 de diciembre, ¢ puerta abierta a una novisima asistencia
social?»Relaciones Laboralesl.? 13. Julio 2003; WA Soria, J.: «Axiomas y aporias en torno a los conceptos de segu-
ridad y asistencia social. (En torno a la STC 239/2002, de 11 de diciembre, sobre la constitucionalidad del Decreto de la
Junta de Andalucia 284/1998, sobre prestaciones extraordinarias de vejez e invalidez», en ARRAOBACRUZ
coord.):Derecho del Trabajo y Constitucién. Estudios en homenaje al profesor doctor Fernando Suarez Gdhaslez

La Ley. Madrid. 2003, o &RzaLEJos CARBAJO, M.: «La insercién de la dicotomia Seguridad Social/asistencia social en

el marco de la distribucién competencial del Estado autononiewista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 254.

Mayo 2004.

24 Decretos 284/1998, de 29 de diciembre y 62/1999, de 9 de marzo. Las providencias del TC, admitiendo los conflictos
de competencias, aparecen publicados en el BOE de 29 de julio de 1999. Un andlisis de los Decretos mencionados, er
FERNANDEZ ORRICO, F.J.: «El incremento adicional a las pensiones no contributivas otorgado por algunas Comunidades
Auténomas»Tribuna Social N.° 140/141. Agosto/Septiembre 2002.
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tributiva2s, cuyo contenido dio lugar a la formalizacién, por parte del Gobierno estatal, de los opor-
tunos conflictos positivos de competencias, al entender que las normas autonémicas invadian las
competencias estatales en materia de Seguridad Social, al tiempo que perturbaban el funcionamien
to del sistema de la Seguridad Social e iban en contra del principio de igualdad de los espafioles.

La Administracion autonémica venia entendiendo (tanto en el caso de los decretos que son el
objeto de la STC 239/2002, como en las disposiciones que se promulgaron en los ejercicios siguien-
tes26) que los complementos autonémicos de las pensiones no contributivas se sitian en el ambito
de las competencias de la asistencia social y en la legislacién autonémica, que en base al articu:
lo 148.1.20, se ha dictado en la respectiva Comunidad Auténoma y que posibilita el otorgamiento
de prestaciones econdmicas, de caracter periddico y no periédico, en favor de las personas que nt
puedan atender a sus necesidades basicas, debido a la situacion econdémica en que se2éncuentren
Por el contrario, la Administracion estatal consideraba que la mejora de las prestaciones no contri-
butivas, establecida por Andalucia, implicaba una intromisién en la legislacion basica sobre la
Seguridad Soci&B, ponia en peligro leaja Unicadel sistema y violaba el principio de igualdad de
todos los espafioles, en cuanto que la residencia en una Comunidad Auténoma podria suponer dere
chos econémicos de los que no se beneficiaban los residentes en otro t&&ritorio

Tras el planteamiento de los conflictos positivos indicados, la doctrina habia venido deba-
tiendo respecto de la posibilidad de que las Comunidades Auténomas, en el marco de sus compe:
tencias en el ambito de la asistencia social, suplementasen las prestaciones de la Seguridad Socia
sin que tal medida interfiriese en las competencias estatales respecto de la Seguridad Social. Mientra:

GaRciA-NUREZ SERRANO, F.: «Los complementos autonémicos: ¢ Seguridad Social o asistencia sétaidta del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Social&® 34/2002; MLboNaDO MoLINA, J.A.: «La descentralizacion territorial y

las pensiones no contributivas. A propésito del Decreto 284/1998, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la
Junta de AndaluciaAL. N.° 28. 1999, o MLiNA NAVARRETE, C.: «El estado social autonémico y la garantia constitu-
cional de suficiencia de pensione¥emas Laborale§9/2003.

25 Asu vez, en el BOE de 18 de diciembre de 1999, se publicé el planteamiento del conflicto positivo de competencias for-
mulado por el Gobierno contra el Acuerdo de la Generalidad de Catalufia, de 31 de agosto de 1999 (hecho publico por
Resolucién del Departamento de Bienestar Social, de 8 de septiembre de 1999), por el que se establece una ayuda ecc
némica para determinados pensionistas. De igual modo, en el BOE de 22 de mayo de 2001, se publica la providencia del
TC por la que se admite a tramite el conflicto positivo de competencias 2055/2001, planteado por el Gobierno en rela-
cién con el Acuerdo del Consejo de Gobierno de las llles Balears, de 29 de diciembre de 2000, por el que se aprueba la
concesion de una ayuda econdémica para determinados beneficiarios de pensiones asistenciales y no contributivas. Ambos
conflictos positivos de competencias estan pendientes de resolucién por parte del Tribunal Constitucional.

26 Tras la publicacién de la STC 239/2002, la Junta de Andalucia promulgé los correspondientes Decretos mediante los que
se suplementaban ya no s6lo las pensiones no contributivas, sino también las pensiones contributivas de viudedad.

27 Como refleja el articulo 14 de la Ley del Parlamento de Andalucia 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia.

28 Dado que la cuantia de las pensiones no contributivas se encontraban recogidas en la LGSS, que, con caracter genera
es considerada como legislacion basica. No obstante, algin sector de la doctrina ha negado a la Ley 26/1990, de presta
ciones no contributivas, la consideracion de legislacién basica, ni desde una vertiente material, ni formalmente, al no
haberse calificado expresamente comdAdl.VaLLEJO DA CosTa, R.: «Prestaciones no contributivas y asistencia social:
delimitacion de titulos competenciales» e AviLES, A.: X Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho de Trabajo
y Relaciones Laborale3rotta. Madrid. 1992.

29 Estos argumentos —contenidos en un informe de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social- fueron acogidos por e
Consejo de Estado, a través de los dictdmenes n.° 1673y 1674, ambos de 1999 (evacuados por el Alto Organo Consultivo,
a peticion del Gobierno con caracter previo a la presentacion de los oportunos conflictos de competencias).
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gue para algunos auto@slas Administraciones autonémicas pueden establecer ayudas extraordi-
narias de caracter asistencial, complementarias o suplementarias de las prestaciones econémicas (
la Seguridad Social, otros han venido poniendo en cuestién esa posidjliaaghtender que esta
practica ponia en cuestion el caracter exclusivo de la competencia estatal sobre la legislacion basi-
ca de la Seguridad Social y sobre la unidad de su régimen econdémico-patifonial

El TC, dentro de un novedoso concepto de proteccion S8ciakuelve los conflictos posi-
tivos indicados reconociendo que la competencia controvertida reside en la Comunidad Auténoma,
sin que esa actuacién —en funcion de los razonamientos que se contienen en los fundamentos juri
dicos de la sentencia— interfiera en las competencias estatales sobre la ordenacién del sistema de
Seguridad Social, su legislacion basica o en la unidad de su régimen econdémico y pafitmonial
situandose, por el contrario, en el ambito de la asistencia social.

Para el TC, el sistema de proteccion social que dibuja el articulo 41 de la Constitucién Espafiola
(CE) es un sistema mutable, cuyos caracteres van evolucionando a lo largo del tiempo, en funcion
de la variacion de las propias necesidades sociales, por lo que, si en un primer momento, la Segurida
Social descansaba en la nocion del riesgo, éste se sustituye por el de la situacion de necesidad, |
gue posibilita la extension del ambito objetivo y subjetivo de la proteccién, de lo que es una mues-
tra la aparicién de las prestaciones no contributivas en la década de los floyentae lo esen-
cial es el establecimiento de prestaciones especialmente en situaciones de riécEgidahbar-
go, la cobertura de las situaciones de necesidad no puede quedar limitada —a juicio del TC- a los
exclusivos limites del sistema de la Seguridad Social, puesto que tanto éste como la asistencia socie
persiguen la atencion de esas situaciones de necésigad lo que es preciso diferenciar cuando
corresponde a uno o a otra esa funcién, sin que esa delimitacién resida en el articulo 41 CE, en cuan

30 Por ejemplo, GNzaLO GONzALEZ, B.: «Reparto de competencias y complementariedad de las prestaciones sociales basi-
cas».Foro de Seguridad SociaN.° 1. Marzo 2000.

31 vid. FErRNANDEZ ORRICO, F.J.: «El incremento adicional de las pensiones no contributivas. Cit.

32 En la polémica Gobierno Central-Junta de Andalucia subyace un tema de fondo el cual es si las prestaciones econémi-
cas de un sistema (el de la Seguridad Social) pueden ser complementadas por las prestaciones econémicas de otro sist
ma (la asistencia social autonémica) y si es posible la conexion de las ayudas asistenciales autonémicas en una modali-
dad de proteccioén de la Seguridad Social como son las prestaciones no contributivas.

33 Sobre el concepto y alcance de la proteccién seidiahLARCON CARACUEL, M.R.: «Hacia el Derecho de la Proteccion
Social».Seguridad Social y Proteccion Social: Temas de actualidadrid. 1996.

34 |a STC 239/2002 da un giro a la doctrina anterior del mismo Tribunal (por ejemplo, la STC 76/1986) respecto del alcan-
ce de la asistencia social y su relacion con la Seguridad SadialiceEnTE PacHES, F.DE: «Asistencia social y servi-
cios sociales...op. cit.

35 para algtn sector de la doctrina, las prestaciones no contributivas constituyeron la reaparicién en nuestro Derecho de la
beneficencia publica, si bien en forma general y con diferente denominéddidL.onso OLEA, M. y TORTUEROPLAZA,

J.L.: Instituciones de Seguridad Socid.? ed. Civitas. Madrid. 2002.

36 Desde la entrada en vigor de la Constitucién, el articulo 41 de la misma posibilitaba —cuando no obligaba— a que el sis-
tema de la Seguridad Social se expandiese hacia la universalidad subjetiva, constituyendo esta finalidad —la universali-
dad- «el nucleo duro constitucionalmente protegido de la proteccién de la Seguridad Soci&epRiduez PINERO,

M.: «La dimensi6n constitucional de las pensiones de la Seguridad Social no contribRgvista.de Seguridad Social.
N.° 34.1987.
37 STC 239/2002. FJ 5.°.
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to que el mismo no supone un mecanismo de atribucion de competencias, sino Unicamente la de con
sagrar un sistema de proteccién social, encomendado a los poderes pldpliedi&ne como eje
fundamental, aungque no Unico, el sistema de la Seguridad Social, el cual coexiste con otros com-
plementarioss8,

De ahi se deriva la cuestion de si la asistencia social y la Seguridad Social pueden cubrir
los mismos colectivos —maxime teniendo en cuenta otros pronunciamientos previos del TC de
los que parecia deducirse una solucion negé®waEl Tribunal resuelve la cuestion indicando
gue la ampliacion de las contingencias protegidas por el sistema de la Seguridad Social no puede
excluir gue algunos de sus colectivos puedan requerir apoyos complementarios en orden a la aten:
cion de sus necesidades no cubiertas por el sistema, necesidades que pueden —y deben— ser ate
didas tanto por el Estado como por las Comunidades Auténomas, siempre que esa cobertura se
lleve a cabo de forma legitima, es decir, respetando las reglas de competencias entre ambos. D¢
ahi que, en principio, las Comunidades Auténomas puedan establecer complementos autondmi-
cos, aunque vayan en beneficio de personas que perciben unas prestaciones propias de la Segurid:
Social.

Para el TC, las Comunidades Autbnomas tienen competencia para establecer prestaciones eco
ndémicas?o, aunque se trate de complementar las prestaciones de la Seguridad Social y sin que las
mismas vulneren las condiciones basicas que garanticen la igtialsiathpre que se cumplan las
siguientes exigencias:

« Que se trate de prestaciones extraordinarias, en cuanto que no presenten una periodicidac
en su devengo, dado su caracter ocasional.

« Lainexistencia de modulos de actualizacion de tales ayudas.

* Que tales complementos se financien con cargo a los recursos propios de las Administraciones
territoriales indicadas.

38 STC 239/2002. FJ 6.°.

39 vid. el trabajo de Grcia PERROTEESCARTIN, |.: «Jurisprudencia constitucional sobre Seguridad Sodahaciones
Laborales. T. Il. 1997.

40 Una vez publicada la STC 239/2002, la Junta de Andalucia promulgé el Decreto 311/2002, de 23 de diciembre (BOJA
de 28 de diciembre de 2002), por el que se establecen complementos extraordinarios de las pensiones no contributivas.
Un analisis de este Decreto y de la incidencia del mismo, asi como de la propia STC 239/200&/NAMARRETE,

C.: «El Estado social autonémico y la garantia constitucional de suficiencia de las pensiones (a propoésito del Decreto
311/2002, de 23 de diciembre, de la Junta de Andaludieas LaboralesN.° 69. 2003. Pag. 9y ss.

41 Ademés, para el TC la aplicacion de estos complementos autondmicos no implica alteracién del principio de igualdad
de los espafioles, previsto en el articulo 149.1.1 CE, en cuanto que, a su juicio, ese articulo permite al Estado una
regulacion, aunque limitada a las condiciones basicas que garanticen la igualdad, que no el disefio completo y aca-
bado de su régimen juridico, lo que conlleva que dicho titulo competencial no debe ser entendido como una prohi-
bicién (STC61/1997). Por ello, la inclusién de dicho precepto no impide que las Comunidades Auténomas, en el ambi-
to de sus competencias, puedan crear condiciones diferentes para sus residentes, sin que ello suponga una merma de
eficacia del precepto constitucional.
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Tras la publicacién de la STC 239/2002, la reaccion del Gobierno se plasmé en la modificacion
de los articulos 2 y 38 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), a través de la LDE, median-
te los que se pretende salir al paso de las consecuencias del pronunciamients. desta@nodifi-
cacion se articula en una doble direccion:

» De una parte, se modificé el articulo 2 LGSS, incorporando un nuevo apartado 1 (pasando
su contenido anterior a constituir el apartado 2) a través del cual se sefala, de forma expre-
sa, que el sistema de la Seguridad Social, configurado por la accién protectora en sus moda-
lidades contributiva y no contributiva, se fundamenta en los principios de unidad, univer-
salidad, solidaridad e igualdéa#

» Assuvez, se incorpora un nuevo apartado 4 en el articulo 38 LGSS (y aqui radica la prin-
cipal novedad de la reforma) mediante el cual se precisa que cualquier prestacion de carac-
ter publico que tenga por finalidad complementar, ampliar o modificar las prestaciones eco-
noémicas de la Seguridad Social forma parte del sistema de la Seguridad Social sujeto a los
principios regulados en el articulo 2 LGSS.

Respecto de la primera de las cuestiones, nada habria que objetar a la modificacion operade
en el sentido de que queden plasmados, de forma expresa, los principios basicos en los que se asie
ta la accidn protectora del sistema de la Seguridad Social, aunque tales principios hayan sido dedu:
cidos por la propia jurisprudencia constituciotfaMalgan, como ejemplo, la STC 134/1987, en la
gue se sefiala que ekgimen de prestaciones de la Seguridad Social no es un régimen contrac-
tual... ya que se trata de un régimen legal que tiene como limites, entre otros, el respeto al princi-
pio de igualdad, la prohibicion de la arbitrariedad y el derecho a la asistencia y prestaciones socia-
les suficientesA su vez, el principio de igualdad, basico en el sistema de la Seguridad Social, fue
puesto de relieve prontamente por el TC —por ejemplo, en las SSTC 34/1981 (respecto del régimen
de Seguridad Social previsto para los jubilados que volvian al servicio activo) 0 134/1996 (que vedd,

42 yn andlisis de la Ley 52/2003 y, especialmente, de su articulo BrReaNBEZ ORRICO, F.J.: «La consideracién juridi-
ca...» op. city «El complejo reparto de competenciasop» cit; GonzaLo GoNzALEz. B. y SUAREZ CoRruJqg B.: «La
Seguridad Social y su ajuste.op. cit.;MoLINA NAVARRETE, C.: «Polvos y lodos..op. cit.,0 Panizo RoBLES, J.A.: «La
Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (comentario a las novedades en materia de Seguridad Social contenidas en
las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 2004, asi como en la Ley de disposiciones especificas en materia d
Seguridad Social)». Revista de Trabajo y Seguridad Sédélrid. CEF. N.° 251. Enero 2004, y «Comentarios a las
novedades incluidas en la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social»
en AA.VV.: «Las Ultimas reformas laborales del afio 2008sticia Laboral. N.° Extraordinario. Lex Nova. 2004.
43 La doctrina ha entendido incluido, dentro de los principios en que se asienta el sistema de la SeguridagrBmsial, el
pio redistributivo. Vid RobRiGUEZPINERO Y BRAVO-FERRERY GONZALEZ ORTEGA: «La configuracion constitucional ...»
op. cit.pag. 278.
Sobre la aplicacion del principio de igualdad en la Seguridad Sadiaintre otros, ERNANDEZ LOPEZ M.F. «La igual-
dad y la discriminacion en la jurisprudencia constitucional» en AA.@bdhstitucion y Derecho del Trabajblarcial
Pons. Madrid. 1992;mARrR BELTRAN, N.: La igualdad ante la Ley en el &mbito de la Seguridad Sd%iahzadi.
Pamplona. 2000 yASicHEz-URAN AzARA, Y.: «Seguridad Social y Constitucioop. cit.
44 Un analisis de esta sentencia, por ejemplo,/aENAL CARRO, M.: «La Seguridad Social en la Constitucién por la via
del Tribunal Constitucional»Aranzadi Social y 17 diciembre de 1999 y enero de 2000.
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por inconstitucional, el intento de establecer un régimen fiscal diferente de las pensiones de jubila-
cion por incapacidad de los funcionarios, respecto de las pensiones por incapacidad permanente de
resto de los afiliados a la Seguridad Sodfal)

Asu vez, se aproveché la modificacion del articulo 2 para alterar ligeramente el contenido del
anterior articulo 2 (que pasa a constituir el apartado 2 del mismo) precisdndose que el Estado, por
medio de la Seguridad Social, garantiza a las personas comprendidas en el campo de aplicacion di
ésta —por cumplir los requisitos exigidos en las modalidades contributiva o no contributiva, asi como
a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo— la proteccion adecuada frente a las contin-
gencias y en las situaciones que se contemplan en la propia ley. La modificacién consiste en la sus-
titucion de la expresién «por realizar una actividad profesional o por cumplir los requisitos exi-
gidos en la modalidad no contributiva.per la de «. por cumplir los requisitos exigidos en las
modalidades contributivas o no contributivas...».

La doctrina#é venia entendiendo que de la redaccion anterior del articulo 2 LGSS se deducia
el caracter mixto del sistema espafiol de Seguridad Social, en cuanto que se hacia referencia a un
modalidad contributiva (a la que se accede por el ejercicio de una actividad profesional), al tiempo
gue se recogia una modalidad no contributiva, en la que el acceso se producia por el cumplimiento
de los requisitos exigidos. Aunque con la nueva redaccion se hace figurar en el texto legal las dos
modalidades de proteccién que conforman nuestro sistema, sin embargo, el nuevo contenido no resul
ta ser el mas coherente, ya que parece desdibujarse la consecuencia directa del ejercicio de una acl
vidad profesional, cual es la de acceder a la consecuente cobertura social, que, ademas, tiene un
garantia estatal, ya que esta cobertura queda condicionada por el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos.

Si la trascendencia de la modificacion del articulo 2 LGSS fue escasa, no sucedia lo mismo
con el contenido del apartado 2 del articulo 1 LDE, mediante el que se incorporé un nuevo aparta-
do 4 en el articulo 38 LGSS, pues el texto incorporado alteraba la situacion juridica anterior, al inter-

45 La doctrina venia recogiendo como principios bésicos en que se asienta el sistema de la Seguridad Spalali-los de
cidad(en cuanto que la Constitucion manda a los poderes publicos el mantener un régimen publico de Seguridad Social
—vid. STC 37/1994, de 10 de febrero—, el cual goza de garantia institucional, como prontamente indicé el TC en STC
32/1981, de 28 de juliojniversalidad(ya que el sistema ha de alcanzar a todos los ciudadanos —STC 130/1995, de 11
de septiembre—§uficiencia(a través del sistema de la Seguridad Social han de otorgarse prestaciones suficientes —STC
136/1987, de 21 de julio-)proteccion de las situaciones de necesiflas prestaciones suficientes se predican frente
a las situaciones de necesidad, con especial incidencia en el desempleo —SSTC 3/1993, de 14 de enero, 104/1983, de 2
de noviembre 0 184/1993, de 31 de mayo-).
ALARCON CARACUEL, ademas de los principios deducidos del articulo 41 CE (universalidad, suficiencia, publicidad y
atencion a las situaciones de necesidad), afiade los de la unidad, solidaridad e igualdad (deducidos de la nueva redaccioi
del art. 2 LGSS) y agrega otros tres principios contenidos en el Pacto de Toledo (los de contributividad, la proporciona-
lidad y equidad). En «Los principios juridicos de la Seguridad Social» en AA. VV.: Las ultimas reformas (2004) y el futu-
ro de la Seguridad SocigRomarzo. 2005.

46 Vid. entre otros, AARCON CARACUEL, M.R. y GonzALEz ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Soci@cnos, 4.2 ed.
Madrid; ALonsoOLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de Seguridad Soc@ivitas. Madrid. 2001; Aarez
CorTEs J.C.: «Comentarios al articul® 8n ALARcON CARACUEL, M.R. (coord.)Comentarios a la Ley General de la
Seguridad SocialAranzadi. 2003; LA GiL. L.E. be (coord.):Derecho de la Seguridad Soc@MoNTOYA MELGAR,
A.: Curso de Seguridad Sociéniversidad Complutense de Madrid. 1998.
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ferir en la virtualidad de la asistencia social que, junto con los mecanismos de la Seguridad Social,
constituyen las piezas basicas de la proteccioén social, y desviarse de la doctrina recientemente fija-
da por el TC en su Sentencia 239/2002.

Como se ha indicado previamente, esta sentencia prevé que las Comunidades Autbnomas sot
competentes para conceder beneficios o ayudas, en favor de quienes no tengan cubiertas sus nec
sidades bésicas a través de la Seguridad Social, siempre que tales complementos no interfieran en
régimen juridico basico de la Seguridad Social, ni tampoco en su régimen econémico. Esto es, que
las citadas ayudas habran de ser de caracter extraordinario, de naturaleza no periddica, sin garanti
de actualizacién y con cargo a los recursos propios de la Comunidad AuténBradastante dudo-
so —y asi lo ponia de relieve la doctrina— que la modificacién legal operada a través de la LDE se
atuviese a los criterios establecidos por el TC, ya que vedaba, de hecho, cualquier intento de com-
plementar (cualquiera que fuese la forma) las prestaciones econémicas del sistema de la Segurida
Social. Sin embargo, el hecho de que en la LGSS figurase un limite como el indicado, no hacia desa-
parecer del ordenamiento constitucional la competencia autondmica sobre la asistencia social, en e
marco de la cual las Administraciones autondmicas pueden establecer ayudas complementarias, el
favor de los beneficiarios de prestaciones econémicas de la Seguridad Social, siempre que cumplar
las exigencias fijadas por el TC.

Con ello, ante la repeticién de una practica como la llevada a cabo por la Junta de Andalucia
en los ejercicios 1998 y 1999, surgian los dos titulos competenciales en juego: de una parte, la com:
petencia estatal sobre la legislacién basica de la Seguridad Social, en cuyo marco se encontraria |
prohibicién de complementar, al margen de la Seguridad Social, cualquier prestacion econémica del
sistema; de otra, la competencia, en el &mbito de la asistencia social, de la correspondiente Comunida
Autonoma, para establecer los complementos o ayudas de caracter asistencial. Seguramente, el nue\
conflicto Gnicamente habria de resolverse por el TC, con lo que en nada se habra avanzado respec
to de la situacién que enjuicia la STC 239/2802

47 Tras la publicacion de la STC 239/2002 en el &mbito de Catalufia, mediante Orden del Departamento de Bienestar y Familia,
179/2003, de 14 de abril de 2003 (DOGC de 29 de abril) se abri6 la convocatoria para la concesion de ayudas comple-
mentarias a las pensiones de viudedad, previstas en el Acuerdo de Gobierno, de 1 de abril, mediante el que se establec
un suplemento de 289 euros/afio, a favor de los beneficiarios de las pensiones de viudedad, cuando los ingresos percibi
dos por los mismos no superan la cuantia de 6.924 euros. Esta Orden ha sido sustituida en los ejercicios 2004 y 2005, po
las Ordenes BEF 310/2004, de 7 de septiembre y 16/2005, de 1 de febrero, ambas de la Consejeria de Bienestar Social '
Familia, mediante las que se establecen complementos de pension, a favor de las personas que tengan reconocida una pe
sion de viudedad por el sistema de la Seguridad Social, cuando la misma no supere una determinada cuantia.

De igual modo, en el Parlamento Vasco se ha planteado la iniciativa de complementar, con cargo a los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma, todas las pensiones minimas del sistema de la Seguridad Social hasta la cuantia del salario
minimo.

48 De esta preocupacion se hace eco el Consejo Econémico y Social, Organo que, en su dictamen de 26 de marzo de 200
al proyecto de la LDE, consideraba que el problema de fondo a que se contraia la iniciativa legal podria no verse solu-
cionado, al existir dudas sobre su adecuacién como instrumento de prevencion de las disfuncionalidades que se pudie-
ran ocasionar por las acciones normativas de las Comunidades Auténomas, en las que se estableciesen prestaciones ec
némicas que, de hecho, se superpusiesen o complementasen las prestaciones de la Seguridad Social.
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Pero, ademas, la doctrina emanada de la STC 239/2002 no servia para dar solucion definiti-
va al conflicto generado, ni a las consecuencias que se derivan del pronunciamiento jurisprudencial,
en cuanto que ldebilidad argumental e incluso los errores presentes en la sent®nai como
los razonamientos de aquélla originan que sean niegibdeslos limites competenciales entre la
Seguridad Social y la asistencia sogaDe ahi que se demandase la necesidad de llegar a un acuerdo
entre las diferentes Administraciones Publicas, para delimitar claramente la actuacion de unas y otras
respecto de las ayudas econémicas a los beneficiarios de las prestaciones de la SeguitigpdSacial
bilitando el establecimiento de ayudas autondmicas, en el marco de acuerdos conjuntos entre el
Gobierno y las Comunidades Auténomas, conforme al principio de cooperacion

Para dar solucion a la probleméatica planteada, la Ley 4/2005, de 22 de abril, reguladora de los
efectos en las pensiones no contributivas de los complementos otorgados por las Comunidades
Auténomas3, establece las siguientes precisiones:

a) Mantiene el contenido del articulo 2 LGS$r(gs y principios de la Seguridad Socidi%)
de modo que el sistema de la Seguridad Social se seguird basando en los principios de uni-
versalidad, unidad, solidaridad e igualdad

49 MoLiNna NAVARRETE, C.: «Polvos y lodos.. op. cit.pag. 38.
50 Como sefiala BoriGUEZ PIRERO, M.: «Seguridad Social y asistencia sociabp»cit.pag. 4.
51 MoLina NAVARRETE, C.: «Polvos y lodos...» pag. 43.

52 FerNANDEZ ORRICO, F.J.: «El complejo reparto..op. cit.pag. 119 y ss. Dentro de este proceso, este autor efectda la

siguiente propuesta de actuacion: la derogacién del articulo 38.4 LGSS, al no tener acomodo su redaccion en los pro-

nunciamientos del TC; propiciar acuerdos entre el Estado y las Comunidades Autbnomas, para que fuese el Estado quien
suministrase los suplementos (por la via de la asistencia social interna) sin perjuicio de que las Comunidades Autbnomas
proporcionasen prestaciones complementarias de naturaleza distinta.

La Ley 4/2005 ha sido publicada en el BOE del 23 de abril de 2005. En su presentacion inicial por el Grupo Parlamentario

proponente, la proposicién recibia la denominaciénRieposicion de Ley de derogacion de la prohibicion a las

Comunidades Auténomas a complementar las pensioBkesambio de contenido de la misma, tras la correspondiente

tramitacion de la iniciativa parlamentaria en el Congreso de los Diputados, obligé al cambio de la denominacion del texto

legal. La Ley 4/2005 ha entrado en vigor con fecha de 23 de abril de 2005, de acuerdo con el contenido de la disposi-
cion final de la misma.

54 Este articulo era objeto de derogacién, conforme al contenido de la proposicion de ley en su redaccién originaria.

S5 El contenido definitivo de la Ley 4/2005 es fruto de un acuerdo entre todas las fuerzas parlamentarias, con excepcion del
Partido Popular. Su origen esta en una proposicion de ley presentada por el Grupo de Convergéncia i Uni6, sobre dero-
gacion de la prohibicion de que las Comunidades Auténomas estableciesen complementos de las pensiones de la Segurida
Social, cuya toma en consideracion fue aprobada por el Congreso de los Diputados, con la excepcién del Grupo Parlamentario
Popular, si bien en el correspondiente debate parlamentario quedaron de relieve las giézoepeisnesespecto al
alcance de que las Comunidades Autbnomas complementasen las prestaciones de la Seguridad Social. El acuerdo par
lamentario se alcanza en el Congreso de los Diputados, Camara en la que se aprueba el texto, cuyo contenido pasa a cor
vertirse en ley, ya que en el Senado no se present6 ninguna modificacién sobre el texto consensuado en el Congreso de
los Diputados.

Los diferentes textos presentados en la tramitacién parlamentaria de la proposicion de ley se contienen en los Boletines
del Congreso (Serie B) de los Diputados siguientes: texto de la proposicion de ley (Boletin de 23 de abril de 2004),
enmiendas (Boletin de 13 de octubre de 2004); informe de la ponencia (Boletin de 29 de noviembre de 2004); apro-
bacién por la Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales (Boletin de 2 de marzo de 2005); enmiendas en el Senado
(Boletin del Senado, Serie I11-B de 18 de marzo de 2005); aprobacién por el Senado (Boletin del Senado de 11 de abril
de 2005).

5
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b) Modifica el apartado 4 del articulo 38 LGSS, limitando la prohibicion a las Comunidades
Autonémicas de efectuar suplementos econémicos Unicamente respecto del &mbito de la
proteccidn contributiva, pero posibilitando —ante la ausencia legal expresa— que se puedan
complementar las prestaciones no contributivas de la Seguridad*8demhcuerdo con
la nueva redaccion del articulo 38.4 LGSS, cualquier prestacion de caracter publico que
tenga como finalidad complementar, ampliar o modificar las prestaciones de la Seguridad
Social,en su modalidad contributivigrma parte del sistema de la Seguridad Social y esta
sujeto a los principios regulados en el articulo 2 de esta ley.

c) El precepto anterior se complementa con una reserva en favor de las competencias auto-
némicas, que se sitien al margen de los complementos econémicos de las pensiones, pues
to que la limitacion a la complementacion de las prestaciones contributivas va acompafia-
da por la declaracion de que dicha limitaciée entiende sin perjuicio de las ayudas de
otra naturaleza que, en el ejercicio de sus competencias, puedan establecer las Comunidades
Auténomas en beneficio de los pensionistas residentes en ellas

Poniendo en relacidn los dos parrafos del articulo 38.4 LGSS, se deduce que si la ayuda de
la Comunidad Auténoma, en favor de una persona que tenga la condicion de pensionista,
tiene la naturaleza de prestacion, entraria en la prohibicion.

d) Con independencia de la posibilidad de las Comunidades Autbnomas de complementar las
pensiones no contributivas, la existencia de tales complementos podia afectar al propio impor-
te de la pensidn a percibir, puesto que, de acuerdo con el contenido del articulo 145.2 LGSS,
las cuantias de las pensiones no contributivas se reducirian por un importe igual a las rentas
0 ingresos anuales que, en su caso, percibiese el pensionista. En funcion de lo anterior, el
importe del complemento autonémico deberia minorar, en la misma cuantia, el importe de
la pensidn no contributiva, con lo que la situacién final de rentas de aquél seria la misma.

Para salvar la problematica derivada de la percepcioén, por parte del pensionista no con-
tributivo, de los rendimientos derivados del complemento autondémico, el apartado 2 del
articulo Unico de la Ley 4/2005 modificé el articulo 145.2 LEG§®sibilitando la con-

56 Esta tesis venia siendo reclamada por la docwvidaal respecto MLINA NAARRETE, C.: «Polvos y lodos...» op. cit.

57 Respecto del apartado 2 del articulo 145 LGSS, ha de tenerse en cuenta que la redaccién contenida en la Ley 4/200%
ha sido modificada por el articulo Unico de la Ley 8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones de invali-
dez en su modalidad no contributiva con el trabajo remunerado, que ha dado a dicho precepto una redaccién similar a
la existente en 22 de abril de 2005 (es decir, antes de la entrada en vigor de la L 4/2@0f)mBEaes debida a la
forma de tramitacion de ambas leyes, de modo que debia haberse promulgado en primer lugar la Ley 8/2005 y, poste-
riormente, la ley reguladora de los efectos en las pensiones no contributivas de los complementos otorgados por las
Comunidades Auténomas. Por ello, a partir del 1.° de julio de 2005 —fecha de entrada en vigor de la L 8/2005— ha desa-
parecido la posibilidad de compatibilizar la pensién no contributiva, en su importe integro, con los complementos eco-
némicos autonémicos.

Para remediar esta situacion en la tramitacion ante el Senado de la Ley 14 /2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los
convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién, se incorporé a la misma una enmien-
da (presentada, como enmienda n.° 11 por el Grupo Parlamentario Sowidli&atetin Oficial del Congreso de los
Diputados, Serie A, de 16 de junio de 2005) mediante la que se daba nueva redaccion al articulo 145.2 LGSS, en orden
a posibilitar la compatibilidad entre la percepcion de la pension no contributiva y la disposicion de unos rendimientos
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currencia entre el importe de la pension no contributiva y la cuantia del complemento auto-
némico, siempre que no supere una determinada cuantia, si bien esta incompatibilidad no
se limita a los complementos autonémicos, sino a cualquier ingreso que perciba el pen-
sionistass8. Conforme a dicha regulacién, la cuantia de la pensién no contributiva de la
Seguridad Social, calculada en cémputo anual, seria compatible con las rentas o ingresos
de que dispusiera el beneficiap siempre que no excediesen del 25 por 100 del impor-

te anual de la prestacion. En caso contrario, se habria de deducir del importe de la pen-
sion no contributiva la cuantia de las rentas o ingresos que excedan de tal porcentaje.

Teniendo en cuenta la cuantia anual de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social
para 2005 (4.043,06 euros), el importe autondmico no podria exceder de 1.010,77 euros,
puesto que, en caso contrario, la Administracion autonémica —a la que corresponde la
gestidn de esta clase de pensiones— por aplicaciéon de la legislacién de la Seguridad
Social estaria obligada a reducir la cuantia de la pensidn no contributiva en la cantidad
en que el complemento autonémico excediera de los 1.010,77 euros. En sintesis, la
suma global de pension (incluyendo el importe del complemento autonémico) que
podria percibir el pensionista no contributivo seria de 5.053,83 euros (360,99 euros en
cuantia mensual).

No obstante, esta regulacion se ve alterada por la entrada en vigor de la Ley 8/2005, de 6 de
junio, para compatibilizar las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva con
el trabajo remunerado, que, respecto al articulo 145.2 LGSS, ha vuelto a una redaccién
similar a la existente antes de la Ley 4/2005, por lo que desde el 1 de julio ¢, 2005
cuantia de la pensiéon no contributiva, calculada en cdmputo anual, se ha de reducir en un
importe igual al de las rentas o ingresos anuales de que, en su caso, disponga cada benefi
ciario, cualquiera que sea la naturaleza de los migmos

gue no superasen una cuantia equivalente al 25 por 100 de la propia pensién, enmienda que fue recogida en el texto de
proyecto de ley, aprobada por el Senadd. Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, Serie A, de 22, 27 y 29 de

junio de 2005). Sin embargo, en la votacion final en el Congreso de la ley decay6 la enmienda mencionada, con lo que
la redaccion final —y vigente en la actualidad— del apartado 2 del articulo 145 LGSS es la contenida en la Ley 8/2005, a
tenor de la cual la cuantia de la pensién no contributiva, calculada en cémputo anual, se ha de reducir en un importe igual
al de las rentas o ingresos anuales de que, en su caso, disponga cada beneficiario.

58 Un andlisis de las consecuencias de los complementos autonémicos en la cuantia de las pensiones no contributivas er
FERNANDEZ ORRICO, F.J.: «El complejo reparto...» op. giag. 117.

59 De acuerdo con el articulo 145 LGSS, la cuantia de la pensién no contributiva sera la establecida en la correspondiente
LPGE. Para 2005, este importe es de 4.043,06 euros/afio (288,79 euros/mes) —conforme a lo establecido en el art. 40 de
la L 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005 (en la redaccion incorporada por el
RD-L 11/2004, de 23 de diciembre)-. Si en la unidad econémica de convivencia, existen dos o méas beneficiarios de la
pension, el importe es igual al cociente de dividir entre el nimero de beneficiarios el resultado de multiplicar el impor-
te de la pensién por el 70 por 100 del mismo por el niUmero de beneficiarios.

En el caso de que, en una misma unidad econémica convivan dos beneficiarios el importe conjunto de las pensiones es
de 6.873,20 euros (0 490,94 euros/mes) con un resultado individual de pensién de 245,47 euros.

60 Fecha de entrada en vigor de la Ley 8/2005.

61 Es de esperar que, en el corto plazo, se produzca una modificacion legislativa que, en relacién con el articulo 145.2 LGSS,
vuelva a la redaccion contenida en la Ley 4/2005, permitiendo compatibilizar la pensién no contributiva con un nivel de
ingresos del beneficiario.
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2. LAMEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS PERCEPTORES DE LAS PEN-
SIONES NO CONTRIBUTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Al margen de la mejora que representa la Ley 4/2005, al posibilitar la extensién de la practi-
ca ya seguida por algunas Comunidades Autonomas, en el sentido de establecer complementos d
las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, la segunda de las iniciativas parlamentarias
gue han devenido en la promulgacion de una ley (la L 8/2005, de 6 de junio) tiene también como
destinatarios de la misma a los beneficiarios de dichas pensiones, si bien limitada a las correspon-
dientes a la contingencia de invalidez, en cuanto a través de la disposicion aprobada se posibilita lg
compatibilidad entre esta clase de pensiones y el trabajo remunerado.

En puridad, la ley no establece un marco genérico diferente de compatibilidad entre las pen-
siones no contributivas y la realizacion de una actividad profesional, compatibilidad que esta pre-
vista en cuanto el ejercicio de esa misma actividad sea compatible con el estado de minusvalia de
beneficiario. La novedad radica en la compatibilidad —dentro de los limites que establece la propia
ley— entre la percepcién de la pensién no contributiva de la Seguridad Social por invalidez y los ren-
dimientos derivados de la actividad laboral o profesional, a través del establecimiento de unas reglas
gue suponen una flexibilidad de los rigidos requisitos establecidos anteriormente, los cuales, no obs-
tante, habian quedado ya mitigados con la regulacidn que contiene la Ley 4/2005, en los términos
contemplados en el apartado 1.

Las pensiones de la Seguridad Social por invalidez o jubilacién, en su modalidad no contri-
butiva®t2, aparecen en el sistema de la Seguridad Social en el afio 1991, a través de la Ley 26/1990
de 20 de diciembre, que supuso una modificacion sustancial del sistema de la Seguridad Social, er
la direccion de la universalizacién de su accién proteéfpraque habia tenido un precedente,

62 Un andlisis de las pensiones no contributivas de la Seguridad Socialsero BAHoz, F.J.: Las pensiones no contri-
butivas: doctrina, jurisprudencia, legislacion y formularid&ant Lo Blanch. Valencia. 2001;SEUDERORODRIGUEZ,
R.: «Una norma de envergadura; la ley de prestaciones no contributivas de la SeguridadR&tzgaines Laborales.
1991; RRrRGAs FERNANDEZ, J.: Andlisis critico del sistema espafiol de pensiones no contribAnzazadi. Pamplona.
2002; FErRNANDEZ ORRICO, F.J.: Las pensiones no contributivas y la asistencia social en ESpEfSaMadrid. 2002.;
GALLEGO MORALES, A.: «Comentarios a los articulos 144 a 152» em®eoPEREZ J.L.: «Comentarios a la Ley General
de la Seguridad Social». Comares. 1999yALEz ORTEGA, S.: «Prestaciones no contributivas de Seguridad Social» en
OJEDAAVILES, A.: X Jornadas Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Labdredés. Madrid. 1992; &izo
RosLES, J.A.: «El marco de las pensiones no contributivBewista de TrebalN.° 5. Valencia. 1991 y «Las pensiones
no contributivas de la Seguridad Social»Pemsiones no contributivas y lucha contra la pobrézstituto Sindical de
Estudios. Madrid. 1992;d20 SANCHEZ: «Prestaciones no contributivas y principio de igualdRataciones Laborales
1995; SNcHEZ CARRION, J.L.: «Comentarios a las modificaciones introducidas en el régimen legal de las prestaciones
no contributivas por la Ley sobre disposiciones especificas de seguridad Saeiaorticolegal.comSANCHEZ-RODAS
NAvARRO, C.: El régimen juridico de las prestaciones no contributivas de Seguridad Social en el ordenamiento espafiol.
Laborum. Murcia. 1998, yemPERE NAVARRO, A. y BARRIOS BAUDOR, G.: Las pensiones no contributivas. Aranzadi.
Navarra. 2001.

63 Configurando las prestaciones como derechos subjetivos perfectos, como reza expresamente la Exposicién de Motivos
de la Ley 26/1990.
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referido al ambito de la asistencia sanitaria, en la Ley 37/1988, de 30 diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1989, desarrollado por el Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre
sobre extensioén de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social a la
personas sin recursos econémicos suficigittédomo ha indicado la doctrifig las pensiones no
contributivas constituyen unas medidas protectoras que el sistema de la Seguridad Social propor-
ciona ante la aparicidn de situaciones de necesidad, que se conecta con la invalidez o el cumpli-
miento de una determinada edad, en los casos en que el beneficiario de las mismas no haya coti
zado (o lo haya hecho de forma insuficiente para generar una pension contributiva) siempre que se
rednan los requisitos de edad, residencia y, en su caso, los grados de invalidez y no superen ut
determinado nivel de ingresos.

De conformidad con las previsiones de la L@S&nen derecho a las pensiones no contri-
butivas, las personas que acrediten el cumplimiento de los siguientes refjuisitos

a) Acreditar una determinada edad, variable segln la clase de pensiones: en caso de la pen-
sion de invalidez, ser mayor de 18 afios y menor de 65, en la fecha de la solicitud; en el
supuesto de la pension de jubilacion, tener 65 0 mas afios.

64 | a evolucién de las pensiones no contributivas en los (ltimos ejercicios ha sido la siguiente:

Evolucién del nimero de beneficiarios de pensiones no contributivas

Ejercicio Jubilacién Invalidez Total
1998 221.222 228.312 449.553
1999 225.984 238.352 464.336
2000 231.400 244.802 476.202
2001 276.216 207.620 483.836
2002 279.432 206.814 486.246
2003 282.063 207.273 489.336
2004 280.338 206.953 487.291

FuenTe: IMSERSO.Pensiones no contributivas de la Seguridad SoEilhrero 2005.

65 FernANDEZ ORRICO, F.J.: «La modalidad asistencial basica de Seguridad Social desarrollada en Espafia: las pensiones
no contributivas»Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie$34. 2002.

66 Articulos 144 y 167 LGSS.

67 Los requisitos han de acreditarse en el momento de la presentacion de la solicitud y no a la fecha de dictarse la corres-
pondiente resolucionvid. STSJ de Castillay Ledn de 4 de octubre de 1999.
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b) Residir legalmente en Espafgy haberlo hecho durante un periodo determinado y previo
al momento de la solicitud de la pens#periodo de residencia que, al igual que sucede
con el requisito de la edad, varia en razon de la clase de la pensién. Asi, en el caso de la
pension de invalidez, se requiere haber residido en Espafia durante 5 afios, de los que 2
deberan ser inmediatamente anteriores a la solicitud; por lo que se refiere a la pension de
jubilacién, el periodo de residencia previo se sitla en 10 afios, computados desde que el
interesado cumplioé los 16 afios hasta los 65, de los que, al menos 2, deberan ser consecu
tivos e inmediatamente anteriores a la solicffud

68

69

70

El requisito de nacionalidad, establecido en la Ley 26/1990, ha sido suprimido por el articulo 14.1 de la Ley Organica
4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en cuyo articulo 14.1 se prevé que
«los extranjeros residentes (legalmente) tendran derecho a acceder a las prestaciones y servicios de Seguridad Social
en las mismas condiciones que los espafioléisanalisis de la regulacion del acceso de los extranjeros a los beneficios

y obligaciones de Seguridad Social exmMGs VICTORIA, |.: «Los efectos juridicos de la falta de reconocimiento pleno

de la relacion laboral suscrita por trabajadores inmigrantes sin autorizacién para trRietgaiones Laborales. Junio

2004; Daz AzNARTE, M.T.: «Accién protectora de la Seguridad Social en supuestos de accidentes de trabajo respecto de
extranjeros no comunitarios que carecen de los preceptivos permisos administrativos para realizar en territorio espafiol
actividades lucrativas por cuenta ajerfastualidad Laboral N.° 43. Noviembre 2001;4€UDERORODRIGUEZ R.: «La

proteccion social de los inmigrantes extracomunitarios en la Ley Organica 4/2000 y en su Ley refor@aciatdves

a Mes. N.° 61. Marzo 2001 sEEBAN DE LA RosA, G. y MoLiNA NAVARRETE, C.: «Una nueva reordenacion del régimen

de los trabajadores extranjeros en Espafia: comentarios a la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de ndReistaede

Trabajo y Seguridad SocidlEF. N.° 251. Febrero 2004g#NANDEZ CoLLADOS, M.B.: «Novedades introducidas por la

LO 14/2003, de reforma de la LO 4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
reformada por la LO 8/2000Aranzadi SocialN.° 22. Abril 2004; ERNANDEZ ORRICO, F.J.: «La proteccion social de

los extranjeros en Espafaranzadi SocialN.° 21. Marzo 2002; &kcia MURciA, J.: «Derechos laborales y de protec-

cién social en la Ley de Extranjerid»ibuna SocialN.° 133. Enero 2002;A&cia PERROTEESCARTIN, |.: «Obligaciones

y responsabilidades de la empresa en materia de inmigracién: puntos criticos al hilo de la reciente jurisprudencia en mate-
ria de accidentes de trabajo y despida AA.VV. (BorrAJODACRUZ): «Nueva sociedad y Derecho del Trabajoe.

Ley. MTAS. 2004; GMmez ALvarez, T. y Garcia San Josg, D.: «Los derechos sociales y sindicales en el nuevo régimen
juridico de la inmigracién en Espafia a la luz de las obligaciones internacionales asumidas en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos: un andlisis critico». Revista de Trabajo y Seguridad S&ftaN.° 228. Marzo 2002,0UsADA

AROCHENA, J.F. y @BEzA PEREIRQ, J.: «L0s derechos de los trabajadores extranjeros irregulémasrzadi Social.

N.© 7/8. Septiembre 2004;A¥ANON MaROTO, M.T. y VIDAL DE MARTIN SaNz, L.: «Aspectos laborales de la nueva Ley

de Extranjeria»Revista de Trabajo y Seguridad Soci@eF. N.° 206. Mayo 2000; ®EREOPEREZ J.L. y MOLINA

NAARRETE, C.: Comentarios a la Ley y al Reglamento de Extranjeria e Integracion SGoialares. Granada. 2002:
PurcaLLA BoniLA, M.A.: «La regulacion de los derechos y libertades y de la integracion social de los extsanjeros
Revista de Trabajo y Seguridad Socf2EF. N.° 218. Mayo 2001;¥&RA SANCHEZ, J.R.: «La accién protectora deriva-

da de contingencias profesionales de los trabajadores en situacion irrd@plitin Aranzadi LaboraN.° 1/2001; RcA

RoDRiGUEZ E.: «El trabajo de los extranjeros en Espadiala obra colectiva @EsNoOLINERA coord.): Extranjeria e
inmigracion: aspectos juridicos y socioeconémidigant monografias. Valencia. 2004pBRiGUEZ-PINERO, M.: «La

Seguridad Social y los inmigrantes extracomunitariBebaciones LaboraledN.° 13. Julio 2001; 84PERENAVARRO,

A. V.: «Trabajo irregular de los extranjeros y validez del contrato de trabajo. Comentarios a la STSJ Catalufia 14 de mayo
de 2002»Actualidad Juridica AranzadN.° 545/2002, o SRRANOARGUESQ M.: «Los derechos laborales en la nueva

Ley de Extranjeria. Un estudio comparado de las Leyes Orgéanicas 7/1985, 4/2000 y 8/2000 a la luz del nuevo Reglamento
sobre extranjeria». Civitabl.° 111. Mayo/Junio 2002.

De modo que la mera residencia no basta para el acceso a la pensién no contributiva. Por ello, quienes residan —pero nc
acrediten los periodos previos de residencia— sélo tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas, comu
indica el articulo 14.3 de la Ley Organica 4/2000.

Estos periodos han de ser de residencia legal, no teniéndose en cuenta los periodos de mera permanencia o residenci
sin la correspondiente autorizacién administrativa.
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En lo que respecta a los nacionales de los paises de la Union Europea, debe tenerse en cuer
ta que las pensiones no contributivas se encuentran incluidas dentro del campo de aplica-
cion objetiva del Reglamento CEE 1408/19% ki bien con unas reglas especificas, como

es la de lano exportacionsle aquéllag2. Aunque la pensién no contributiva no es obje-

to de exportacion, sin embargo, conforme al articulo 10.Bis 2 del Reglamento comunita-
rio, existe la obligacion de computar, como periodos de residencia en Espafia, los acredi-
tados en otros Estados miembro. Este computo de periodos no implica —como si sucede
con las pensiones contributivas— que posteriormente al reconocimiento se proceda al pro-
rrateo, entre los diferentes paises en los que el solicitante haya residido, de la responsabi-
lidad del pago de la prestacion, que recae en el Estado en el que se solicita ld$ension

La residencia continuada, anterior a la solicitud o posterior al reconocimiento, no se
considera interrumpida por las ausencias del territorio nacional inferiores a 90 dias a lo
largo de cada afio natural, asi como cuando la ausencia esté motivada por causas de
enfermedad4.

71 Reglamento sustituido por el Reglamento 883/2004, de 29 de abril, si bien el mismo no entrara en vigor hasta que lo
haga su reglamento de aplicacion.

72 Respecto de las pensiones no contributivas y la aplicacién de los reglamentos comuwsiitafinsa CATALA, M.J.:
«Complemento de pension y requisito de residencia. Comentarios a la STICE de 29 de abril Aet@@lidad Laboral.

N.° 13 Julio 2004 y «Derecho de residencia del trabajador y prestaciones asistenciales (Comentario a la STSJCE de
7 de septiembre de 2004 pctualidad Laboral N.° 20. Noviembre 2004; Mbonapo MoLINA, J.A.: «El requisito de
residencia en el nivel no contributivo de la Seguridad Social. A propdsito de la STICE de 25 de febrero de 1999. Asunto
C-90/1997 Swaddling»Actualidad LaboralN.° 6. 7 al 13 de febrero de 2000,4s8Re IBARRECHE, R.: «Algunas con-
sideraciones en torno a las pensiones contributivas de invalidez en los Reglamentos Comub#eardsaboral N.°

37. 1 de octubre de 2000.

Una situacion particular concurre en los nacionales de paises que, aun no perteneciendo al &mbito de la Unién Europea,
tienen suscrito con ella Acuerdos de Cooperacion. Tal es el caso de Marruecos, en virtud del Acuerdo de Cooperacion
entre el Reino de Marruecos y la Unién Europea, adoptado en virtud del Reglamento CEE 221/78, en cuyo articulo 4.1,
se dispone que 4.os trabajadores de nacionalidad marroqui y los miembros de su familia se beneficiaran, en el sec-
tor de la Seguridad Social, de un régimen caracterizado por la ausencia de cualquier discriminacion, basada en la nacio-
nalidad con respecto de los propios nacionales de los Estados miembros donde estén emBlegdiasion semejante

existe en los Acuerdos de Cooperacién suscritos con otros paises del Magreb, como Argelia o Tinez y con Turquia.
Respecto de los problemas de las pensiones no contributivas en relaciéon con los nacionales mad.dgjuieso

BAENA, P.: «Prestaciones no contributivas: alcance de los Acuerdos de Cooperacion entre la Unién Europea y los paises
del Magreb»Relaciones Laboraled. Il. 1999; RrRGAs FERNANDEZ, J.: «Andlisis critico...ep. cit.; MARQUEZ PRIETO,

A.: «La problematica extension de las prestaciones espafiolas no contributivas a los ciudadanos del\2agnefeso

Nacional de Derecho del Trabajo y Seguridad Soé#histerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 1999%m RATAS, R.

P.: «Puntos criticos de las pensiones no contributivas por incapacidad y jubilacion a la luz de la jurisprudencia laboral».
Aranzadi SocialN.° 2. 1999.

73 De igual modo, han de tenerse en cuenta las previsiones del Convenio Europeo de Seguridad Social y el Acuerdo
Complementario (firmado en Paris en 14 de diciembre de 1972 —y ratificado por Espafia— en cuyos articulos 8 y 9 pre-
vén que los nacionales de los paises que los hayan ratificado tienen derecho a las prestaciones no contributivas, inclusc
aunque no hayan cumplido el periodo minimo de afios de residencia en Espafia, exigido por la legislacion del pais, siem-
pre que acrediten al menos un afio de residencia en ese pais y el resto del periodo establecido en su Estado de origen. E
estros casos, la prestacion puede reducirse en proporcion a los afios de residencia efectiva en el pais que concede la pre
tacion.

74 Vid. articulo 10 Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 26/1990, en materia de pensio-
nes no contributivas. Respecto a la necesidad de residencia continuada y las circunstancias que no la inidtrumpen,
entre otras, STSJ de Arag6n de 12 de junio de 1999 (sobre incumplimiento de inscripcion en el padrén).
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¢) Como condicionante especifico para la pension no contributiva de invalidez, se precisa que
el beneficiario acredite un determinado grado de minusvalia, que no sea inferior al 65 por
100. El grado de minusvalia se determina mediante la aplicacién de unos baremos, valo-
rando tanto los aspectos fisicos, psiquicos o sensoriales del presunto invalido, asi como los
factores sociales complementaribsEl procedimiento para la determinacion de la minus-
valia se recoge en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

A estos efectos, las disposiciones reglamentarias establecen una asimilacion entre los gra-
dos de incapacidad determinados en la modalidad contributiva y los porcentajes de minus-

valia. De este modo, se considera acreditado un grado de minusvalia del 65 por 100 res-
pecto de la persona a quien se le haya determinado un grado de incapacidad permanente
en el grado de incapacidad absoluta para todo trabajo; asimismo, cuando en la modalidad
contributiva se haya declarado un grado de gran invalidez, se presume que la persona acre-
dita un grado de minusvalia minimo del 75 por 100, asi como la hecesidad del concurso de

tercera persona para la realizacion de los actos esenciales de la vida ordinaria, a efectos de
un eventual reconocimiento de la pensién no contribdéiva

d) Por ultimo —y como requisito comudn a las dos modalidades de pensién no contributiva—,
carecer de recursos suficientes, requisito légico en cuanto que tales pensiones van a dar
cobertura social a las personas que no pueden remediar sus necesidades por si mismas
por lo que el beneficiario de las mismas ha de acreditar que se encuentra en esa situacion
de necesidad, concretado en la insuficiencia de rendimientos suficientes, es decir, que no
supera lo que la ley denominaliehite de acumulacion de recursdsonforme al articu-
lo 144.4 LGSS —desarrollado por el art. 14 RD 357/1991- existe unidad econémica, a efec-
tos de las pensiones no contributivas, en todos los supuestos de convivencia de un benefi-
ciario con otras personas, sean o no beneficiarias, unidas con aquél por matrimonio o lazos
de parentesct de consanguinida®, hasta el segundo gragb

75 Sobre el grado de minusvalia y su acreditaciithSSTSJ Castilla-La Mancha 14 de enero y 9 de febrero de 1994; STSJ
La Rioja de 21 de enero de 1995 o SSTSJ Andalucia de 10 de diciembre de 1996 y 10 de marzo de 1999.

76 Vid. la disposicion adicional 3.2 2 Real Decreto 357/1991. La equiparacién indicada se lleva a cabo en el afio 1991, ante
la eventualidad de que una persona fuese declarada en situacion de incapacidad permanente, pero sin derecho a pensic
en la modalidad contributiva, por carecer de alguno de los requisitos condicionantes de la pension. Esta situacion ha cam-
biado radicalmente ante la respuesta del Tribunal Supremo, en una doctrina consolidada, mediante la que no cabe que l¢
Entidad gestora declare situacion de incapacidad permanente, si al solicitante de la prestacion se le deniega el derecho
Vid. STS de 20 de abril de 1994 y posteriores. En desarrollo de la disposicion adicional 3.2 2 Real Decreto 357/1991 se
dicté la Resolucion de la entonces Direccion General de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad
Social, de 25 de marzo de 1992.

También estan exentos de nueva declaracion de minusvalia quienes fueran beneficiarios de los subsidios de la LISMI de
ingresos minimos y de ayuda por tercera persona (disposicién transitoria 1.2 RD 357/1991).

77 En funcién de ello, no se computan los rendimientos atribuibles a una persona, ligada con el solicitante, mediando con-
vivenciamore uxorio. VIdSSTSJ Catalufia de 25 de enero de 1995.

78 Con lo cual no se computan los ingresos de las personas convivientes unidos con el solicitante por lazos ¥dafinidad.
STS de 19 de diciembre de 2000.

79 Para un andlisis de la unidad econémica de convivencia, interprétagdenscesta circunstanciajd. STS de 14 de
octubre de 1999. La exigencia del limite de rentas s6lo opera cuando el beneficiario la cumple, por si mismo. Por ello,
no ha de estarse al limite de la unidad econémica, en los casos en que el solicitante ya acredita, por si mismo, rentas (
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Estelimite de acumulaciées complejo, en cuanto que el ordenamiento de la Seguridad
Social parte de un sistema basado en funcion de las circunstancias personales y de convi-
vencia del beneficiario, segiin forme o no parte de la denomimagdiad econémica de
convivenciay, en caso afirmativo, del grado de parentesco existente entre el solicitante y
los familiares convivientes, asi como en razén de la inclusion o exclusion de determinados
rendimientos, de modo que si se alcanza ese limite no se tendra derecho a la pension, mien-
tras que si no se supera podra accederse a la misma, si bien la cuantia de aquélla depende
ra de los rendimientos de que disponga el beneficiario o la unidad de convivencia.

No obstante, el limite de acumulacién de recursos en la unidad familiar de convivencia Uni-
camente opera cuando previamente los ingresos del beneficiario de la pension no exceden del
limite de recursos propios, de modo que si lo sobrepasan no existe ningin derecho a pension,
aunque la convivencia se produzca en una unidad familiar cuyos ingresos queden por debajo
del limite de recursd®. La explicacion es clara: con la prestacién no contributiva se preten-

de dar cobertura a las necesidades del propio pensionista, no remediar las de sus&amiliares

En funcidn de los ingresos de que disponga el solicitante, asi como de la situacion de con-
vivencia con otros familiares, el limite de ingresos condicionante del acceso o manteni-
miento del derecho a la pension no contributiva es el siguiente:

¢ Si el beneficiario vive solo, el limite de rendimientos anuglesta constituido por la
propia cuantia, en cémputo anual, de la propia pension no contrigfufpara el afio
2005, 4.043,06 euros/anuales).

ingresos superiores a la cuantia de la pensionSVis.de 30 de diciembre de 1994). Asimismid, STS de 24 de enero

de 2002 para determinar los ingresos maximos relevantes para acceder a la pensién de invalidez, en la modalidad no con-
tributiva. No se computan los complementos de ayuda a tercera persona a que cualquier miembro de la unidad familiar

tenga derecho, ya que, en caso contrario, se estaria penalizando a quien requiere la ayuda de otra persona.

En el régimen matrimonial de gananciales y a efectos del acceso o mantenimiento del derecho a las pensiones no contri-
butivas, la mitad de las rentas derivadas del capital mobiliario se atribuyen a cada cényuge (STS de 10 de mayo de 2000).
Existen supuestos en los que la jurisprudencia excluye de la unidad familiar a determinados miembros, aungue tengan

lazos de consanguinidad. Por ejemplo, la STS u.d. de 23 de septiembre de 2002 excluye de la unidad familiar a la hija

del solicitante, aungue conviva con él, ya que forma parte de otra unidad familiar.

80 Vid. la curiosa STS de 19 de diciembre de 2000, en la que se analiza el caso de un beneficiario que convivia con ocho
personas mas (la hermana, el hermano, la cufiada y cinco sobrinos). Aunque inicialmente la Entidad gestora denegé la
pension, el Tribunal concedi6 la misma, efectuando una interprefagigenerigde la norma, al entender que el dise-
fio legal de las prestaciones no contributivas hace de peor condicion al beneficiario que es acogido por un familiar, res-
pecto del que es acogido en una institucién de beneficencia, ya que en el primer caso los ingresos de los familiares aco-
gedores se hacen repercutir en la pensién, mientras que en el segundo no concurre tal efecto, lo cual se estima contraric
al interés del beneficiario e, incluso, al interés publico.
Las sentencias de los Tribunales han entendido que no existe discriminacién por el hecho de que se dé un tratamiento
diferente en el computo de ingresos, segun el grado de parentesco con el solimtaetgre otras, la STSJ Madrid,
10 de febrero de 1998 o la STSJ La Rioja, de 25 de febrero de 1999).
No integran la unidad de convivencia los familiares por afinidad (STSJ Valencia de 23 de febrero de 1999); los hijos pri-
vativos del cényuge aportados al matrimonio (STSJ Catalufia, 17 de septiembre de 1998) o las personas convivientes
more uxorio(STSJ Galicia, 27 de febrero de 1998 o STSJ Andalucia, de 14 de marzo de 1995).

81 Vid., entre otras, las SSTS de 16 de julio y 30 de diciembre de 1994; 8 de junio de 1995 0 17 de marzo de 1997.

82 Sobre el Iimite de rentas a efectos de la pensién no contributiva por invaid&STS u.d. de 16 de julio de 1994 o
17 de marzo de 1997.

83 De acuerdo con las previsiones del articulo 144.1 d) LGSS y articulo 11.1 Real Decreto 357/1991.
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» Si el solicitante carece de rentas o ingresos en los términos sefialados, pero convive con
otras personas, formando parte de la misma unidad econdémica, Unicamente se entiende
cumplido el requisito de ausencia de rentas, cuando la suma de todos los ingresos de los
integrantes de dicha unidad es inferior al limite de acumulacién de recursos, obtenido
de la forma siguient&;

— Con caracter general, el limite de rentas, en computo anual, es la suma del importe
de la pensién no contributiva, también en cédmputo anual, y del resultado de multi-
plicar el 70 por 100 de esta ultima cifra por el nUmero de convivientes, menos uno
(el solicitantes.

— Si la convivencia se produce, dentro de una misma unidad econdémica, entre el soli-
citante y sus descendientes o ascendiéftesnsanguineos o por adopcion en pri-
mer grado, el limite de acumulacion de recursos es equivalente a 2,5 veces el resul-
tado obtenido de aplicar el supuesto antéfior

A efectos del computo de los rendimientos del solicitante o de los demés convivientes en
la unidad econdémica, la convivencia debe producirse realmente, por ser continuada, sin que
tenga tal caracteristica una mera cohabitacion fisica, de caracter oc¥sidaale exis-

tir convivencia y dependencia econémica mutua, pero sin que tal requisito se exija de forma
absoluta, ya que es posible que pueda darse tal situacién, pese a la ruptura, si se demues
tra que continda existiendo la dependencia econdtica

84 por ello, la situacién econémica de los restantes miembros de la unidad familiar se ha de tener en cuenta, por lo que hay
que aplicar el limite de acumulacién de recursos, al existir ingresos de otros miembros de la unidad familiar (STS de 16
de diciembre de 2002).

85 Una regla similar —la aplicacién del 70% a una cuantia basica— se establece, de igual modo, respecto de la cuantia de le
pension, y tiene como justificacion que las necesidades de subsistencia de dos personas que convivan son inferiores a li
suma de las necesidades de dos personas solas, en funcién de las denoetioaokasas de escaldza aplicacion de
tal porcentaje tiene su refrendo en la llamagscuela de Oxford>gue es usada para ponderar las necesidades familia-
res. Sobre el tema, viBARGAS FERNANDEZ, J.: «Andlisis critico...sp. cit.,pag. 246.

86 El limite especial de ingresos a las unidades de convivencia en las que se produce una relacion familiar muy directa, no
se aplica, no obstante, a la convivencia entre cényuges.

87 Un ejemplo ayuda a la comprensién de la determinacién del limite de recursos, segln la naturaleza de parentesco de los con
vivientes. Piénsese en la convivencia de 2 hermanos. En este caso el limite de recursos de la unidad econdémica de convi
vencia es igual a 1,7 por la cuantia de la pensién; dado que, en 2005, el importe mensual de la pensién no contributiva es de
288,79 euros, para poder ser beneficiario en dicha unidad de convivencia el limite de recursos de ambos convivientes no
puede superar la cuantia de 6.873,20 euros anuales (28849 1,7) Por el contrario, si la convivencia se produce, por
ejemplo, entre el beneficiario y su padre, el limite de recursos se multiplica por 2,5, con lo que el solicitante podria accede
ala pension, siempre que los ingresos conjuntos de los dos convivientes no superase la cuanta de 17.18302,6.873,20

88 Vid. STS u.d. de 17 de marzo de 1997.

89 SSTSJ Navarra de 20 de septiembre de 1995 o de Castilla y Ledn de 16 de diciembre de 1997.
Como ha puesto de relieve la doctrin@l], entre otros, &Rcia PAREDES M.L.: «Prestaciones no contributivas. Unidad
familiar e ingresos computables (Comentario ala STS de 19 de mayo de 28049hdad LaboralN.° 19. Noviembre.
2004; Moreno DEVEGAY Lomo, F.: «Las responsabilidades familiares en el nivel no contributivo de la Seguridad Social».
Tribunal SocialN.° 96. Diciembre 1998 o &kcaDO PANADERO, P. «Las prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social ante la Jurisprudenciaibuna SocialN.° 164/165. Agosto-septiembre 2004] aunque con el limite de rentas,
dentro de la unidad de convivencia, se pretende resaltar que a efectos de la subsistencia la convivencia implica un umbral
de ingresos inferiores al que resultaria en el caso de que todos los convivientes viesen de forma individual, sin embargo
esta regla puede resultar discutible dado que los niveles de ingresos son sensiblemente bajos. De ahi que se haya expl
cado esta regla restrictiva desde la 6ptica de las limitaciones presupuestarias.
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Se consideran ingresos computables cualquier bien o derecho, tanto derivado del trabajo
como del capital, asi como los de naturaleza prestadigr@mputandolos por su valor

bruto o integro, sin que puedan efectuarse deducciones de los mismos. En todo caso, los
requisitos de insuficiencia de rentas, residencia o grado de minusvalia han de acreditarse
no solo en la fecha de reconocimiento de la pension, sino durante todo el tiempo de per-

cepcidn de la pension, de modo que, en caso contrario, la cuantia de la pensién es objeto
de reduccion o de pérdida del derecho a los mismos, segun los diferentes supuestos.

El importe de la pension se fija en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estadc

(LPGE) (para 2005, ha quedado fijada en 4.043,06 euros, en computo anual), que se distribuye en 12
pagas mensuales, mas 2 pagas adicigryadssobjeto de actualizacion periddica en los mismos térmi-

nos que lo hagan las pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva. Ahora bien, la cuan
tia de la prestacion, como se ha sefialado, queda condicionada por el limite de acumulacién de recursa
y por la convivencia, por lo que los importes de la prestacion se reflejan en el cuadro siguiente:

Cuantias de la pensién no contributiva en 2005

N.° beneficiarios Cuantia anual Cuantia mensual

Un beneficiario ......cccccccceieiieiiicicinnnnnns 4.043,06 288,79
Dos beneficiarios 6.873,20 490,94

Para mas beneficiarios (N), pension a cada uno:

4.043,06 + {2.830,14 ¢\ — 1)}
N

La cuantia de la pensién, en computo anual, se reduce en un importe igual al de las rentas o ingre:

sos anuales de que, en su caso, disponga el benefitiaimoque en ningun caso, la cuantia de la pen-
sién reconocida pueda ser inferior al 25 por 100 de su importe iRegfim de evitar que, como efec-
to de la minoracion de la cuantieuta de la pension, como consecuencia de los ingresos disponibles,

90

91

92

Por el contrario, no se consideran rentas las cantidades respecto de las que el solicitante de la pensién sea acreedor jud
cial. En todo caso, los ingresos se consideran en su valor integro o bruto (STS u.d. de 10 de diciembre de 2002).

Es precisamente esta expresion «ingresos de naturaleza prestatdogaé>ha dado lugar a mas dudas y a diferentes
pronunciamientos judiciales, a través de los cuales se ha limitado la pretension de la Administracién de incluir los ren-
dimientos provenientes del complemento por ayuda de tercera persona o determinados beneficios a que pueda tener dere
cho el minusvalidoyid. STS de 6 de marzo de 1998).

Salvo en el periodo comprendido entre el 23 de abril y el 1.° de julio, ambas de 2005 (fecha de entrada en vigor, respec-
tivamente, de las Leyes 4/2005 y 8/2005), periodo en el que se ha podido compatibilizar la percepcion integra de la pen-
sién no contributiva y la disposicion de unos rendimientos que no superen el 25 por 100 de la pension (en 2005, 1.017,77
euros/afio). Sobre la incidencia de la tramitacion de ambasVé&yda,nota n.° 57.

En consecuencia, para 2005 la garantia minima del importe de la pensién no contributiva quedaba fijada en 72,20 euros
mensuales, con independencia del efecto de un posible complemento autonémico de la pensién en los términos indica-
dos en el apartado 1.
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resulte un importeetode pensién insignificante. Cuando en una misma unidad econémica de convi-
vencia haya mas de una persona con derecho a pension no contributiva, a la cuantia establecida cc
caracter general, se le suma un 60 por 100 de aquélla, por cada uno de los restantes beneficiarios; |
cantidad resultante se distribuye a partes iguales entre cada uno de los titulares de la pensién, que pues
ser reducida en funcion de los ingresos de los que cada uno de ellos disponga.

Los perceptores de las pensiones no contributivas vienen obligados a una serie de actuacio-
nes, tendentes a la comprobacién de que contindan reuniendo los requisitos que condicionan el naci
miento y el mantenimiento del derecho, como son las de presentar, dentro del primer trimestre de
cada afio, una declaracién de los ingresos de la unidad econémica de convivencia en el afio anterio
o comunicar a la Entidad gestora, dentro del plazo de 30 dias a contar desde la fecha en que se pr¢
duzca, cualquier variacion en su situacién de convivencia, estado civil, residencia, recursos econo-
micos y cuantas puedan tener incidencia en la conservacion del derecho de las pensiones; o la comt
nicacion de las variaciones que se produzcan en los ingresos o rentas del afio en curso, y que pued:
afectar a la cuantia de la pension.

En los casos en que, como consecuencia de la variacion en las circunstancias, haya de modi
ficarse la pension o suspenderse su percibo, la alteracion correspondiente surte efectos:

» Con caracter general, desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que se hubiese pro
ducido la variacion.

« Cuando la variacion afecte a la revision del grado de minusvalia con reduccion de porcen-
taje, la misma produce efectos desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que se
haya dictado la correspondiente resolucion.

« Si el grado de minusvalia se incrementa, los efectos econémicos se producen desde el die
primero del mes siguiente a aquel en que se haya solicitado la revisién y, si ésta se hubie-
se llevado a cabo de oficio, desde el dia primero del mes siguiente a la fecha en que hubie-
se emitido el correspondiente dictamen el Equipo de Valoracién y Orientacion.

« La no comunicacién en plazo de las variaciones producidas, ademas de posibilitar a la
Entidad gestora la reduccion o la suspension de la pensidn, acarrea que aquélla pueda soli-
citar del beneficiario el reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas, en virtud
de lo establecido en el articulo 45 LGSS.

Uno de los problemas de las pensiones no contributivas es el de su posible compatibilidad con
el trabajo o actividad profesional; compatibilidad, a cuyo tenor el articulo 147 LGSS establece que
«las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva no impediran el ejercicio de las acti-
vidades, sean o no lucrativas, compatibles con el estado del invalido, y que no representen un cam-
bio en su capacidad de trabaj8% regulacion similar a la establecida, respecto de la compatibili-

93 El inciso final del parrafo es, a juicio de4Rcon CARACUEL, M. y GonzALEZ ORTEGA, S. (Compendio de Seguridad
Social.Tecnos. Madrid. 1991. P4g. 395), incoherente, ya que en la modalidad no contributiva la capacidad o incapaci-
dad para el trabajo es formalmente irrelevante, aunque una mejora en la capacidad de trabajo puede incidir en la mejo-
ra general del estado del invélido a efectos de una eventual revision.
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dad con el trabajo, para las pensiones contributivas por incapacidad perrfariemt@azon de la

propia diccion literal del precepto, el invalido no contributivo puede realizar actividades, sin que tal
actividad tenga en principio incidencia sobre la pensién, salvo que esa actividad suponga un cam-
bio en su estado incapacitante, es decir, que ese trabajo no dafie o afecte a la capacidad residual d
minusvalidds.

Pero con independencia del trabajo que pueda llevar a cabo el perceptor de la pensién de inva-
lidez no contributiva, el reconocimiento y el mantenimiento del derecho a las pensiones de invali-
dez o jubilacién en su modalidad no contributiva estan condicionados, entre otros requisitos, a que
el beneficiario no obtenga ingresos superiores a la cuantia de la propia pension, de modo que si los
supera se suspende el percibo de la pension. No obstante, cuando el minusvélido cesaba en la act
vidad y pretendia recuperar el percibo de la pension, se encontraba con la dificultad del cémputo de
los ingresos percibidos en el ejercicio antes del cese en la actividad, los cuales podian exceder le
cuantia de la pension no contributiva, con lo que el interesado, que en el resto del afio no obtenia
ingresos, tampoco podia recuperar la pension, lo cual venia sefialandose como un obstaculo en i
integracion laboral de los minusvalidos.

Pero esta situacion entraba en conflicto con determinadas exigencias que recaen sobre los
poderes publicos, en orden a procurar la reintegracion social de los minusvalidos, obligaciones que
responden a iniciativas internacion&@@pero que tienen su sustento en la normativa interna, como
es el caso de la LIMSF o el conjunto de medidas que tienden al fomento del empleo de los traba-
jadores minusvalido®. De nada vale intentar fomentar esa insercién laboral del trabajador minus-
valido, si la percepcién de la pension va verse afectada por tal circunstancia, ya que el volumen de
ingresos recibidos de la actividad reducen la cuantia de la pension, de modo que, desde una posicidl
patrimonial, puede tener el mismo efecto trabajar que no hdgerlo

94 Esta regulacion similar, respecto a la compatibilidad con el trabajo, de dos pensiones que, aunque tengan como origen
la invalidez, responden a razonamientos diferentes, ha sido puesta en cuestion por la\ddctrrEz TARRUELAS
MARTINEZ, F. y VIQUIERA PEREZ C.: El trabajo del invalido permanente absoluto. Compatibilidad de la pensién en el
nivel contributivo y no contributiveCivitas. Madrid. P4g. 130.

95 PERez PINEDA, B. (citada por ERGAs FERNANDEZ, J.: «Andlisis critico...» nota 1.139) entiende que el trabajo que puede
llevar a cabo el invalido no ha de suponer un riesgo para terceros, un riesgo para el minusvalido, una imposibilidad fac-
tica para cumplir con los requisitos minimos de la actividad y, por Gltimo, que no exista imposibilidad fisica o psiquica
gue obligue a utilizar para su ejecucion medios reprobables o peligrosos.

96 valga, por ejemplo, el Convenio OIT 159, sobre readaptacién profesional y el empleo de personas minusvélidas; la
Recomendacion 99 (1955) OIT sobre readaptacion profesional de los invalidos o la Recomendacién 168 (1983).

97 Vid. la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI).

98 Sobre tales medidas en 2008!. Panizo RosLEs, J.A.: «La Seguridad Social al inicio de 200Beyvista de Trabajo y
Seguridad SocialCEF. N.° 264. Madrid. Febrero 2005.

99 Apesar del incremento de la contratacion de las personas discapacitadas siguen siendo necesarias las medidas de fomet
to de empleo, en orden a posibilitar la insercién laboral de las personas que, en razén de su minusvalia, se encuentran el
una situacion inicial de desventaja.

En 2004, la contratacion de las personas con discapacidad se increment6 en un 15 por 100, con un nimero de contratos
de 9.497 nuevos contratos fijos (lo que supone un aumento del 14,7% sobre 2003) y 11.093 contratos temporales (un
15,9% mas). Estos datos pueden ser consultados en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Asuniue/fuoideses).
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De ahi que, desde hace varios ejercicios, se vengan estableciendo medidas que minoren los efec
tos de la percepcién de ingresos derivados de una actividad en la fecha de la percepcién de la pensid
no contributiva o la cuantia de la misma. Por ello, el articulo 90 de la Ley 13/1996, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social (a través de la modificacion del art. 144.1
LGSS) previo que los beneficiarios de las pensiones no contributivas, contratados por cuenta ajena ¢
gue se estableciesen por cuenta propia, pueden recuperar automaticamente el derecho a la pension
partir de la extincion del contrato de trabajo o del cese en la actividad por cuenta propia, sin que se
tuviesen en cuenta los rendimientos que se hubiesen percibido por cuenta ajena o por cuenta propie
en el ejercicio econdémico, en que se produce la extincion de la relacion 18hmedlcese en la acti-
vidad laborall%%, Sin embargo, dado el literal de la redaccion del articulo 144.1 LGSS, el mismo no
podia aplicarse a otros supuestos, en orden a posibilitar también en ellos la integracion de las persone
con discapacidad, como es el caso de los programas de renta activa de #gesoldme todo aque-
llos en favor de los perceptores de las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva.

Teniendo en cuenta la similitud de situaciones, conforme al articulo 144.1 (en la redaccién que
incorpora el art. 16 LDE) los beneficiarios de la pension de invalidez, en su modalidad no contributi-
va, que se acojan a los programas de renta activa de insercion para trabajadores desempleados de lai
duracién mayores de 45 afios, recuperan autométicamente, en ¥4 edsterecho a dicha pension
cuando cesen en el programa de renta activa de insercion, a cuyo efecto no se tienen en cuenta, en
cémputo anual de sus rentas, las que hubieran percibido en virtud de su integracion en el programa di
renta activa de insercion en el ejercicio econémico en que se produzca el citado pidgrama

100 | 3 STSJ Pais Vasco de 3 de febrero de 1998 ha sefialado que la redaccién del articulo 144.1 LGSS, llevada a cabo po
la Ley 13/1996, corrobora la incompatibilidad entre las prestaciones no contributivas con el trabajo por cuenta ajena o
los salarios de tramite derivados de aquél.

101 Esta posibilidad de recuperacién automatica ha sido extendida a los beneficios del subsidio de garantias de ingresos mini-
mos de la LISMI (en virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria 11.2 LGSS, en la redaccién dada por la L 3/1997).

102 yn andlisis de la renta activa de insercion @BA@UESADA, S.DE LA y MoLINA HERMOSILLA, O.: «La renta activa de
insercion: una incierta incursion estatal en el &mbito de las politicas de insercion. Comentario al RD 781/2002, de 6 de
julio». Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 224. Noviembre 2001a€cia VIRA, J.: «Estudio de la renta
activa de insercion de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de protec-
cion de desempleo y mejora de la ocupabilidddbuna SocialN.° 150. Junio 2003; MRTINEZ Lucas, J.A.: «El pro-
grama de renta activa de insercion para el afio 2@@2walidad LaboralN.° 29. Julio 2002 y ARizo RosLES, J.A.:
«Novedades en materia de Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos y de "acompafiamiento” en el afio 2001
Revista de Trabajo y Seguridad Socf2EF. N.° 215. Febrero 2001. P&gs. 3-62.

El programa de renta activa de inserciéon ha experimentado una modificacién sustancial a través de la disposicion adi-
cional primera de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad. Un analisis de esta reforma en AAORKLI(GIERNANDEZ, J. coord.): El

nuevo régimen juridico del despido y del desempleo. Andlisis de la Ley 43/266&im. 2002. Respecto del progra-

ma correspondiente al ejercicio 2008 LUIANALcARAZ, J.L.: «El Programa de Renta Activa de Insercion para 2005».
Aranzadi SocialN.° 25. Mayo 2005.

103 | a expresion «en su caso» contenida en el articulo 144.1 LGSS da muestra —como sefiala la doatnaGRALES
«Comentarios al articulo 144 LGS8p. cit)— de que la recuperacion de la pensién no es absoluta, en cuanto que la rea-
nudacién en el percibo de la pension se puede hacer depender de la comprobacion, por parte de la Entidad gestora corres
pondiente, de que se siguen reuniendo los requisitos exigidos para acceder a la pension, o de si han variado las circuns
tancias econémicas y familiares que se tuvieron en cuenta en el reconocimiento inicial de la pension.

104 No obstante, la redaccién no salva el problema ya existente en la redaccién anterior, en cuanto que la excepcién al cémpu-
to de los ingresos obtenidos (que constituye la regla general) se predica Gnicamente de los correspondientes al ejercicic
en que se dé por terminada la actividad, lo cual ha de ponerse en relacién con la regulacion de la LGSS de tomar en con-
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Sobre toda esta regulacién, han incidido las reglas contenidas en la Ley 8/2005, a través de la
cual se posibilita, al menos temporalmente, la compatibilidad entre el ejercicio de una actividad labo-
ral/profesional y el percibo de la pension no contribu¥gasiempre que los ingresos conjuntos de
la pensién y los derivados de la actividad laboral no superen una determinada cuantia. En tal senti-
do (y dentro de los objetivos de las medidas que tienden a favorecer la integracion laboral de las per-
sonas discapacitadas) mediante la nueva ley se ha procedido a la modificacién del articulo 147 LGSS,
estableciendo un nuevo parrafo, conforme al cual, en el caso de personas que con anterioridad al ini-
cio de una actividad lucrativa vinieran percibiendo pensién de invalidez en su modalidad no contri-
butiva y durante los cuatro afios siguientes al inicio de la actividad, la suma de la cuantia de la pen-
sion de invalidez y de los ingresos obtenidos por la actividad desarrollada no podra ser superior, en
cémputo anual, al importe, también en computo anual, de la cuantia del Indicador Publico de Renta
de Efectos Mdltiples (IPREM) vigente en cada momé?ftdEn caso de exceder de dicha cuantia,
se minorarda el importe de la pensién en el 50 por 100 del exceso, sin que, en ningldn caso, la sume
de la pensién y de los ingresos pueda superar 1,5 veces el IPREM

De acuerdo con la nueva regulacion, la compatibilidad entre la percepcién de la pension no
contributiva y la obtencidn de rendimientos, procedentes de una actividad laboral o profesional,
gqueda regulada de la siguiente forma:

sideracion los ingresos en funcién de afio natural. Aplicando esta regla general, en relacién con las particularidades con-
cretas, pueden derivarse efectos diferentes seglin que el inicio o el fin de la actividad se comprendan o no dentro del
mismo ejercicio. Piénsese, por ejemplo, en un contrato temporal de 10 meses, que es desarrollado de forma diferente: er
un caso, el contrato dura desde el mes de marzo de un ejercicio y el mes de enero del siguiente; en estos supuestos, puet
suceder que, como consecuencia de la contratacion de los 9 meses, el interesado habra visto suspendida la pension, gt
recuperara en el mes de febrero del ejercicio siguiente (sin que se le computen las rentas percibidas en el mes de enero)
Por el contrario, en otro supuesto, se inicia el trabajo en el mes de febrero y finaliza en el de noviembre, ambos meses
del mismo ejercicio. Al no tenerse en cuenta los ingresos de la actividad perdida, que se hayan percibido en el afio, podria
tener derecho a la pension por todo el ejercicio econémico, aunque los ingresos obtenidos en la actividad realizada supe-
rasen el limite que se establece en el articulo 144 LGSS.

105 a Ley 8/2005, de 6 de junio, procede de la proposicién de ley presentada por el Grupo Parlamentario de Convergéncia
i Uni6 en el Congreso de los Diputados, la cual es objeto de un acuerdo con otros Grupos Parlamentarios durante su deba:
te en las Camaras. Los textos de la iniciativa presentada y de sus modificaciones se recogen en los siguientes nameros
del Boletin del Congreso de los Diputados, Serie B (texto inicial de la proposiciéon de ley —Boletin de 23 de abril de
2004—; enmiendas —Boletin de 16 de noviembre de 2004—; informe de la ponencia —Boletin de 29 de noviembre de 2004—;
aprobacion por la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales —Boletin de 3 de marzo de 2004-) y del Senado, Serie 111.B
(enmiendas —Boletin de 18 de marzo de 2005—; informe de ponencia —Boletin de 7 de abril de 2005—; dictamen de la
Comision de Trabajo y Asuntos Sociales de 21 de abril de 2004).

106 E| IPREM fue establecido por el Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de abril. Un andlisis de la incidencia del IPREM en las
prestaciones sociales eBRNANDEZ ORRICO, F.J.: «Las nuevas condiciones de las prestaciones de la Seguridad Social
por la creacion del IPREM por el Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de jémamzadi SocialN.® 21. Abril 2005; Grcia
MuRcia, J.: «Del salario minimo al IPREM: el nuevo indicador para las prestaciones y ayudas sétiddessnes
Laborales. N.° 20. Octubre 2004 sNzADERA ARANCIBIA, E.: «Primeras valoraciones sobre las repercusiones en la nueva
regulacion de salario minimo interprofesional y del nuevo indice de referencia: indicador publico de renta de efectos
multiples».Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 256. 2004 oeRez YAREZ, R.: «Las nuevas cuantias del
salario minimo interprofesional y del indicador publico de rentas de efectos mdltiples y otras novedades de interés».
Relaciones Laborale$l.° 9. Mayo 2005.

107 para el afio 2005, el IPREM ha quedado fijado en 469,80 euros/mes o 5.637,60 euros anuales, de acuerdo con la dispo-
sicion adicional decimosexta de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005, er
la redaccion dada por el Real Decreto-Ley 11/2004, de 23 de diciembre.
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» Las personas discapacitadas que ejerzan una actividad y, posteriormente, soliciten la pen-
sion no contributivd%, Gnicamente accederan al derecho a la misma si los ingresos pro-
cedentes de la actividad, en computo anual, no son superiores a la cuantia, también en
coémputo anual, de la propia pensién. Reconocido el derecho, existe una garantia minima
de la cuantia de la pensién, equivalente al 25 por 100 del importe integro de la pensién no
contributiva (en el afio 2005, 1.010,77 euros).

« Sise trata de beneficiarios de la pension no contributiva por invalidez que, siendo percep-
tores de la misma, inician una actividad laboral o profesional, durante los cuatro afios siguien-
tes al inicio de la actividad profesional o laboral pueden compatibilizar la percepcion inte-
gra de esa pension y los rendimientos obtenidos de la actividad profesional o laboral, siempre
que la suma de una y otros no superen una determinada cantidad, fijada en el IPREM (para
el afio 2005, 469,80 euros mensualésksi se supera esta cuantia, se minora de la pension
no contributiva el 50 por 100 del exceso, sin que, en ningln caso, la suma de los ingresos
y de la pensién no contributiva puedan exceder 1,5 veces el IPREM. En todo caso, la mino-
racion no afecta al complemento de la pensién, como consecuencia de la acreditacién de
un grado de minusvalia igual o superior al 75 por 100 y la necesidad del concurso de otra
persona para la realizacion de los actos esenciales de la vida ofdtharia

Consecuentemente, en los casos indicados se produce la siguiente regulacion:

— Partiendo del importe de la pensién no contributiva en 2005, el pensionista de la misma
gue comience a desarrollar una actividad profesional o laboral puede obtener unos ingre-
sos anuales de hasta 1.594,54 euros/dfsin que tales rendimientos tengan inciden-
cia en la percepcion integra de la pension.

— Si se supera esa cuantia de ingresos, el exceso tiene incidencia en la pensién, en cuan
to minora el importe de la misma, en el 50 por 100 de dicho exceso, sin que la suma
de los ingresos y la pension a percibir pueda superar 1,5 veces el IPREM (en cifras
de 2005, 8.456,40 eurosy.

108 | as nuevas reglas contenidas en el articulo 147, 2.° parrafo LGSS, no afectan a las personas discapacitadas que trabaje
previamente al acceso a la pensién no contributiva, ya que el tenor literal de dicho precepto hace referencia expresa a las
personas que con anterioridad al inicio de una actividad lucrativa vinieran percibiendo pension de invalidez en su moda
lidad no contributivaPor ello —y como se recoge en la Exposicion de Motivos de la L 8/2005- la misma ha de enmar-
carse en el marco de las medidas dirigidas a incentivar la entrada en el trabajo de las personas que reciben prestacione
sociales.

109 Conforme a lo previsto en la disposicién adicional decimosexta de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, en la redaccién dada por el Real Decreto-Ley 11/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifi-
ca, en materia de pensiones publicas, la Ley 2/2004.

110 En base al articulo 145.6 LGSS, los minusvélidos que retinan los requisitos de edad, residencia y menores ingresos, que
acrediten un grado de minuvalia igual o superior al 75 por 100 y la necesidad del concurso de una tercera persona pare
la realizacion de los actos esenciales de la vida ordinaria, tienen derecho a un complemento de la pensién, equivalente
al 50 por 100 de la propia pension.

111 piferencia entre el importe del IPREM (5.637,60 euros anuales) y la cuantia anual de la pensién no contributiva (4.043,06
euros).

112 yn ejemplo, pueda ayudar a comprender la mecanica que se deriva de la Ley 8/2005. Trabajador discapacitado, percep-
tor de la pension no contributiva, que inicia una actividad por la que percibe unos ingresos mensuales 520 euros/mes
(7.280 euros/afio). La incidencia sobre la pension no contributiva seria la siguiente:
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» Una vez transcurridos los cuatro afios desde el inicio de la actividad profesional, los ingre-
sos de la actividad minoran la cuantia de la pension no contributiva, en los términos ya indi-
cados. En el caso de que, como consecuencia de la cuantia de los rendimientos, haya de
procederse a la extincion de la pensién, la recuperacion de la misma dependera del origen
de los rendimientos, del siguiente modo:

— Si los rendimientos que dieron lugar a la extincion de la pensidn proceden de una acti-
vidad por cuenta ajena o por cuenta propia, o de los programas de renta activa de inser-
cién para trabajadores de desempleados de larga duracion, mayores de 45 afios, los bene
ficiarios de la pension recuperan de forma automética la pensién, una vez que se les
extinga el contrato de trabajo, dejen de desarrollar la actividad profesional o cesen en el
programa de renta activa. Ademas, a efectos de la determinacion del limite de recursos,
no se tienen en cuenta los rendimientos que se hubiesen percibido en el ejercicio eco-
némico en que se procede a la extincion del contrato de trabajo o el cese en la actividad
profesional o en el programa de renta activa.

— Por el contrario, si los rendimientos tienen un origen diferente, a efectos de la recupe-
racion de la pension no contributiva los beneficiarios anteriores deberan deducir una
nueva solicitud y acreditar que los rendimientos no superan el limite de recursos esta-
blecidos en la legislacién vigente.

3. LACOMPATIBILIDAD ENTRE LAS PENSIONES DE ORFANDAD Y LAS ASIGNA-
CIONES FAMILIARES

Con caracter general, las prestaciones familiares de la Seguridad Social son incompatibles con
cualquier otra prestacion, de la misma naturaleza, que esté a cargo de un régimen publico de pro-
teccion sociall3 Ademas, la percepcion de las asignaciones econémicas por hijo o acogido minus-
vélido a cargo, en favor de minusvalidos con 18 o mas afios y una minusvalia igual o superior al 65
por 100 es incompatible con la condicién, también por parte del hijo, de pensionista de invalidez o

» La suma de los ingresos y la pension no contributiva (7.280 + 4.043,06 = 11.323,06) supera la cuantia del IPREM
(5.637,60 euros) por lo que no puede percibirse el importe integro de la pensién no contributiva.

Se calcula el 50 por 100 del exceso entre la suma de los ingresos y la pension sobre la cuantia del IPREM (11.323,06 —
— 5.637,60 = 5.685, 46/2 = 2.842,73 euros). El resultado constituye, en principio, la pensién reducida a percibir.

« Por Ultimo, se compara la suma de los ingresos de la actividad y de la pension ya reducida (10.122,73) con 1,5 veces
el IPREM (8.456,40). Caso de que la primera magnitud supere a la segunda se procede a minorar de nuevo la pensién
ya reducida, a fin de que junto con los ingresos de la actividad, no se supere 1,5 veces el IPREM.

» En el ejemplo, la pensién quedaria reducida 1.176,40 euros (1.176,40 + 7.280 = 8.456,40 euros).

113 Hasta ahora, se venia entendiendo que las prestaciones familiares abonadas por las diferentes Comunidades Auténoma
eran compatibles con las de la Seguridad Social, ya que las mismas no entraban deméwgichetes puablicos de pro-

teccién socialSin embargo, tras la entrada en vigor de la LDE surge el problema de esta compatibilidad, dado el tenor

del nuevo articulo 38.4 LGSS (en los términos comentados en el apartado 1.1 de este trabajo).
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jubilacién en la modalidad no contributi##g; asimismo, es incompatible con la condicion, por parte

del hijo minusvalido, de beneficiario de las pensiones asistenciales reguladas en la Ley 45/1960, de
21 de julio!15 o de los subsidios de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera persona
establecidos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minus¥&tidizsotras
prestaciones sociales publidas

Frente a este régimen de incompatibilidad, la percepcion de la asignacion sefialada venia sien-
do compatible con la pension de orfandad, cuando el beneficiario de esta ultima era mayor de 18
afios e incapacitado para todo trabddfoNo obstante, esta compatibilidad se vio alterada por la
LDE, cuyo articulo 19 modificé la redaccion del articulo 189 LGSS, estableciendo la incompatibi-
lidad entre ambas prestaciones, si bien, como consecuencia de las criticas de los movimientos
asociativos de los minusvalidos, asi como de las iniciativas pofiticas aprobé el Real Decre-
to 364/2004, de 5 de marzo, de mejora de las pensiones de orfandad en favor de minusvalidos cor
minusvalia grave, que establece una modificacion de la cuantia de la pensién de Bfacutath
finalidad de reponeade factola compatibilidad entre la pension de orfandad para huérfanos mayo-
res de 18 afios e incapacitados para todo trabajo y la asignacion econémica, a favor de minusvalido:
con la edad indicada y con una minusvalia igual o superior al 65 por 100, del modo siguiente:

a) Con caracter general, se mantenia el importe de la cuantia de la pension de orfandad. Es
decir, esta cuantia era el resultado de aplicar a la respectiva base reguladora el 20 por 10C
(0, en su caso, el porcentaje necesario, cuando concurran varios huérfanos, a fin de no supe
rar el tope del 100% establecido en el art. 179 LGSS).

114 por ello es incompatible con la percepcion de la asignacion familiar, la percepcion por el hijo de la pensién SOVI (STSJ
Castillay Leon, de 15 de mayo de 2000) o de una prestacion familiar de la MUFACE (SSTSJ Madrid de 15y 24 de febre-
ro de 2000).

115 pisposicién transitoria Sexta.2 LGSS. Las pensiones asistenciales, en favor de las personas con 65 o méas afios o enfer
mos e incapacitados para el trabajo, sin recursos econémicos, fueron reguladas en la Ley de 21 de julio de 1960, sin que
fueran afectadas por la Ley 26/1990, mas alla de establecer su incompatibilidad con las pensiones no contributivas o con
las asignaciones econémicas por hijo a cargo con 18 o mas afios y minusvalido. Posteriormente, el Real Decreto-Ley
5/1992, de 2 de agosto (convertido posteriormente en la L 28/1992, de 24 de noviembre), procedié a suprimir estas pen-
siones, si bien manteniendo, con caracter transitorio su percibo, en favor de quienes viniesen siendo beneficiarios de las
mismas. Al igual que sucede con los subsidios LISMI, su cuantia esta recogida en la Adicional 3.2 de la Ley 2/2004, que
recoge unos importes que estén sin actualizar desde el afio 1991.

116 pisposicién transitoria Sexta.2 LGSS. Estos subsidios econémicos fueron derogados por la Ley 26/1990, si bien per-
manecen con caracter transitorio en favor de quienes venian percibiéndolos, a la entrada en vigor de aquélla. En la actua:
lidad, se refiere a ellos la disposicion transitoria Undécima LGSS. Su cuantia esta recogida en la Adicional 3.2 de la Ley
2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el 2005, que recoge unos importes que estan s
actualizar desde el afio 1991.

117 por ejemplo, con las prestaciones del Sindrome Téxico.

118 En un grado de incapacidad absoluta para todo trabajo, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 9.1 de
Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, de desarrollo de la Ley 24/1997, de 15 de julio.

119 En el BOE del dia 6 de abril de 2004 se publica la providencia del TC, de 23 de marzo, mediante la que se admite a tra-
mite el recurso de inconstitucionalidad n.° 1383-2004, promovido por el Parlamento de Catalufia contra el articulo 189.2
LGSS, en la redaccion dada por el articulo 19.Tres de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre.

120 A través de la modificacion del articulo 36.1 del Real Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se determina
la cuantia de las prestaciones econdmicas del Régimen General de la Seguridad Social.
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b) En los casos de huérfanos con 18 o méas afios de edad e incapacitados para todo trabajo que
a su vez, acreditasen los requisitos establecidos para poder causar la asignacion econémi-
ca por hijo minusvalido a cargo mayor de 18 afios, la cuantia a percibir por el huérfano con-
sistia en el resultado conjunto de los siguientes sumandos:

» En primer lugar, la cuantia establecida con caracter general. Es decir, el 20 por 100 de
la respectiva base reguladora (o el porcentaje inferior, de ser neé&ario

« Alimporte resultante, se le agregaba la cuantia que, en cada momento, estuviese esta-
blecida para las asignaciones familiares por hijo a cargo mayor de 18 afios, que acre-
dite una minusvalia del 65 por 100, en funcidn del grado de minusvalia acreditado
por el huérfand22

Dado que la regulacion contenida en el Real Decreto 364/2004 se contrajo a una modifica-
cion del articulo 36 del Decreto 3158/1966, en el ambito de la cuantia de la pensién de orfandad,
no se produjo una equiparacion entre lo que podria denomingrege generabe dicha pen-
sion con el propio incremento de la misma, a que se tiene derecho cuando en el huérfano concu-
rriesen las condiciones de edad (18 o mas afios) y grado de minusvalia (igual o superior al 65%).
De esta distincidn, entre los dos sumandos que constituian la percepcién final del huérfano, deri-
vaban una serie de consecuenétds

< La sujecién del incremento de la pension de orfandad al limite de rentas del propio huér-
fano,ya que el incremento de la pensién de orfandad precisaba que el huérfano acreditase
todos los requisitos exigidos para poder causar la asignacién econdémica por hijo a cargo
minusvalido y con 18 afios. Es decir, aunque el imgmneralde la pensién de orfandad
(el 20% de la respectiva base reguladora) no estuviese condicionado a requisito de rentas
—salvo que hubiese que aplicar complementos a minimos— el incremento de la pensién pre-
cisaba que en el huérfano se hubiese dado la condicidjo @ecargq con todos los requi-
sitos exigidos en la normativa en vigor y, entre ellos, el de no superar determinado limite
de ingresos.

» La no exportacion del incremento de la pension de orfardaakticulo 36.1 del Decre-
to 3158/1966 (en la redaccion dada por el RD 364/2004) se referia a que la pension de orfan-
dad se incrementaba con el importe, en computo anual, de la asignacién que, en cada ejer-
cicio econdmico, estuviese establecida en favor de hijo a cargo mayor de 18 afios, en funcién
del grado de minusvalia acreditado. En sintesis, el incremento de la pensién de orfandad

121 pe acuerdo con el articulo 179.4 LGSS, el importe conjunto de las pensiones de viudedad y orfandad no puede superar
el 100 por 100 de la base reguladora del causante. Caso de darse esta situaciéon, ha de minorarse la cuantia de las pe
siones de orfandad, a fin de que no se sobrepase el porcentaje indicado.

122 para el afio 2005, la cuantia de las asignaciones familiares sefialadas es, en cémputo anual, de:

3.427,68 euros, cuando el minusvalido tiene acreditada una minusvalia del 65 por 100.
5.141,52 euros, cuando el minusvalido acredita una minusvalia igual o superior al 75 por 100 y la necesidad del con-
curso de otra persona para la realizacion de los actos esenciales de la vida.

123 Que venia aplicando la Entidad gestora.
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mantenia la naturaleza dsignacién econémica familigror lo que se venia aplicando al
mismo las reglas sobre la exigencia de residencia en Espafia y la no exportabilidad del incre-
mento, establecidas para las asignaciones familiztes

» Ademaés de las previsiones anteriores, de la regulacion contenida en el Real Decreto 364/2004
se deducian otras particularidades y entre ellas:

— Acefectos de la aplicacion de los complementos por minimos de la pension de orfan-
dad, la comparacién entre la pensién generada por las cotizaciones del causante y la
cuantia de la pension minima se efectuaba antes de aplicar el incremento de la pen-
sidn, el cual se afiadia a la pensiéon complementada, en su caso, con los minimos nece-
sariosl2s,

— Para la aplicacion del limite de la percepcion conjunta de las pensiones de muerte y
supervivencia no se tenia en cuenta el incremento de la pension de orfandad, sino Uni-
camente eporcentaje generaks decir, el 20 por 100 de la base regulathra

124 pe conformidad con lo establecido en el articulo 182 LGSS, en la redaccién dada por el articulo 19 LDE.

125 yn ejemplo puede ayudar a comprender las reglas de aplicacién de la Entidad gestora. Piénsese, por ejemplo, en ur
huérfano, mayor de 18 afios e incapacitado para todo trabajo, que tiene derecho a una pensién de orfandad (equivalen
te al 20% de la respectiva base reguladora) de 120 euros mensuales. Si a esta cantidad se afiadiera el importe de la asi
nacién por hijo a cargo (para beneficiarios con la misma edad y grado de minusvalia que, para el afio 2005, se sitta en
285,64 euros) la suma de ambas prestaciones (405,64 euros/mes) superaria el importe de la pensiéon minima por orfan
dad, por lo que el huérfano no generaria complemento a pensién minima.

Dado que la finalidad del Real Decreto era situar la garantia econémica al huérfano en la misma posicién que existia
antes del 1 de enero de 2004, se operaba de la forma siguiente:

* Se compara el importe de la pensién de orfandad con la pensién minima de esta clase de pensién (para 2005, de 132,6
euros). De esa comparacion (132,62 — 120 = 12,62 euros) resulta un complemento a minimos de pensién de 12,62
euros al mes.

« El huérfano pasaria a percibir, en concepto de pensién de orfandad, la cantidad de 132,62 euros.

« Ala pension de orfandad se le afiadiria la asignacién por hijo a cargo, por un importe de 285,64 euros/mes.

» Consecuentemente, el total de renta econédmica a percibir por el huérfano seria (132,62 + 285,64) de 418,26 euros/mes

126 pe acuerdo con las previsiones del articulo 179.4 la suma de todas las pensiones de muerte y supervivencia, derivadas

de un mismo causante, no puede superar el 100 por 100 de la respectiva base reguladora. Hasta el 1.° de enero de 200

el limite del 100 por 100 operaba Unicamente para el conjunto de las pensiones de viudedad y orfandad, por lo que las

pensiones en favor de los otros familiares del causante se reconocian en el importe correspondiente, salvo que el impor-

te conjunto de todas ellas superase el 100 por 100 de la base reguladora, en cuyo caso se minoraban para no superar e

limite. Existian, en consecuencia, dos limites diferentes: uno, para la pensién de viudedad y las pensiones de orfandad,

y un segundo, para las demas pensiones a favor de familiares.

El articulo 25.4 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, da nueva

redaccion al articulo 179.4 LGSS, de modo que el 100 por 100 de la base reguladora opera como limite para el conjun-

to de todas las pensiones de muerte y supervivencia, introduciendo, ademas, una prelacioén en la percepcién de las pen
siones, del modo siguiente:

« Las pensiones de orfandad tienen preferencia sobre las pensiones a favor de otros familiares.

« En lo que respecta a las pensiones a favor de otros familiares (diferentes de los huérfanos) se establece el siguiente
orden de preferencia:
1.° Nietos y hermanos, menores de 18 afios 0 mayores incapacitados, del causante.
2.° Padre y madre del causante.
3.° Abuelos y abuelas del causante.
4.° Hijos y hermanos del pensionista de jubilacién o incapacidad permanente, en su modalidad contributiva, mayores

de 45 afios y que retinan los demas requisitos establecidos.
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¢ Enlos supuestos de orfandad absoluta con derecho a dos pensiones de o€farfiaiaat,
de un mismo beneficiario, el incremento de la pension de orfandad Unicamente se aplica-
ba a una de ellds”.

» Por dltimo, en cuanto a las pagas extraordinarias, el incremento de la pensién de orfandad
se venia aplicando en las mensualidades ordinarias de la pensién, sin que se incluyese er
el importe de las mensualidades extraordindfas

Para reponer la situacion de compatibilidad en la regulacion anterior al 1.° de enero de 2004,
asi como dar solucién a los problemas de gestion que se derivaban de la aplicacion del Real Decre:
to 364/200429, la disposicién adicional de la Ley 8/2088procede a modificar el apartado 3 del
articulo 189 LGSS, suprimiendo del mismo la mencién a la pensién de orfandad.

De este modo, las asignaciones econémicas por hijo a cargo pasan a ser compatibles con le
pensién de orfandad del siguiente modo:

< Con caracter general, la asignacién econémica por hijo a cargo es compatible con la pen-
sion de orfandad. Es decir, que un huérfano pasa a percibir, ademas de la pensién de orfan-
dad, la asignacién econémica por hijo a cargo que hubiese correspondido a sus padres, com-
patibilidad que operara hasta la fecha del cumplimiento de los 18 afios, ya que, a partir de
ese momento, cesa el percibo de la asignacion pothijo

127 pe acuerdo con el articulo 17.3 de la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que establecen normas de aplicacién y desa
rrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia en el Régimen General de la Seguridad Social.

128 En el caso de que se hubiesen afiadido las pagas extraordinarias en el incremento de la pension de orfandad, hubies
resultado un importe conjunto de prestaciones (pensién de orfandad y asignacion familiar) superior al que se daba con
la compatibilidad entre ambas prestaciones, ya que las asignaciones familiares por hijo a cargo se perciben en 12 men-
sualidades.

129 pAdemas de los problemas indicados respecto a la gestion del incremento de la pensién de orfandad, en el caso de las
Entidades gestoras de la Seguridad Social, se sumaban los que operaban en los Regimenes Especiales de los Funcionari
Publicos. Mientras que en los primeros era una misma entidad la que gestionaba ambas prestaciones, declaradas incom
patibles (el INSS), sin embargo, en los Regimenes de Funcionarios, mientras que las asignaciones por hijo a cargo entran
en el ambito de actuacién y son gestionadas por las diferentes Mutualidades Generales (Mutualidad General de Funcionarios
Civiles de la Administracion General del Estado —~MUFACE—; Instituto Social de las Fuerzas Armadas —ISFAS- o
Mutualidad General Judicial -MUGEJU—-, aplicando la normativa establecida para la Seguridad Social) la pension de
orfandad es gestionada por otra Entidad (Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas, de acuerdo con lo previsto en el art. 10 del RD 1552/2004, de 25 de junio, sobre com-
petencias y estructura basicas de dicho Departamento).

130 |_a disposicién adicional de la Ley 8/2005 es fruto de la enmienda presentada en el Senado por el Grupo Parlamentario
Socialista. Las enmiendas presentadas en el Senado se reflejan en el Boletin Oficial del Senado, de 18 de marzo de 200%

131 v ello, aunque el percibo de la pensién de orfandad pueda mantenerse, hasta los 22 6 24 afios, cuando el huérfano no tra
baje o, cuando haciéndolo los ingresos anuales percibidos no superen el 75 por 100 de la cuantia, también en computc
anual, del salario minimo interprofesional, en los términos previstos en el articulo 175.2 LGSS.

-108 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



MODIFICACIONES RECIENTES EN LA COBERTURA NO CONTRIBUTIVA DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

» Enlos casos en que el huérfano sea mayor de 18 afos y esté incapacitado, en un grado d
incapacidad absoluta para todo trad&fpdesde el 1.° de julio de 208% puede percibir
la pensién de orfandad y compatibilizarla con la asignaciéon econémica —que hubiese corres-
pondido a sus padres— en las cuantias establecidas para hijo con 18 o mas afios y minus
vélido, con una minusvalia igual o superior al 65 por 100.

4. UNA NUEVA REGULACION PARA UNA PENSION EXTINGUIDA: LAS NUEVAS
REGLAS DE COMPATIBILIDAD DE LAS PENSIONES DEL EXTINGUIDO SOVI

La entrada en vigor —en fecha del 1.° de enero de 1967- del sistema de la Seguridad Social nc
implicé una derogaciom extensale los mecanismos protectores existentes con anterioridad, ya
gue, conforme a lo establecido en la disposicion transitoria 7.2 LGSS, quienes, en la fecha sefialadz
y cualquiera que fuese su edad en la misma, tuviesen cubierto el periodo de cotizacion exigido por
el extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SO que, en su defecto, hubiesen figu-
rado afiliados al extinguido Régimen de Retiro Obrero Obligatorio, conservan el derecho a causar
las prestaciones del primero de dichos Seguros, con arreglo a las condiciones exigidas por la legis-
lacion del mismo, y siempre que los interesados no tengan derecho a ninguna pensién a cargo de lo
Regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social, comprendiendo entre éstas las corres
pondientes a las entidades sustitutddas€s decir, las prestaciones del SOVI pueden causarse siem-

132 A pesar de las dudas iniciales de la doctrina sobre la legalidad de que el Real Decreto 1647/1997 por haber incluido, a
efectos de la percepcién de la pensién de orfandad por parte de los incapacitados mayores de 18 afios, que el grado d
su incapacidad fuese el de incapacidad absoluta o gran invalidez, la regulacion indicada ha encontrado su refrendo en la
propia jurisprudencia del TS (SSTS de 28 de abril de 1999 y 21 de julio y 19 de diciembre de 2000).

133 Fecha de entrada en vigor de la Ley 8/2005.

134 | a legislacion implicita en la referencia que efectda la disposicién transitoria 7.2 LGSS, es la siguiente:

* Ley de 1 de septiembre de 1939, desarrollada por la Orden de 2 de febrero de 1940 (modificada a su vez por la O de
20 de enero de 1942).

« Decreto de 8 de abril de 1947, por el que se crea la Caja Nacional del Seguro de Vejez e Invalidez (desarrollado por la
O de 18 de junio de 1947).

« Decreto-Ley de 2 de septiembre de 1955, por el que se eleva la prestacion del SOVI y sepoestaaite a favor
de las viudas de los trabajadores beneficiarios del expresado Seguro.

¢ Orden de 10 de agosto de 1957 (que deroga el art. 8 de la O de 2 de febrero de 1940, respecto del régimen de incom
patibilidades de las pensiones del SOVI).

135 va en el afio 1989, la doctrina se sorprendia de la pervivencia del SOVI 22 afios después de la entrada en vigor de la

LGSS, que declaré extinguida la legislacion de dicho SeyidoMARiIN CorrEA, J.M. «El "residual" y "extinguido”

Seguro Obligatorio de Vejez e Invalideetualidad Laboral N.° 20. 1989.

De otra parte, se viene criticando la dispersién en la normativa aplicable hoy al SOVI, ya que la regulacién de la misma

se encuentra en la disposicion transitoria 7.2 LGSS, mientras que, en lo que se refiere a la cuantia, hay que afadir la dis

posicién adicional 13.2; por ultimo, la disposicion transitoria 3.2 hace una referencia a su Wigkrai@Ez CUMBRE,

L.: «Comentarios a la disposicion transitoria 7.2 LGSS» en AA.VV. (coards BiL, L.E.): Ley General de Seguridad

Social. Comentarios, jurisprudencia, concordancias y doct@wex. Madrid. 2004. Pags. 1.089 y ss.
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pre que hubiese quedado acreditado el cumplimiento de los periodos de cotizacion y otros requisi-
tos exigidos por su régimen juridico especifico, el cual, no obstante su derogacién, sin embargo,
sigue manteniendo su vigencia en la aplica&#n

Evolucion de las pensiones SOVI

Ejercicio Numero Incremento % s/afios anterior
1980 728.544 0,71
1985 652.092 -4,82
1990 545.520 -311
1995 441.905 —4,04
2000 382.001 -2,41
2001 373.791 -2,15
2002 364.893 -2,38
2003 356.901 -2,19
2004 349.277 -2,15

Dos pues son las condiciones basicas para seguir accediendo a las pensiones SOVI:

« En primer lugar, tener acreditadas todas las condiciones que se exigian para acceder a la
respectiva pension.

¢ Asuvez, no tener derecho a otra pensidn publica. En caso contrario, siempre cabe el dere-
cho del interesado a optar por la pension que mas le intéfese

Como ha indicado la doctrina, el SOVI sigue siendo un modelo mixto, ya que, aunque tiene
algunos caracteres de la modalidad contributiva de la proteccion (como son su campo de aplicacién
—en cuanto Unicamente daba cobertura a los trabajadores— o la necesidad de haber acreditado u
periodo minimo de cotizacién), sin embargo, predominan los componentes asistenciales (en tanto
gue la cuantia del SOVI no se hace depender del esfuerzo de cotizacion previo, la necesidad de qui
el beneficiario carezca de otros recursos o su incompatibilidad con otras peridfones)

Para tener derecho a las pensiones del SOVI, al lado de requisitos propios de cada prestacion
€S preciso que concurran unas circunstancias comunes a todas las modalidades de pensiones, ent
las que se encuentran:

136 yn analisis de la evolucién del SOVI enM GiL, L.E.DE LA y DESDENTADOBONETE, A.: Manual de Seguridad Social.
Aranzadi Pamplona. 1977 Pags. 127 y sigsraBa ORTEGA, J.: «El retiro obrero obligatorio: antecedentes y eficacia
actual».Tribuna SocialN.° 39. 1994. Pags. 21 y ss. YoMERO GARCIA, F.: Origenes y antecedentes de la prevision
social en EspafiaVTSS. 1988.

137 vid. entre otras, la STS u.d. de 30 de diciembre de 1992.
138 vid. LoPEz GOMEZ, J.M.: «Las pensiones del SOVI: problemas juridicos actudlemas LaboralesN.° 121. 1991.
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a) La exigencia de un periodo previo de carencia, consistente en 1.888 dfatizacion que
debe quedar expresamente cumpli@asin que puedan computarse a tales efectos las coti-
zaciones efectuadas después del 1.° de enero dé&4l3hque si han de considerarse los
dias cuotd42 A efectos de la acreditacion de los 1.800 dias de cotizacion, han de compu-
tarse las cotizaciones efectuadas al extinguido Montepio Nacional del Servicio Doméstico
(SSTS de 7 de mayo de 1997, 7 de junio de 1998 6 9 de diciembre de 2002), asi como la
cotizacion realizada por cualquier servicio laboral o funcionarial prestado a las Admi-
nistraciones Publicas, aunque se llevara a cabo antes de la vigencia de la Ley de 26 de
diciembre de 1958 (SSTS de 23 de diciembre de 1992; 30 de abril, 7 de junio, 8 de octubre
y 2 de noviembre, todas ellas de 1993, 4 de julio de 1994; 22 de abril de 1996 o 10 de noviem-
bre de 1997343,

b) No tener derecho a otra pension del sistema de la Seguridad Social, exigencia que se
comenta mas adelante, ya que es precisamente esta regulacién la que resulta alterad:
por la Ley 9/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones del SOVI con las
pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad S#icial

139 Requisito que se consideraba acreditado con la mera afiliacién al Retiro Obrero. El articulo 7.2 de la Orden de 2 de febre-
ro de 1940 aludia a la exigencialtber sido afiliado antes del 1.° de enero de 1®3ha en que ese retiro fue susti-
tuido por el del Retiro Obrero).

140 como dej6 patente la jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo, es irrelevante que el trabajador hubiese efectuado
trabajos por cuenta ajena, si no fue inscrito en el Retiro Obrero o cubierto el periodo de carencia en el SOVI, al no apli-
carse a éste los articulos contenidos en la LGSS sobre responsabilidad empresarial. Esta doctrina es seguida por la juris
prudencia del TSv{d. SSTS de 3 de diciembre de 1993, 20 de septiembre de 1994 o 30 de enero de 1996). No obstan-
te, esta jurisprudencia ha sido matizada posteriormente, en lo que se refiere a las pensiones SOV MIhrS&J& (
de 14 de mayo de 2002 y 1 de marzo de 2004) conforme a la cual, si bien no son aplicables al SOVI las normas del
Régimen General sobre responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones, sin embargo se ha de diferenciar lo
periodos anteriores o posteriores a la vigencia del Decreto 93/1959. Respecto de los primeros, al no regir el principio de
responsabilidad empresarial, sino el principicoi@pensacion de culpaal periodo de cotizacion exigible por la legis-
lacién SOVI no es sustituible por los periodos de trabajo; sin embargo, en lo que se refiere a los periodos posteriores a
la vigencia del Decreto 93/1959, se aplica el principio de responsabilidad en orden a las prestaciones, pero no el antici-
po por parte de las Gestoras.

141 vjid. STCT de 20 de febrero de 1982 6 7 de mayo de 1983.

142 g| periodo de cotizacion exigible para el acceso a las pensiones del SOVI puede ser completado con las cotizaciones por
pagas extraordinarias, establecidas en las anteriores Reglamentaciones de Trabajo (entre los numerosos pronunciamier
tos jurisprudenciales en dicho sentido, SSTCT de 21 de octubre de 1975 6 15 de diciembre de 1979y, en especial, las
SSTS de 14 de junio de 1993 y 29 de mayo y 21 de julio, ambas de 2000).

143 por el contrario, no se computan las cotizaciones al Seguro Obligatorio de Enfermedad (entre otras, STS 22 de mayo de

1982), tampoco las acreditadas al Mutualismo Laboral (STCT de 28 de noviembre de 1979) ni los servicios que dan lugar
a la incorporacion a la extinguida MUNPAL (STSJ Catalufia de 7 de abril de 1993) ni las cotizaciones efectuadas a las
entidades sustitutorias (STSJ Galicia de de 30 de abril de 1993y, en lo que se refiere a las cotizaciones acreditadas a I
Institucion Telefénica de Prevision —en la actualidad integrada en el Régimen General de la Seguridad Social-, SSTS de
22y 26 de marzo y 27 de junio, todas ellas de 2002 y de 23 de febrero de 2004).
Tampoco resulta de aplicacion el mecanismo de la aplicacion del coeficiente 1,5, contenido en el Real Decreto 144/1999,
de 24 de enero (hoy sustituido por el RD 1131/2002, de 31 de octubre) en cuanto que el mismo se limita a los trabajos
acreditados en contratos a tiempo parcial, a los que se refiere el articulo 12 del Estatuto de los Trabajaldsres (Vid.
SSTS de 30 de marzo de 2004 y 16 de marzo de 2005).

144 BOE del dia 7 de junio de 2005.
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Los requisitos especificos de las diferentes modalidades de las pensiones SOVI se sintetizan
en los siguientes:

« Pension derejez. Para poder beneficiarse de la prestacién del SOVI por vejez, se precisa
gue el beneficiario hubiese cumplido los 65 afios de edad o 60 en el supuesto de vejez por
causa de incapacidad permanente y total, no derivada de accidente de trabajo o enferme-
dad profesional.

< En la pension dmvalidez que la invalidez sea absoluta y permanente para la profesién habi-
tual y la causa de cese en el trabajo; que la invalidez no derive de accidente de trabajo o enfer-
medad profesional indemnizable, o por causa imputable al trabajador y haber cumplido 50 afios.

e Por Ultimo, para la pension gaidedad si el causante era pensionista del SOVI o reunia
los derechos sin haberlos ejercitado, con fallecimiento anterior al 1 de enero ted&67
cumplidos 65 afios en la fecha del fallecimiento del causante o estar incapacitado para el
trabajo —si tuviera 50 afios conserva el derecho a la pension, que se hara efectiva al cum-
plir 65 afios—; haber contraido matrimonio 10 afios antes, como minimo, del fallecimien-
to) si el causante era pensionista del SOVI y con fallecimiento posterior a partir del 1 de
enero de 1967 (se exigen al cdnyuge sobreviviente idénticos requisitos que en el Régimen
General de la Seguridad Social) si el causante no era pensionista del SOVI (el fallecimiento
debia haberse producido a partir del 1 de enero de 1956 y haber cotizado 1.800 dias, si el
beneficiario ha de reunir mismos requisitos que los establecidos en el supuesto de causan-
te pensionista fallecido con anterioridad al 1 de enero de 1867)

En todos los casos, se percibe una pension de cuantia fija de 6,85 euros/mes (en el caso de la
pensiones de vejez o de invalidez) o de 4,39 euros (en el supuesto de la pension de viudedad). Cuand
la pensién SOVI no concurre con otra pension publica, la cuantia de la pension alcanza la cifra, para
el afio 2005, de 313,21 euros/mensuales.

Uno de los problemas esenciales del SOVI es su peculiar régimen de incompatibilidades, en
cuanto que la disposicion transitoria 7.2 LGSS supeditaba la percepcion de las pensiones SOVI a que
el interesado no tuviese derecho a ninguna pensién a cargo de los regimenes que conforman el sis
tema de la Seguridad Social, de modo que el reconocimiento de una pensién del sistema a favor de
una persona que percibia la pensién SQduvale al cumplimiento de una condicidn resolutoria
respecto de la prestacion residua#$; de igual modo, la percepcién de la pension SOVI es incom-

145 Mediante STC 253/1988, de 20 de diciembre, se declard el derecho del varén a percibir la pensién de viudedad del SOVI.
La sentencia dictada fue seguida por otras en el mismo sentido, declarando inconstitucional la exclusion del varon en el
acceso a la pensién del SOVI (SSTC 144/1989, de 18 de septiembre; 176/1989, de 30 de octubre; 142/1990, de 20 de
septiembre; 158/1990, de 18 de octubre, etc.). La Circular 5/1989, del INSS recogi6 el pronunciamiento del TC, aban-
donando los criterios administrativos anteriores, que venian denegando al beneficiario de sexo masculino el acceso a la
pensién de viudedad. De otra parte, es extrapolable a la pension de viudedad del SOVI los criterios jurisprudenciales,
sobre denegacion de la pensién en los supuestos de convivencia extramatrimonial, o el reparto de la misma, entre dife-
rentes beneficiarios en los casos de separacién o divorcio.

146 STCT de 7 de noviembre de 1988. Estos criterios se mantienen en la jurisprudencia del TS (SSTS de 30 de diciembre de
1992, 24 de enero de 2002 y 24 de octubre de 2003).
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patible con otras pensiones causadas antes de 1 de enero &8. FX& régimen de incompatibi-

lidad de las pensiones SOVI y, en especial, el correspondiente a la pension de vitdkdaste

Seguro contrastaba con el seguido con la pension de viudedad del sistema de la Seguridad Social, |
cual es compatible con la percepcion, por parte del pensionista de viudedad, de otrd49ensién

Ante esta diferencia en la compatibilidad de la pension de viudedad —segun se compatibilice
con una pension del sistema de la Seguridad Social o del SOVI- desde hace varias legislaturas s
vienen presentando iniciativas parlamentarias en las que se intenta modificar el contenido de la tran-
sitoria sefialada, de modo que, en el acceso a las pensiones SOVI, se estableciese una regulacic
similar a la que concurre en las pensiones del sistema de la Seguridad Social, en los casos en que
solicitante de aquéllas tenga la condicion de pensionista de vivddad la misma linea, la dis-
posicion adicional 59.2 LPGE (2005) prevé que, durante el afio 2005, el Gobierno ha de adoptar las
medidas oportunas para, dentro del marco que legalmente se establezca, flexibilizar el régimen de
incompatibilidad al que estan sujetas las pensiones del SOVI, permitiendo su compatibilidad con las
pensiones de viudedad de cualquiera de los regimenes del actual sistema de Seguridad Social, o ¢
Clases Pasivas, si bien previendo los requisitos necesarios para evitar situaciones de discriminacior
o sobreproduccion en relacion a otras prestaciones equivalentes del sistema de la Seguridad Socia

El cumplimiento de dicho mandato parlamentario se superpuso con la toma en consideracion
de la Proposicion de Ley, presentada por Grupo de Convergéencia i Unié y que, tras la oportuna tra-
mitacién parlamentaritbl, ha cristalizado en la Ley 9/2005, para compatibilizar las pensiones del

147 | a pensién del SOVI es incompatible con la pensién de viudedad del Régimen del Mar (STS de 20 de diciembre de
1992), con la pension a favor de familiares (SSTS de 10 de diciembre de 1992 ¢ 19 de noviembre de 1993). Sin embar-
go, la pensién es compatible con la prestacién por hijo a cargo (STS de 13 de febrero de 2001).

148 Tras las dudas iniciales sobre el régimen de incompatibilidad de las pensiones de viudedad del SOVI, derivadas de la
Circular del Mutualismo Laboral 1530/1967 o de la Circular 66/1982, del INSS, con posterioridad a la jurisprudencia
constitucional (SSTC 88/1984, de 12 de noviembre y 121/1984, de 12 de diciembre), la Resolucion de 27 de noviembre
de 1990, de la Direccién General de Régimen Juridico de la Seguridad Social (transcrita en la Circular INSS 21/1990)
concluy6 en que las pensiones de viudedad del SOVI estaban afectadas por la incompatibilidad prevista en la LGSS de
1974, con independencia de que el causante fuese o no pensionista, o de que el fallecimiento se hubiese producido ante
o después de 1 de enero de 1967.

Respecto de la compatibilidad de la pensién SOVI con las pensiones del Régimen de Clases Pasivas, los criterios admi-
nistrativos (INSS. Criterios Juridico de la Gestién 1992/91) establecen la incompatibilidad respecto de los derechos cau-
sados por el mismo sujeto causante, a partir de 2 de mayo de 1991, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 691/1991
de 12 de abril, sobre computo reciproco de cuotas en Regimenes de la Seguridad Social).

149 No obstante, conforme al articulo 45 LPGE (2005) no se considera pensién concurrente, a efectos del acceso a la pen-
sién SOVI o a la cuantia de la misma, el subsidio por movilidad y gastos de transporte de la LISMI ni las pensiones per-
cibidas por los mutilados utiles o incapacitados de primer grado por causa de la pasada guerra civil espafiola.

150 a propia Exposicién de Motivos de la Ley 9/2005 da cuenta de que en los pasados 4 de febrero de 2003 y 19 de febre-
ro de 2002, se debatié en el Pleno del Congreso de los Diputados una Proposicién de Ley del Grupo Parlamentario Catalar
(Convergéncia i Uni6) relativa a compatibilizar las pensiones del extinguido SOVI con las pensiones de viudedad del
Sistema de la Seguridad Social.

Estas iniciativas también se reprodujeron en la legislatura actual, en la que los Grupos Parlamentarios de Esquerra
Republicana, Popular y de Izquierda Unida presentaron, aisladamente, proposiciones de ley, a través de las cuales se d
nueva redaccion a la disposicién transitoria 7.2 LGSS, manteniendo la incompatibilidad entre las pensiones del SOVIy
las pensiones publicas, salvo que ésta se trate de una pensién de viudedad (el contenido de estas proposiciones de ley :
puede analizar en el Boletin Oficial del Congreso. Serie B de 23 de los meses de abril y mayo de 2004).

151 | a tramitacién parlamentaria de la Ley 9/2005 se recoge en los siguientes documentos del Boletin Oficial del Congreso.
(Enmiendas —Boletin de 13 de octubre de 2004—; informe de la ponencia —Boletin de 29 de noviembre de 2004—; apro-
bacién por la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales —Boletin de 5 de abril de 2004-) y en el Boletin del Senado. Serie
Il B (informe de la Comision —Boletin de 28 de abril de 2005-).
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SOVI con las pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad Social, de modo que quienes, el
1 de enero de 1967, cualquiera que fuese su edad en dicha fecha, tuviesen cubierto el periodo de cot
zacion exigido por el extinguido Seguro o que, en su defecto, hubiesen figurado afiliados al extin-
guido Régimen de Retiro Obrero Obligatorio, conservan derecho a causar las prestaciones del pri-
mero de dichos seguros, con arreglo a las condiciones exigidas por la legislacién del mismo, y siempre
que los interesados no tengan derecho a ninguna pensién a cargo de los regimenes que integran
sistema de la Seguridad Sodi@ con excepcién de las pensiones de viudedad de las que puedan
ser beneficiarios.

Con la nueva redaccion dada a la disposicion transitoria 7.2 L@&Samplia el régimen de
compatibilidad de las pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad Social con las pensiones
del extinguido SOVI (nuevo régimen de compatibilidad que no s6lo opera respecto de los hechos
causantes que se originen a partir de la entrada en vigor de la L 9/2005, sino que también se aplice
a las situaciones de concurrencia entre la pension de viudedad y las pensiones del SOVI, que s¢
pudiesen haber generado con anterioridad), si bien la nueva regulacion no ofrece el mismo nivel de
compatibilidad para todas las pensiones de viudedad, ya que:

< Los pensionistas de viudedad del sistema de la Seguridad Social pueden simultanear la per-
cepcion de las mismas con cualquier otra pension del sistema, asi como las pensiones del SOVI.

» Los pensionistas de viudedad del SOVI no pueden compatibilizar la percepcion de la pen-
sion con otra pension del sistema de la Seguridad Social.

e Asu vez, los pensionistas de viudedad del SOVI no pueden simultanear la percepcion de
su pension con otra pension del SG¥

152 Incluidas las correspondientes a las entidades sustitutorias del sistema de la Seguridad Social, precisién que, en la actua
lidad, ya no tiene préctica virtualidad tras la integracion de las entidades sustitutorias en el correspondiente Régimen de
la Seguridad Social. Unicamente queda por incorporar el régimen de prevision de asistencia médico-farmacéutica ase-
guradora de accidentes de trabajo, respecto del cual la disposicién adicional 25.2 de la Ley 50/1998, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, previé que, antes del 1 de julio de 1999, el Gobierno habria de presentar ante la
Comision de Economia, Comercio y Hacienda del Congreso de los Diputados, un informe relativo a los origenes, evo-
lucién y posibles soluciones a la situacion por la que atravesaba dicho régimen. De igual modo, la disposicién adicional
18.2 de la Ley 55/1999, de 30 de diciembre, también de medidas fiscales, administrativas y del orden social, establecié
una prevision taxativa, ya que, conforme a la misma y con fecha de 1.° de enero del afio 2000 se ordend la extincién del
régimen de prevision de los médicos de asistencia médico-farmacéutica y de accidentes de trabajo. No obstante, a pesa
de las previsiones legales todavia no se ha publicado el Real Decreto que establezca las condiciones de integracion de
personal que venia recibiendo la accion protectora de la Seguridad Social, a través del régimen sefialado, en el Régimer
General de la Seguridad Social.

Un andlisis del contenido de ambas disposicionesagrzd®RoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de "acompafiamiRenista de Trabajo y Seguridad Soci@EF.

N.° 191. Febrero 1999 y «La Seguridad Social en las Leyes de Presupuestos y de AcompafiamientoRis/B0D0>.

de Trabajo y Seguridad Soci&EF. N .° 203. Febrero 2000.

Las dificultades financieras de la Mutualidad respectiva han dado lugar a multiples controversias ante los Tribunales. No
obstante, las correspondientes sentencias han excluido de responsabilidad a la Seguridad Social respecto a las preste
ciones correspondientes (VERISTS 23 de diciembre de 2002, 24 de febrero y 28 de mayo, ambas de 2003, asi como la
dictada en Sala General de 29 de abril de 2004, cuyos criterios han sido seguidos por las de 4 de mayo y 4 de octubre,
ambas de 2004).

153 A través del apartado uno del articulo Gnico de la Ley 9/2005. Esta ley entra en vigor el dia 8 de junio de 2005, si bien
los efectos econémicos derivados de la misma se sitian en el 1.° de septiembre de 2005.

154 Mientras que, por ejemplo, un pensionista de viudedad del Régimen General de la Seguridad Social puede simulta-
near lapension con una pension de jubilacion perteneciente al mismo Régimen.
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No obstante, la simple declaracién de compatibilidad de las pensiones de viudedad del siste-
ma de las pensiones de la Seguridad Social con las pensiones SOVI no solucionaba el problema rea
dada la cuantia de las Ultimas, con un importe diferente segun que la pension SOVI concurriese o
no con otras, puesto que, como se ha indicado previamente, el articulo 45 LPGE (2005) prevé un
importe de pensién (en una cuantia de 313,21 euros/mes) aplicable Unicamente en los casos en qL
los perceptores de la pension SOVI no tengan derecho a otra pension; en caso contrario, se segu
rian aplicando las cuantias de las pensiones SOVI, concurrentes en otras, en susiongeftes
dosdesde 19795 En consecuencia, de no establecer medidas adicionales la compatibilidad de las
pensiones de viudedad del sistema con las pensiones SOVI, hubiese producido una mejora, para st
perceptores, de 6,85 euros, al concurrir la primera con otra pensién publica y, consecuentemente, nc
serles de aplicacion las cuantias sefialadas en el articulo 45 LPGE.

Para evitar este efecto, el parrafo segundo de la disposicion transitoria 7.2 LGSS (en la redac-
cién dada por la L 9/2005) contiene una regulacion que posibilita una mejora real de la proteccion
de los pensionistas de viudedad, cuando perciban otras pensiones, de modo que, en principio, se apl
ca a esa pensién SOVI concurrente la cuantia prevista para las pensiones no concurrentes, siempi
gue la suma de todas las pensiones percibidas no supere un determinado limite, constituido por e
doble del importe que, en cada momento, esté establecido para las pensiones minimas de viudeda
para beneficiarios con 65 0 mas afios (en 2005, la cuantia de la pensién minima de viudedad, par:
beneficiarios con 65 0 mas afios, se sitlla en 438,71 euro&ifes)

155 ¥ en una cuantia de 4,39 6 6,85 euros mensuales segun se tratase de pension de viudedad o de pension de vejez o invalide

156 El importe de las pensiones minimas para 2005, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 2/2004, de 27
de diciembre, Presupuestos Generales del Estado para 2005 (en la redaccion dada por el RD-L 11/2004, de 23 de diciem
bre) es el siguiente:

Cuantia de las pensiones minimas de la Seguridad Social en 2005

Euros/mes
Clase de pension
Con cényuge Sin cényuge

Jubilacion
o THUIAr B85 A0S, ..icciviieiciiie e rra e e e era e s 524,01 71 438,
o Titular MEN0OS 65 AMOS. .....ceeeeiiiiiiciiiiiiee e e e e e e et e e e e e e e e e esaeas ereee e 489,72 408.78

Incapacidad
© Gran iNVAIIAEZ ......ccviiiiiiiiciti e 786,02 7 658D
o Incapacidad abSOolULa ...........ccooiiiiiiiiiiee b 524,01 43871
o Total. TitUIAr: 65 @f0S ....cc.iiiiieiiiiieieii e s 524,01 438,71
« Total cualificadaentre 60 y 64 afios .. 489,72 408,78
o Parcial AT y titular 65 afi0S ........ccooveriiiiiieii e 524,01 438,71

Viudedad
L 1 (0 =T o= (o1 S 438,7
« Titular entre 60 y 64 afi0S .......c.cccvvveinennnne 408,78
 Titular menos de 60 afios y cargas familiares. .... . 408,78
« Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares ...........cccocoovvvveieniiienicl e 326,20

Orfandad
e UN UNicO BENEFICIANIO ...eccvveieiciiiee ettt 132,62
* En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en 326,20 euros mensua-

les, distribuidos, en su caso, entre todos los beneficiarios.
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De acuerdo con dicha regulacién, se producen los siguientes efectos:

» Pensionistas de viudedad del sistema de la Seguridad Social que pasan a percibir la pen-
sion SOVI, sin que la suma de ambas pensiones supere la cuantia de 877,42 darfos/mes
En este caso, ademas de la pensién de viudedad se percibira la pension SOVI en su impor-
te integrotss,

¢ Pensionista de viudedad, cuya pension, junto con el importe de la pensién SOVI, supera la
cifra indicada (877,42 euros/mes en 2005). En este caso, se procede a minorar la cuantia
de la pensién SOVI, sin modificar la cuantia de la pension de viudedad, para que la suma
de las dos pensiones no supere el importe sefitdado

« Una excepcion a la regulacién anterior se produce en los casos en que se viniese perci-
biendo la pensiéon minima de viudedad. En estos casos, al serle reconocida al pensionista
una nueva pension publica, la continuacion en la percepcion del complemento a minimo
vendra condicionada a que la suma de la pension de viudedad (sin el complemento a mini-
mo) y la pensién SOVI no superen la cuantia de la pensién minima, ya que, en caso de supe-
rar ese importe, no se genera el derecho a percibir el complemento id@cado

« Por ultimo, los pensionistas de jubilacién o incapacidad permanente (o de cualquier otra
pension publica diferente de la pension de viudedad del sistema de la Seguridad Social)
qgue vengan percibiendo una pension del sistema de la Seguridad Social con una pensién
del SOVI18L En este caso, los interesados siguen percibiendo, respecto de esta Ultima, las
cuantias congeladas para las mismas.

157 Cifra equivalente al doble del importe, en 2005, de la pensién minima de viudedad para beneficiarios con 65 o mas afios.

158 Dado que el importe de la pensién SOVI es de 313,21 euros/mes, para que la misma no sufra minoracién, al entrar en
concurrencia con la pensién de viudedad del sistema esta Gltima no podra exceder de 564,21 euros/mes.

159 Un ejemplo permite comprender mejor la solucién dada por la ley. Piénsese, por ejemplo, en un pensionista de viudedad
gue percibe una pensién de 600 euros y que pasa a serle reconocida una pensién del SOVI. Esta Ultima queda limitada
en su cuantia a 277,42 euros (600 + 277,42 = 877,42).

160 pjénsese, por ejemplo, en un pensionista que percibe la pensién minima de viudedad, para beneficiarios mayores de 65
afios, de la que 250 euros/mes corresponden a la pensién generada por las cotizaciones sociales (més las correspondie
tes revalorizaciones) y el resto 188,71 euros/mes, al complemento por minimo. Al pasar a percibir este pensionista la
pension SOVI, se han de aplicar las siguientes reglas:

» Comparar la suma de las pensiones, sin tener en cuenta el complemento a minimos (313,21 + 250 = 563,21) con el
importe de la pensién minima de viudedad para beneficiarios con 65 0 mas afios (438,71). Dado que la primera cuan-
tia es mayor que la segunda no se tiene derecho a minimos.

 La Entidad gestora procederia a minorar el complemento a minimo, con lo que la pension de viudedad pasaria a ser
de 250 euros.

» Asu vez, se compararia la suma del importe de las dos pensiones (250 + 313,21 = 563,21 euros) con el doble de la
cuantia de la pensién minima (877,42 euros). Al ser la cifra primera inferior a la segunda, se percibiria la pension SOVI
en su integridad.

» En consecuencia, el interesado pasaria a percibir la pension de viudedad en un importe de 250 euros y la cuantia inte-
gra de la pension SOVI 313,21 euros.

161 Al habérsele reconocido la pensién con anterioridad a los pronunciamientos jurisprudenciales antes mencionados o a los
cambios de criterios administrativos. Sobre el partictithia STC 12/1989, de 25 de enero, asi como el comentario a
la misma de ®rRTUEROPLAZA, J.L.: «La intangibilidad de la pension SOVI reconocida en sentencia firme (a propoésito
de la STC 12/1989, de 25 de enero. BOE de 20 de febRewista Espafiola de Derecho del Trabdj890.

-116 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



