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Extracto:

EL Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero, que regula para el afio 2005
el programa de renta activa de insercién para desempleados con espe-
ciales necesidades econémicas y dificultad para encontrar empleo ha
sido poco ambicioso a la hora de delimitar el &mbito subjetivo de la renta
activa de insercién, habiéndose limitado a transponer casi literalmente
lo ya previsto en los anteriores programas de renta activa de insercién.
La tnica novedad introducida por dicho programa ha sido la previsién
de que los beneficiarios de pensiones de invalidez no contributiva pue-
dan ser incorporados al programa siempre que cumplan los requisitos
adicionales exigidos por dicha norma. Llama especialmente la atencién
la escasa incidencia de este programa en la determinacién del &mbito
subjetivo de la renta activa de insercién si se tienen en cuenta las impor-
tantes modificaciones que dicho programa ha introducido en otros aspec-
tos de dicha prestacién, como, por ejemplo, la ampliacién de la duracién
maxima de la renta a 11 meses, la reduccién del periodo de espera para
iniciar el cobro de la renta de 3 a 1 mes, la previsién de una ayuda para
incentivar el trabajo, la simplificacién de la tramitacién del programa, el
régimen de compatibilidades e incompatibilidades, etcétera.

Esta circunstancia pone de manifiesto la voluntad de los poderes publi-
cos de cerrar definitivamente o, al menos, estabilizar el &mbito subjeti-
vo de la renta activa de insercién, introduciendo tinicamente algunas
mejoras técnicas, pero sin introducir cambios sustanciales que puedan
afectar a la propia configuracién y/o naturaleza de esta prestacién. En
consecuencia, una vez estabilizado el &mbito subjetivo de la renta acti-
va de insercién, es el momento adecuado para efectuar una valoracién
critica del mismo, que nos permita determinar si satisface las finalida-
des primarias de esta prestacién, a saber: establecer una ayuda a favor
de los desempleados con especiales necesidades econémicas y dificul-
tad para encontrar empleo. En otros términos, se trata de analizar hasta
qué punto la renta activa de insercién constituye una férmula adecuada
y suficiente para garantizar la proteccién de los diferentes colectivos
desfavorecidos, préximos a situaciones de exclusién social e, incluso,
préximos a la pobreza que se pueden identificar en nuestra sociedad.
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|. EL REAL DECRETO 205/2005, DE 25 DE FEBRERO DE 2005. UN PASO DECISIVO
HACIA LA CONSOLIDACION DE LA RENTAACTIVA DE INSERCION

La aprobacion del Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, a través del cual se regulaba pare
el afio 2000 un programa para la insercién laboral para los trabajadores desempleados de larga dure
cion en situacion de necesidad, mayores de 45 afos, supuso la incorporacion de una nueva prest:
cién en nuestro sistema de proteccion social: la renta activa de insercién. La exposicién de motivos
de dicha norma fijaba como objetivos de la misma establecer las bases de un programa de actuacié
gue combinara medidas de fomento del empleo activas con pasivas, procurando tanto la insercion
laboral como la ayuda en la situacion de desempleo del colectivo de parados de larga duracion er
situacion de mayor necesidad, cuyas posibilidades de insercion laboral eran menores por su edad
De acuerdo con este objetivo, el programa se configuraba a partir de las siguientes acciones diri-
gidas a los desocupados: a) un itinerario de insercién laboral a partir de un compromiso de activi-
dad, con una tutoria individualizada y con la incorporacion de programas de trabajo y/o formacion;
y, b) una renta, como ayuda econémica complementaria a las acciones anteriores.

A partir de este programa inicial de renta activa de insercion, se han aprobado con caracter
anual sucesivos programas que han ido dando forma y puliendo las deficiencias e inconvenientes
gue la puesta en practica de dichos programas ponia de maaifieisteste proceso pueden distin-
guirse diversas etapas en la configuracion de la renta activa de insercion: a) una primera fase expe
rimental; b) una fase de consolidacidn; c) una fase de expansion y, finalmente, d) una fase de esta
bilizacion y perfeccionamiento. Precisamente dentro de esta ultima fase cabe incluir el Real Decreto
205/2005, de 25 de febrero, que regula para el afio 2005 el programa de renta activa de inserciér
para desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad para encontrar trabajo.

Apesar de que los preambulos de las diversas normas que han regulado la renta activa de inset
cién han puesto el énfasis en que la finalidad de estos programas es el establecimiento de una ayuc
especifica dirigida a los desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad par:
encontrar empleo, la concrecion practica de quiénes son los destinatarios de estas ayudas ha id
variando a lo largo del tiempo. En este sentido, se ha pasado de la prevision inicial contenida en el
programa para el afio 2000, que se dirigia exclusivamente a los desempleados de larga duracion e
situacion de necesidad, mayores de 45 afios, hasta la configuracion actual, que incluye, junto con

1 En este sentido, a partir del afio 2000 se han aprobado diferentes programas de renta activa de insercién, por medio dk
las siguientes normas: Real Decreto 781/2001, de 6 de julio, Ley 45/2002, de 12 de diciembre, Real Decreto 945/2003,
de 18 de julio, Real Decreto 3/2004, de 9 de enero y Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero.
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este colectivo, inicialmente protegido, a colectivos tan diversos como son los discapacitados, los
emigrantes retornados, las victimas de violencia de género y los beneficiarios de la pensién de inva-
lidez no contributiva que opten por la renta activa de insercion.

En este proceso de configuracién del Ambito subjetivo de la renta activa de insercion, el papel
del programa para el afio 2005 es poco relevante, habiéndose limitado a transponer casi literalmen-
te el &mbito subjetivo ya previsto en los anteriores programas de renta activa de insercion. La Unica
novedad introducida por dicho programa ha sido la prevision de que los beneficiarios de pensiones
de invalidez no contributiva puedan ser incorporados al programa siempre que cumplan los requisi-
tos adicionales exigidos por dicha norma. Llama especialmente la atencién la escasa incidencia de
este programa en la determinacion del ambito subjetivo de la renta activa de insercion si se tienen
en cuenta las importantes modificaciones que dicho programa ha introducido en otros aspectos de
dicha prestacion, como, por ejemplo, la ampliacion de la duracién maxima de la renta a 11 meses,
la reduccién del periodo de espera para iniciar el cobro de la renta de 3 a 1 mes, la prevision de ung
ayuda para incentivar el trabajo, la simplificacion de la tramitacion del programa, el régimen de com-
patibilidades e incompatibilidades, etcétera.

Esta circunstancia pone de manifiesto la voluntad de los poderes publicos de cerrar definiti-
vamente o, al menos, estabilizar el &mbito subjetivo de la renta activa de insercién, introduciendo
Unicamente algunas mejoras técnicas, pero sin introducir cambios sustanciales que puedan afectar
la propia configuracién y/o naturaleza de esta prestacién. En consecuencia, una vez estabilizado el
ambito subijetivo de la renta activa de insercion, es el momento adecuado para efectuar una valora-
cion critica del mismo, que nos permita determinar si satisfacen las finalidades primarias de esta
prestacion, a saber: establecer una ayuda a favor de los desempleados con especiales necesidac
economicas y dificultad para encontrar empleo. En otros términos, se trata de analizar hasta qué
punto la renta activa de insercion constituye una formula adecuada y suficiente para garantizar la
proteccion de los diferentes colectivos desfavorecidos, proximos a situaciones de exclusion social
e, incluso, préximos a la pobreza que se pueden identificar en nuestra saciedad

Il. LAEVOLUCION DEL AMBITO SUBJETIVO DE LARENTAACTIVADE INSERCION
EN LOS SUCESIVOS PROGRAMAS: DEL INICIAL EXPANSIONISMO AL ACTUAL
INMOVILISMO

Los requisitos subjetivos que han de cumplirse para tener acceso a la renta activa de inserciéon
han sido, sin lugar a dudas, el @mbito que ha experimentado una mayor evolucién en los diferentes
programas aprobados hasta la actualidad. Los cambios experimentados en este ambito no responde
a simples ajustes, sino que en muchas ocasiones estos cambios han supuesto una auténtica transfc

2 Sobre los procesos de exclusién, su génesis y las politicas sociolaborales previstas en relacién con esteiénémeno,
ALEMAN PAEz, F.: «Grupos vulnerables. Procesos de formacion y politicas sociolabdBalesmentacion Laborahim.
71/2005, pags. 71 a 106.
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macion de la propia naturaleza de esta prestacion. Este cambio de configuracion de la renta active
de insercién ha supuesto que si bien inicialmente nos encontrdbamos ante lo que parecia ser un tei
cer nivel de proteccion por desempleo, en la actualidad nos encontramos ante una figura mas cerca
na a una verdadera renta de insercion.

Dada la trascendencia de estos cambios y de las conclusiones que se pueden extraer de la ev(
lucién del &mbito subjetivo de la renta activa de insercién, con caracter previo al analisis del pro-
grama correspondiente al afio 2005, realizaremos una breve referencia a la evolucién que han sufri-
do estos requisitos subjetivos en los programas precedentes. Del andlisis de los mismos, ya podema
avanzar, que se ha producido una paulatina ampliacion del &mbito subjetivo de dicha prestacion,
aunque el mismo sigue siendo insuficiente, sin que en ningln caso se pueda hablar en la actualidas
de un acceso universal a esta prestacion, ni tan siquiera, de su generalizacion.

1. El programa de renta activa de insercion para el afio 2000. Los primeros beneficiarios.

El Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, que constituye el primer antecedente de la renta
activa de insercion, preveia en su articulo 2 los requisitos que tenian que cumplir los posibles bene-
ficiarios de este programa, desarrollando lo que se adelantaba en la propia denominacién de la norme
que se dirigia a los trabajadores desempleados de larga duracion en situacion de necesidad, mayc
res de 45 afios. El citado precepto establecia que podrian ser beneficiarios de dicho programa los tre
bajadores desempleados que a 31 de diciembre de 1999 reunieran los siguientes requisitos: a) tent
cumplida la edad de 45 afios; b) ser parados inscritos ininterrumpidamente en la oficina de empleo
durante 12 o0 mas meses; ¢) haber extinguido la prestacion por desempleo del nivel contributivo y/o
asistencial y continuar en paro sin derecho a la proteccion por la citada contingencia; y d) tener res-
ponsabilidades familiares, entendiéndose por tales tener a su cargo al conyuge, hijos menores de 2
afios, o mayores incapacitados, 0 menores acogidos, cuando la renta, de cualquier naturaleza, d¢
computo de la unidad familiar asi constituida, incluido el desempleado, dividida por el nimero de
miembros que la compusieran, no superara el 75 por 100 del Salario Minimo Interprofesional (en
adelante SMI), excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Como se deduce de la propia lectura de este precepto se observa que el ambito subjetivo de
este programa era incluso mas limitado del que en un primer momento se podia extraer del enun-
ciado de la norma, ya que no se protegia a todos los trabajadores desempleados de larga duracic¢
mayores de 45 afios en situacion de necesidad, sino que, por el contrario, se establecian importante
limites complementarios. En primer lugar, fiel a la tradicidn de la proteccion por desempleo, se exi-
gia haber agotado la proteccién por desempleo del nivel contributivo y/o asistencial. La incorpora-
cion de este requisito impedia que este programa fuera un instrumento verdaderamente eficaz de
lucha contra los procesos de exclusion social, en tanto que dificilmente las personas excluidas social-
mente habrian podido disfrutar previamente de la proteccion por desempleo, al no haber podido acce-
der tampoco con anterioridad al mercado de trabajo. Una vez mas, se ponia de manifiesto que est
programa iba mas dirigido a los trabajadores precarios, que entraran y salieran sucesivamente de
mercado de trabajo, siendo beneficiarios, por tanto, de los diversos niveles de protecciéon por desem:
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pleo y ahora también de esta nueva prestacién, que a los auténticos excluidos sociales, que practi
camente nunca habrian podido incorporarse al mercado de trabajo y, por tanto, no habrian podido
acceder previamente a ningun nivel de proteccion por desempleo ni ahora tampoco a la nueva pres:
tacion. En definitiva, esta exigencia venia a mantener injustificadamente, si se atiende a la finalidad
que la misma perseguia, una cierta dosis de contributividad, lo cual, por otra parte, siempre ha carac-
terizado a la proteccién por desempleo.

En segundo lugar, se exigia tener responsabilidades farliste requisito suponia la nece-

sidad de atender no solo a la grave situacion de exclusion del mundo laboral que sufrian estos suje:
tos, sino que ademas era necesario que los mismos tuvieran familiares a su cargo, cuyos ingresos n
superasen el 75 por 100 del SMI, hasta el punto que la desaparicién de estas cargas familiares oce
sionaba la imposibilidad de acceder a esta prestacién o, en su caso, suponia la baja definitiva del pro
grama. Esta exigencia adicional resultaba excesiva, ya que la propia expulsion del mercado laboral,
con el posterior agotamiento de cualquier proteccién por desempleo ya debe ser valorada como causi
suficiente para justificar la proteccién a través de una renta activa de ingercion

En conclusion, estas dos exigencias adicionales comportaron que el ambito subjetivo de este
programa tuviera un caracter limitadisimo, como su aplicacion practica puso de manifiesto, siendo
muy pocos los sujetos beneficiados por el mismo. En este sentido, su funcionamiento, en términos
de solicitudes formuladas y situacion de los trabajadores incorporados, permitié constatar que la inci-
dencia de este programa fue muy inferior a las expectativas iniciales. A titulo de ejemplo se puede
indicar que en el afio 2000 se formalizaron 25.358 solicitudes, de las que 16.389 fueron aprobadas
y 8.969 denegadas. Todavia fueron, sin embargo, mas decepcionantes los datos sobre el éxito d
insercion de este programaEn todo caso, todo parecia suponer que este relativo fracaso del pro-
grama podia deberse a la precipitacion de su puesta en marcha, asi como a la novedad que supon
en el sistema de proteccion social vigente hasta el momento.

2. El programa de renta activa de insercién para el afio 2001. Entre la continuidad y la timida
ampliacion de los beneficiarios.

La primera ampliacion del @mbito subjetivo de la renta activa de insercién se llevé a cabo a
través del Real Decreto 781/2001, de 6 de julio. El articulo 2 de esta norma pas6 a establecer que
podian ser beneficiarios del programa los trabajadores desempleados que, en la fecha de la solicituc

3 Al haberse suprimido posteriormente este requisito no sera objeto de estudio. Para un analisis détinBsma,o
MARTIN, J.M.: «La renta activa de insercién: ¢Un nuevo subsidio de desempleo? Comentario al Real Decreto 236/2000,
de 18 de febrerosnformacién Laboralndm. 13/2000, pag. 7.

4 DE LA Casa QUESADA, S. y MoLINA HERMOSILLA, O.: «La renta activa de insercién: una incierta incursién estatal en el
ambito de las politicas de insercion. Comentario al Real Decreto 781/2001, de 6 dR¢vlista. de Trabajo y Seguridad
Social.CEF, nim. 224/2001, pag. 117.

S Para un estudio cuantitativo y cualitativo sobre los resultados de este progichr@apINETE DE ESTUDIOS DEL
ConseJoEcondmico Y SoclaL: «El programa de renta activa de insercién 20@sservatorio de Relaciones
Industriales, nim. 51-V/2002.
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de incorporacién, reunieran los siguientes requisitos: a) tener cumplida la edad de 45 afios; b) set
desempleados inscritos ininterrumpidamente en la oficina de empleo durante 12 0 mas meses;
¢) haber extinguido la prestacién por desempleo de nivel contributivo y/o el subsidio por desempleo

de nivel asistencial y no tener derecho a proteccién por dicha contingencia; d) falta de rentas, de
cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75 por 100 del SMI, excluida la parte pro-
porcional de dos pagas extraordinarias; y, €) no haber cumplido la edad ordinaria exigida en cada
caso para tener derecho a la pension contributiva de jubilacion, excepto que el trabajador no tuvie-
ra acreditado el periodo de cotizacion requerido para acceder a la misma. Junto con estos beneficia
rios, el programa de renta activa de insercion para el afio 2001 también incluy6 a los trabajadores
desempleados que ademas de cumplir con la edad de 45 afios, la falta de rentas y no haber cumpl
do la edad ordinaria de jubilacién, se encontraran inscritos en la oficina de empleo durante 24 o mas
meses sin derecho a la proteccién por deserfipleo

A pesar del caracter aparentemente continuista de este programa de renta activa de insercior
en relacién con el programa anterior, fueron diversas e importantes las novedades introducidas pot
el mismo: en primer lugar, se suprimié la criticada exigencia de tener responsabilidades familiares;
en segundo lugar, se incorpor6 un limite de edad maxima en cuanto a los sujetos que podian bene
ficiarse de esta prestacion; y, finalmente, se abrid el paso a la posibilidad de acceder a la renta acti-
va sin haber agotado previamente una prestacién o subsidio por desempleo.

Enrelacion a la supresion de la exigencia de cargas familiares del beneficiario, ya hemos mani-
festado la incoherencia que supone vincular la proteccién dispensada por esta prestacion a otros ele
mentos externos a la propia situacion por la que atraviesa el posible beneficiario de la renta activa
de insercion, el cual se encuentra excluido del mercado de trabajo y sin ningln tipo de proteccion
por desempled. La eliminacion de la exigencia de las responsabilidades familiares comporté por
primera vez la consideracion de esta situacion como merecedora por si misma de proteccion. En todc
caso, se siguié manteniendo la exigencia, compartida con el nivel asistencial de la proteccién por
desempleo, de la falta de recursos econémicos del beneficiario, fijada en el 75 por 100 del SMI,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. Esta exigencia, que se ha mantenidc
hasta la actualidad, configura esta prestacion como una ultima red de proteccion para todas aquella
situaciones que se encuentran en el entorno de la pobreza y/o la exclusion social.

La segunda novedad que introdujo el Real Decreto 781/2001, de 6 de julio, a la que hemos
hecho referencia, no puede considerarse, sin embargo, como una verdadera novedad, ya que si bie
el anterior programa no contemplaba de forma expresa como requisito el no haber cumplido la edad
ordinaria para acceder a la pension contributiva de jubilacién, si que se incluia dicha circunstancia

6 Vid. sobre el computo de este periodo STSJ de Catalufia de 8 de enero de 2004 (AS 1642) y STSJ de Andalucia (Granada
de 25 de marzo de 2003 (JUR 137382).

7 EsTEBAN LEGARRETA R.: «Fomento del empleo e intermediacién de los beneficiarios de la renta activa de insercién: un
estudio de su evolucién¥emas Laboralesiiim. 74/2004, pag. 48, entiende que la eliminacion de las cargas familiares,
fundamental para acceder al programa de renta activa de insercién del afio 2000, ha aproximado la renta activa de inser-
cién a las rentas autonémicas y la ha alejado del subsidio de la Seguridad Social, en el que en algunos casos, este factc
es considerado a los efectos de la duracién y del acceso al mismo.
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entre las causas de baja definitiva del programa. En todo caso, la mencidén expresa de este requisiti
pone de manifiesto el caracter subsidiario de la renta activa de insercidn respecto a la proteccién por
jubilacién.

Finalmente, mas importancia tiene, desde la vertiente de la propia naturaleza de esta presta-
cion, la timida posibilidad, que por primera vez se introdujo en el programa para el afio 2001, de
poder acceder a la renta activa de insercion sin haber agotado previamente la proteccion por desem
pleo contributiva o asistencial. En este sentido, se previo que también pudieran acceder a esta pres
tacion aquellos desempleados inscritos en las oficinas de empleo ininterrumpidamente durante 24 o
méas meses sin derecho a la proteccidn por desempleo, sin hacerse mencién, a si estos desemplead
habian visto extinguida su prestacion, o si los mismos no la habian disfrutado previamente

Si bien, inicialmente, era loable esta ampliacion del ambito subjetivo de la renta activa de
insercion, que se alejaba de la proteccién por desempleo y la liberaba de los restos de contributivi-
dad que inicialmente la habian acompafiado, resultaba criticable la larga duracién del requisito de
inscripcién como demandante de empleo exigida para tener acceso a la renta activa de insercién po
esta vid. Parecia excesivamente rigurosa la exigencia de un periodo de 24 meses de inscripcion en
la oficina de empleo, sobre todo si se tenia en cuenta la edad y la falta de recursos econémicos d¢
los posibles beneficiarios de esta prestacién. No parece, en definitiva, que mantener en estado de
exclusién a una persona durante dos afios pudiera ayudar de ninguna manera a la funcion de inclu
sion sociolaboral perseguida con esta prestacién. Probablemente, transcurridos estos dos afios, |
situacién del hipotético beneficiario habria empeorado irremisiblemente, de manera que ya no nos
encontrariamos ante un problema de insercién profesional, sino ante un verdadero problema de inser:
cion social mucho mas dificil de resolvér

A pesar de la timida ampliacion del ambito subjetivo llevada a cabo en el programa del 2001,
el posterior desarrollo practico del mismo, aungque supuso una ampliacién respecto al programa del
afio 2000, también se pudo seguir calificando como insuficiente e insatisfactorio. Asi, por ejemplo,
del total de solicitudes formalizadas el afio 2001 —84.476—, fueron aprobadas 70.629 y denegadas
12.139. En todo caso, hay que indicar que desde un punto de vista presupuestario en el afio 2001 ca:
se triplico el gasto por renta activa de insercion en relacion al afio 2000, si bien este resultado siguid
siendo muy pobre en comparacion con las perspectivas que se habian géneséelouevo rela-

8 En esta direccién, la STSJ de Aragén de 17 de junio de 2002 (JUR 202474) ponia de manifiesto que por esta via se amplia-
ba la exigencia temporal de estar inscrito interrumpidamente como desempleado en la oficina de empleo, pero se pres-
cindia de la necesidad de haber extinguido la prestacion o el subsidio por desempleo, exigencia que «si se hubiera consi-
derado constitutiva del derecho a la renta activa de insercion, deberia haberse reiterado, al igual que los otros presupuesto
gue si se mantienen en su integridad».

9 Vid. una critica de este requisito e . CAsa QUESADA, S. y MoLINA HERMOSILLA, O.: «La renta activa de insercion...»,
cit. pag. 117 y MLina NavArRRETE, C.: «Las "rentas activas de insercion™: un viaje inacabado desde la marginalidad a la
centralidad del sistemaRelaciones Laboralesol. 1/2003, pag. 444.

10 vid. diversos supuestos de denegacion de acceso a la renta activa de insercién por incumplimiento de este requisito en STS.
de Andalucia (Granada) de 10 de diciembre de 2003 (AS 4209) y STSJ de Madrid de 5 de junio de 2003 (JUR 246946).

11 para un estudio cuantitativo y cualitativo sobre los resultados de este progua@®sINETE DE ESTUDIOS DELCONSEJO
Economico vy SoclAL: «El programa...», cit.
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tivo fracaso del programa de renta activa de insercion para el afio 2001 ya no podia seguir imputan-
dose Unicamente a su novedad o falta de antecedentes, sino que cabia pensar que existian algun
errores o insuficiencias en relacion a su planificaciéon y gestion.

3. El programa de renta activa de insercion para el afio 2002. La ampliacion de la renta acti-
va de insercion a nuevos colectivos.

La ampliacién mas importante del ambito subjetivo que ha tenido lugar en el proceso evolu-
tivo de las rentas activas de insercidn se ha producido, sin ningin género de dudas, con la aproba
cion del Real Decreto-Ley 5/2002, posteriormente convalidado e, incluso, ampliado por la Ley
45/2002. En esta norma se perfild casi de forma definitiva el ambito subjetivo de la renta activa de
insercion, que con pocas modificaciones ha continuado vigente hasta nuestros dias.

El articulo 2 de la Ley 45/2002 vino a identificar tres vias de acceso a la renta activa de
insercién. En primer lugar, continuando con la tradicién de anteriores programas, podian ser
beneficiarios los trabajadores desempleados menores de 65 afios que en la fecha de la solicitut
reunieran los siguientes requisitos: a) ser mayor de 45 afos; b) ser demandante de empleo ins
crito ininterrumpidamente como desempleado en la oficina de empleo durante 12 o mas meses;
c) no tener derecho a las prestaciones o subsidios por desempleo; y, d) no tener rentas, de cual
quier naturaleza, superiores en cémputo mensual al 75 por 100 del SMI, excluida la parte pro-
porcional de dos pagas extraordinarias, si bien, aunque el solicitante no dispusiera de estas ren
tas, si tenia conyuge, o hijos menores de 26 afios, 0 mayores discapacitados o menores acogido:
Unicamente se entendia cumplido este requisito cuando la suma de las rentas de todos los inte
grantes de la unidad familiar asi constituida, incluido el solicitante, dividida por el nimero de
miembros que la compusieran, no superara el 75 por 100 del SMI excluida la parte proporcio-
nal de dos pagas extraordinarias.

Una segunda y novedosa via de acceso a la renta activa de insercion introducida por este pro-
grama consistia en la posibilidad de que también pudieran ser beneficiarios aquellos desempleado:
gue en la fecha de solicitud de incorporacion reunieran los siguientes requisitos: a) acreditar la con-
dicién de persona con minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 o tener reconocida una
incapacidad que supusiera una disminucion en su capacidad laboral del porcentaje antes menciona
do, siempre que también se reunieran todos los requisitos exigidos para la primera via de accesc
mencionada, con la Gnica excepcion de ser mayor de 45 afios; b) ser trabajador emigrante que habier
do retornado del extranjero, hubiera trabajado como minimo 6 meses en el extranjero, siempre que
€l mismo reuniera los requisitos de la primera via de acceso mencionada, excepto la inscripcion
ininterrumpidamente como desempleado en la oficina de empleo durante 12 o0 mas meses; Yy, C)
tener acreditada por la Administracion competente la condicion de victima de violencia doméstica
por parte de algin miembro de la unidad familiar de convivencia y estar inscrito como demandan-
te de trabajo, siempre que se reunieran los requisitos exigidos en la primera via de acceso, excep
to el ser mayor de 45 afios y estar inscrito como desempleado en la oficina de empleo ininterrum-
pidamente 12 meses 0 mas.
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Finalmente, una tercera via de acceso a la renta activa de insercion, incorporada durante el tra-
mite de convalidaciéon del Real Decreto-Ley 5/2002 y, por tanto, recogida en la Ley 45/2002, consis-
tia en la posibilidad de que también fueran beneficiarios de este programa los trabajadores eventuale:
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social de las Comunidades Auténomas de Andalucia y
Extremadura, que en la fecha de solicitud de incorporacién reunieran los siguientes requisitos: a) estar
inscritos como demandantes de empleo y reunir los requisitos exigidos en la primera via de acceso,
excepto ser mayores de 45 afios y permanecer inscritos ininterrumpidamente como demandantes d
empleo 12 o mas meses; b) reunir los requisitos recogidos en el apartado 2.1 parrafos a), b), c) y e) de
Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el cual se regula el subsidio por desempleo de los trabajado
res eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, y no tener derecho al
subsidio previsto en el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por no haber sido beneficiarios del mismo
en alguno de los tres afios naturales inmediatamente anteriores a la solicitud; y, c) haber estado inscri
tos en el censo del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social y en situacion de alta o alta asi-
milada, con caracter ininterrumpido en los 12 meses naturales inmediatamente anteriores.

En cuanto a la primera via mencionada, se mantenian las caracteristicas basicas que habiai
caracterizado los anteriores programas de renta activa de insercion, si bien, se introdujeron algunas
modificaciones que debian tenerse en cuenta. En primer lugar, se precisé el requisito anterior de nc
tener cumplida la edad ordinaria exigida para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion,
estableciéndose de forma expresa que Unicamente podian ser beneficiarios de la renta activa de inse
cién los menores de 65 afos.

En segundo lugar, después de los primeros timidos pasos que se habian dado con el progra
ma del afio 2001, el programa para el afio 2002 suprimi6 definitivamente el requisito de que el soli-
citante hubiera visto extinguida la prestacién por desempleo en el nivel contributivo y/o asistencial
por desempleo. Siendo a partir de este momento suficiente con no tener derecho a ninguna presta
cion o subsidio por desempleo, sin especificarse si ello era porque se hubiera agotado la prestaciér
o el subsidio por desempleo previamente disfrutado o porque nunca se hubiera tenido derecho a las
mismas con anterioridad. Se elimind de este modo la desmesurada exigencia contenida en el pro-
grama del afio 2001, segun la cual para poder acceder a la renta activa de insercion sin haber agotz
do previamente la proteccion por desempleo, ya fuera en el nivel contributivo o asistencial, se tenia
gue haber permanecido inscrito como demandante de empleo de manera ininterrumpida durante 24
0 mas meses. A partir de este programa paso a exigirse Unicamente para estos supuestos el requis
to general para ser beneficiario de la renta activa de insercién de estar inscrito ininterrumpidamen-
te como demandante de empleo durante 12 o mas meses.

Finalmente, a pesar de mantenerse el requisito de la carencia de rentas superiores en comput
mensual en el 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, se alte-
ré el concepto de rentas computables y se pas6 a tomar en consideracion la suma de las rentas de
unidad familiar. De esta manera, se precisé que aunque el solicitante no dispusiera de estas rentas,
tenia conyuge o hijos menores de 26 afios 0 mayores incapacitados o menores acogidos, Unicament
se entenderia cumplido este requisito cuando la suma de las rentas de todos los miembros de la unida
familiar asi constituida, incluido el solicitante, dividida por el nUmero de miembros que la compusie-
ran no superara el 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.
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Juntamente con las novedades introducidas en la primera via de acceso a la renta activa de
insercién, las otras dos vias constituyeron una total novedad en relacién con los anteriores progra-
mas. En primer lugar, con este programa pasaron a tener acceso a la renta activa de insercién aqu
llos parados de cualquier edad que fueran discapacitados, emigrantes retornados o victimas de vio
lencia doméstica. Con la extension de la renta activa de insercion a estos colectivos se dio un past
decisivo para la consecucion de la finalidad perseguida desde su inicio por los sucesivos programas
de renta activa de insercion, es decir, la proteccion de todos aquellos desempleados que tuvierar
especiales necesidades econémicas y dificultades para encontrar trabajo. Si bien, histéricamente, este
dificultades se habian asignado, practicamente en exclusiva, a los desempleados mayores de 45 afi
de larga duracion, a partir del programa de renta activa de insercion para el afio 2002, también pasa
ron a extenderse a otros colectivos que con independencia de la edad, por su situacion personal y/
social, compartian las mismas necesidades econdmicas y dificultades para encontrar trabajo.

En todo caso, esta ampliacion no se produjo de una forma genérica sino que nuevamente se reg
liz6 de una manera selectiva, probablemente atendiendo no Unicamente a los datos objetivos, sino tam
bién al factor moda que acompafiaba a cada una de las situaciones que a partir de este programa pa:
ron a ser protegidas: discapacitados, emigrantes retornados y victimas de violencia doméstica. Er
cualquier caso, la ampliacién de la renta activa de insercién a estos otros colectivos implico un cierto
reconocimiento del caracter multidimensional y relativo del fenémeno de exclusién laboral y social,
tratandose con esta medida de abrazar nuevas formas de marginacién bajo la protecéirocial
la medida en que esta ampliacién del ambito subjetivo de la renta activa de insercién se ha mante-
nido hasta la actualidad, no analizaremos en este momento cada uno de estos colectivos, sino que |
haremos al estudiar el programa de renta activa de insercién vigente en estos momentos.

Finalmente, el programa de renta activa de insercion para el afio 2002 también extendio la
accion protectora de esta prestacion a determinados trabajadores eventuales del Régimen Especii
Agrario de la Seguridad Social que cumplieran los requisitos antes mencionados. Esta ampliacion
del ambito subjetivo de la renta activa de insercion se debié a la toma de conciencia del legislador
de las enormes dificultades que para este colectivo suponia poder acceder al nivel contributivo de la
proteccion por desempleo tal y como habia quedado regulado por el Real Decreto-Ley 5/2002 y, pos-
teriormente, por la Ley 45/2002. En otros términos, a través de la Ley 45/2002, se decidid incluir al
colectivo de desempleados agrarios que no pudieran incorporarse al subsidio agrario como conse:
cuencia de la aplicacion de la reforma del mismo llevada a cabo el afi&.2002

A pesar de esta finalidad y sin poder entrar en el andlisis de la problematica especifica de este
colectivo, si que se puede concluir que esta compensacion que se pretendia llevar a cabo no era abs
luta, ya fuera porque se imponian a los beneficiarios nuevas cargas —el compromiso de actividad, la

12 FernANDEZ AVILES, J.A.: «El programa de renta activa de insercién para el afio 2000 (Comentario a la disposicion adi-
cional 1.2 del Real Decreto 5/2002, de 24 de mayRgwista Espafiola de Derecho del Trabajgom. 114/2002, pag. 904.
En la misma direccion de vincular renta activa de insercion y riesgo de marginacion y exclusionidoCrasToBAL
RoNcERQ R.: «Los programas especificos de empleo»eemERENAVARRO, A.V. y CARDENAL CARRO, M.: La reforma
del despido y del desempleo. Analisis del Real Decreto-Ley 5200Raborum. Murcia, 2002, pags. 251 y 252.

13 Cavas MaRTINEZ, F.: «Proteccién por el desempleo e insercién laboral: balance provisional de los programas de renta acti-
va de insercién 2000/20034ranzadi Socialvol. /2003, pag. 198.
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obligacion de realizar trabajos compatibles con la percepcion de la renta—, las cuales no se imponiar
anteriormente a los beneficiarios del subsidio por desempleo agrario, o bien, porque su cobertura resul-
taba menor —inicio de la prestacion, duracién, cuantia, etéét€an independencia de estas defi-
ciencias, resultaba criticable la utilizacion de la renta activa de insercién como una via para dar sali-
da a los colectivos expulsados de otras prestaciones, no sélo porque esto ponia de manifiesto que s
habia producido una restriccion previa en las citadas prestaciones, sino fundamentalmente porque
estos colectivos no tenian por qué ajustarse a las especificidades de la renta activa de insercion, deri
vadas de su naturaleza y finalidades, lo que podia provocar graves disfunciones en esta prestacior
Asi, por ejemplo, podian no tener plena utilidad las medidas de acompafiamiento previstas en la rente
activa de insercién cuando iban dirigidas a antiguos beneficiarios del subsidio de desempleo agrario.
La misma critica se podria realizar también en relacién a la inclusion a la que se ha hecho mencién
anteriormente de los emigrantes retornados, los cuales también aterrizaron en la renta activa de inser
cion después de la reforma sufrida por el subsidio por desempleo de los emigrantes réfornados

4. El programa de renta activa de insercion para los afios 2003 y 2004. El reajuste y estabili-
zacion del ambito subjetivo de la renta activa de insercion.

Los programas de renta activa de insercion para el afio 2003 —RD 945/2003, de 18 de julio—
y para el afio 2004 —RD 3/2004, de 9 de enero— no introdujeron novedades importantes en rela-
cion al @mbito subjetivo de la renta activa de insercion, sino que se limitaron a matizar algunas
cuestiones referidas a los diferentes colectivos ya incluidos con anterioridad por el programa del
afio 2002.

En esta direccidn, la principal novedad que se introdujo fue la supresién como posibles
beneficiarios de la renta activa de insercidn de los trabajadores eventuales del Régimen Especial
Agrario. En consecuencia, la presencia de este colectivo entre los beneficiarios de la renta acti-
va de insercidén tuvo una vida muy breve, limitada anicamente al programa del afio 2002. Esta
exclusion, sin duda, se debi6 a la aprobacion de una especie de renta activa de insercion adapta
da al medio rural, es decir, la renta agraria de insercion, regulada por el Real Decreto 426/2003,
de 11 de abrité. Fruto de la aparicion de la renta agraria, se incluy6 en el articulo 2 ¢) del Real
Decreto 945/2003, como requisito para ser beneficiario de la renta activa de insercién, el no tener
derecho a la renta agraria.

De conformidad con lo indicado anteriormente, la salida de los trabajadores agrarios de la
renta activa de insercién fue valorada muy positivamente al considerarse que la especificidad y el
volumen de los beneficiarios de este colectivo hacian necesario un tratamiento adaptado, sin que
fuera conveniente la mezcla que se estaba produciendo entre los problemas de trabajo y paro rura

14 Un estudio comparativo entre el subsidio por desempleo agrario y la renta activa de inseraim&n GarsAJO, P.:
«Disposiciones adicionales®ocumentacion Laborahim. 67/2003, pags. 175y 176.

15 EsteeaN LEGARRETA R.: «Fomento del empleo e intermediacion...», cit. pags. 49 y 50.

16 vid. sobre el ambito subjetivo de la renta agraria de insercion, articulo 2 del Real Decreto 426/2003, de 11 de abril.
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en una determinada zona del territorio espafiol, con la problemética genérica —especiales necesida
des econdémicas y dificultades para encontrar trabajo—, que tradicionalmente habia caracterizado ¢
los beneficiarios de la renta activa de inseréfon

Menos trascendencia tuvieron las precisiones que se realizaron en relacién con los colectivos
gue habian sido objeto de inclusion en el programa de renta activa para el afio 2002. En primer lugar
se especificd de forma expresa que en el caso de personas con discapacidad, emigrantes retornad
y victimas de violencia doméstica, los beneficiarios tenian que ser menores de 65 afios en la feche
de la solicitud. En segundo lugar, en relacion con los emigrantes retornados, se precisé que los mis-
mos tenian que haber retornado del extranjero en los 12 meses anteriores a la solicitud. Y, finalmente
en relacion a las victimas de violencia doméstica, pasaron a contemplarse como posibles beneficia-
rios, Unicamente a aquellos que tuvieran acreditada la condicion de victima de violencia doméstica,
desapareciendo la anterior previsién de que la condicion de victima la tuviera acreditada algin miem-
bro de la unidad familiar de convivencia.

Los resultados practicos obtenidos durante la vigencia de estos programas permiten hablar de
una cierta consolidacion de esta prestacion, pero de una forma muy contenida. En este sentido, s
bien durante el afio 2004 el niUmero de personas admitidas al programa de renta activa de insercioi
fue de 56.422, frente a las 36.230 del afio anterior, lo que supone un incremento de casi el 56 poi
100, debe recordarse que las previsiones realizadas por el Gobierno al prorrogar el programa de rent
activa de insercion del afio 2003, habian sido mas optimistas, en tanto que se consideraba que €
namero de potenciales beneficiarios durante el programa para el afio 2004 podia ser aproximada-
mente de 67.000 personas. Por colectivos destacan en nimero los 45.481 parados de larga duracic
acogidos en el programa para el afio 2004, respecto a los 28.017 del afio 2003. El nUmero de muje
res victimas de violencia doméstica admitidas el afio 2004 ascendid a 5.533, mas del doble del ejer-
cicio anterior que fueron 2.030. Y, finalmente, las personas con discapacidad que se beneficiaron de
la renta el afio 2004 fueron 5.021, practicamente el doble que al afio 2003, afio en el que se acogie
ron 2.559 personds.

En este contexto, el programa de renta activa de insercion para el afio 2005, regulado en el Rea
Decreto 205/2005, de 25 de febrero, no ha incidido especialmente en la determinacion del ambito sub-
jetivo de la renta activa de insercion, limitdndose casi a transponer literalmente el &mbito subjetivo
ya previsto en los anteriores programas para los afios 2003 y 2004. La principal modificacion que se
introduce en el programa actual de renta activa de insercion es la prevision de que los beneficiarios
de pensiones de invalidez no contributiva puedan ser incorporados al programa si retinen, en el momen
to de la solicitud, los requisitos exigidos para ser beneficiarios de la renta activa de insercién, excep-
to la falta de rentas como consecuencia de la percepcién de la pension, siempre que se acredite g
dejaran de percibirla, a través de una certificacion de la Administracion competente sobre la suspen-

17 Esta opinién es también compartida peT#BaN LEGARRETA R.: «Fomento del empleo e intermediacion...», cit. pag. 50.
18 Estos datos pueden consultarseverw.sistemared.com/article/articleview/122/1ifitima visita 11 de marzo de 2005.
En relacién al colectivo de personas con discapasidadambién, www.discapnet.es. Ultima visita 11 de marzo de 2005.
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sion de la pension a partir de la fecha en que se inicie el pago de la renta activa de insercién. Con esti
prevision, se permite que los beneficiarios de las pensiones de invalidez no contributiva puedan optar
por acceder a la renta activa de insercién, lo cual entre otras ventajas ha de favorecer en mayor medi
da que la pensién de invalidez el retorno del beneficiario al mercado laboral.

Juntamente con esta modificacion de fondo sobre el ambito subjetivo de la renta activa de
insercion, se ha introducido una modificacion de caracter formal, al haberse sustituido la expresion
de «violencia doméstica» por la de «violencia de género». Con toda probabilidad esta modificacion
tiene como finalidad adecuar los términos utilizados a la terminologia generalmente empleada para
referirse a este fenbmeno, como por ejemplo sucede con la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciem-
bre, de medidas de proteccidn integral contra la violencia de género.

Por lo que se refiere al desarrollo practico del programa de renta activa de insercién para el
afio 2005, las previsiones del Gobierno cifran en 71.000 los posibles participantes que se podran
beneficiar del mismé®°. Esta cifra sumada a las de los programas anteriores supone que en los seis
programas de renta activa de insercion que se han aprobado hasta el momento se superara el nim
ro de 250.000 personas beneficiadas de los mismos.

1. ANALISIS DEL AMBITO SUBJETIVO DE LARENTAACTIVA DE INSERCION PARA
EL ANO 2005

El ambito subjetivo de la actual renta activa de insercion, tal y como ha quedado configurada
después de la intensa evolucién normativa que ha sufrido esta materia, responde basicamente a la
mismas finalidades que en su momento impulsaron el primer programa de renta activa de insercion,
si bien, la materializacion practica de estas finalidades da mejor cumplimento a las mismas. En con-
secuencia, sigue siendo la proteccion de los colectivos desfavorecidos, proximos a las situaciones
de exclusién social e, incluso, préximos a la pobreza, la que determina el &mbito subjetivo de la renta
activa de insercién actuél Ahora bien, como ya se pondra de manifiesto en su momento, no toda
situacién de exclusion social y/o de pobreza encuentra cobertura en esta prestacién. De manera qu
si bien se puede afirmar con una relativa certeza que todos los colectivos protegidos actualmente poi
la renta activa de insercidn se encuentran en situaciones proximas a la exclusion social y/o pobreza
no todos los colectivos que se encuentran en estas situaciones reciben la proteccién que seria nect
saria por parte de la renta activa de insercion. Seguidamente pasaremos a analizar, por tanto, lo
colectivos protegidos por la renta activa de insercion, desde la citada perspectiva de su exclusion
social.

19 vid. www.sistemared.com/article/articleview/122/1)ima visita 11 de marzo de 2005.

20 |a evolucién del &mbito subjetivo de la renta activa de insercién pone de manifiesto el reconocimiento del caracter mul-
tidimensional y relativo del fenémeno de la exclusion social y de la heterogeneidad de causas que pueden llevar a una
situacion de exclusion laboral y socidid. FERNANDEZ AviLES, «E| programa de renta activa...», cit. pag. 904.
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1. Los desempleados de larga duracion mayores de 45 afios.

El primer colectivo al cual va dirigida la proteccion dispensada por la renta activa de inser-
cién se corresponde esencialmente con el primer colectivo que ya en el afio 2000 motivé la apari-
cion de esta nueva medida de proteccion social, es decir, los trabajadores desempleados de larg
duracion en situacion de necesidad, mayores de 45 afios. No hay duda que los parados mayores ¢
45 afios de larga duracién han constituido en los Ultimos afios una de las principales victimas de ur
mercado de trabajo cada vez mas precario y a veces excluyente, no en vano, como muy acertade
mente se ha puesto de manifiesto, en tanto que para los jovenes desempleados supone basicamer
un problema de insercién y para las mujeres un problema de segregacién, cuando nos referimos ¢
los parados mayores de 45 afios se presenta un auténtico riesgo de exclusion social. Ante los nuevc
modelos de gestién de la fuerza de trabajo, del desanimo después de una larga trayectoria labore
truncada, las dificultades de readaptacion a un nuevo puesto de trabajo y la espera resignada par
poder acceder al estatuto de prejubilado, sitian a este colectivo como el epicentro del paro de exclu-
sion 21, En este sentido, todo el mundo conoce situaciones donde un trabajador después de habe
dedicado muchos afios de su vida a una empresa, es no siempre de manera justificada «expulsadc
de la misma adentrandose en el dificil y complejo mundo del paro con muy pocas garantias de reha-
cer su propia trayectoria laboral e integrarse nuevamente en el mercado de trabajo, como lo prueb:
el hecho de que aproximadamente el 75 por 100 de los desempleados mayores de 45 afios de lar¢
duracion prolonguen su situacion durante méas de dos afios.

Los estudios realizados sobre el alcance cuantitativo de este colectivo han puesto de mani-
fiesto que el mismo ha sufrido un constante proceso de crecimiento. Las reconversiones industria-
les iniciadas en los afios 70 incrementaron espectacularmente el nimero de parados comprendido
en estas edades. Entre los afios 1980 y 1985, su nimero se multiplica por cuatro pasando de 53.0C
a 200.000, lo que comportd que se dotase a estos colectivos de una identidad propia y especifici
diferenciada de otros tradicionales colectivos de desempleados —jovenes y mujeres—. Después de un
ligera disminucion durante la segunda mitad de la década de los 80, este colectivo va a alcanzar si
nivel mas alto durante los Gltimos afios de la década de los 90, habiendo disminuido posteriormen-
te situdndose en la actualidad en torno a los 11820@& definitiva, si algtn colectivo necesita y
depende en la actualidad de la proteccién social dispensada por las rentas activas de insercién es s
duda la de los parados de larga duracion, mayores de 45 afios. Esta realidad se pone claramente (
manifiesto si se analizan los datos estadisticos sobre los beneficiarios de la renta activa de insercion
asi, por ejemplo, si tomamos los datos del afio 2004, se observa que de los 56.422 beneficiarios d
la renta activa de insercion, 45.481 eran desempleados de la larga d&fracion

Apesar del enunciado genérico al que hemos hecho referencia de desempleados de larga dure
cién mayores de 45 afos, ya desde el primer momento, el mismo no ha sido totalmente cierto, ya
gue nunca se ha protegido a través de esta prestacion a todo el colectivo, sino Unicamente a una par

21 SaNTOS ORTEGA, A.; MONTALBA OcaRA, C. y MoLDESFARELO, R.: Paro, Exclusion y Politicas de Empleo. Aspectos socio-
légicos Ed. Tirant lo Blanch. Valencia, 2004, pags. 82 y 83.
22 |pid.

23 Estos datos se pueden consultawenv.sistemared/article/articleview/122/1/2ltima visita 11 de marzo de 2005.
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del mismo que cumple con una serie de condici¥&n concreto, para el programa del afio 2005,
Unicamente podran ser beneficiarios del programa los trabajadores desempleados menores de 6!
afios que, en la fecha de solicitud de incorporacion al programa, cumplan los siguientes requisitos:
a) ser mayor de 45 afios; b) ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como emplea-
do en la oficina de empleo durante 12 o mas meses; c) no tener derecho a prestaciones o subsidio
por desempleo o a la renta agraria; y, d) no tener rentas de ninguna naturaleza superiores en com
puto mensual al 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Como se desprende de la enumeracién de estos requisitos adicionales, la consideracion de
desempleado de larga duracién se reserva Unicamente para aquellos desempleados que se encue
tran en situacién de paro ininterrumpidamente durante como minimo 122mAgessar de ser éste
el médulo temporal que tradicionalmente se ha empleado para identificar el paro de larga duracién,
creemos que se deberia adoptar un criterio mas flexible y homogéneo con la nueva concepcién de
paro de larga duracion que durante los Ultimos afios se recoge en diversas medidas de fomento de
empleo, asi por ejemplo, se puede formalizar un contrato de la modalidad de fomento de la contra-
tacion indefinida con aquellos desempleados que lleven como minimo 6 meses inscritos ininte-
rrumpidamente en la oficina de empleo como demandantes de empleo (disp. adic. primera de la
L 12/2001) o, igualmente, se puede acceder a bonificaciones de la Seguridad Social cuando se con
trata a trabajadores desempleados parados durante el mismo periodo de tiempo (disp. adic. 47 de |
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005). La reduccion de este plazo a 6 mes:
no Unicamente serviria para dotar de coherencia al sistema, sino que ademas permitiria evitar algu-
nas situaciones en los que el transcurso de un afio puede llevar de un simple problema de insercioi
laboral a un problema mas profundo de exclusién social.

La exigencia de falta de rentas y la exigencia de no tener acceso a hinguna prestacion o subsi-
dio por desempleo o renta agraria, ponen de manifiesto que la renta activa de insercién continta sien-
do una prestacion que mantiene una fuerte connotacién asistencial y un caracter subsidiario. Su carac
ter asistencial viene dado por la exigencia de ausencia de rentas del beneficiario, de manera que aunqt
nos encontremos con un desempleado de larga duracion mayor de 45 afios que se encuentre inscrit
como demandante de empleo en la oficina de empleo durante 12 o mas meses, no tendra derecho a
renta activa de insercion si dispone de rentas suficientes. En definitiva, de conformidad con la tradi-
cional vision de esta prestacion como Ultima red de proteccion o como red de cierre, Unicamente actla
en aguellos supuestos en que la proteccion del beneficiario no viene garantizada por sus propias ren
tas. En otras palabras, la falta de rentas derivadas del trabajo no supone automaticamente la prueb
de una situacion carencial del solicitante de la renta activa de insercién, en tanto que puede disponel
de otros ingresos y/o rentas con las que satisfacer adecuadamente sus netesidades

24 Esta apreciacién ya se puso de manifiesto en relacién al Real Decreto 236/2000, de 18 de febranaapdnlRRETE,
C.: «Las "rentas activas de insercién": un viaje...», cit. pag. 442.

25 |.a STSJ de Madrid de 7 de noviembre de 2003 (JUR 2004/94035) pone de manifiesto que éste es el parametro temporal
elegido para acreditar ser parado de «larga duradifthsambién, STSJ de Castillay Le6n (Valladolid) de 26 de diciem-
bre de 2002 (AS 309) y STSJ de Castilla y Ledn (Valladolid) de 18 de noviembre de 2002 (AS 4076).

26 Resulta muy expresiva en esta direccion, la STSJ de la Comunidad Valenciana de 23 de mayo de 2003 (AS 1337) que
pone de manifiesto que previamente a cualquier otro requisito, la renta activa de insercién exige uno muy sefialado: tener
especiales necesidades econémicas, para lo que deberd examinarse cada caso concreto y no sélo en funcion estrictame
te de las rentas del solicitante.
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La falta de rentas configurada en los términos fijados en el programa —75% SMI mensual
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias— se perfila como el médulo objeti-
vo de identificacién de la situacién de necesidad, que no se sitlla necesariamente en la extrems
pobreza, pobreza absoluta o indigencia, sino mas préxima a situaciones de desventaja social que
pueden llevar a situaciones de exclusion s@@idPor tanto, este requisito implica una restric-
cion quizas no suficientemente justificada del ambito subjetivo de la renta activa de insercion,
en tanto que puede suponer la exclusion en el acceso de esta prestacion de colectivos que si
encontrarse en situacion extrema de pobreza si que pueden encontrarse en situaciones mu
proximas a la misma.

La configuracion actual de la carencia de rentas viene dada, en primer lugar, por una regla
general en virtud de la cual el beneficiario ha de carecer de rentas superiores en cémputo mensua
al 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. En consecuen-
cia, si partimos de un supuesto béasico de un beneficiario de la renta activa de insercién que vive solc
y para el afio 2005, seria el resultado de aplicar el 75 por 100 sobre el SMI mensual que es de 513 euro
por tanto, para ser beneficiario de la renta activa de insercion durante el afio 2005 no se podrian supe
rar unos ingresos en computo mensual de 384,75 &uros

Para el computo de las rentas del solicitante se han de tener en cuenta las propias reglas fija
das en el articulo 2 del Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero. De acuerdo con este precepto s
tendran que computar las siguientes rentas:

« Los salarios sociales, rentas minimas de insercion o ayudas analogas de asistencia socia
concedidas por las Comunidades Autbnomas.

« Cualquier bien, derecho o rendimientos de que disponga o pueda disponer el desempleado
derivados del trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario, de las actividades econémicas
y de las de naturaleza prestacional, excepto las asignaciones de la Seguridad Social por
hijos a cargo y excepto el importe de las cuotas destinadas a la financiacion del convenio
especial con la Administracion de la Seguridad Ségial

 Las plusvalias o ganancias patrimoniales, asi como los rendimientos que puedan deducir-
se del conjunto econémico del patrimonio, aplicando a su valor el 50 por 100 del tipo de
interés legal del dinero vigente, con la excepcion de la vivienda habitual ocupada por el
solicitante y de los bienes, cuyas rentas hayan sido ya computadas. En todo caso, no ten-
dra la consideracién de renta el importe correspondiente a la indemnizacion legal que en
cada caso corresponda por la extincién del contrato de trabajo.

27 FerRNANDEZAVILES, J.A.: «El programa de renta activa...», cit. pag. 903.
28 \/id. Real Decreto 2388/2004, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para el afio 2005.

29 vid. sobre el computo de estos derechos y rendimientos, STSJ de Extremadura de 18 de mayo de 2004 (JUR 173954),
STSJ de Andalucia (Sevilla) de 19 de diciembre de 2004), STSJ de Extremadura de 12 de noviembre de 2002 (JUR
2003/81341), STSJ de Castilla y Ledn de 4 de octubre de 2002 (AS 3165), etcétera.
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Aunque el solicitante no tenga las rentas mencionadas, si tiene cényuge y/o hijos menores de
26 aflos 0 mayores incapacitados o menores acogidos, Unicamente se entiende completo este requ
sito cuando la suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar asi constituida, inclui-
do el solicitante, dividido por el nimero de miembros que la componen, no supera el 75 por 100 del
SMI, excluida la parte proporcional de las dos pagas extraordinarias. La prevision de esta posibili-
dad acentla todavia mas el caracter asistencial de la renta activa de insercién, ya que reforzandos
la idea de ultima red de proteccion, parece que, se sitlla esta medida de proteccion por detras de |
proteccion que pueden dispensar las rentas no solo del solicitante, sino las rentas del conjunto de I
unidad familiar%. Ahora bien, parece que esta posibilidad no sera la habitual, sino que mas bien el
hecho de tener en cuenta el conjunto de la unidad familiar para determinar el computo de rentas,
supondra una medida favorecedora del cumplimiento del requisito de falta de rentas y, por tanto, del
acceso a la prestacién, en tanto que el supuesto habitual es que el resto de miembros de la unida
familiar —conyuge, hijos menores, etc.— no disponga de otras rentas o en todo caso de rentas supe
riores al 75 por 100 del SMI.

El caracter subsidiario de la renta activa de insercidon se pone de manifiesto, nuevamente, si
analizamos el Ultimo supuesto exigido para que los desempleados de larga duracion mayores de 4¢
afios accedan a esta prestacion, es decir, el no tener derecho a las prestaciones o subsidio por dese
pleo o renta agrarid. La renta activa de insercién se perfila, nuevamente, de esta manera, como
una ultima red de proteccion del sistema de la Seguridad Social, por detras de las medidas mas ordi
narias de proteccién como son la prestacion y el subsidio por desempleo. De todas maneras, comc
ya se ha puesto de manifiesto en este trabajo, la evolucion de la renta activa de insercion ha supues
to la eliminacion del tradicional requisito de que el solicitante hubiera visto extinguida la prestacion
o subsidio por desempleo, siendo ahora suficiente Unicamente no tener derecho a las mismas, ni a i
renta agraria de insercion, con independencia de que éstas se hayan extinguido o no previamente, n
exigiéndose en estos supuestos un mayor tiempo de inscripcion como desempleado en la oficina de
empleo como hemos visto que sucedia en el programa del afio 2001, que en estos supuestos exigi
la inscripcién como desempleado durante 24 o mas meses —desempleados de muy larga duracién-
La supresién de la exigencia de haber agotado una previa prestacion o subsidio por desempleo pon
de manifiesto la no necesidad de conexidn previa del beneficiario con el sistema de la Seguridad
Social, lo que sitla a las rentas activas de insercidn en una posicion intermedia entre el nivel no con-
tributivo por desempleo y las prestaciones autonémicas de asistencidZsocial

30 vid. en esta direccién, STSJ del Pais Vasco de 28 de noviembre de 2004 (JUR 43469). En esta misma direccion, la STSJ
de la Comunidad Valenciana de 23 de mayo de 2003 (AS 1337) pone de manifiesto que previamente a cualquier otro
requisito, la renta activa de insercion exige uno muy sefialado: tener especiales necesidades econémicas, para lo que debe
ra examinarse cada caso concreto y no sélo en funcién estrictamente de las rentas del solicitante. A partir de esta premi-
sa, para el supuesto enjuiciado, se considera que «disponiendo la solicitante de un capital practicamente liquido de mas
de veinte millones de pesetas, en la sociedad de gananciales, y con ingresos del esposo de mas de siete millones de pes
tas afio, sin méas pruebas ni detalles, no se esta en esa especial necesidad econémica.

31 Sobre el caracter subsidiario de la renta activa de insercién en relacién con el subsidio de deseén§ii&d, de la
Comunidad Valenciana de 9 de abril de 2003 (JUR 217985) y STSJ de Madrid de 21 de noviembre de 2004 (JUR 94356).

32 EstesaN LEGARRETA R.: «Fomento del empleo e intermediacion...», cit. pag. 50.
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Esta caracteristica se ve finalmente reforzada por la exigencia de que los posibles beneficia-
rios de la renta activa de insercidon han de ser menores de 65 afios, lo que pone de manifiesto, un
vez mas, el caracter subsidiario de esta prestacion, frente a otras medidas de proteccion social. El
este caso, tratdndose de personas mayores de 65 afios su proteccion se articula a través de la pens
de jubilacién, ya sea en su modalidad contributiva o no contributiva.

2. Otros colectivos protegidos por la renta activa de insercion: discapacitados, emigrantes retor-
nados y victimas de violencia de género.

El programa de renta activa de insercion para el afio 2005, continuando con la regulacion
iniciada por el Real Decreto-Ley 5/2002 —convalidada por la L 45/2002—, incorpora de confor-
midad con el objeto de esta prestacién, es decir, la proteccién de los desempleados con espe
ciales necesidades econémicas y dificultad para encontrar trabajo (art. 2 RD 205/2005), un
segundo grupo de colectivos que pueden ser posibles beneficiarios de la renta activa de inser-
cion. En este sentido, el articulo 2.2 establece que podran ser beneficiarios del programa los tra-
bajadores desempleados menores de 65 afios que relinan, entre otros, los requisitos previstos ¢
el alguno de los parrafos siguientes: a) acreditar una discapacidad en grado igual o superior al
33 por 100, o tener reconocida una incapacidad que suponga una disminucién en su capacidac
laboral del porcentaje anteriormente citado; b) ser trabajador emigrante que después de habel
retornado del extranjero en los 12 meses anteriores a la solicitud, hayan trabajado como mini-
mo 6 meses en el extranjero desde la ultima salida de Espafia; y c) tener acreditada por la
Administracion competente la condicion de victima de violencia de género.

A partir de este precepto se ha extendido la proteccion dispensada por la renta activa de
insercién a tres nuevos colectivos, como son los discapacitados, los emigrantes retornados y
las victimas de violencia de género, si bien, como sucedia con la denominacién genérica que
se realizaba respecto a los desempleados de larga duracion mayores de 45 afios, no se proteg
a la totalidad del colectivo en cuestién, sino Unicamente a aquellos que ademas de pertenecel
a cualquiera de estos colectivos, cumplen con los requisitos adicionales previstos por la nor-
mativa.

A pesar de la inclusion de estos colectivos en un Unico apartado del articulo 2, es eviden-
te el caracter totalmente heterogéneo de los mismos, los cuales contemplan problematicas total-
mente diferenciadas que, por tanto, requieren también un tratamiento especifico. En consecuen-
cia, a continuacion, con la finalidad de poder analizar las especificidades y las necesidades de
cada uno de estos colectivos se procedera a un andlisis independiente de los mismos. En todt
caso, es necesario poner de manifiesto que los diferentes colectivos citados si tienen en comur
gue comprenden situaciones de especial vulnerabilidad y desventaja social y, por tanto, de indu-
dable riesgo de exclusion social.
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2.1. Los discapacitados.

De conformidad con recientes estudios estadisticos, en el mundo pueden contabilizarse en
estos momentos cerca de 500 millones de personas con discapacidad, lo cual supone aproximada
mente un 10 por 100 de la poblacién mundial. Asimismo, en la Union Europea cerca de 38 millones
de personas sufren alguna forma de discapacidad, es decir, uno de cada diez europeos, cifra que ¢
ha visto incrementada hasta los 50 millones después de la Gltima adhesién de paises candidatos a |
Unidn. Y, finalmente, en Espafia la realidad social de la discapacidad se extiende a un total de 3,5
millones de personas, lo que viene a suponer un 9 por 100 de la poblacién e8paddis estas
personas con discapacidad han de hacer frente cada dia a obstaculos de diversa indole, no sélo a
hora de encontrar y conservar un lugar de trabajo, sino también para acceder a medios de transpor
te, edificios e instalaciones o para seguir actividades de educacién y formacion.

La discapacidad ha sufrido en los ultimos afios una importante evolucion tanto en su propia
conceptuacion como fundamentalmente en el tratamiento que la misma ha recibido. En esta direc-
cion en la actualidad disfruta de una amplia aceptacion el concepto de discapacidad que se contiene
en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), ela-
borada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en la cual se utiliza el término «discapaci-
dad» para englobar todos los componentes: deficiencia a nivel corporal, limitaciones en la activi-
dad, a nivel individual (desventaja individual) y restricciones en la participacion a nivel social
(desventaja social), tratandose de tres dimensiones diferentes asociadas a un problema de salud
gue interactlen entre si con los factores contextuales (factores ambientales y petédeales)-
secuencia, la discapacidad ya no se configura inicamente como un problema exclusivo de la perso-
na, que requiere de atencion médica dirigida a obtener su rehabilitacion, sino que también se toman
en consideracion las carencias, obstaculos y barreras que existen en el entorno social y que consti
tuyen una desventaja para el discapacitado a la hora de participar en igualdad de condiciones en Iz
vida social.

La solucion de los problemas inherentes a la discapacidad, por tanto, no puede ser sélo indi-
vidual, sino que demanda también cambios en los entornos inmediatos (hogar, escuela, centros de
trabajo, establecimientos comerciales, etcétera), en las estructuras sociales formales y informales
existentes en la comunidad (transporte, comunicaciones, Seguridad Social, politicas laborales, etcé-
tera) y también cambios en las normas, criterios y practicas que rigen e influyen en el comporta-
miento y en la vida social de los individuisLa adopcion de este nuevo enfoque sobre la disca-

33 Vid. OrGANIZACION DE LAs NACIONES UNIDAS: Human rights and personBef. E/92.XVI.4 yPrograma Mundial de Accién
de Naciones Unidas para personas con discapaciBadumento A/37/351 add. 1, annex. Propuesta de Decision de la
Comisién sobre el Afio Europeo de las Personas con Discapacidad (2003). COM (2001), nim. 271, de 29 de mayo.
INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de bétidadrid, 1999.

34 ORrGANIZACION MUNDIAL DE LA SaLup: Clasificacién Mundial del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) 2001.

35 Vid. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SociaLES. IMSERSOII Plan de Accién para las personas con discapacidad
2003-2007. Ed. MTAS. Madrid, 2003, pags. 21y 22.
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pacidad ha dado lugar al abandono del tradicional planteamiento asistencial, centrado en la preven
cion y la rehabilitacién de minusvalias, con la idea de que con estos apoyos y mejoras el sujeto afec-
tado se reintegraria en las actividades propias de su edad y ambito cultural, por otro dirigido a la eli-
minacién de aquellos obstaculos que impiden la integracién y la igualdad y no discriminacion del
acceso de las personas con discapacidad a las diferentes areas sociales, especialmente en el merc:
de trabajo. Para conseguir la participacion e igualdad plenas se precisa la adopcién de medidas qu
operen simultaneamente sobre las condiciones personales y sobre las condiciones afbientales

Si en un ambito se pone de manifiesto la evolucidn del tratamiento de la discapacidad es en
el del empleo, en el que se ha pasado de la idea de la incapacidad del discapacitado para trabajar
la dificil reversibilidad de esta situacion, expulsandolo del mercado de trabajo, a la adopcion de medi-
das especificas dirigidas a facilitar el trabajo de las personas con discapacidad, como la via mas ade
cuada para su integracion social, no en vano en nuestra sociedad la persona se desarrolla fundz:
mentalmente a través del trabajo. Estas medidas encuentran su fundamento en el respeto al principi
de oportunidades y de trato y de no discriminagion

A pesar de este nuevo enfoque en materia de discapacidad, los datos estadisticos ponen d
relieve las dificultades con las que se contindan encontrando las personas con discapacidad a la hor
de su integracion social y, en particular, su insercién laboral, siendo posible apreciar, ademas, que
los trabajos desarrollados por las personas discapacitadas son de peor calidad y de mayor precarie
dad que los trabajos desarrollados por personas que no tienen ninguna capacidad. En este sentid:
diversos estudios estadisticos europeos ponen de manifiesto que las personas con discapacidad sufr
niveles inaceptablemente bajos de trabajo, asi por ejemplo, se estima que solamente el 24 por 10!
de las personas con discapacidad severa y un 46 por 100 de aquellas que tienen una discapacid
moderada se encuentran trabajando, frente a un 62 por 100 de personas sin discapacidad que trab
jan38 En esta linea Espafia es uno de los paises europeos en los que se registra menor proporcic
de personas con discapacidad que trabajan, en tanto que de mas de un millén de personas discap
citadas de entre 16 y 64 afios tan sélo un 32 por 100 se encuentra en situacion activa, lo que supon
la mitad de la tasa de actividad de la poblacién general (6495%)

Las causas que motivan las dificultades de integracion de los discapacitados en el mercado de
trabajo y, por tanto, la justificacion de la adopcion de medidas de politica sociolaboral en beneficio
de este colectivo son basicamente las siguientes: la falta de oportunidades laborales, dada la creer
cia comun de que los discapacitados no pueden rendir al mismo nivel que las personas sin ningunz
capacidad; los prejuicios sociales contra los discapacitados; sus propias deficiencias en materia de
formacion, etcéterép.

36 |bid. pags. 23y 24.

37 Para una justificacién de la existencia de una politica sociolaboral dirigida especificamente al colectivo de personas con
discapacidadsid. CANO, Y.; CHARRO, P.; 3N MARTIN, C. y $MPERE A.V.: Politicas Sociolaborales. Ed. Eunate. Pamplona,
2001, pags. 289 a 292.

38 ConseJoEconoMIco Y SociAL: La situacién de las personas con discapacidad en Espaf@me 4/2003. Ed. CES.
Madrid, 2004, pag. 102.

39 |bid. pags. 118 y 119.
40 CaNO, Y.; CHARRO, P.; SN MARTIN, C. y SMPERE A.V.: Politicas.., cit. pags. 290 a 292.
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La situacion de desempleo y precariedad laboral en que se encuentran las personas con dis
capacidad estan a la vez estrechamente relacionadas con la pobreza y la exclusfénTsoizial
estas circunstancias ponen de manifiesto la justificacion y la necesidad de dotar al colectivo de per-
sonas con discapacidad de la proteccion dispensada por la renta activa de insercién. Esta necesida
se pone de manifiesto de forma expresa en el Il Plan de Ocupacién para las personas con discapac
dad firmado el 3 de diciembre de 2003 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Comité
Espafiol de Representantes de Minusvalidos (CERMI), en el que se establecia de forma expresa qu
en los sucesivos programas de renta activa de insercién se mantendra la prevision incorporada po
primera vez en el programa de renta activa de insercién del afio 2002, que permite a las personas co
discapacidad participar en el mismo. Por tanto, parece que la inclusion de este colectivo en futuros
programas de renta activa de insercion esta totalmente garantizada.

Prueba de la importancia creciente que por este colectivo tiene la renta activa de insercion es
el alto nimero de discapacidades que se han beneficiado de la renta activa de insercién en los suce
sivos programas. Asi, si tomamos como ejemplo los datos relativos al afio 2004, encontramos que
las personas con discapacidad que se han beneficiado de la renta activa de insercién han sido 5.02:
lo que ha doblado los beneficiarios del afio 2003 que fueron 2559

Ahora bien, tal y como sucedia con el colectivo de parados de larga duracién mayores de 45
afios, no todos los discapacitados reciben la proteccion de la renta activa de insercién, sino que nue
vamente nos encontramos con una restriccion del ambito subjetivo de esta prestacioén, que viene dad:
por la necesidad de que los discapacitados cumplan los siguientes requisitos:

< Acreditar una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 o tener reconocida una
incapacidad que suponga una disminucion en su capacidad del porcentaje anteriormente
mencionado.

< Tratarse de discapacitados que se encuentren desempleados y que sean menores de 65 afic

« Estar inscrito en la oficina de empleo ininterrumpidamente como desempleado durante 12
0 Mas meses.

* No tener derecho a prestaciones o subsidios por desempleo o a la renta agraria.

« No tener rentas, de cualquier naturaleza, superiores en cémputo mensual al 75 por 100 del
SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Como se desprende de la simple lectura de estos requisitos, se puede diferenciar entre aque
llas exigencias comunes con el supuesto ya analizado de los desempleados de larga duracion mayc
res de 45 afios —desempleado, inscrito como demandante de empleo 12 0 mas meses, no tener der

41 vid. Informe definitivo sobre Discapacidad y Exclusién Social en la Unién Europea. Tiempo de cambio, herramientas
para el cambioEd. CERMI. Madrid, 2003, pag. 68.

42 Estos datos se encuentranvemw.sistemared.com/article/articleview/122/1#tima visita 11 de marzo de 2005.

-138 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| RENTA ACTIVA DE INSERCION PARA 2005: ALCANCE SUBJETIVO | Josep Moreno Gené y Ana M.“ Romero Burillo

cho a prestaciones o subsidios por desempleo o renta agraria y falta de un determinado nivel de ren
tas— y aquellos otros requisitos propios y especificos de este colectivo —grado de discapacidad y
edad-. Por tanto, en este apartado nos limitaremos a analizar estos requisitos especificos, haciend
una remisién en relacion al resto de requisitos a lo ya indicado en el apartado anterior en relacion
con los desempleados de larga duracion mayores de 45 afios.

En cualquier caso, cabe poner de manifiesto que si bien alguno de estos requisitos comunes
ya nos planteaban algunas dudas en relacion con los desempleados de larga duracién mayores de «
afios, todavia nos preocupan e inquietan mas en relacion con el colectivo de personas con discape
cidad. En primer lugar, nos parece excesivo exigir una antigiedad de un afio como solicitante de
empleo, dado que en este supuesto se dan determinados datos objetivos que ya se han puesto
manifiesto que justifican una proteccién mas inmediata para estas personas. Resultaria preferible,
por tanto, que las medidas de insercién laboral previstas en el programa de renta activa de insercior
fueran de aplicacion con la mayor celeridad posible cuando nos encontraramos ante este colectivo
En definitiva, la exigencia de un afio ininterrumpido como demandante de empleo puede traducirse
en la practica en un afio perdido.

En segundo lugar, en relacion con la exigencia de falta de rentas, seria necesario como mini-
mo tener en cuenta las dificultades con las que se encuentran en numerosas ocasiones estas pers
nas para poder llevar a cabo una vida plenamente independiente y, por tanto, es de suponer que pu
dan necesitar mayores rentas para satisfacer las mismas necesidades que otros ciudadanos. Creen
gue el 75 por 100 del SMI mensual, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias,
puede resultar insuficiente para garantizar las necesidades basicas de las personas con discapacid
y, por tanto, no tendrian que ser suficientes para excluir la proteccion subsidiaria dispensada por la
renta activa de insercion. En definitiva, consideramos que en este supuesto se deberia haber adapt
do el requisito de la falta de rentas a las peculiares circunstancias en que se encuentran las personi
con discapacidad.

Al margen de estas cuestiones, como ya se ha avanzado, dos son los requisitos propios y espe
cificos exigidos por el programa de renta activa de insercion para las personas con discapacidad: le
edad y el grado de discapacidad. En relacién con la edad del beneficiario, se ha mantenido el requi-
sito de la edad maxima y, por tanto, el discapacitado no podréa tener 65 afios 0 mas afios, pero se t
eliminado la exigencia de que se trate de personas mayores de 45 afios. Ninguna objecién se puec
hacer a la configuracién que se ha dado al requisito de la edad, no en vano, en relacion a la edas
maxima se mantiene la misma logica que ya se ha explicado en relacion al colectivo de larga dura-
cién mayores de 45 afios, es decir, se considera que las personas mayores de 65 afios deben acce
a las prestaciones especificas disefiadas para el colectivo de personas de edad avanzada —pension
jubilacién contributiva o0 no contributiva—.

También nos parece acertada la supresion de la exigencia de tener una edad minima de 4¢
afios, dado que las personas con discapacidad no necesitan tener esta edad para tener especiales ¢
cultades de insercién en el mercado de trabajo, sino que, como ya se ha puesto de manifiesto, es ¢
propio elemento de la discapacidad el que por si mismo dificulta su insercion laboral. EI manteni-
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miento del requisito de ser mayor de 45 afios habria supuesto exigir a este colectivo una doble des
ventaja social para poder acceder a esta prestacion, a saber, la edad y la discapacidad. La falta de ut
edad minima para las personas con discapacidad se encuentra en coherencia con el resto de mec
das y/o politicas sociolaborales dirigidas a este colectivo que tampoco la exigen. En definitiva, en
relacién con las personas con discapacidad la renta activa de insercion no atiende ya la edad come
obstaculo que dificulta en la practica el acceso de estos colectivos al trabajo, que es la regla gene-
ral, sino que el factor socialmente discriminatorio que se pretende remover en estos supuestos es i
propia discapacidat}.

El segundo requisito adicional exigido para tener derecho a la renta activa de insercion, es la
exigencia de un grado minimo determinado de discapatidgd otras palabras, no toda persona
con discapacidad se encuentra protegida por esta prestacion, sino Unicamente aquellas que acred
ten una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 o tengan reconocida una incapacidad que
suponga una disminucion en su capacidad laboral del porcentaje anteriormente mencionado. Esta
exigencia se encuentra en perfecta consonancia con la definicion genérica de discapacidad utiliza-
da para delimitar, con caracter general, los sujetos a los cuales van dirigidas las diversas medidas
sociolaborales previstas para este coledfivan este punto, hay que tener presente la modificacion
introducida por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal para las personas con discapacidad, en el concepto de persona con disce
pacidad a los efectos del acceso a beneficios de empleo. En este sentido, la disposicién adicional 4.
de la citada ley modifica la disposicién adicional 6.2 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de mane-
ra que las personas con discapacidad tendran que acreditar simplemente un grado no inferior al 3¢
por 100 de minusvalia, de conformidad con las tablas del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciem-
bre, eliminandose de esta manera, la necesidad de acreditar ademas la disminucion en la capacida
por el trabajo no inferior al 33 por 100.

La exigencia de acreditar el citado grado de discapacidad comportd que al valorarse la expan-
sion que podria suponer la inclusion de este colectivo como beneficiario de la renta activa de inser-
cion, se considerara que en la practica Unicamente accederian a la misma aquellos trabajadores qu
una vez hubieran estado declarados en situacién de incapacidad permanente parcial —lo que no extin
gue por si mismo el contrato de trabajo—, pasasen posteriormente a la situacién de desempleo. Er

43 MoLiNna NAVARRETE, C.: «Las "rentas activas de insercién”: un viaje...», cit. pag. 449.

44 | a delimitacién de esta exigencia va a sufrir una alteracién entre el Real Decreto-Ley 5/2002 y la Ley 45/2002, que lo
convalidaba, asi, en tanto que el Real Decreto-Ley exigia tener reconocida la condicién legal de persona con minusvalia
en grado igual o superior al 33 por 100, la ley exigia acreditar la condicion de persona con minusvalia o tener reconoci-
da unaincapacidad que supusiera una disminucién en su capacidad laboral del porcentaje anteriormente mencionado. Estt
cambio, sin embargo, se consider6 como una simple mejora de redsittiBABANAL CARBAJO, P.: «Disposiciones...»,
cit. pag. 173.

45 CaNo, Y.; CHARRO, P.; W MARTIN, C. y SMPERE A.V.: Politicas.., cit. pAg. 294, consideran que el &mbito sociolabo-
ral del minusvalido es toda persona en situacion de discapacidad superior al 33 por 100 tenga o no reconocida por el sis-
tema publico de Seguridad Social la incapacidad permanente parcial, total, absoluta o gran invalidez, cuyas posibilidades
de integracion educativa, laboral, o social se encuentren disminuidas como consecuencia de una deficiencia, posiblemente
permanente, de caracter congénito o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales.
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tanto que los trabajadores declarados en situacion de incapacidad permanente total, absoluta o gra
invalidez, al poder acceder a la correspondiente prestacion por incapacidad, con toda seguridad nc
superarian el requisito de rentas exigido para acceder a la renta activa de insercion y, por tanto, nc
accederian a la mismé

En esta direccidn, en ocasiones se ha puesto en entredicho la eficacia de la inclusion de per-
sonas con discapacidad en el &mbito subjetivo de la renta activa de insercién, en tanto que se ha cor
siderado que esa situacion ya se encuentra suficientemente garantizada a través de las pensiones
contributivas de invalidez. No obstante, lo cierto es que los exigentes requisitos previstos para acce-
der a las citadas pensiones —basicamente, estar afectado por una minusvalia o por una enfermede
cronica, en grado igual o superior al 65 por 100 (art. 144 TRLGSS)—, permiten que haya un espacio
donde no llega la proteccion dispensada por las pensiones de invalidez no contributivas y donde si
puede llegar la proteccién dispensada por la renta activa de ins€rddsta circunstancia, hay
gue afiadir ademas, el doble objetivo de reinsercién laboral y proteccién ante el desempleo que carac
teriza a la renta activa de insercién y su diferencia en relacion a la proteccion dispensada por las pen
siones de invalidez no contributivas, las cuales se encuentran mas dirigidas a garantizar unos recur
s0s minimos, sin tener como objetivo especifico la insercién profesional del discapacitado.

Probablemente por estas razones, como mas adelante se analizara, el programa de renta act
va de insercion para el afio 2005 ha incorporado como novedad la posibilidad de que los beneficia-
rios de pensiones de invalidez no contributiva puedan ser incorporados al programa si reanen, en e
momento de la solicitud, los requisitos exigidos en el articulo 2 del Real Decreto 205/2005, de 25
de febrero, excepto el de falta de rentas como consecuencia de la percepcion de la pension, siempr
gue se acredite que dejaran de percibirla, a través de una certificacion de la Administracién compe-
tente sobre la suspension de la pension a partir de la fecha en que se inicia el pago de la renta act
va de insercion.

2.2. Los emigrantes retornados.

La proteccion de los emigrantes retornados encuentra su Ultimo fundamento en el propio texto
constitucional, que prevé en su articulo 42 que el Estado velara especialmente por la salvaguarda di
los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su pol
tica hacia su retorno. Precisamente la obligacion del Estado de velar por el retorno de los emigran-
tes espafioles que se encuentran en el extranjero supone necesariamente la adopcion de medidas ¢
permitan reincorporarlos en todos los aspectos de la vida social y, por tanto, en el mercado de tra-
bajo. Ademas, comporta la hecesidad de establecer las correspondientes medidas de proteccion cual

46 RABANAL CARBAJO, P.: «Disposiciones...», cit. pAg. 1%8d. asimismo, STSJ de Catalufia de 17 de junio de 2004 (JUR
220641), que contempla un supuesto de revocacién del reconocimiento del derecho a percibir la renta activa de insercién
por el el beneficiario pensionista de incapacidad permanente total, situacion incompatible con la percepcién de la renta
activa.

47 MoLINa NAVARRETE, C.: «La "rentas activas de insercion™: un viaje...», cit. pag. 448.
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do no sea posible esta insercién social y laboral. En otras palabras, nos encontramos delante de ciu
dadanos que han estado afios alejados de su entorno familiar o del dia a dia de la sociedad espafi
la, lo que origina, en numerosas ocasiones, dificultades tanto para los que después de su retorno dese:i
incorporarse al mercado de trabajo, como por aquellos que ya estando jubilados tienen que adaptar
se a una nueva situacion personal y social. Especial apoyo necesitan aquellos emigrantes que ha
tomado la decision de volver a Espafia precisamente por la existencia de una situacion de necesida
econdmica.

En este contexto se encuentra plenamente justificada la inclusion de los emigrantes retorna-
dos en el @mbito subjetivo de la renta activa de insercion. No en vano, es de suponer que en mucha
ocasiones el retorno de estas personas puede dar origen a especiales necesidades econémicasy d
cultades para encontrar trabajo que constituyen el objeto del programa de renta activa de insercion,
siendo necesario en estos supuestos dotar a este colectivo de los ingresos necesarios y de las me«
das adecuadas de insercion sociolaboral.

Ahora bien, la problematica de los emigrantes retornados no es la misma en las diversas Comu-
nidades Autdnomas, puesto que si bien constituyen una realidad muy importante en aquellas Comunidade
Auténomas que histéricamente se han caracterizado por ser emisoras de emigracién, casi no tiene rele
vancia en aquellas otras Comunidades Auténomas que, lejos de ser emisoras de emigracion, han sido
contindan siendo receptoras de la misma. Un ejemplo donde se pone de manifiesto la importancia de est
fenémeno lo encontramos en la Comunidad Autbnoma de Galicia en la cual una media de més de 8.00(
emigrantes vuelven cada afio a la Comunidad Autbnoma, de manera que se calcula que unos 40.000 em
grantes han retornado a Galicia en los ultimos cincodfigatre las Comunidades Autdnomas donde
este fenémeno tiene escasa relevancia encontramos, por ejemplo, la Comunidad Autbnoma de Catalufiz

A pesar de los argumentos expuestos hasta ahora, que por si mismos deberian justificar la
inclusién del colectivo de emigrantes retornados dentro del ambito subjetivo de la renta activa de
insercién, su inclusién respondié a causas diferentes, puesto que con la misma no se tratd tanto o e
todo caso, no se traté solamente, de incluir colectivos con especiales necesidades econémicas y difi
cultades de encontrar trabajo, sino que fundamentalmente se quiso compensar a este colectivo po
su «expulsién» del ambito de proteccion dispensada por la prestacion asistencial por desempleo. Est¢
fundamento o justificacion, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, fue compartido, tam-
bién, por la fugaz inclusion del colectivo de desempleados eventuales del Régimen Especial Agrario.
Esta extension de la renta activa de insercién a otros colectivos que han sufrido previamente recor-
tes en su especifico @mbito de proteccion por desempleo merece ser criticada, en tanto que compor
ta reforzar la consideracion de la renta activa de inserciébn como un —probablemente inadecuado—
tercer nivel de proteccién por desempleo, al tiempo que puede no tener sentido para estos colecti-
vos el intenso programa de acompafiamiento en la insercion sociolaboral que caracteriza e identifi-
ca a la renta activa de insercin

48 Datos recogidos emww.elcorreogallego.edJltima visita 14 de marzo de 2005. Asimismo, Galicia registra en su censo
de residentes ausentes a 288.000 personas.
49 EsTeBAN LEGARRETA R.: «Fomento del empleo e intermediacion...», cit. pag. 49.
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En consecuencia, el origen de esta inclusioén se encuentra en la reforma llevada a cabo por e
Real Decreto-Ley 5/2002 y la Ley 45/2002 del articulo 215 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (TRLGSS), el cual regula los beneficiarios del subsidio por desempleo. En
este sentido, la redaccién anterior a dicha reforma preveia que podian ser beneficiarios del subsidic
aquellos desempleados que, figurando inscritos como demandantes de empleo durante el plazo de u
mes, sin haber rechazado ninguna oferta de trabajo adecuada ni haberse negado a participar, excep
causa justificada, en acciones de promocion, formacién o reconversion profesional y no tuvieran ren-
tas de cualquier naturaleza superiores, en cémputo mensual, al 75 por 100 del SMI, excluida la parte
proporcional de dos pagas extras, se encontraran, entre otras, en la siguiente situacién: ser trabajad:
emigrante que, habiendo retornado del extranjero, no tuviera derecho a la prestacion por desemplec
y hubiera trabajado, como minimo, seis meses en el extranjero desde la Ultima salida de Espafia.

Con posterioridad a la reforma llevada a cabo por el Real Decreto-Ley 5/2002 y la Ley 45/2002,
se vio reducido el &mbito de proteccién del colectivo de los emigrantes retornados, en la medida en
que para ser beneficiario del nivel asistencial de la proteccién por desempleo, pasoé a exigirse que st
tratara de un trabajador espafiol emigrante que, habiendo retornado de paises no pertenecientes
espacio econdmico europeo o con los que no exista convenio sobre protecciéon por desempleo, acre
ditara haber trabajado como minimo 12 meses en los ultimos seis afios en los citados paises desc
su ultima salida de Espafia y no tuviera derecho a la prestacion por desempleo.

Como se pone de manifiesto con la simple lectura comparativa de ambos textos, la redaccién
actual del articulo 215.1.1 ¢) TRLGSS supuso la restriccion del subsidio de los emigrantes retorna-
dos, en tanto que ahora para acceder a esta prestacion se exige un periodo de actividad retribuid
previa de 12 meses, frente a los seis meses exigidos con antefdriRia@ compensar las conse-
cuencias derivadas de esta reforma se incorpora en el programa de renta activa de insercion para
afio 2002 a los emigrantes retornados que, entre otros requisitos, acrediten seis meses de trabajo ¢
el extranjero. Se observa, por tanto, que aquellos emigrantes retornados que hayan trabajado en ¢
extranjero entre 6 meses y 12 meses con anterioridad a su retorno a Espafia, los cuales no podrie
acceder al subsidio de desempleo, si podran acceder, en principio, a la renta activa de insercion. Est
substitucion de prestaciones ha supuesto que en el seno de la doctrina se considere que ha tenic
lugar una reordenacion entre las prestacidhes

A pesar de esta voluntad de substituir la proteccién de los emigrantes retornados dispensada
por el subsidio por desempleo, por su inclusion dentro de la renta activa de insercién, se puede afir-
mar que este cambio no va a resultar indiferente para los intereses de este colectivo, sino que, por €

50 RaBANAL CARBAJO, P.: «Disposiciones...», cit. pag. 174.

51 SemPERENAVARRO, A.V. y CORDEROSAAVEDRA: «Estudio critico del Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de m&ewista
de Trabajo y Seguridad Soci@lEF, nim. 232/2002, pag. 18. En la misma direccion se ha considerado que el traslado de
los emigrantes retornados del subsidio del articulo 215 TRLGSS a la renta activa de insercion reestructura el sistema de
proteccién, de manera que este grupo deja de tener un derecho a acceder al subsidio para convertirse en sujetos potel
cialmente beneficiarios de la ayuda consistente en la renta activa de inddctiftoLINA NAVARRETE, C. y GUEVAS
GALLEGO, J.: «Nuevas reglas del sistema de proteccion frente al desempleo: comentario del Real Decreto-Ley 5/2002, de
24 de mayo»Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF, nim. 232/2002, pag. 77.
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contrario, van a resultar claramente perjudicados por esta medida. Asi, por ejemplo, sin poder dete-
nernos ahora en el analisis de esta cuestion, podemos identificar los siguientes perjuicios: en pri-
mer lugar, la duracién de la renta activa de insercion era de 10 meses —si bien, ha sido ampliada
por el actual programa para el afio 2005 a 11 meses—; en segundo lugar, la renta activa de inser
cién es percibida inicialmente después de un periodo de espera de tres meses —en la actualida
reducido a un mes—, en tanto que el subsidio por desempleo Unicamente requeria un mes; en ter
cer lugar, la entidad gestora no tiene la obligacion de cotizar por el periodo de percepcion de la
renta activa de insercion, en tanto que esta obligacion si existe en el caso del subsidio por desem:
pleo, aunque de una forma limitada; y, finalmente, el anterior subsidio no establecia limite de edad,
mientras que la renta activa de inserciéi?.dtn definitiva, a pesar de las mejoras que se han ido
introduciendo en los sucesivos programas de renta activa de insercién, tanto inicialmente, como
en la actualidad, el colectivo de los emigrantes retornados ha resultado perjudicado por el cambio
operado por la Ley 45/2002.

Una vez mas, sin embargo, a pesar del enunciado genérico de emigrantes retornados al que
hemos hecho referencia, el programa de renta activa de insercién no protege a todas las personas qt
pertenecen a este colectivo, sino Unicamente a los que cumplen los requisitos adicionales fijados por
el programa. En esta direccion, para poder acceder a la renta activa de insercién se tendran que cur
plir los siguientes requisitos:

« Ser trabajador emigrante que haya retornado del extranjero en los 12 meses anteriores a la
solicitud.

« Haber trabajado como minimo seis meses en el extranjero desde la Gltima salida de Espafia.
« Estar inscrito como demandante de empleo.

e Ser mayor de 45 afios y menor de 65 afos.

* No tener derecho a prestaciones o subsidios por desempleo o a la renta agraria.

« No tener rentas, de cualquier naturaleza, superiores en cémputo mensual al 75 por 100 del
SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Al igual que sucedia en relacion al colectivo de discapacitados, se pueden diferenciar entre
aquellas exigencias comunes con el supuesto ya analizado de los desempleados de larga duracié
mayores de 45 afios —ser desocupados, tener entre 45 y 65 afios, no tener derecho a prestaciones
subsidios por desempleo o renta agraria y falta de un determinado nivel de rentas—, y aquellos requi-
sitos propios de este colectivo —ser emigrantes retornados del extranjero desde la Ultima salida de
Espafia—. En consecuencia, nos limitaremos a analizar estos requisitos especificos, remitiéndonos
respecto al resto a lo ya expuesto en el apartado anterior.

52 MoLina NAVARRETE, C.: «Las "rentas activa de insercion”: un viaje...», cit. pag. 450.
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En todo caso, en relacion a los requisitos comunes cabe llamar la atencién sobre las dificul-
tades adicionales que puede comportar para este colectivo el cumplimiento de la exigencia de edad
En este sentido, parece que las especiales necesidades econémicas y dificultades para encontrar tr
bajo de este colectivo derivan de su situacién objetiva —retorno del extranjero—y, por tanto, pueden
tener lugar con independencia de la edad del posible beneficiario. En otros términos, un emigrante
retornado menor de 45 afios puede tener similares dificultades de integracidn sociolaboral a las que
pueda tener un emigrante retornado mayor de esta edad. Una vez mas, parece exigirse para los cole
tivos incorporados a partir del afio 2002 un plus en relacién a su situacion de necesidad, en este cast
ser emigrante retornado y mayor de 45 afios. En consecuencia, consideramos que este requisito ¢
podria suprimir, 0 en todo caso, flexibilizarse.

Asimismo, la edad maxima de 65 afios puede comportar alguna dificultad en relacion a los
emigrantes retornados, ya que no siempre los mismos podran acceder a la pension no contributive
de jubilacion, en tanto que les puede resultar dificil el cumplimiento de algunos de los requisitos exi-
gidos para acceder a esta prestacion, en concreto, la exigencia de haber residido como minimo 1(
afios en Espafia y haberlo hecho después de haber cumplido los 16 afios de edad, ademas de que (
de estos afios sean inmediatamente anteriores a la solicitud de la prestacion. Este requisito hace qu
por ejemplo, todos aquellos emigrantes que hayan salido de Espafia con 14 afios y hubieran vuelt
con 60 afios, todavia tendrian que estar residiendo en Espafia durante 10 afios antes de empeza
percibir la pensién no contributiva de jubilacion. Ante esta situacion, los emigrantes retornados para
poder subsistir deberan conseguir un trabajo, con los problemas que comporta encontrar una salid:
profesional a estas edades. En consecuencia, consideramos que se deberia suprimir el requisito ¢
los 65 afios 0, en todo caso, coordinar mejor la renta activa de insercion con la pension no contri-
butiva de jubilacion para evitar estas situaciones injustificadas de desproteccion de estos colectivos
gue precisamente son los mas vulnerables: emigrantes retornados en edad avanzada.

Por el contrario, nos parece plenamente acertado que, aunque se exija que se trate de trabaje
dores desempleados, no se exija el requisito de encontrarse inscrito como demandante de empleo €
la oficina de empleo durante 12 0 mas meses. Como se ha puesto de manifiesto, en este supuesto I
necesidades econémicas y dificultades para encontrar trabajo vienen dadas por la condicién de emi
grante retornado, sin necesidad de afiadir, ademas, que se trate de un desempleado de larga duracic
Consideramos no sélo conveniente, sino necesario, que el emigrante retornado reciba proteccion de
una forma inmediata, sin necesidad de estar un afio inscrito como desempleado. En este sentido, s
ha considerado que esta inclusidn tiene mas un efecto de repesca que de ampliacion de la cobertur
protectora del sistema de desempfeo

También consideramos adecuada la exigencia de no tener derecho a prestaciones o subsidio
por desempleo o la renta agraria, asi como el no tener rentas superiores al 75 por 100 del SMI men
sual, dado el caracter asistencial y subsidiario que caracteriza a la renta activa de insercion. Unica-
mente, se podria flexibilizar el requisito de las rentas, si tenemos en cuenta los gastos adicionales
gue pueden suponer los desplazamientos y el establecimiento como consecuencia del retorno ¢
Espafia.

53 MoLiNna NAARRETE, C.: «Las "rentas activa de insercion": un viaje...», cit. pag. 450.
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Por lo que hace referencia a los requisitos especificos exigidos en relacién a este colectivo,
como no podia ser de otra manera, el primer requisito al que se hace referencia es el ser emigrant
retornado. Ahora bien, esta norma, a diferencia de otras que también regulan ayudas a favor de los
emigrantes retornados, no establece cédmo se ha de acreditar esta condicion. Asi, por ejemplo, si s
observa el programa vigente de ayudas a favor de los esparfioles emigrantes retornados, tras establ
cer que los beneficiarios de estas ayudas y subvenciones podran ser los emigrantes retornados, pre\
gue la condicién de emigrante retornado se mantenga durante los dos afios inmediatamente poste
riores a la fecha del retorno y que dicha condicién de emigrante retornado se habra de acreditar
mediante certificado expedido por el area o dependencia provincial de Trabajo y Asuntos Sociales,
o Direccién insular, de la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno del lugar donde se presente la
solicitud de ayuda?®. Por el contrario, la falta de una prevision expresa similar en la regulacién de
la renta activa de insercién puede plantear dudas sobre cédmo se ha de acreditar la condicion de emi
grante retornado.

Por otra parte, parece légico limitar el ambito de proteccién a los trabajadores emigrantes que
hayan retornado del extranjero en los Ultimos 12 meses, ya que sera durante este periodo cuando €
manifestaran con toda su intensidad las especiales necesidades econémicas y dificultades para encol
trar trabajo del emigrante retornado que justifiquen esta prestacion. Asimismo, una vez superados
estos 12 meses desde el retorno del emigrante del extranjero, él mismo ya podria acceder, si ést
fuera el caso, a la renta activa de insercion a través del colectivo de desempleados de larga duraciéi
mayores de 45 afios, en tanto que ya podria acreditar el requisito de estar inscrito ininterrumpida-
mente como desempleado durante 12 o0 mas meses. En todo caso, hay que recordar que en relacic
a otras ayudas destinadas a los emigrantes retornados, se establece que esta condicién se mantie
durante los dos afios inmediatamente posteriores a la fecha de retorno, de manera que se podran so
citar y ser beneficiario de estas ayudas durante los dos afios siguientes a la fecha de retorno

Finalmente, llama més la atencién la exigencia prevista para este colectivo de haber trabaja-
do como minimo seis meses en el extranjero desde su Ultima salida de Espafia, en tanto que supon
exigir a este colectivo un requisito que no se exige a ningun otro colectivo que es protegido por la
renta activa de insercién, es decir, un tiempo de trabajo previo. Probablemente, esta exigencia es
fruto del traslado del ambito de proteccion de este colectivo del subsidio por desempleo a la renta
activa de insercién, de manera que, a pesar del cambio, se ha mantenido el requisito de la exigenci:
de un periodo de trabajo previo.

2.3. Las victimas de violencia de género.

La posicién desfavorable de las mujeres en el mercado de trabajo es una nota comuin en todos
los paises de la Unién Europea, si bien es en los paises del sur, entre los cuales se encuentra Espar
donde se ponen mas de manifiesto las diferencias entre hombres y mujeres. En particular, por lo que

54 Articulo 5 de la Orden TAS/358/2005, de 14 de febrero, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
ayudas y subvenciones correspondientes a los programas de actuacion a favor de los espafioles emigrantes retornados.
55 Véase nota anterior.
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respecta a Espafia, a pesar que desde la década de los 80 se ha producido un aumento continuado
la tasas de actividad femenina —del 27,6%, en el afio 1985, a un 43% el afio 2003—, la desigualdac
de género se mantiene si se tiene en cuenta que la mayoria de mujeres espafiolas permanecen in:
tivas —casi 10.000.000 en el afio 2003, lo que significa un 56,8% del total de mujeres de 16 0 mas
afios—. Asimismo, las tasas de paro femenino constituyen el principal indicador de las desigualda-
des de géners.

Si bien, Unicamente con estos datos se pone de manifiesto que el colectivo de las mujeres
podria constituir por si mismo uno de los colectivos destinatarios de la proteccion dispensada por la
renta activa de insercion, no ha sido ésta la opcién adoptada por el legislador que, con caracter gene
ral, no ha tenido en cuenta las circunstancias de género. Estas Ginicamente se han tomado en cons
deracion de una manera indirecta con la inclusién dentro del &mbito subjetivo de la renta activa de
insercion de las victimas de violencia de género.

Como se pone de manifiesto en el Preambulo de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, éste no es un problema que afectt
exclusivamente al ambito privado, sino que por el contrario, se manifiesta como el simbolo mas bru-
tal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre [z
mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, faltas de derechos mir
mos de libertad, respeto y capacidad de decisién. En consecuencia, los poderes publicos no pueden s
ajenos a la violencia de género, que constituye uno de los ataques mas flagrantes a derechos fund:
mentales como la libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y la no discriminacién, proclamados en la
Constitucion Espafiola. Estos mismos poderes publicos tienen, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, la obligacion de adoptar medidas de accion positiva para hacel
reales y efectivos estos derechos, eliminando los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud.

En la realidad espafiola las agresiones sobre las mujeres tienen una especial incidencia, comc
lo pone de manifiesto, por ejemplo, que entre los afios 1999 y 2003, 246 mujeres murieran a manos
de sus maridos, parejas 0 excomparieros, si bien la cifra de victimas se eleva hasta 315 segun el recue
to efectuado por la Red Estatal de Organizaciones Feministas contra la violencia de género. En el afic
2004, 72 mujeres han sido también asesinadas. Como éstas, miles de mujeres viven también bajo |
amenaza de muerte, como lo prueba el hecho de que durante los seis primeros meses del afio 2004
contabilizaran 21.865 denuncias por delitos de lesiones y malos tratos en el ambito familiar, cifra
espectacular si se tiene en cuenta las 8.605 efectuadas durante el mismo periodo del afio 2003.

Estos datos justifican por si mismos la inclusion de las victimas de violencia de género en el
ambito subjetivo de la renta activa de insercién, no en vano, en la mayoria de supuestos como con:
secuencia de esta situacion, se produciran las especiales necesidades econdmicas y dificultades pa
encontrar trabajo que justifican la renta activa de insercién, siendo esencial, asimismo, la reinser-

56 Sobre los problemas de insercion laboral de las mujeres, déficit de igualdad y exclusidrids@siatos ORTEGA, A.;
MonTALBA OcaRiA, C. y MoLDESFARELO, R.: Paro, exclusion,.cit. pags. 279 a 291. En esta misma direcditirSERRANO
ARGUESQ M.: «Las posibilidades de incorporacion al mercado laboral de las victimas de violencia de género en el &mbi-
to familiar a la luz de las Ultimas reformas legislativésanzadi Sociglnim. 20/2005.
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cion laboral y la proteccion frente al desempleo previstas por esta prestacion a favor de este colec-
tivo 57. Prueba de la importancia que para el colectivo de victimas de violencia de género ha tenido

su inclusién en el &mbito subjetivo de la renta activa de insercion es, a titulo de ejemplo, que duran-
te el aflo 2004 fueron el segundo colectivo en nimero de beneficiarios de esta prestacion detras de
los desempleados de larga duracién mayores de 45 afios. En concreto, el niUmero de victimas de vio
lencia de género admitidas en el programa para el afio 2004 ascendi6 a 5.533, mas del doble que e
el ejercicio anterior, en que fueron 2.030. Estos datos ponen de manifiesto no Unicamente el alto
namero de victimas de violencia de género de la renta activa de insercion, sino su incremento espec:
tacular en los dltimos afios, lo que es coherente con la repercusion social de este fendmeno, espe
cialmente en los medios de comunicacién, que ha supuesto que éste deje de ser un problema invisi
ble y, por tanto, se ha incrementado el nUmero de denuncias y, en Ultima instancia, el recurso a todos
los beneficiarios —entre los cuales se incluye la renta activa de insercion— dirigidos a este colectivo.

La inclusién de las victimas de violencia de género en el &mbito de aplicacion de las rentas
activas de insercidn, al igual que sucede en relacion al resto de colectivos protegidos, no se realiza
de una forma genérica, sino que se exige el cumplimiento adicional de determinados requisitos:

« Se tiene que tratar de una victima de violencia de género.

< Se ha de acreditar por la Administracion competente la condicién de victima de violencia
de género.

* Se ha de estar inscrito como demandante de empleo.
* No se puede tener derecho a prestaciones o subsidios por desempleo o a la renta agraria.

* No pueden tenerse rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75
por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

La primera cuestion que se plantea, en relacion a los posibles beneficiarios de la renta activa
de insercion incluidos en esta via, es la propia terminologia empleada por la normativa para identi-
ficar a este colectivo: victimas de violencia de género. Esta terminologia no ha sido siempre la misma,
ya que la primera vez que se incluy6 a este colectivo en el ambito subjetivo de la renta activa de
insercion se utilizo la expresién de victimas de violencia doméstica, término que se han mantenido
sin excepciones hasta la aprobacion del programa de renta activa de insercion para el afio 2005.

La distincidn entre violencia doméstica y violencia de género ha sido una constante en los ulti-
mos afios siempre que se ha abordado esta materia. En este sentido, a pesar de las indicaciones eft
tuadas por la Real Academia de la Lengua Espafiola que recomendaba los términos de violencia
doméstica, ya la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del

57 Ibid., p4g. 67. La autora considera que las mujeres victimas de violencia doméstica o violencia de género presentan difi-
cultades especificas en el ambito laboral, de las cuales las normas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social har
de ser conscientes.

-148 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| RENTA ACTIVA DE INSERCION PARA 2005: ALCANCE SUBJETIVO | Josep Moreno Gené y Ana M.“ Romero Burillo

impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, utilizé en lugar del tér-
mino sexo, referido a las diferencias fisicas entre hombres y mujeres, el de género, referido a las
diferencias sociales asociadas al s8xbe conformidad con esta opcidn, se ha utilizado mayorita-
riamente el concepto de violencia de género, siendo la principal manifestacion de ello la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia déSgé&mero

esta linea, por tanto, encontramos también el programa de renta activa de insercién que para el afi
2005 ha modificado la terminologia de violencia doméstica empleada hasta el momento por la de
violencia de géneré.

Este cambio, sin embargo, no se ha considerado por algunos autores, como un simple cam-
bio terminoldgico, sino que el mismo puede llevar aparejado un cambio en su alcance. En este
sentido, se considera que la violencia de género incluye los maltratos fisicos, psicolégicos, eco-
noémicos, las agresiones sexuales, los abusos sexuales a nifias, el acoso sexual en todas sus ma
festaciones, el trafico o utilizacién de mujeres y nifias con finalidades de explotacién sexual,
prostitucion y comercio sexual, la mutilacion genital femenina, la violencia contra los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres o cualquier otra situacion o conducta que lesione o sec
susceptible de lesionar la dignidad o integridad de la mujer. En cambio, se considera que cuan-
do se utiliza el concepto de violencia doméstica se hace en un sentido mas restringido, refirién-
dose a las mujeres que sufren violencia ejercida contra ellas por parte de los que son 0 han sidc
sus conyuges o de los estan o han estado ligados con ellas por relaciones similares de afectivi
dad, aunque no haya convivengia

En definitiva, de conformidad con la redaccion del actual programa de renta activa de inser-
cion, se tendrd que acreditar la condicién de victima de violencia de género, si bien, hay que preci-
sar que la normativa se esta refiriendo a la violencia de género ejercida en el ambito familiar, haya
0 no convivencia. Esta redaccion soluciona las cuestiones que podia plantear la inclusion inicial de
este colectivo llevada a cabo en el programa para el afio 2002, el cual establecia expresamente |
necesidad de acreditar la condicion de victima de violencia doméstica «por parte de algiin miembro
de la unidad familiar de convivencia». Esta referencia podia llevar a excluir del &mbito de protec-
cion de esta prestacion a aquellas victimas de violencia de género ejercida por otros sujetos ajeno:
a la unidad familiar de convivencia —como, por ejemplo, los excompafieros—.

58 | ousapAAROCHENA, F.: «Informe sobre el impacto de género en la elaboracion norméativaey, niam. 6092, de 23 de
septiembre de 2004, pag. 3.

59 Sobre el concepto de género utilizado por esta neithoLiNa NAARRETE, C.: «Las dimensiones sociolaborales de
la "lucha" contra "la violencia de género". A propésito de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género —-BOE de 29 de diciembRawista de Trabajo y Seguridad Soci@EF, nam.
264/2005, pags. 26 a 28. Segun el autor, para esta norma legal, la violencia objeto de proteccién es cualquier acto de agre
sién, sea fisica o psiquica, que como manifestacion de la situacion desigual de poder existente, ejerza un hombre contre
una mujer con la que mantiene o ha mantenido una relacion afectiva de cierta duracion, que implique o no convivencia.

60 SerRrRANOARGUESQ M.: «Las posibilidades de incorporacion...», cit. pag. 69, nota 13, ya ponia de manifiesto en esta direc-
cién, que en el momento en que entrara en vigor la norma que regulara la renta activa de insercién para el afio 2005 se
substituirian los términos de «violencia doméstica» por «violencia de género».

61 |bid., a partir de esta distincion, la autora considera que en el Derecho del Trabajo resulta confuso utilizar de esta forma
los conceptos mencionados, ya que considera que con caracter general la violencia ejercida en el ambito laboral contra la
mujer es sin duda una manifestacién de la violencia de género.
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Asimismo, a pesar de que la violencia doméstica puede afectar a otros sujetos integrantes de
la unidad familiar, como por ejemplo, a los hijos menores, las personas de edad avanzada, especial
mente cuando se encuentran en situacion de dependencia e, incluso, a los hombres, la contundenci
de los datos estadisticos ponen de manifiesto que la violencia contra las mujeres ocupa un lugar pre:
ferente —se calcula que el 91% de los supuestos—, comporta que la proteccion ante estas situacione
gue dispensa la renta activa de insercion se limite a las mujeres, dejando al margen de su ambito d«
proteccién otros colectivos especialmente vulnerables y sometidos a poderes de dominacion o de
subordinaciorg2.

Ahora bien, la normativa no exige Unicamente que el solicitante de la renta activa de inser-
cion sea una victima de la violencia de género, sino que ademas, exige que tenga acreditada por i
Administracién competente esta condicion. Dado que la normativa no especifica quién y como se
tendra que extender dicha acreditaéiise debera acudir a los mecanismos previstos en otras nor-
mas que también prevén derechos sociolaborales para las victimas de violencia de género. En est
sentido, parece que la condicién de victima de violencia de género se tendra que certificar a través
de la orden de protecciéh Asi, el articulo 544 ter 8 de la Ley de Enjuciamiento Criminal, prevé
gue la orden de proteccién sera notificada a las partes y comunicada por el juez inmediatamente,
mediante testimonio integro, a la victima y a las Administraciones Publicas competentes para la
adopcién de medidas de proteccion, sean éstas de seguridad o de asistencia social, juridica, sanite
ria, psicoldgica o de cualquier otra naturaleza. Con esta finalidad, el mencionado precepto prevé el
establecimiento de un sistema integral de coordinaciéon administrativa que garantice la agilidad de
estas comunicaciones. Unicamente de forma excepcional se prevé la posibilidad de que la condicion
de victima de violencia de género se acredite mediante un informe del Ministerio Fiscal que pondra
de manifiesto la existencia de indicios de que la solicitante es victima de violencia de género, hasta
gue no se dicte la correspondiente orden de proteccion (art. 23 de LO 1/2004, de 28 de diciembre).
En consecuencia no sera necesario sentencia condenatoria para poder acreditar la condicion de vic
tima de violencia de génefa

Se ha considerado que puede resultar excesivamente burocratica, asi como molesta, la nece
sidad de acreditar la situacién de victima de violencia de género, en tanto que esta situacion ya es
por si sola suficientemente penosa, como para que ademas se etiquete a la victima. Ahora bien, est
exigencia es mayoritariamente aceptada, en tanto que al tratarse de ayudas econémicas, podrian, €

62 vid. esta misma reflexion en relacion con la LO 1/2004, de 28 de diciembreg@mMIAARRETE, C.: «Las dimensio-
nes sociolaborales...» cit. pags. 27 y 28.

63 | EoNESSALIDO, J.M.: «Algunas sombras del Real Decreto-Ley de medidas urgentes para la reforma del desempleo».
Ley, nim. 5561/2002, considera que se trata de una norma en blanco, a partir de la cual aventuraba la posibilidad que se
exigiera una sentencia firme condenatoria 0 que se considerara suficiente con la aportacion de la simple denuncia. Ante
las dudas que plantea este precepsoeEan LEGARRETA R.: «Fomento del empleo e intermediacion...», cit. pag. 49,
considera que ha de ser determinante para constatar tal situacion desde una visién de conjunto la actuacién de los Servicio:
Sociales.

64 a regulacién sobre el procedimiento para la obtencién de la orden de proteccién se encuentra en el articulo 544 ter de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

65 RasANAL CARBAJO, P.: «Disposiciones...», cit. pag. 175.
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el supuesto que no se exigiera de forma estricta la acreditacion de esta situacion, darse situacione
de picaresca y de fraude, lo que en Ultima instancia iria en detrimento de las personas que verdade
ramente sufren la violencia de gén&o

El resto de requisitos exigidos para que este colectivo pueda acceder a la renta activa de inser-
cién son comunes al resto de colectivos beneficiarios de la misma y, por tanto, responden a las mis-
mas circunstancias que se hacen exigibles para los otros colectivos. En concreto, se exige estar ins
crito como demandante de empleo; no tener derecho a las prestaciones o subsidios por desempleo
a la renta agraria y no tener rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo anual al 75 pa
100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. Nuevamente, la exigen-
cia de estos requisitos pone de manifiesto el caracter asistencial y subsidiario de esta prestacion &
gue ya nos hemos referido en apartados anteriores.

Por el contrario, se han eliminado algunos requisitos exigidos a otros colectivos, en particu-
lar, el de ser mayor de 45 afios y estar inscrito como demandante de empleo ininterrumpidamente
durante 12 o mas meses. La supresion de estos dos requisitos se encuentra en consonancia con |
especiales caracteristicas del colectivo al cual va dirigida esta prestacion. En concreto, resulta ple-
namente lgica la supresion de la exigencia de la edad, en tanto que nada tiene que ver la misma co
la condicién de victima de violencia de género y, por tanto, con las necesidades econémicas y las
dificultades para encontrar trabajo de este colectivo. Mantener este requisito supondria afiadir un
«plus» de dificultad para el acceso al mercado de trabajo. Asimismo, resulta totalmente razonable la
supresion de la exigencia de un periodo minimo de inscripcion como demandante de empleo, ya que
en los supuestos de violencia de género la proteccion ha de tener un caracter de urgencia, no pudiér
dose posponer durante un afio la proteccién dispensada por la renta activa de insercion.

Apesar de que hay que valorar positivamente la inclusion del colectivo de las victimas de vio-
lencia de género en el &mbito subjetivo de la renta activa de insercion, es necesario poner de mani
fiesto que en este colectivo confluyen circunstancias especiales y diferenciadas del resto de colecti-
vos con los que comparte la proteccién dispensada por esta prestacion. Estas circunstancias provoce
gue en muchas ocasiones esta prestacion se aproxime mas que en ningln otro supuesto al conceg
de renta minima de insercion y, por tanto, se aleje todavia mas de su consideracion como un terce
nivel de proteccién por desempRoPor tanto, en estos supuestos, el objetivo de la reinsercion labo-
ral y proteccion frente al desempleo caracteristico de la renta activa de insercion se ve complemen-
tado y, en muchas ocasiones, incluso superado y/o substituido, por una finalidad de insercion social.
No en vano, en humerosas ocasiones la insercion laboral de este colectivo necesita mas que ningu
otro, de una previa insercién social del misiho

66 S=RRANOARGUESQ M.: «Las posibilidades de incorporacion...», cit., pag. 68.

67 Reforzando esta idea encontramos que en el Pais Vasco se contempla en el proyecto de ley para la igualdad de mujeres
hombres la posibilidad de que accedan a la renta bésica las victimas de maltrato doméstico. También se toma en cuent:
la condicién de mujeres que hayan sufrido malos tratos, en la renta minima de insercion de \@dt&lafigeto 118/2001,
de 2 de mayo.

68 En términos parecidos se manifiestaiMia NAARRETE, C.: «Las "rentas activas de insercién”: un viaje...», cit. pag. 450.
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3. Los beneficiarios de pensiones de invalidez no contributiva que optan por la renta activa de
insercion.

La principal novedad que incorpora el programa de renta activa de insercion para el afio 2005
en relacién con el @mbito subjetivo de esta prestacion, se recoge en el nuevo apartado 3 del articulo :
del Real Decreto 205/2005, que regula los requisitos para ser beneficiario de la renta activa de inser-
cion. Como ya se ha avanzado en apartados anteriores, este precepto incluye la posibilidad de qut
los beneficiarios de pensiones de invalidez no contributiva puedan ser incorporados al programa de
renta activa de insercidn si reinen en el momento de la solicitud, los requisitos exigidos en este
articulo, excepto el requisito de la falta de rentas, siempre que se acredite que dejaran de percibirla
a través de una certificacion de la Administracion competente sobre la suspension de la pension a
partir de la fecha en que se inicia el pago de la renta activa de insercion.

Esta novedad resulta plenamente coherente con la actual redaccién del articulo 144 TRLGSS
que de conformidad con la redaccién dada por la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, ya establecia la
posibilidad de que los beneficiarios de la pension de invalidez en su modalidad no contributiva que
se acogieran a los programas de renta activa de insercion para los trabajadores desocupados de lar
duracién mayores de 45 afios, recuperaran automaticamente el derecho a la citada pension cuand
cesaran en el programa de renta activa de insercion. En consecuencia, esta norma ya contemplab
de forma indirecta la posibilidad de la suspension del disfrute de la pension de invalidez no contri-
butiva, para acceder a los programas de renta activa de insercion. Posibilidad que ahora se contem
pla de forma directa y expresa del Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero, que regula la renta acti-
va de insercién para el afio 2005.

De la lectura del articulo 2.3 del Real Decreto 205/2005, se observa que esta nueva via de
inclusion en el ambito de proteccion de la renta activa de insercion requiere del cumplimiento de los
siguientes requisitos:

» Ser beneficiario de una pension de invalidez no contributiva.

« Reunir, en el momento de la solicitud, los requisitos exigidos por el articulo 2 del Real
Decreto 205/2005, de 25 de febrero, con excepcién de la carencia de rentas.

» Acreditar que se dejara de percibir la pension de invalidez no contributiva mediante una
certificacion de la Administracién competente sobre la suspensién de la pension.

En primer lugar, siendo requisito para el acceso a la renta activa de insercién de este colecti-
vo ser beneficiario de una pension de invalidez no contributiva, es necesario analizar cuales son los
requisitos exigidos para acceder a la misma a fin de poder concretar, de esta manera, a qué colecti
vo se dirige esta prevision. En esta direccion, el articulo 144 TRLGSS preveé los siguientes requisi-
tos para poder acceder a la pension de invalidez en su modalidad no contributiva:

e Ser mayor de 18 afios y menor de 65 afios de edad.

-152 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RENTA ACTIVA DE INSERCION PARA 2005: ALCANCE SUBJETIVO | Josep Moreno Gené y Ana M.“ Romero Burillo

» Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco afios, de los cuales
dos tendran que ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la pension. Hay
que recordar en este punto que la residencia continuada anterior a la solicitud de la pension
y la posterior al reconocimiento del derecho no se considerara interrumpida por ausencias
del territorio espafiol inferiores a 90 dias dentro de cada afio natural, asi como cuando la
ausencia esté motivada por causas de enfermedad debidamente justificadas.

 Estar afectado por una minusvalia o una enfermedad crénica, en un grado igual o superior
al 65 por 106°.

* No tener rentas o ingresos suficientes. Se considerara que existen rentas o ingresos insufi-
cientes cuando la suma, en cémputo anual de los mismos sea inferior al importe, también
en cémputo anual, de las prestaciones por invalidez en su modalidad no contributiva. Aunque
el solicitante no tenga rentas o ingresos propios, en los términos sefialados, si convive con
otras personas en una misma unidad econémica, Unicamente se entendera completo el requi
sito de falta de rentas o ingresos suficientes cuando la suma de todos los integrantes de la
misma sea inferior al limite de acumulacion de recursos fijado en el propio articulo 144
TRLGSS.

Dejando a un lado el requisito de la falta de rentas o ingresos suficientes, el analisis del resto
de requisitos exigidos para acceder a la pensién de invalidez no contributiva —tener entre 18 y 65
afios, residencia en territorio espafiol y estar afectado por una minusvalia o enfermedad cronica er
un grado igual o superior al 65%—, resultan plenamente compatibles con el acceso a la renta active
de insercion. En este sentido, nada impide que el beneficiario de la pensién de invalidez no contri-
butiva pueda acceder a la renta activa de insercibn como desempleado de larga duracién mayor di
45 afios, en tanto que tal y como se ha puesto de manifiesto, el mismo puede tener entre 18 y 65 afic
y, por tanto, puede tener mas de 45 afios, siempre claro esta que también cumpla con el resto de reqt
sitos exigidos por el articulo 2.1 Real Decreto 205/2005.

Apesar de que el articulo 144 TRLGSS Unicamente efectla una referencia expresa a la inclu-
sion en la renta activa de insercién para los trabajadores desempleados de larga duracion mayore
de 45 afios, del tenor literal del articulo 2.3 del Real Decreto 205/2005, también se desprende la posi-
bilidad de acceder a la renta activa de insercion a través de los colectivos del articulo 2.2 de este
norma, es decir, discapacitados, emigrantes retornados y victimas de violencia de género, si bien, e
acceso a la renta activa a través de alguno de estos colectivos puede resultar poco habitual. En es
sentido, el articulo 2.3 del Real Decreto 205/2005 permite que los pensionistas de invalidez no con-
tributiva puedan ser incorporados a la renta activa de insercion si redinen los requisitos exigidos en
el articulo 2 de esta norma, sin limitar, por tanto, esta posibilidad al supuesto contemplado en el
articulo 2.1 —desempleados de larga duracién mayores de 45 afios—, sino que por el contrario, cab
incluir a los otros colectivos contemplados en el articulo 2.2.

69 vVid. Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion
del grado de minusvalia. De conformidad a esta norma, el grado de minusvalia o de la enfermedad crénica que se sufre,
a efectos del reconocimiento de la pensién, se determinara valorando tanto los factores fisicos, psiquicos o sensoriales
como los factores sociales complementarios, mediante la aplicacion de baremos contenidos en el anexo 1 de esta norma
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Entre las posibilidades que tiene el beneficiario de una pension de invalidez no contributiva
para acceder a la renta activa de insercion, parece muy apropiada la prevista en el articulo 2.2 a) de
Real Decreto 205/2005, es decir, acreditar una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 o
tener reconocida una incapacidad que suponga una disminucién en su capacidad laboral del por-
centaje anteriormente indicado, siempre que relna los siguientes requisitos: ser demandante de emple
inscrito ininterrumpidamente como desempleado en la oficina de empleo durante 12 0 mas meses;
no tener derecho a prestaciones o subsidios por desempleo o a la renta agraria y no tener rentas suf
cientes. El acceso a la renta activa de insercion a través de este colectivo permite obviar el requisi-
to de ser mayor de 45 afios. En este supuesto, al tener acreditada una minusvalia o enfermedad crc
nica en grado igual o superior al 65 por 100, siempre se cumplird el requisito exigido para tener
acceso a la renta activa de insercion, consistente en tener acreditada una minusvalia en grado igue
0 superior al 33 por 100.

En segundo lugar, una vez determinados los beneficiarios que pueden tener acceso a la rent:
activa de insercidn por esta nueva via prevista en el programa de renta activa de insercion para e
afio 2005, es necesario analizar el segundo requisito exigido, consistente en la falta de rentas de
potencial beneficiario. En este sentido, a pesar de que el articulo 2.3 del Real Decreto 205/2005
exime en principio del cumplimiento del requisito previsto en el articulo 2.1 d) de la misma norma
y, por tanto, de la falta de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75
por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, seguidamente, mati-
za que el no cumplimiento de este requisito s6lo puede deberse a los ingresos que se perciber
como consecuencia de su condicion de beneficiario de la pensién de invalidez no contributiva.
A sensu contrario, el precepto exige que una vez descontadas las rentas percibidas en concepto d
dicha pensioén, las rentas del solicitante se ajusten al requisito general de no ser superiores er
cémputo mensual al 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extras.

El cumplimiento de este requisito no comporta especiales dificultades en tanto que el articu-
lo 144 TRLGSS también exige con caracter general la falta de rentas para poder acceder a la pen
sion de invalidez no contributiva, considerandose que se cumple este requisito cuando la suma, en
cémputo anual de la rentas o ingresos del solicitante sean inferiores al importe, también en cémpu-
to anual, de la cuantia de la prestacion que cada afio se prevé en los Presupuestos Generales d
Estado, y que para el afio 2005 se ha fijado en 4.043,067@uros

En consecuencia, el beneficiario de la pension de invalidez no contributiva, que ahora quiera
optar por acceder a la renta activa de insercién, no podra tener ingresos superiores a esta cuantia, qt
si la dividimos entre 12 mensualidades asciende a 336,92 euros mensuales. Por el contrario, como y:
se ha puesto de manifiesto, las rentas exigidas para tener acceso a la renta activa de insercién no pu
den se superiores en computo mensual al 75 por 100 del SMI, exceptuando la parte proporcional de
dos pagas extras, es decir, 384,75 euros. Por tanto, excluyendo el importe de la pensién de invalide:
en su modalidad no contributiva, el beneficiario de la misma que quiera acceder a la renta activa de
insercion, cumplira con caracter general con el requisito exigido de la falta de rentas.

70 Real Decreto 2350/2004, de 23 de diciembre, por el cual se establece la revaloracién de las pensiones del sistema de
Seguridad Social para el ejercicio 2005 (BOE de 30 de diciembre de 2004).
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El cumplimiento de este requisito todavia ser4 mas asequible cuando el beneficiario de la pen-
sion de invalidez no contributiva convive con otras personas en una misma unidad econémica, en
tanto que en este supuesto se entendera cumplido el requisito de la falta de rentas o ingresos suf
cientes cuando la suma de las rentas o ingresos de todos los integrantes de la unidad econdémica st
inferior al limite de acumulacion de recursos calculado de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 144.2 TRLGSS. Segun este precepto este limite de acumulacion de recursos sera equivalente a |
cuantia, en computo anual, de la pensién, mas el resultado de multiplicar el 70 por 100 de esta cifra
por el numero de miembros de la unidad econémica, menos 1. En cambio, como ya se ha puesto d
manifiesto cuando se trata de la renta activa de insercidn, se entendera cumplido el requisito de falte
de rentas cuando la suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar, incluido el soli-
citante, dividida por el nimero de miembros que la componen, no supere el 75 por 100 del SMI,
excluida la parte proporcional de dos pagas extras.

Mas dificultades comportara el cumplimiento de este requisito cuando la convivencia dentro
de una misma unidad econdmica se produzca entre el solicitante y sus descendientes o ascendientt
en primer grado, en tanto que en estos supuestos los limites de acumulacién de recursos seran eqt
valentes a 2,5 veces la cuantia obtenida a través del calculo anteriormente expuesto. En estos supue
tos, el limite de acumulacién de rentas que permite acceder a la pension de invalidez no contributi-
va puede ser superior a la cuantia resultante de multiplicar el nimero de miembros de la unidad
familiar por el 75 por 100 del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extras.

En tercer lugar, el articulo 2.3 del Real Decreto 205/2005 exige como requisito para acceder
a la renta activa de insercién por esta via que se acredite que se dejara de percibir la pensién de inve
lidez no contributiva, a través de una certificacién de la Administracién competente sobre la sus-
pension de la pension a partir de la fecha en que se inicie el pago de la renta activa de insercién. A
pesar de que una vez mas la regulacion del programa de renta activa de insercién no prevé de form
expresa cual es la Administracion competente para acreditar la suspension del pago de la pension
parece que ésta tendria que ser la misma Administracion competente de la gestion de la pension d
invalidez no contributiva, es decir, el IMSERSO o el érgano correspondiente de las Comunidades
Autdénomas a las que se les haya transferido las funciones y servicios de éste.

La suspension de la pensién de invalidez no contributiva plantea diversos interrogantes sobre
su dindmica, los cuales no encuentran respuesta en el Real Decreto 205/2005, que se limita a preve
esta posibilidad, sino en el TRLGSS. En este sentido, el articulo 144.1 TRLGSS prevé que los bene-
ficiarios de la pension de invalidez en su modalidad no contributiva, que sean acogidos a los pro-
gramas de renta activa de insercién, recuperaran automaticamente el derecho a la mencionada pet
sion cuando cesen en el programa de renta activa de insercion. En consecuencia, la suspensién de
pensioén de invalidez no contributiva se limitara estrictamente al tiempo durante el cual su benefi-
ciario se encuentre dentro del programa de renta activa de insercién, excepto, obviamente, si su par
ticipacion en el programa de renta activa de insercion finaliza con éxito y, por tanto, consigue un
puesto de trabajo. En este caso, la pension de invalidez no contributiva se mantendra en suspens
hasta que se extinga el contrato de trabajo.
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Asimismo, para evitar que los ingresos que pueda obtener el beneficiario de la pensién de
invalidez no contributiva durante su paso por el programa de renta activa de insercion, pudieran per-
judicar la posterior percepcién de la pension, el articulo 144.1 TRLGSS prevé que no se tengan en
cuenta, en el coOmputo anual de sus rentas, las que se hubieran percibido en virtud de su integracioi
en el programa de renta activa de insercion en el ejercicio econémico en que finaliza el programa.

Una vez analizados los requisitos exigidos para acceder a la renta activa de insercion por medio
de esta nueva via introducida en el programa para el afio 2005, es necesario preguntarse cuales sc
las razones que pueden motivar que un beneficiario de la pension de invalidez no contributiva deci-
da solicitar su ingreso en el programa de renta activa de insercién. Con esta finalidad, se realizara
un breve analisis comparativo de las prestaciones econdémicas y técnicas ofrecidas por ambos meca
nismos de proteccién social.

En primer lugar, en relacién a la cuantia de la pensién de invalidez no contributiva, la misma
viene prevista en el articulo 145 TRLGSS, segun el cual ésta se fijard, en su importe anual, en la corres
pondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado —4.043,06 euros para el afio 2005—-. Su pago
fraccionara en 14 pagas —288,79 euros—, correspondientes a cada uno de los meses del afio y dos pac
extraordinarias que se abonaran durante los meses de junio y noviembre. Asimismo, hay que tener et
cuenta que cuando en una misma unidad econémica concurren mas de un beneficiario con derecho
la pension de invalidez no contributiva, la cuantia se determinara de conformidad con las reglas pre-
vistas en el articulo 145 TRLGSS. La cuantia de la renta activa de insercién, por su parte, sera igual
al 80 por 100 del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) mensual vigente en cada
momento —375 euros mensuales para el afio 2005—, si bien, no se generaran pagas extraordinarias. E
consecuencia, si tomamos como ejemplo un beneficiario que vive solo, un primer elemento que podria
hacer optar por suspender la percepcion de la pensién de invalidez no contributiva, a favor de la renta
activa de insercion, podria ser el acceder a una prestacién econémica mas elevada, si bien, como y
se ha puesto de manifiesto, se trata de un incremento ciertamente limitado.

Por tanto, no consideramos que la voluntad de obtener una prestacién mas elevada pueda jus
tificar por si misma la substitucién de la pensién de invalidez no contributiva por la renta activa de
insercion, mas todavia, si se tiene en cuenta el caracter temporal y limitado de la misma —11 meses-
Por el contrario, nos parece que el elemento verdaderamente determinante para que un beneficiaric
de la pension de invalidez no contributiva opte por acceder a la renta activa de insercion es que este
programa se caracteriza por su clara vocacion por establecer un itinerario pautado y determinado de
integracién laboral, habiéndose previsto en los sucesivos programas un verdadero programa de accio
nes de insercion laboral, que da lugar a un verdadero derecho subjetivo al acompafiamiento en |z
insercion e, incluso, a un verdadero derecho a la insercién de estos coléckwnosste sentido, el
articulo 8 del Real Decreto 205/2005 contempla un amplio conjunto de acciones de insercién labo-
ral. En definitiva, son las posibilidades de insercion laboral y no nicamente el incremento de la
cuantia de la prestacion las que pueden justificar la opcion por la renta activa de insercion.

71 MoLina NAARRETE, C.: «Las "rentas activas de insercién”; un viaje...», cit., pag. 186epA LEGARRETA R.: «Fomento
de empleo e intermediacion...», cit. pag. 52.

-156 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntims. 269-270

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| RENTA ACTIVA DE INSERCION PARA 2005: ALCANCE SUBJETIVO | Josep Moreno Gené y Ana M.“ Romero Burillo

IV. VALORACION DEL AMBITO SUBJETIVO DE LA RENTAACTIVA DE INSERCION:
ENTRE LAHETEROGENEIDAD Y LA INSUFICIENCIA

No podemos finalizar el andlisis del &mbito subjetivo de la renta activa de insercién sin efec-
tuar una valoracion final sobre el mismo. En este sentido, dos son las notas que caracterizan el ambi
to subjetivo actual de esta prestacion: la heterogeneidad de los colectivos incluidos y la insuficien-
cia de los mismos.

Por lo que hace referencia a la primera nota caracteristica, hay que poner de relieve la hete-
rogeneidad de los colectivos que progresivamente se han ido incluyendo en el &mbito de aplicacion
de la renta activa de insercion, desde su configuracion inicial en el afio 2000 como un programa de
insercion laboral para los trabajadores desempleados de larga duracion en situacion de necesidac
mayores de 45 afos, hasta la configuracion actual, que incluye, junto con este colectivo inicial-
mente protegido, a colectivos tan diversos como son los discapacitados, los emigrantes retornados
las victimas de violencia de género y los beneficiarios de la pensién de invalidez no contributiva
gue opten por la renta activa de insercion. Esta heterogeneidad no plantea por si misma ningun
inconveniente, ni ha de resultar tampoco contradictoria con las finalidades y objetivos que se per-
siguen con la renta activa de insercion, no en vano, siendo los destinatarios de este programa lo:
desempleados con especiales necesidades economicas y dificultades para encontrar trabajo y sier
do la finalidad del mismo la reinsercion laboral y la proteccién ante el paro de los mismos, todos
los colectivos incluidos actualmente en el &mbito subjetivo de la renta activa de insercion justifi-
can sobradamente su proteccién a través de esta prestacion. En este sentido, se ha puesto de ma
fiesto que la paulatina ampliacion de los colectivos beneficiarios de la renta activa de insercion
implica un cierto reconocimiento del caracter multidimensional y relativo del fenémeno de la exclu-
sién social, y de la heterogeneidad de causas que pueden llevar a una situacion de exclusion laba
ral y social’2

Por el contrario, los posibles problemas que se pueden derivar de esta heterogeneidad en e
ambito subjetivo de la renta activa de insercion vienen dados mas bien por el tratamiento homogé-
neo que se puede dar a los diferentes colectivos, ya que, a pesar de que los diversos colectivos re:
ponden basicamente a la misma problematica —especiales necesidades econémicas y dificultad par
encontrar un trabajo—, la solucién de la misma no tiene por qué ser igual para todos los c8lectivos
En este sentido, en tanto que algunos colectivos Unicamente tienen un problema de insercion labo-
ral, otros colectivos pueden plantear otros problemas de insercion social que es necesario resolve
antes de abordar propiamente la insercién laboral. Asi, puede resultar tan innecesario adoptar algu
nas medidas en relacidn con colectivos que se encuentran perfectamente integrados en la sociedas
como ineficaz abordar la insercion laboral de algun colectivo sin acabar de resolver satisfactoria-
mente su insercion social. En definitiva, se han de adaptar los programas de renta activa de inser:
cion a las necesidades especificas de los diferentes colectivos protegidos por la misma.

72 FerRNANDEZ AVILES, J.A.: «El programa de renta activa de insercion...», cit. pAg. 901.

73 FerRNANDEZAVILES, J.A.. «El programa de renta activa de insercion...», cit. pag. 901, alerta precisamente contra la tenta-
cion de la uniformidad y la estandarizacion de las medidas de insercion.
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Mas criticable resulta la segunda nota caracteristicas del &mbito subjetivo de la renta
activa de insercion, es decir, su insuficiencia. En este sentido, a pesar de valorar positivamen-
te la progresiva ampliacion del ambito subjetivo de esta prestégiday que poner de mani-
fiesto que todavia se pueden identificar otros colectivos que también responderian a las mis-
mas caracteristicas resefiadas en relacidn con los colectivos incluidos, es decir, desempleado:
con especiales necesidades econOmicas y dificultades para encontrar trabajo, que como con-
secuencia de la situacién en que se encuentran, tienen un alto riesgo de caer en situaciones d
exclusion social y de pobreza. Para estos colectivos también resulta sin duda aplicable el doble
objetivo de la renta activa de insercion, es decir, la reinsercién laboral y la proteccion ante el
desempleo.

Aunqgue en ocasiones se ha considerado que una excesiva extension subjetiva de la renta acti
va de insercién podria comportar una falta de efectividad de la misma, siendo preferible una tutela
selectiva a fin de no desvirtuar el sistema o, en otras palabras, sus objetivos de integracién laboral,
consideramos que el alcance limitado del ambito subjetivo de la renta activa de insercion pone cla-
ramente de manifiesto que esta prestacion supone un mecanismo limitado de proteccion y que, pot
tanto, dificilmente cumple con el objetivo que aparentemente se le asigna de Ultima red de seguri-
dad o de ultima garantia frente a aquellas situaciones de desproteccion social que vienen originadas
por la falta de un trabajo remunerado

Entre estos colectivos desprotegidos a los cuales podria extenderse la proteccién dispensadz
por la renta activa de insercion podemos destacar, en primer lugar, a los jévenes que todavia no har
podido acceder nunca al mercado de trabajo y, por tanto, que no pueden acceder tampoco a la pro
teccién por desempleo ordinaria, es decir, la prestacién y el subsidio por desempleo, al no haber coti-
zado nunca con anterioridad. No en vano, la presencia de los jovenes en el mercado de trabajo se h
visto disminuida, ya sea por la pérdida del peso demogréfico de este colectivo, por el incremento del
periodo estudiantil mas o menos voluntario o por las expectativas de incorporacion a dicho’fnercado
Este colectivo, especialmente cuando carece de formacion, tiene una dificil entrada en el mercado
de trabajo, que en caso de prolongarse en el tiempo puede comportar problemas mas alla de los estric
tamente laborales, pudiendo llegar a desembocar en algunos supuestos en verdaderos problemas (
insercion social”.

74 En esta direccion, Aas MARTINEZ, F.: «Proteccion por desempleo...», cit. pag. 199, valora positivamente la ampliacion
del &mbito subjetivo a determinadas personas apartadas del mercado de trabajo —por razén de su edad avanzada, minu¢
valia, retorno del extranjero o violencia de género—y que, precisamente por ello, pueden caer en la exclusion.

75 En este sentido se manifiesta tambi&rNANDEZ AVILES, J.A.: «El programa de renta activa de insercion...», cit.
pag. 901.

76 Sobre la situacion y heterogeneidad de este colesfiyoALEMAN PAEz, F.: «Grupos vulnerables. Procesos de forma-
cion...», cit. pags. 99 a 106. El autor cita como problemas genéricos de este colectivo el desempleo, la rotacion, la pre-
cariedad, la duracién relativamente corta de los contratos, el paro de larga duracion, el tiempo de busqueda de empleo,
etcétera.

77 Sobre la necesidad de establecer un sistema de cobertura para los jévenes desempleados sin experiencia profesiona
vid. MoNEREOPEREZ, J.L.: El sistema de proteccion por desempleo en EspadaTirant lo Blanch. Valencia, 1997,
pags. 294 y 295.
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Un segundo colectivo que podria incorporarse al ambito subjetivo de la renta activa de inser-
cion es el de las mujeres desempleadas de larga duracion, especialmente, cuando las mismas hayi
abandonado el mercado de trabajo durante un largo periodo de tiempo para el cuidado de hijos L
otras personas dependientes. Las especiales dificultades que en estos supuestos puede comportar
reincorporacién al mercado de trabajo justificarian sobradamente su inclusién en el ambito subjeti-
vo de la renta activa de insercion, especialmente en aquellos casos en que la mujer, ademas, tien
responsabilidades familiares. En estos supuestos, puede ser especialmente necesario y eficaz el dok
contenido que tiene la renta activa de insercion: la renta econdmica y las acciones de insercion
laboral?8. En definitiva, la insercion laboral de las mujeres puede ser un objetivo susceptible de pro-
teccion a través de la renta activa de insercion mas alla de los supuestos en que las mismas son Vi
timas de violencia de génef®d

Tanto en relacion con los jovenes que todavia no han encontrado su primer trabajo, como en
relacién con las mujeres con especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo, se ha prc
puesto como alternativa al tradicional criterio de la edad exigido para acceder a la renta activa de
insercion, el criterio del tiempo que se ha de permanecer sin encontrar trabajo o el establecimiento
de un periodo desde la salida del sistema educ#tivo

Un tercer colectivo susceptible de proteccion especifica a través de la renta activa de inser-
cién podria ser el colectivo de los inmigrantes, no en vano, una vez han abandonado sus paises d
origen y se han instalado en el nuestro con el fin de mejorar sus condiciones de vida, se transformar
en muchas ocasiones en desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultades pe
encontrar trabajo. En este punto, nuevamente la renta activa de insercién podria actuar como un puer
te que permitiera la insercion social y laboral de este cole@tivo

Finalmente, un Ultimo colectivo que podria cumplir sin demasiadas dificultades con el perfil
del destinatario de la renta activa de insercion podria ser el de los reclusos, en tanto que nuevamen
te, retnen las notas caracteristicas de especiales necesidades econdmicas y dificultades para encc
trar trabajo que justifican la propia existencia de la renta activa de insercion. Esta, como indicaba-
mos en relacién con los inmigrantes, tendria que constituir el puente entre la estancia en el centra

78 Vid. FERNANDEZ AVILES, J.A.: «El programa de renta activa de insercion...», cit. pag. 904. El autor considera que se ten-
drian que incluir dentro del &mbito de aplicacién de la renta activa de insercion a las mujeres con dificultades en el acce-
so al mercado de trabajo.

79 DE LA Casa QUESADA, S. y MoLINA HERMOSILLA, O.: «La renta activa de insercién...», cit. pag. 138, consideran que ha
de hacerse especial mencion a la inclusion de las mujeres, en tanto que este colectivo es realmente uno de los que mé
motivacién y acogida ofrece ante las medidas de acceso al mercado de trabajo, lo que debe tenerse en cuenta por parte ¢
los poderes publicos en futuras ampliaciones del &mbito subjetivo de la renta activa de insercién.

80 MoONEREOPEREZ, J.L. y MoLINA NAVARRETE, C.: El derecho a la renta de insercién. Estudio de su régimen juriglito
Comares. Granada, 1999, pag. 61.

81 Para un estudio sobre el fenémeno de la inmigracién, especialmente de las dificultades de insercién sociolaboral de los
inmigrantesvid. PURCALLA BoniLLA, M.A.; CARRERASROIG, L.; MORENOGENE, J. y FOMEROBURILLO, A.M.: Inmigracié
i politiques d'integracioEd. Institut d'Estudis Autonomics. Generalitat de Catalunya. Lleida, 2808SORTEGA, A.;

MoNTALBA OcaRA, C. y MoLDESFARELO, R.: Paro, exclusion...cit. pags. 304 a 315 yaB0, VY.; CHARRO, P.; S\NMARTIN,
C.y S$wmprerg A.V.: Politicas. ., cit. pags. 333 a 358.
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penitenciario y la plena integracion en la sociedad. De esta manera, se estableceria una garantia mé
para evitar que posibles dificultades futuras de insercién laboral, desembocasen en dificultades de
insercién social y, probablemente, en la comisién de nuevos delitos, echando al traste de esta mane
ra la posible reinsercion social de estas personas. En definitiva, los ex-reclusos se encuentran en ul
circulo vicioso al salir a la calle con el estigma afiadido del certificado de penales, los subsidios reci-
bidos a la salida se agotan con pocas expectativas de encontrar trabajo estable que les aleje del ci
cuito delictivo, como lo pone de manifiesto que, segun algunas estadisticas, un afio después de e
salida de la prision solamente el 38 por 100 de los ex-reclusos han conseguido un trabajo, que ade
mas acostumbra a ser inestable y mal pagado. En consecuencia, si tomamos los datos del afio 20C
de los 45.559 reclusos que habia en las cérceles espafiolas el 62 por 100 eran refacidentes

A pesar que la no inclusion de estos colectivos en el ambito subjetivo de la renta activa de
insercién no implica necesariamente desproteccion de los mismos, ya que estos colectivos se encuen
tran protegidos por otras medidas como las rentas minimas autonémicas, consideramos recomen
dable que el primer nivel de proteccion de los mismos se produzca a través de la renta activa de inser
cion, a través, por tanto, de facilitar su insercion laboral, antes de tener que recurrir a las rentas
minimas autonémicas que tendrian que centrarse especialmente en las dificultades de insercién socia

Estas deficiencias del ambito subjetivo de proteccién de la renta activa de insercién han
supuesto que se haya calificado a la misma como un parche colocado en el sistema de proteccior
por desempleo que no ha sido capaz de proporcionar la asistencia que precisan todos los deserr
pleados que se encuentran en situacion de necesidad econdmica, ya sea porque han perdido un tr.
bajo o porque aspiran a tenerlo por primera vez. En consecuencia, se ha propuesto una reforma inte
gral del sistema de proteccion por desempleo que mantenga el nivel contributivo, y al mismo tiempo,
contemple una ayuda o prestacion genuinamente asistencial a todos los ciudadanos sin trabajo, col
capacidad y disponibilidad para trabajar y que se encuentre en una situacion de necesidad real po
falta de recursos suficientes para subsistir, ya se denomine subsidio de desempleo o renta activa d
insercidn, que combine las prestaciones econdémicas con acciones de empléaliidatios tér-
minos, se considera que la renta activa de insercion ha de ser el embridn de una futura renta uni-
versal de insercidn, que alcance a todos los ciudadanos con capacidad y voluntad de ocupar un pues
to de trabaj@4.

82 SANTOS ORTEGA, A.; MONTALBA OCARA, C. y MoLDESs FARELO, R.: Paro, exclusion,.cit. pags. 333y 334.
83 vid. Cavas MARTINEZ, F.: «Protecciénpor desempleo...», cit. pag. 200.
84 MoLiNa NAVARRETE, C.: «Las "rentas activas de insercién™: un viaje...» cit. pag. 441.
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