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I Extracto:

A través del trabajo que se reproduce a continuacién se pretende efec-
tuar un anadlisis de las modificaciones normativas debidas a la reciente
publicacién del Real Decreto 1041/2005, de 5 de septiembre, que afecta
a los Reglamentos Generales sobre inscripcién de empresas y afiliacién,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social;
sobre Cotizacién y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad Social;
de Recaudacién de la Seguridad Social y sobre colaboracién de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, asf como el Real Decreto sobre el patrimonio de la Seguridad Social.
Pero, ademads del real decreto mencionado, en los tltimos meses se han
promulgado otras disposiciones que también inciden en el sistema de la
Seguridad Social en &mbitos tan dispares como la inclusién en el Régimen
General de los Clérigos de la Iglesia Ortodoxa Rusa del Patriarcado de
Moscu en Espafia, la actuacién de las Mutuas de AT /EP de la Seguridad
Social, en su funcién de Servicios de Prevencién Ajenos *, el desarrollo
del Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, la modi-
ficacién del plazo para que los trabajadores auténomos puedan optar por
la mejora de las prestaciones de cobertura obligatoria o por la modifica-
cién de las bases de cotizacién que tales trabajadores pueden elegir. En
las pdginas siguientes el autor no sélo analiza pormenorizadamente las
modificaciones habidas, sino que pone de relieve los aspectos que han
quedado alterados como consecuencia de las mismas.

Puede verse sobre este tema el estudio titulado «La salud laboral como mercado y las nuevas sociedades mercantiles d
prevencion. Comentario del Real Decreto 688/2005, de 10 de junio, regulador del régimen de funcionamiento de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social como servicio de prevencion ajeno» que
debemos a la colaboracién de don CristébaliNa NAVARRETE y que se reproduce en este nimero.
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INTRODUCCION

Con fecha 16 de septiembre de 2005, se ha publicado el Real Decreto 1041/2005, mediante
el que se procede a la modificacién de diferentes disposiciones reglamentarias en el ambito de la
Seguridad Socidl(en adelante RDDV) afectando a &reas como la inscripcion de empresas y la afi-
liacion de los trabajadores, la cotizacién a la Seguridad Social, la recaudacion de los recursos de le
Seguridad Social, la regulacion del patrimonio de la Seguridad Social o la actuacion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. Pero, ademas de
RDDV, en los ultimos meses se han promulgado otras disposiciones que también inciden en el sis-
tema de la Seguridad Socfan dmbitos tan dispares como la inclusién en el Régimen General de
los clérigos de la Iglesia Ortodoxa rusa del Patriarcado de Moscu en Bslaafictuacion de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, en su fun-
cién de Servicios de Prevencion Ajertpsl desarrollo del Reglamento General de Recaudacién de
la Seguridad Social (RGRSS) aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 8elgumiodifica-
cion del plazo para que los trabajadores autbnomos puedan optar por la mejora de las prestacione
de cobertura voluntaria (como es el caso de las contingencias profesidogies)a modificacion
de las bases de cotizacibgue tales trabajadores pueden elegir, de acuerdo con la normativa regu-
ladora del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Através del presente trabajo se pretende efectuar un analisis de dichas modificaciones norma-
tivas, poniendo de relieve los aspectos que han resultado alterados como consecuencia de las misma

1 Eltitulo exacto del Real Decreto 1041/2005 es el siguidteakDecreto por el que se modifican los Reglamentos gene-
rales sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social; sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social; de recaudacion de la Seguridad Social,
y sobre colaboracién de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, asi
como el Real Decreto sobre el patrimonio de la Seguridad Social
2 Ademas de las disposiciones que se comentan en este trabajo, en los Ultimos meses se han promulgado tres leyes cc
incidencia en el ambito de la Seguridad Social, como son la Ley 4/2005, de 22 de abril, sobre efectos en las pensiones
no contributivas de los complementos otorgados por las Comunidades Autbnomas, la Ley 8/2005, de 6 de junio, para
compatibilizar las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva con el trabajo remunerado y la Ley 9/2005,
de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) con las pensiones
de viudedad del sistema de la Seguridad Social. Un analisis de la incidencia de estas disposiciones legates en P
RosLEs, J.A.: «El Parlamento mejora (directamente) la proteccion social (Las modificaciones recientes en la cobertura
no contributiva del sistema de la Seguridad Soci&®pxista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, N.° 269/270,
Agosto/Septiembre, 2005.
Através del Real Decreto 822/2005, de 8 de julio (BOE de 25 de julio).
Mediante el Real Decreto 688/2005, de 10 de junio (BOE de 11 de junio).
Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo (BOE de 1 de junio).
Real Decreto 753 /2005, de 24 de junio (BOE 7 de julio).
Orden TAS/2213/2005, de 29 de junio, por la que se establece un nuevo plazo de opcién de bases de cotizacién en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, durante el ejercicio 2005
(BOE 12 de julio).

N o o bW
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1. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DEL CAMPO DE APLICACION DEL SISTEMA:
LA INCORPORACION DE LOS CLERIGOS DE LA IGLESIA ORTODOXA DEL
PATRIARCADO DE MOSCU EN EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Real Decreto 822/2005, de 8 de julio, establece —con efectos de 1 de septiembreide 2005
los términos y condiciones de la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los clé-
rigos de la Iglesia Ortodoxa Rusa del Patriarcado de Moscu en Espafia, en un paso mas para la incor
poracion en la Seguridad Social de los ministros de culto de las diferentes confesiones feligiosas

Aungue en la actividad de los ministros de culto de las Confesiones religiosas no estan pre-
sentes las notas que configuran una relacion laboral, ha de tenerse en cuenta que, a efectos de
inclusién en el Régimen General, el articulo 97.2 1) de la Ley General de la Seguridad Social{LGSS)
posibilita la inclusidn en aquél de las personas que, en razén de su actividad, sean objeto de asimi-
lacion a trabajadores por cuenta ajena, mediante real decreto dictado a propuesta del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, asimilacion que ha sido utilizada en multiples ocadsiones

En este ambito, mediante Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, se regul6 la Seguridad Socia
del Clero, estableciendo su articulo 1.° que los clérigos de la Iglesia Catolica y demas ministros de culto
de otras Iglesias y Confesiones Religiosas, debidamente inscritas en el Registro correspondiente de
Ministerio de Justicia, quedarian incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General de la
Seguridad Social en las condiciones que reglamentariamente se detergifssariormente, los
ministros de culto de las Iglesias pertenecientes a la Federacién de Entidades Religiosas Evangélica:
de Espafia (FEREDE) quedaron incorporados en el Régimen General, mediante el Real Decreto 369/199¢
de 5 de marzd3de conformidad asimismo con lo previsto en el articulo 5.° del Acuerdo de Cooperacion
entre el Estado Espafiol y la citada Federacion de 28 de abril d&.1992

8 De acuerdo con lo establecido en la disposicion final segunda del Real Decreto 822/2005, que establece la entrada en
vigor del mismo en el dia primero del segundo mes siguiente al de su publicacion en el BOE.

9 Sobre la inclusién de los ministros de culto en la Seguridad SeidiahaLcEbo HERNANDEZ, J.R.: «La condicion de
Ministro de culto y su incidencia en el régimen de cotizacion a la Seguridad Social: criterios para determinar la condi-
cion de Ministro de CultoAranzadi SocialN.° 9. Septiembre 2001.

10 Texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS).

11 yn andlisis del contenido y alcance del articulo 97.2 I) LGSSerréz CorTES J.A. Comentarios a la Ley General
de la Seguridad SocighLARCON CARACUEL coord.). Thomson. Aranzadi. 200EMPERENAVARRO, A.V. y otros:Leyes
de Seguridad Socidtd. Thomson. Aranzadi. 2003 oATUEROPLAZA, J.L.: Comentario a la Ley General de la Seguridad
Social(MoNEREOPEREZ coord.). Ed. Comares. Granada. 1999.

12 E| Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, se desarrolla por la Orden del entonces Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social, de 19 de diciembre de 1977. En lo que se refiere a la inclusién de los religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica,
la misma se produjo, con efectos de 1 de mayo de 1982, a través del Real Decreto 3325 /1981, de 29 de diciembre.
Sobre los aspectos laborales derivados del Acuerdo de 1979 entre la Iglesia Catolica y el Estadaic:dfdaiaho
GONZALEZ-ALLER, |.: «Algunas consideraciones en relacion al acuerdo entre el Estado Espafiol y la SanRo8ede».
Judicial. N.° 56.

13 previamente a la entrada en vigor del Real Decreto 369/1999, habian sido objeto de inclusién en el Régimen General
los ministros de culto de la Unién de Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo Dia de Espafia, mediante la Orden del
entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 2 de marzo de 1987, dictada al amparo del articulo 1.° del Real
Decreto 2398/1977. Esta Orden fue derogada expresamente por el Real Decreto 369/1999.

14 Aprobado por la Ley 24/1992, de 10 de noviembre.
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De acuerdo con las previsiones del Real Decreto 822/2005:

a) Se asimila a trabajadores por cuenta ajena, en base a la autorizacion concedida en el articu
lo 97.2 1) LGSS, a los clérigos de la Iglesia Ortodoxa Rusa del Patriarcado de Moscu, con
residencia en Espafia. A tales efectos, el articulo 2.° prevé que la condicion de clérigo ha
de ser acreditada en todo caso mediante certificacion del Patriarcado de Moscu en Espafia
y que su actividad debe consistir en funciones de culto o asistencia religiosa realizadas de
forma estable, exclusiva y remunerada, no a titulo gratuito.

b) En la cotizacion, se aplican las normas establecidas en el articulo 29 del Reglamento General
sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (RGCL), es decir, se cotiza por la base mini-
ma de cotizacidn con exclusion del prorrateo de pagas extraordinarias. Asimismo y en cohe-
rencia con las limitaciones de la accion protectora, no existe obligacién de cotizar por las
contingencias excluidas de su cobertura protectora, asi como tampoco respecto al FOGASA
ni por formacion profesiona®.

Corresponde al Patriarcado de Moscu en Espafia asumir los derechos y obligaciones esta-
blecidos para los empresarios en el Régimen General de la SeguridadéSocial

¢) Respecto de la accion protectora (a cuyo ambito se contrae el art. 3.° RD 822/2005) se efec-
tdan una serie de limitaciones —en base a la previsiones del art. 114 LGSS, conforme al
cual, en la disposicion que se establezca la asimilacion de un colectivo a trabajadores por
cuenta ajena, ha de determinarse de igual modo el alcance de la accién protectora—, limi-
taciones consistentes en que los clérigos objeto de asimilacion no tienen derecho a las pres-
taciones siguientés:

e Laincapacidad temporal.

« Consustancial al hecho de que la condicién de clérigo de la Iglesia Ortodoxa sélo es pre-
dicable de los varones, las prestaciones de maternidad y riesgo durante el embarazo.

« Por (ltimo, y en base a la falta de laboralidad de la actividad desempefiada, la cobertu-
ra de desempleo.

« Asuvez, las contingencias de enfermedad y accidente, cualquiera que sea su origen, se
consideran en todo caso como comun y no laboral, respectivamente, siéndoles de apli-
cacion el régimen juridico previsto para estas Ultimas en el Régimen General de la
Seguridad Social.

15 En base a las previsiones del articulo 4.° Real Decreto 822/2005.
16 De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.° Real Decreto 822/2005.
17 Que son usuales en la inclusién en la Seguridad Social de los ministros de culto.
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2. MODIFICACIONES RELATIVAS ALOS AMBITOS DE INSCRIPCION DE EMPRESAS
Y AFILIACION, ALTAS, BAJAS Y VARIACIONES DE DATOS DE LOS TRABAJADORES

El articulo 1.° RDDV modifica el Reglamento General de inscripcion de empresas y afilia-
cion, altas y bajas de trabajadores, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de en&ter{RIA)
los términos que se analizan en los apartados siguientes.

2.1. Personal interino de la Administracién de Justicia.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en la disposicion final 6.2 de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, mediante Real Decreto 960/199
de 13 de julio, se procedi6 a la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del personal
interino al servicio de la Administracion de Justi#lacompletando la cobertura social de este
colectivo20, De acuerdo con el articulo 1.° del mismo, quedaron integrados en el Régimen General
las personas que ostentaran la condicién de interinos al servicio de la Administracién de Justicia, enten-
diendo por tal (art. 1.° 2) a los jueces, fiscales o secretarios en régimen de provisién temporal; a los
jueces y fiscales sustitutos, siempre que desempefien ininterrumpidamente la funcién judicial duran-
te un mesy, por ultimo, a los médicos forenses, oficiales de justicia, auxiliares y agentes interinos.

18 | a modificacién afecta a los articulos siguientes 10.1, 3 y 4 (condicién de empresario respecto del personal interino de
la Administracién de Justicia, Régimen de Hogar y Régimen de Trabajadores del Mar); 11.2 (solicitudes de inscripcion);
14.3 (opcion de los autébnomos respecto de la cobertura de contingencias profesionales); 17.4 (comunicacion de varia-
ciones de datos); 21.1 (regulacion del nimero de la Seguridad Social); 30.3 (solicitudes de baja); 35.1 (altas practicadas
de oficio); 39 (practica de inscripcion de empresas, afiliaciones, altas y bajas de trabajadores); 41.1 (realizacién de dos
actividades simultaneas en el Régimen de Auténomos); 42 (Seguridad Social de los extranjeros); 47.3 (efectos en la coti-

zacion por contingencias profesionales, en los casos de realizacion de dos o mas actividades por cuenta propia); 50 (altas

bajas y variaciones de datos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de la Mineria del Carbén), y 63.2 (impug-
nacién de los actos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en el &mbito de la inscripcién de empresas vy afilia-
cion, altas, bajas y variaciones de datos).

19 E| Real Decreto-Ley 16/1978, de 7 de junio, regulé la Seguridad Social de los funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia, diferenciando entre el personal de carrera (que queda incluido en el Régimen Especial, articulado sobre la

base de dos mecanismos integrados: respecto de las pensiones, la cobertura se dispensa a través del Régimen de Clas
Pasivas del Estado —regulado a través del texto refundido de la legislacion de Clases Pasivas del Estado, aprobado pol
RDLeg. 670/1987, de 30 de abril-; respecto de la asistencia sanitaria y otras prestaciones econémicas, a través de la

Mutualidad General Judicial -MUGEJU- cuya regulacién se contenia en el Real Decreto-Ley mencionado, sustituido
y derogado por el Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de las dis-
posiciones legales vigentes del Régimen Especial del personal al servicio de la Administracion dey Rigtiiso-

nal interino o en practicas, respecto del cual sélo queda integrado en el Régimen Especial, en tanto no quedase incor-
porado a otro Régimen de la Seguridad Social, regulacion que reproducia el articulo 23 de los entonces vigentes Estatutos

de la MUGEJU, aprobados por Real Decreto 3283/1978, de 3 de noviembre.
20 Hasta la incorporacion de los interinos de la Administracién de Justicia, este colectivo estaba encuadrado en la MUGE-

JU, con una cobertura protectora limitada a la asistencia sanitaria y a unas prestaciones econdmicas residuales, pero sit

derecho a pensiones. Para dar término a esta insuficiencia de cobertura social, la disposicion final 6.2 de la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 1988 autorizé al Gobierno para que, mediante Real Decreto, procediese a li

integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del personal interino que prestaba sus servicios en la
Administracién de Justicia.
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El &mbito de aplicacion del Real Decreto 969/1990 ha sido objeto de sendos pronunciamien-
tos judiciales, que han declarado la nulidad del apartado 2, de su articulo 1.°. En tal sentido, la STS
(Sala 3.%) de 2 de julio de 2001 declaré nulo el precepto indicado en cuanto que no comprende a los
Magistrados suplentes; a su vez, la STS (Sala 3.%) de 21 de octubre de 2003 procedi6 a anular €
mismo articulo, al no incluir a los Jueces sustitutos que desempefian ininterrumpidamente sus fun-
ciones durante menos de un raes

En este &mbito, el articulo 1.° RDDV se limita a incorporar un nuevo parrafo 6.° en el articu-
lo 10.1 RIA, precisando que, respecto del personal interino al servicio de la Administracion de Justicia
y a los efectos del cumplimiento de las obligaciones empresariales para con la Seguridad Social, tie-
nen la consideracion de empresario el Departamento Ministerial, Organismo o Dependencia del que
dicho personal perciba sus haberes, sea del Estado o de la Comunidad Auténoma que haya recibid
los traspasos de medios personales para el funcionamiento de dicha Admini&tracion

2.2. Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10.3 RIA (en la redaccion anterior al RDDV) se con-
sideraba empresario en el Régimen Especial de Empleados de Hogar (REH) al titular del hogar fami-
liar o el cabeza de familia a que se refiere el articulo 4.° del Decreto 2346/1969, de 25 de septiem-
bre, regulador de dicho Régim&h

La modificacién del citado articulo —a través del 1.° Uno RDDV y en base a lo establecido en
el articulo 1.° 3 del RD 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de carac-
ter especial del servicio del hogar familiar— consiste en dar una mayor precision al precepto regla-
mentario, considerando empresario en el REH:

« Con caracter general, se considera cabeza de familia del hogar (y, por tanto, asume las obli-
gaciones correspondientes al empresario en el REH) a la persona natural que tenga algun
empleado de hogar a su servicio en domicilio, y sin animo de lucro.

21 Ambas sentencias entienden que la disposicién reglamentaria era nula, por incumplir las previsiones de una ley —la disp.
final 6.2 de la Ley 33/1987— que mandataba para la inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social del perso-
nal interino de Justicia, sin establecer limitaciones respecto del mismo.

En funcion de lo previsto en el articulo 471.1 de la LOPJ y en los distintos Estatutos de Autonomia.

Un analisis del REH enw®nso, E. y $RRANO, M.: «Consideraciones juridicas en torno al trabajo en el hogar. Un estu-

dio laboral, civil y fiscal». En Diputacién Foral de Vizcafghtrabajo del amo/a de casa. Un estudio juridico y su con-
sideracion éticaBilbao. 2003; @A VALLEJO, C.: Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar,

2.2 ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2004ANALcARAZ, J. y S\INCHEZ TRIGUERQ, C.: «Los regimenes
especiales de la Seguridad Social», AA.V\EMSERENAVARRO coord.):El modelo social de la Constitucién de 1978.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2003 s¥GUERGANCEDO, P: «Trabajo doméstico y relacion salarial».
Cuadernos de Relaciones Laboralbk® 21-2. 2003 o gRTUEROPLAZA, J.L. y RNIZo RoBLES, J.A.: «Estructura del

sistema de la Seguridad Social. Convergencia entre Regimenes». Fundacién Alternatiiasc@meatos de traba-

jo del Laboratorio.Madrid. Junio. 2003.

22
23
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< Cuando el empleado de hogar preste servicios para un grupo de personas que, aun no cons
tituyendo familia, viven todas ellas en el mismo hogar, asume la condicion de cabeza de
familia (y las obligaciones empresariales para con la Seguridad Social) la persona que osten-
te la titularidad de la vivienda donde se habite o0 que asuma la representacion del grupo.

2.3. Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

Conforme a lo establecido en el apartado 4 del articulo 10 RIA (en la redaccién anterior al
RDDV) en lo que respecta al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar
(REM) 24se consideraba empresario al naviero, armador o propietario de instalaciones maritimo-pes-
queras, incluidos los armadores de pequefias embarca€janles que se refiere el articulo 3.° 1 del
Decreto 1867/1970, de 9 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 116/1969,
de 30 de diciembre, por la que se regula el REM.

La modificacién del mencionado articulo 10.4 —mediante el art. 1.° Uno RDDV- tiene como
finalidad ofrecer una mayor precisién respecto de la delimitacién del empresario en el REM, actua-
lizar el contenido del mismo (con la finalidad de tener en cuenta las nuevas realidades econémicas
gue se han producido en el sector maritimo-pesquero que han tenido un gran desarrollo en las ulti-
mas décadas) y ampliar los supuestos sobre quién ha de ser considerado como empresario (de acue
do con las modificaciones introducidas por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fisca-
les, administrativas y del orden social, en virtud de cuyo 45.Dos se ha incluido el servicio de practicaje
dentro de tales actividades y se otorga a las corporaciones de practicos de puertos o entidades qu
las sustituyan la consideracion de empresarios a efectos del REM), asi como en funcién de las nove-
dades introducidas por la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion
de servicios de los puertos de interés general.

En lo que se refiere a la proteccidn social aplicable al personal que efectta actividades de prac-
ticaje de puertos, la disposicion adicional 19.2 de la Ley 48/2003, frente a lo que sucedia anteriormen-
te, fija expresamente la inclusion de dicho colectivo en el REM con independencia de que la actividad

24 Un anélisis del REM enARRIL VAzQUEz, X.M.: La Seguridad Social de los Trabajadores del Mzivitas. Madrid,
1999; BSTEBAN LEGARRETA, R.: «Pluriactividad y encuadramiento subsidiario en los regimenes especiales de la Seguridad
Social de los trabajadores agrarios, del mar y de los estudiantes». AranzadiNsdai2l Octubre 2001;ERRANDO
GaRrcia, F.: «La proteccion por desempleo de la gente del mar. Peculiaridades» en vahajo y Seguridad Social.
Ed. Laborum. Murcia 2002;WAN ALcARAZ, J. y SINCHEZ TRIGUERQ, C.: «Los regimenes especiales de la Seguridad
Social»op. cit.; MARTINEZ GIRON J. Yy GARRIL VAZQUEZ, X.M.: «Seguridad Social internacional del mar». En AA.VV.:
Seguridad Social internaciondtd. CGPJ. Col. Cuadernos. N.° XXII. 1994RTUEROPLAZA, J.L. y ANIZO ROBLES,
J.A.: «Estructura del sistema de la Seguridad Sociag. 6it.; VICENTE PaLAcios, A.: «Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar». Revista de Trabajo y Seguridad S&talN.° 19. 1995 o M.A Gi, L.E. de
la'y UANES FRAGA, E.: «Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores deReaista del Trabajo,
N.© 90. 1983.
25 Estos armadores son considerados también como trabajadores por cuenta propia o auténomos, siempre que se retina
las siguientes condiciones:
* Que la embarcaciéon no exceda de 10 toneladas de registro bruto (TRB).
* Que los propios armadores realicen su trabajo a bordo de la embarcacion, enrolados en la misma como técnicos o tri-
pulantes.
* Que el nimero de técnicos o tripulantes enrolados en la embarcacion, incluido el armador, no exceda de cinco.
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se lleve a cabo en la condicion de trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia. En tal sentido, |
disposicion final 3.2 de la Ley 48/2003 efectlia unas adaptaciones técnicas en la legislacién del REM,
modificando el articulo 2.° 4 del texto refundido de la legislacién de #fgiéldicado al campo de
aplicacion de este Régimen Especial) de modo que, ademas de las actividades anteriormente recog
das (trafico interior de puertos, embarcaciones deportivas y de recreo) se afiade la de racticaje

Asuvez, la Ley 48/2003, en relacién con el servicio portuario de carga, estiba, desestiba, des-
carga y transbordo de mercancias, dispuso la transformacion de las sociedades estatales de estibz
desestiba en agrupaciones portuarias de interés econémico, la cual habria de culminar en el plazo d
un afio desde la entrada en vigor de dich&lefxdemas, las SSTS (Sala de lo Social) de 15 de abril
de 2003 y de 23 de febrero de 2004 han procedido a la integracion en el REM de los estibadores de
empresas que prestan servicios portuarios con caracter privado y no constituidas, por tanto, en socie
dades estatales de estiba y desegtiba

Ademas, detras de la modificacién del RDDV se encuentran también las reglas aplicables en
la inclusién en el REM de los trabajadores contratados para prestar servicios en buques de pabell6r
extranjero, que requiere la delimitacién del correspondiente empresario, en los términos contenidos
tanto en la normativa interna (disp. adic. 8.2 del RD 798/1995, de 19 de mayo, en relacién con las
sociedades pesqueras mixtas) como en normas internacionales de aplicacion en Espafia [art. 14 ter.
del Reglamento (CEE) 1408/71 y Convenios de Seguridad Social con previsiones sobre la materia
suscritos por nuestro pais] o a los criterios contenidos en la jurisprudencia (STS de 9 de febrero de
1987 en relacion con las consignatarias de buques y agencias de en¥arque)

26 Texto Refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el REM,
aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto.

27 yUn andlisis de la modificacién del articulo 24 del Texto Refundido del REMescAdER UGUINA, J.: «Avalanchas
normativas y legislativas al por mayor. Algunas reflexiones sobre la Ley de Acompafiamiento para el aRel28®hes
Laborales. N.° 6. 2004 Rizo RosLES, J.A.: «La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a las nove-
dades en materia de Seguridad Social contenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 2004, asi comr
en la Ley de disposiciones especificas en materia de Seguridad S&sal$ta de Trabajo y Seguridad SocGEF.

Madrid. N.° 251. Enero. 2004 y «Comentarios a las novedades incluidas en la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de dis-
posiciones especificas en materia de Seguridad Social» en AA.VV.: «Las Ultimas reformas laborales del afio 2003x».
Justicia Laboral. N.° Extraordinario. Ed. Lex Nova. 2004.

28 No obstante, en relacién con esta cuestion ha de tenerse en cuenta el contenido del Real Decreto-Ley 3/2005, de 18 dt
febrero, por el que se adoptan medidas en relacion con la prestacion de servicios portuarios basicos y se amplia el plazc
para la transformacién de las sociedades estatales de estiba y desestiba en agrupaciones de interés econémico, en cu'
articulo 1.° se amplia a 18 meses el plazo establecido en la disposicion adicional sexta de la Ley 48/2003, en orden a la
indicada transformacion.

29 En relacion con la estiba y desestiba y su incidencia en el ambito de la Seguridad SmzialPEReIRg, J.: «La rela-
cion laboral especial de estiba portuaria tras las modificaciones introducidas por la Ley 48/2003, de 26 de noviembre».
Actualidad LaboralN.° 20 noviembre/2004 y «Sobre la autoasistencia en la estiba port&eaizzadi SocialN.° 14.

2003 0 GRATE CasTRO, J.: «Cuatro cuestiones sobre la negociacion colectiva en un sector singular: la estiba y desesti-
ba del bugue>Revista Galega de Dereito SociaD01. II.

30 Respecto de la incidencia de los pabellones de conveniencia y las sociedades mixtas en el &mbito de la proteccién social
vid. AriAs DoMINGUEZ, A.: «Problematica socio-laboral de los pabellones de conveniefR®eaista de Trabajo y
Seguridad SocialCEF. N.° 250. Noviembre. 2004RrAIROFFQ E.: «La OIT ante el problema de las banderas de con-
veniencia y de los navios que no cumplen las normas miniRIds»ol. 90. N.° 3. Noviembre. 1974aRRIL VAZQUEZ,

X.M.: Aspectos laborales y de Seguridad Social de los pabellones de conweninitas. 14.° 108. Noviembre-
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Conforme a la nueva redaccion del articulo 10.4 RIA, en el REM tienen la consideracion de
empresario las siguientes personas:

» El naviero, armador o propietario de embarcaciones o instalaciones maritimo-pesqueras.

« Las agrupaciones portuarias de interés econémico y las empresas prestadoras del servicio
portuario basico de carga, estiba, desestiba, descarga y transbordo de mercancias. No obs
tante, teniendo en cuenta la ampliacion del plazo para la transformacion de las sociedades
estatales de estiba y desestiba en agrupaciones portuarias de interés ecéénianuiss
posicion transitoria 2.2 RDDV prevé que las referencias a las agrupaciones portuarias de
interés econdémico —contenidas en el art. 10.4 RIA- se han de entender efectuadas a las
sociedades estatales de estiba y desestiba hasta tanto no culmine el proceso de transforma
cion de tales sociedades en dichas agrupaciones.

« Las corporaciones de practicos de puertos o entidades que las sustituyan.

« Cualquier otra persona fisica o juridica, publica o privada, que emplee trabajadores incor-
porados en el REM, asi como las cooperativas del mar, las cofradias de pescadores y sus
federaciones y los trabajadores autdbnomos respecto de los trabajadores a su cargo.

< También tienen la consideracién de empresarios, las consignatarias de buques, agencias de
embarque maritimo o cuantas otras personas fisicas o juridicas con domicilio en Espafia
contraten y remuneren a trabajadores residentes en Espafia para prestar servicios en buque
de pabellén extranjero, incluidas las empresas espafiolas participantes en sociedades pes
gueras mixtas constituidas en otros paises, salvo que otra cosa se establezca en los Convenic
0 Acuerdos Internacionales suscritos por Espafia.

2.4. Opciones respecto de la cobertura de incapacidad temporal y de las contingencias profe-
sionales en el Régimen General.

Los apartados dos y tres del articulo 1.° RDDV modifican, respectivamente y de modo par-
cial, los articulos 11 y 14 RIA, relacionados con la opcién de cobertura en las contingencias profe-
sionales, asi como la formalizacién de los documentos de ampliacion de la accién protectora, en el

Diciembre 2001; 8ArRRO BANEA, P.: «Los trabajadores emigrantes y su proteccion. Los convenios bilaterales y los regla-
mentos comunitarios» en AA. V\Mar, trabajo y Seguridad Socidtd. Laborum. Murcia. 2002; MRTINEZ GIRON, J.
y CaRrRIL VAZQUEZ, X.M.: «Seguridad Social internacional del map» cit.; MARTINEZ LANDALUCE, J.A.: «De las ban-
deras de conveniencias a los segundos regisifobuna SocialN.° 49. 1995; @riz CAsTILLO, F.: «Pabellones de con-
veniencia», en AA.VV.Mar, trabajo y Seguridad Social. Ed. Laborum. Murcia. 2002z Boroa, J.M. y DAz SANCHEZ,
J.: «Reflexiones sobre las banderas de conveniencia y el derecho maritimo y laboral espaénb>de Derecho
Maritimo. Vol. 1V. 1986 o 8MPERENAVARRO, A.V.: «Pabellones de convivencia y Seguridad Sockaianzadi Social
N.° 6. Junio 2002.

31 De acuerdo con las previsiones del articulo 1.° del Real Decreto-Ley 3/2005, de 18 deViebedroontenido de la
nota n.° 28.
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caso de los trabajadores por cuenta ajena; en ambos casos, se trata de meras actualizaciones téc
cas de la regulacién anterior, que tiene como base los avances producidos en la gestion de la Seguride
Social, como consecuencia de la incorporacion de las nuevas tecnologias y el uso masivo de los
medios informaticos y ofimaticos.

Las adaptaciones son, en sintesis, las siguientes:

« Manteniendo (art. 11.2 RIA) la obligaciéon de que, en los casos en que el empresario, en
relacién con los trabajadores a su servicio, concierte separadamente la proteccion por con-
tingencias profesionales y la cobertura de la prestacion econdmica por incapacidad tem-
poral (IT) derivada de contingencias comutfeen la solicitud de inscripcion o en decla-
raciones anexas a la misma (que ha de dirigir a la Tesoreria General de la Seguridad Social
—TGSS-) se ha de hacer constar la Entidad Gestora y/o la Entidad o Entidades Colaboradoras
por las que opta para la cobertura de tales contingencias asi como la actividad econémica
de la empresa, ahora se precisa que existe la misma obligacién en los casos en que la cobet
tura indicada se efectlie con la Entidad gestora correspondiente, si bien, mientras que en
estos supuestos los datos correspondientes se han de comunicar a la TGSS, cuando la for
malizacion se lleva a cabo con una o varias Mutuas, los datos que deben contenerse en lg
solicitud del empresario, se han de comunicar directamente a la Entidad colab$radora

« Por lo que se refiere a la formalizacion de los documentos de asociacion y de la cobertura
de la IT se elimina (mediante la supresion del ordinal 2.° del art. 14. 3 RIA) la obligacion
de remitir los ejemplares y las copias en papel de las solicitudes de inscripcion y docu-
mentos de cobertura o asociacion entre la TGSS, la respectiva Entidad gestora o la Mutua,
gue quedan sustituidos por el envio automatizado de la informacion. En tal sentido, si la
opcion del empresario —respecto de la cobertura de la IT- se realiza en favor de una o varias
Mutuas34, la TGSS remite a las mismas, mediante los procedimientos informéticos que

32

33

34

Conforme a las previsiones contenidas en la disposicién adicional 11.2 LGSS, cuando el empresario opte por formalizar
la proteccién respecto de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Socie
con una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, podra, asimismo, optar
por que la cobertura de la prestacién econémica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes de es¢
mismo personal se lleve a efecto por la misma Mutua, en los términos que reglamentariamente se establezcan, previ-
siones reglamentarias contenidas en el RIAy en el Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas en la gestién de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995.

En la redaccién anterior, en todos los supuestos los datos debian ser comunicados por la empresa a la TGSS, quien, e
el caso de que aquél hubiese optado, en la cobertura de las contingencias correspondientes, por una Mutua, comunica
ba los datos a la respectiva entidad colaboradora.

En los términos contenidos en los articulos 62 y 70 del Reglamento de colaboracién de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales en la gestion de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de
7 de diciembre. Un andlisis del contenido de este Reglamento y, en general, de la gestion de las Mutsas en B
LaHoz, J.F.: Las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesidimaigd.o Blanch. Valencia. 1996.0BTE

HerReDERQ N.: «Las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a la luz de la jurispiTritantia»
Social.N.° 100. Abril 1999: Brez ALonso, M.A.: «La colaboracion de las Mutuas en la gestion de laTribuna

Social Octubre 1996: IREYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Una nueva reordenacion de la gestién de la Seguridad Social. Las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y la Incapacidad PeiRptaaiones Laborales.
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determine el citado Servicio Comun, informacién sobre la inscripcion del empresario; una
vez cumplimentados los mismos por la Mutua, ésta remite al empresario un ejemplar del
documento de asociacién y, en su caso, del documento de cobertura anexo, dentro de los
15 dias siguientes al de su recepcion, con indicacién del correspondiente cédigo de cuen-
ta de cotizacion.

2.5. Cobertura de las contingencias profesionales en el Régimen Especial de Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Relacionado con la cobertura de la proteccion de las contingencias profesionales, reciente-
mente el Real Decreto 753/2005, de 24 de junio, ha establecido un nuevo plazo de opcién, en favor
de los trabajadores por cuenta propia, modificando, de esta forma, el establecido en el Real Decretc
1273/2003, de 10 de octubre (RDATP).

Una de las diferencias méas acusadas del ambito de proteccién delfRespcto del Régimen
General (e, incluso, de la gran mayoria de los Regimenes Especiales) ha consistido durante varias
décadas en la ausencia de la cobertura de las contingencias profesionales, lo cual no originaba un
ausencia de proteccion cuando el trabajador auténomo sufria un accidente de trabajo o contraia uni
enfermedad relacionada con su actividad profesional, ya que estas situaciones —dentro de lo que
podria conceptuarse como wmmsideracion conjunta de contingenciasan tratadas como un acci-
dente no laboral o una enfermedad comun, ya que en dicho Régimen Especial no cabe distinguir
entre unas y otras contingencas

N.° 14. Julio 1997; SupEReNAVARRO, A.V.: Régimen juridico de las Mutuas Patronal€svitas. 1985 y «La incesan-
te metamorfosis de las mutuas patronales: ideas para el esfuitiona SociaN.° 100. Abril 1999; BAREZ SERRANO,
E. y VENTURAVICTORIA, J.: «Las Mutuas de Accidentes de Trabajo dentro de la Seguridad Social: ¢ colaboracién o com-
petencia?»tacienda Publica Espafiold .° 151, 1999 y 3rRTUEROPLAZA, J.L.: «Las Mutuas y la Incapacidad Temporal».
Tribuna Social N .° 100. Abril 1999.

35 para un andlisis de este Régimen Especial, ademas de en los Tratados y compendios de Segunith@®SosstEr
PasTor, I.: «<Régimen Especial de trabajadores autonomos». En AA.VV. (cogrdiA®INET. J.1.): Regimenes Especiales
de la Seguridad SociaValencia. 1998; Basco LaHoz, F.J.: El Régimen Especial de los Trabajadores Autbnomos.
Valencia. 1995: Basco LaHoz, J.F., LorPEZ GANDIA, J. y MoMPARLER CARRASCO, M. A.: Regimenes especiales de la
Seguridad Social. Valencia. 2000n8s MARTINEZ, F.: «Regimenes Especiales. El Régimen de trabajadores autono-
mos». En AA.VV. (coord. MNTOYA MELGAR, A.): Curso de Seguridad Soci@.2 ed. Madrid. 2000; €3 AvaLA, A. y
SERRANO SURER, E.:El Régimen Especial de los Trabajadores Autonomos de la Seguridad Badat. 1995; GmEz
CABALLERO, P.: Los trabajadores autonomos y la Seguridad Social: campo de aplicacion y accion protectora en el RETA.
Valencia. 2000; LJAN ALcARAZ, J. Y SINCHEZ TRIGUERQ, C.: «Los regimenes especiales de la Seguridad Sogal»
cit.; PREYROA DE LA FUENTE, A.J.:La Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos (La cobertura del RETA). Civitas.
Madrid, 1995; BrTUEROPLAZA, J.L. y ANIzo RoBLES, J.A.: «Estructura del sistema de la Seguridad Soci@p.it.);
y VaLpEs DAL-RE, F.: «Estructura del sistema de la Seguridad Social y proteccion de los trabajadores autbnomos».
Relaciones LaboraledN.° 17. Madrid. 1995.

36 Como pone de manifiesto la jurisprudentiial. STC 38/1995, de 13 de febrero o STS u.d. de 26-1-1998; en el mismo
sentido, STSJ, Valencia, de 25-3-1992. Un analisis del pronunciamiento constitucional respecto a matenigzn S
URAN AzARA, Y.: «Sobre las desigualdades entre y en los distintos Regimenes que integran la Seguridad Social. A pro-
pésito del Régimen Especial de los Trabajadores AutonomoseoseFOLEA, M. y MONTOYA MELGAR, A.: Jurisprudencia
Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Sod@ilitas. T. X1l (1995). Pags. 92y ss.
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Para solucionar este tratamiento diferenciado, el apartado VII del Acuerdo Social dé 2001

proponia la extensién a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuent:
Propia o Autonomos (RETA) de la proteccién por riesgos profesionales, si bien compensando los
mayores gastos que pudieran ocasionarse como consecuencia de la ampliacién de la cobertura, a tri
vés de las correspondientes cotizaciones, medida que encuentra su plasmacion legal en el articul
40.Cuatro de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (LMFAQS), que incluye la disposicion adicional 34.2 LGSS, a través de la cual -y como reza
su epigrafe— se procede a la extension de la accion protectora por contingencias profesionales ¢
los trabajadores incluidos en el RE®BAprevisiones desarrolladas por el Real Decreto 1273/2003,

de 10 de octubre.

Conforme a las disposiciones indicadas, la cobertura de los riesgos profesionales para los tra-

bajadores incluidos en el RETA, se lleva a cabo en la forma siguiente:

37

38

39

Este Acuerdo fue suscrito el 9 de abril de 2001 por el Gobierno, la Confederacién de Comisiones Obreras, la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y la Mediana Empresa. Un ana
lisis del Acuerdo mencionado emrez GANDIA, J.: «El Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de protec-

cioén social: la renovacion del Pacto de Toled®evista de Derecho Socidl.® 14. Abril/Junio. 2001; MINEREOPEREZ,

J.L.: «La nueva fase de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de protec-
cién social»Relaciones LaboraledN.° 24. 2001; Ruizo RosLEs, J. A.: «Comentarios de urgencia al Acuerdo sobre el
desarrollo y la mejora del sistema de proteccion sodivista de Trabajo y Seguridad Soc@2EF. N.° 218. Mayo.

2001; o REYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Acuerdo de 9 de abril de 2001, sobre desarrollo del sistema de Seguridad Social
como avance y revision del Pacto de Toledioformacion LaboralN.° 15. 2001. De igual modeid. los articulos con-

tenidos en I&Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 230. 2002 oro de Seguridad Socidl.° 6 y 7. 2002.

Un andlisis del contenido del articulo 40.Cuatro de la Ley 53/2002, de 30 de diciemhresan BHoz, J.F.: «La per-

vivencia del caracter especial del régimen de seguridad social de los trabajadores autbnomos. Los ultimos pronuncia-
mientos judiciales y legislativos sobre su accién proteet@ma@nzadi Social2003; LoPEzGANDIA, J.: «La nueva pro-

teccion social de los trabajadores autonomBevista de Derecho Socidl.° 24. 2003; MRTiINEZ BARROSQ M.R.:
«Extension de la accién protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial
de los Trabajadores por cuenta propia 0 auténorResssta de Trabajo y Seguridad SocBEF. N.© 240. 2003; MrTINEZ

Lucas, J.A.: «La extension de la accion protectora por contingencias profesionales al Régimen Especial de Autbnomos».
Actualidad Laboral N.° 9. Febrero. 2003aRizo RosLES, J.A.: «La mejora de la proteccién social de los trabajadores

por cuenta propia (Analisis del Real Decreto-Ley 2/2003, de medidas de reforma econémica y del Real Decreto 463/2003,
ambos del 25 de abril)Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 243. Julio. 2003, y «La Seguridad Social en

el afio 2003 (Modificaciones introducidas en las Leyes de Presupuestos y de "Acompananravistpde Trabajo

y Seguridad SocialCEF. Febrero. 2003 &@PERENAVARRO, A.V.: «El RETA se mueve»Aranzadi Social2003.

Para un andlisis del contenido del Real Decreto 1273/2003, de 10 de odtlli&,LESTER PASTOR, I.: «Reflexiones

al hilo de la redefinicién de la accion protectora del RETA en el transito hacia su asimilacion con el Régimen General
acerca de como ha quedado la cobertura social de los autbnomos tras las UltimasTridvorasSocialN.° 159. 2004;

BeneEYTO CALABUIG, D.: «Mejoras de la accion protectora de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autéidnos.

Social N.° 157. Enero 2004;42s MARTINEZ, F.: «El esperado desarrollo reglamentario de las mejoras producidas en

la accion protectora de los trabajadores autbnomos. Ficha técnica del RD 1273/2003, de 10 defosaengaéSocial

N.° 15. Enero. 2004 aRizo RoBLES, J.A.: «La ampliacién de la proteccion social de los auténomos: la cobertura de los
riesgos profesionales». Revista de Trabajo y Seguridad SBEBI.N.° 248. 2003 y «La mejora de la accion protecto-

ra de los trabajadores por cuenta propiasticia Laboral N.° 16. Noviembre. 2003a8as BAENA, A.: «La cobertura

por las Mutuas de las contingencias profesionales de los trabajadores autéReiamsones Laborales. Septiembre.

2005; ToroLLo GonzALEZ, F.J.: «La nueva accion protectora del RETRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
SocialesN.° 49. 2003 o M.DEs ALONSO, A.: Accidentes de trabajo y enfermedad profesional en el trabajo auténomo

(Un estudio comparado con el Régimen General de la Seguridad Sktzdtjd. 2004.
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a) Los trabajadores por cuenta propia pueden tener derecho a las prestaciones derivadas de
accidentes de trabajo o enfermedad profesional; no obstante, frente a lo que sucede con los
demas trabajadores por cuenta propia, respecto de los cuales —y salvo el caso de la IT-la
cobertura de las contingencias profesionales se incluye dentro del abilgjdorio de
proteccion, en el caso del RETA la extensién indicada adquiere caracter voluntario, pudien-
do los interesados optar entre tener o no dicha cobertura. No obstante, para que pueda lle-
varse a cabo esa opcion es requisito que los interesados hayan optado, bien con caracte!
previo o de forma simultanea, por dar cobertura a la prestacion de IT, derivada de contin-
gencias comunes, en los términos contenidos en la disposicion adicional 1101 438S
como en el RIA.

b) En las contingencias profesionales se han de reconocer las prestaciones establecidas en €
Régimen General, si bien en las condiciones que reglamentariamente se establezcan. En
consecuencia —y aunque los términos de la accion protectora han de reflejarse en las dis-
posiciones reglamentarias— por imperativo legal la accién protectora de los trabajadores
del RETA que opten por la cobertura de las contingencias profesionales ha de comprender:
la asistencia sanitaria y farmacéutica; el subsidio por IT; las prestaciones por incapacidad
permanente; las prestaciones por muerte y supervivencia y las indemnizaciones a tanto alza-
do por lesiones derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional que no cau-
sen incapacidad.

¢) Respecto a la gestion, la cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores
por cuenta propia o autbnomos se lleva a cabo con la misma Entidad, gestora o colabora-
dora, con la que se haya formalizado la cobertura de la incapacidad tethporal

d) En todo caso, la mejora de la accion protectora sefialada determina la obligacién de efec-
tuar las correspondientes cotizaciones, en los términos previstos en la propia adicional 34.2
LGSS, de modo que, para la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, se han de aplicar los epigrafes especificos y los porcentajes
gue se determinen por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para su inclusion en la

40 En laimplantacion inicial del RETA, el &mbito de la accién protectora del mismo exclufa la cobertura de la IT. Mediante
el Real Decreto 1174/1978, se incorpor6 esta cobertura, si bien de forma voluntaria, de manera que los interesados podi-
an elegir, por periodos anuales, esta prestacion; en una etapa posterior —-RD 43/1984, de 4 de enero- la prestacion de I”
(aligual que la asistencia sanitaria que también tenia las caracteristicas de prestacion de cobertura voluntaria) pasa a for-
mar parte del ambito obligatorio de la proteccion. Por Gltimo, en el articulo 104.Cuatro de la Ley 21/1993, de 29 de
diciembre (cuyo contenido pasoé a la disp. adic. 11.2 LGSS) se vuelve a constituir la IT como prestacion de cobertura
voluntaria, en los términos contenidos en el Real Decreto 2110/1994 y en el RIA.

41 En relacién con la gestién de la IT llevada a cabo por las Mutith$Gamas Roba, F.: «La Incapacidad temporal:
objeto y consecuencias de las Ultimas reformas legislatifatalidad LaboralN.° 2. 1999; @uz VILLALON, J.: «El
nuevo régimen de gestién por las Mutuas de la Seguridad Social en la prestacion econémica por incapacidad tempo-
ral». Relaciones Laboraled\.° 4. 1996; MRTiINEZ-MACHUCA GIION, M.A.: «La gestion de la incapacidad temporal
por las Mutuas»Relaciones Laborales. N.° 3. Madrid. Febrero. 208&76R BoDMER, A.: «La gestion de la incapa-
cidad temporal en Espafiddocumentacion LaboraN.° 65. 2001; REYROA DE LA FUENTE, A.J.: «La nueva regula-
cion de la gestion de la Seguridad Social: las Mutuas de Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesionales y la
incapacidad temporalRelaciones LaboraledN.° 14. 1997, y ®RTUEROPLAZA, J.L.: «Las Mutuas y la incapacidad
temporal»op. cit.
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tarifa de primas, aprobada por el Real Decreto 2930/1979, de 29 de dicterhbsepor-

centajes se aplican sobre la base de cotizacion elegida por el interesado, correspondiendc
al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales aprobar la correspondiente clasificacion de los
trabajadores autbnomos por actividades econémicas y epigrafes aplicables para su inclu-
sion en el indicado Decretd

e) La mejora de la cobertura de las contingencias profesionales en el RETA adquiere caracter
voluntario, pero condicionado: voluntario, en cuanto que el trabajador por cuenta propia
puede elegir entre dar cobertura o0 no a las contingencias profesionales; condicionado, ya
que dicha opcion ha de venir precedida por otra eleccién previa (o simultanea) consisten-
te en que el interesado haya optado, conforme a las normas reguladoras del RETA, por dar
cobertura a la prestacion de IT.

A tal efecto, los trabajadores incluidos en el RETA, en el momento de solicitar el alta en el

mismo, pueden acogerse de forma voluntaria a la cobertura de la IT, la cual surte efectos desde Ie
fecha del altd#4 efectuada la opcion a favor de la cobertura de IT, los interesados pueden llevar a
cabo otra eleccién adicional, respecto de la Mutua con la que formalizar la cobertura de la IT, estan-
do obligada la Mutua a aceptatta

De igual modo, el RDATP® establece las disposiciones reglamentarias en orden a la opcién

por la cobertura de las contingencias profesionales, estableciendo las siguientes reglas:

« Los trabajadores incluidos en el RETA, que hayan optado por incluir, dentro del ambito de
la accidn protectora, la cobertura de la IT, pueden elegir, también de forma voluntaria, incor-
porar la cobertura de las contingencias profesionales, cobertura que se lleva a cabo por la
misma Entidad —Mutua— que gestione l&1TPor ello, la renuncia a la cobertura de la IT
origina automaticamente la renuncia a la proteccion por contingencias profesionales.

« La opcidn por la cobertura de las contingencias profesionales (asi como su renuncia) se
lleva a cabo en la formay en los plazos sefialados para la IT. De ello se derivan las siguien-
tes circunstancias:

42
43

44

45

46
47

La STS de 12 de noviembre de 1983 declar6 conforme a la legalidad la tarifa de primas contenida en el Decreto 2930/1979.
No obstante la disposicion adicional 34.2 LGSS se completd previamente, en el ambito de la cotizacion, por el Real
Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econémica (DLRE). Un analisis del misizo ®oBLES.

J.A.: «La mejora del &mbito de la accion protectorap.>eit.

Estos efectos se entienden sin perjuicio de lo establecido en el apartado 35.3 RIA, respecto de la cotizacion, ya que la
misma se extiende desde el dia 1.° del mes natural en que concurran en el interesado las condiciones y requisitos de
incorporacion al RETA.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 74 y 75 del Reglamento sobre Colaboracion de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciem-
bre (RMUT).

Através de la nueva redaccion del apartado 3 del articulo 47 RIA.

En tal sentido, la disposicion transitoria 2.2 RDATP prevé que los trabajadores que, antes del 1 de enero de 1998, hubie-
sen elegido a la Entidad Gestora —-INSS— para la cobertura de la IT, mantendran dicha opcién respecto de la cobertura
de las contingencias profesionales.
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— Si se produce un cambio en la opcién respecto de una determinada Mutua, la fecha de
los efectos de la opcion de cobertura de la IT y de las contingencias profesionales o los
de la renuncia a la cobertura de los mismos coincide con la fecha de efectos del cambio
de Mutua.

— Silafecha de efectos de las opciones de cobertura (0 las renuncias) a la proteccion de la
IT o de las contingencias profesionales no coincide con la fecha de efectos del cambio de
Mutua, la fecha de efectos de las opciones de cobertura de la IT o de las contingencias
profesionales es la del 1 de enero del afio siguiente al de la formulacién de la opcion o el
ultimo dia del mes de diciembre del ejercicio, en que se presente la renuncia.

— Si, en el momento en que se produzca la opcion por las contingencias profesionales, la
renuncia de las mismas o, en su caso, la modificacion de la Mutua que gestione las corres-
pondientes prestaciones, el interesado se encuentra en situacion de IT, los efectos de la
opcion o del cambio de Entidad se retrasan al dia primero del mes siguiente a aquel en
gue se produzca el alta médica; por su parte, la renuncia a las contingencias profesio-
nales surte efectos el Ultimo dia del mes en que tenga lugar el alta fRédica

« Respecto de los trabajadores por cuenta propia que en 1 de enero de 2004 (fecha de entra
da en vigor del RDATP, en estos ambitos) hubiesen elegido por la cobertura de IT, la dis-
posicion transitoria de aquél previo las oportunas prescripciones para posibilitar la elec-
cion por la cobertura de contingencias profesionales, sin tener que esperar a los plazos
ordinariosprevistos en el articulo 47 RIA. En tal sentido, los interesados podian optar por
la cobertura por los riesgos profesionales, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de
entrada en vigor del RDATP surtiendo efectos la opcion desde el mismo dia en que aqué-
lla se produzca (disp. trans. 1.2).

Es decir, que en fecha de 1 de marzo de 2004 habia finalizado el plazo para que los trabajado-
res auténomos, incluidos en el RETA antes del 1 de enero de 2004, pudiesen optar por la coberturs
de las contingencias profesionales, eleccién que, de no haberse efectuado, no podria realizarse has
gue no hubiese transcurrido un periodo de tres afios, desde el momento en que el interesado optd pc
dar o no cobertura a la mejora de"fTEste plazo ha sido modificado a través del articulo Gnico del
Real Decreto 753/2005, de 24 de junio, a cuyo tenor los trabajadores que figuren en alta en el RETA
el 8 de julio de 2008°y que en tal fecha hubiesen optado por la cobertura de la prestacion econo-
mica por IT derivada de contingencias comunes, pueden ejercer a su vez la opcion por la proteccion

48 |a regulacion sefialada tiene como finalidad evitar que, de forma simultanea, se perciba una prestacién (como conse-
cuencia de un proceso de IT) y se reduzca la cotizacion. Esta regulacién contrasta con la practica administrativa (basa-
da en los reiterados pronunciamientos del Tribunal Supremo) de mantener el percibo de una prestacién de IT, aunque se
extinga el contrato de trabajo o, en su caso, se cese en la actividad por cuenta propia, con la correspondiente baja en e
Régimen.

49 Afecha 30 de junio de 2005, de un total de 2.944.008 afiliados al Régimen de Autdnomos, tan sélo 194.848 habfan opta-
do incluir, en el &mbito de la accion protectora dispensada, la cobertura de los riesgos profesionales; 194.848, es decir,
algo mas del 6 por 100.

50 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto 753/2005.
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de las contingencias profesionales entre el 1 de julio y el 31 de octubre de 2005, con efectos desde €
dia primero del mes siguiente a aquel en que se ejercite la misma y hasta el dia en que finalice la rea
lizada por la cobertura de la IT, aunque no coincida con un periodo de trés afios

De igual modo y relacionado con la cobertura de contingencias profesionales, por parte de los
autonomos, el articulo 1.° RDDV (apartados nueve y once) modifica los articulos 41.1 y 47.3 RIA,
respecto a la incidencia en esta cobertura de la situacion producida por la realizacién de dos 0 mé:
actividades, de forma simultanea, que originen la inclusién en el RETA.

De acuerdo con la delimitacién que la disposicion adicional 34 LGSS efectla de las contin-
gencias profesionales en el RETA, se considera accidente de trabajo el acaecido como consecuer
cia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y que determina su inclusién en
el campo de aplicacién de dicho Régimen Espégidl hecho de que el accidente de trabajo se
ligue a la actividad que da lugar a la inclusion en el Régimen Especial podria traer indudables con-
secuencias en la delimitacién de un accidente de trabajo, partiendo del hecho de que un auténomc
puede realizar una pluralidad de actividades por cuenta propiay, frente a lo que sucede en el Régimel
General (en el que para cada una las actividades realizadas es obligatoria el alta), en el RETA, cuan
do concurre una situacién de pluriactividad, nicamente procede un alta, en funcioén de la actividad
que elija el interesad@. Consecuentemente, podria entenderse que, para que nazca el accidente de
trabajo, la lesion ha debido producirse en la actividad por la que el interesado se encuentra dado de
alta en el RETA, por lo que, de producirse en una actividad diferente, la proteccién se otorgaria a
través de las denominadas contingencias comunes.

Para evitar estas disfuncionalidades, el nuevo articulo 41.1 RIA (en el que se regulan las pecu-
liaridades en materia de altas y bajas en supuestos de pluriactividad) establece con caracter gener:
que, en los casos de pluriactividad que determine la inclusion en el RETA, el alta y la cotizacion al
mismo seran Unicas y se produciran por la actividad que elija el trabajador; no obstante, en tales
supuestos si el interesado opta por la cobertura de las contingencias profesionales, existe la obliga
cion (nuevo parrafo 2.° del ordinal 1.°, apartado 3, art. 47) de efectuar, en el momento de ejercitar su
opcién, una declaracion de todas las actividades que realizan, quedando integrados en el RETA 'y
siendo objeto de cobertura frente a dichas contingencias por aquella de tales actividades a la que
resulte de aplicacion el epigrafe de cotizacion mas alto entre los establecidos en el Anejo 2 del Real

51 Respecto a esta cuestion, el Consejo de Estado en su dictamen 848/2005 emitido en relacién con el Real Decreto 753/200!
se decanta por la supresion de la imposicion de periodos temporales limitados, en orden al ejercicio de opcién de acce-
SO a una prestacion del régimen publico de la Seguridad Social, que queda condicionada a una voluntad del interesadc
—como es el caso de la cobertura de la IT o de las contingencias profesionales en los supuestos de trabajadores auténc
mos— decantandose por que el ejercicio de la opcién se pudiese llevar a cabo en cualquier momento, sin perjuicio de que
pudiese establecer un periodo de espera para el acceso a la prestacion respectiva.

52 De acuerdo con el apartado 1 de la disposicién adicional 34.2 LG8@ntendera como accidente de trabajo del tra-
bajador autbnomo el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y
que determina su inclusion en el campo de aplicacién de dicho Régimen Especial».

53 Articulos 7.0y 47 RIA.
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Decreto 2930/1979, de 29 de diciem®teSi la situacion de pluriactividad, se produce después de
haber efectuado la opcién, los interesados vienen obligados a efectuar la declaracién de actividades
a los efectos indicados en el plazo de los seis dias siguientes a la fecha en que se origine esa situ:
cion de pluriactividads.

2.6. Comunicacion de variaciones de datos.

El apartado cuatro del articulo 1.° RDDV altera ligeramente la redaccion del ordinal 4.° del
apartado 1 del articulo 17 RIA, respecto de la obligacién de comunicacion de las variaciones de datos
de los trabajadores, que se hayan producido respecto de los consignados al formular la correspon
diente solicitud de inscripcion o en las comunicaciones relativas a la realizacion de actividades dife-
rentes a las declaradas en la inscripefoBsta obligacion, entre otros supuestos, recaia también en
los casos de empresarios que hayan sido contratados o subcontratados para la realizacion de obr
0 servicios que, a su vez, subcontraten la ejecucidn total o parcial de los mismos con otros empre-
sarios. En tales circunstancias, se debia comunicar la subcontrata al inicio y finalizacién de la eje-
cucion de la obra o de la prestacion de los servicios.

Uno de los supuestos mas frecuentes de responsabilidad en el pago de las cuotas a la Segurida
Social, se contrae a los casos de las contratas y subcontratas (arts. 42.1y 2 ETy 12F71 EGSS)

54 Como contrapartida a la mejora de la accién protectora por contingencias profesionales, los auténomos estan obli-
gados a efectuar las correspondientes cotizaciones, equivalentes a aplicar sobre la base de cotizacion elegida (de
acuerdo con las previsiones contenidas en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado —para 2005, ar
100 de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre-) los porcentajes de cotizacion que correspondan a los grupos de cotiza-
cion en los que se encuadre la actividad realizada, contenidas en el Anejo |l de la Tarifa de primas aprobada por Real
Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre (en la redaccién dada por el art. 7.° de la Ley 36/2003 —que sustituy6 y dero-
g6 el RDL 2/2003, de 25 de abril-).

Tipos de cotizacion aplicables (%)

Epigrafe

IT IMS TOTAL
01 0,65 0,55 1,20
02 0,95 0,70 1,65
03 1,25 1,00 2,25
04 1,40 1,25 2,65
05 2,00 2,55 4,55
06 3,65 3,60 7,25
07 4,00 4,95 8,95

55 De acuerdo con la remisién que el articulo 47.3.1.° RIA efectda al articulo 28 del mismo texto reglamentario. Los efec-
tos de la declaracion lo son desde la fecha en que la situacién de pluriactividad se origine (conforme al art. 37 RIA).

56 Asi como comunicar los datos de los trabajadores que presenten especialidades en materia de cotizacién o cualquier otre
variacion que se haya producido (art. 5.° 3. RIA).

57 Aveces, se ha considerado la tesis de que la responsabilidad del articulo 42.1. ET, respecto del empresario principal en
relacion con las deudas existentes del contratista con la Seguridad Social, es de caracter subsidiario mientras que, er
otros, la responsabilidad de dicho apartado se corresponde con la responsabilidad prevista en el apartado 2 del misma
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estos casos, cuando el empresario prinézaintrate o subcontrate la realizacion de obras y servi-
cios correspondientes a la propia activieRagdurante el afio siguiente a la terminacién de las mis-
mast0, responde solidariamente del pago de las obligaciones salériabtisudas con la Seguridad

58

59

60

61

articulo. Este habia sido el criterio adoptado por el RGRSS (1995) en su articulo 10.3 solucién que se califica de sor-
prendenteVid. CRuz VILLALON, J.: «Descentralizacion productiva y responsabilidad laboral por contratas y subcontra-
tas».Relaciones Laboraled. | 1992; GTIERREZSOLAR CALVO, B.: «Algunos aspectos polémicos del régimen juridi-

co del recargo de prestaciones publicas de la Seguridad Social del articulo 123 LGSS: exigencias constitucionales de
tipicidad, determinacion del sujeto responsable en supuestos de descentralizacion productiva a través de contratas y sub
contratas y concurrencia de un comportamiento negligente del trabajadorzadi SociaN.° 17. Enero. 1999;UQue

PARRA, M.: «La responsabilidad empresarial en materia de Seguridad Social en el &mbito de las contratas y subcontra-
tas de obras y serviciosn VV. AA.: Descentralizacién productiva y Relaciones Laboraledadolid. Lex Nova. 2001;
MoNEREOPEREZ, J.L.:La responsabilidad empresarial en los procesos de subcontrata@igitas. Madrid. 1997;

MonToYAa MEDINA, D.: Trabajo en contrata y proteccion de los trabajadofésnt Lo Blanch. Valencia. 2002a8NAs

MoLINA, F.: «Contratas y subcontratas en la jurisprudencia unificBaaeimentacion SociaN.° 5. 1999 y ERRANO

TRIANA, A.: «La responsabilidad subsidiaria por deudas sociales del particular: articulo 127 de la Ley General de la
Seguridad SocialActualidad LaboralN.° 39. 1998.

En la aplicacion del precepto legal, surge la problemética de si, ademés del empresario principal (el primero en la cade-
na de la contratacion), también queda incluido el contratista (segundo elemento de la cadena) respecto del subcontratis-
ta y de éstos, respecto de los siguientes eslabones y, en paralelo con ello, si existe el encadenamiento de contratas, tan
bién existe el encadenamiento de las responsabilidades.

En el primer supuesto, la jurisprudencia ha venido sosteniendo que la responsabilidad solidaria se refiere tanto al empre-
sario principal, como a los siguientes en el encadenamiento descentralizado (STS 16 de mayo de 1996). Respecto de l¢
segunda, aunque existen fallos que amparan la teoria del encadenamiento maximo de responsabilidades, que otras s
inclinan por la responsabilidad limitada en el encadenamiento (es decir, que el empresario principal sé6lo seria respon-
sable solidario respecto al empresario que le siguiese en la cadena); sin embargo lad¢esaddglamiento maximo»

parece ser la que se sigue Ultimamevitk [a STS de 9 de julio de 2002).

La Ley no delimita lo que se entiende por peopia actividad» y si la misma hace referencia a la actividad indispen-

sable (extendiendo la acepcion a todas las labores que una determinada organizacion productiva ha de llevar a cabo par.
desarrollar adecuadamente las actividades) o, por el contrario, se trata de la actieidade(es decir, las tareas que
corresponden al ciclo productivo de la empresa principal, en cuanto que son inherentes a la produccién de los bienes y
servicios con destino al mercado o al publico en general). La jurisprudencia se viene inclinando por la segunda de las
acepciones (SSTS 29 de octubre de 1998, 10 de julio de 2000 y 27 de octubre de 2000).

Sobre el concepto depropia actividac vid. NorResTorres L.E.: El trabajo en contratas. La nocién de contrata de

propia actividadTirant Lo Blanch. Valencia. 2004gRez be LosCoBos ORIHUEL, F.: «El concepto de la propia activi-

dad empresarial» en AA.VV.: Descentralizacién productiva y proteccién del trabajo en contratas. Estudio en recuerdo

de Francisco Blat Gimendirant Lo Blanch. Valencia. 2000;ER GUANTER, S. del: «A propdsito de los requisitos del

articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores y, en especial, sobre la "propia actividad": notas a la luz de la STS de 24
de noviembre de 1998Actualidad Laboral T. I1l. 1999.

La responsabilidad se extiende a las obligaciones contraidas durante la contrata o subcontrata, pero no puede aplicars:
a las obligaciones generadas con anterioridad a las mismas (STS de 13 de octubre de 1998). Esa responsabilidad pued
ser exigida durante la vigencia de la contrata o subcontrata y durante el afio siguiente a la terminacién de las mismas,
siempre, claro estd, que el derecho exigido no hubiese prescrito por el transcurso del plazo de prescripcién legalmente
establecido (STS de 4 de mayo de 1998).

Las obligaciones salariales son las que conforman el salario, conforme al articulo 26.1 ET, con exclusion de las percep-
ciones extrasalarialesi¢. STS de 20 de mayo de 1998) incluyéndose los intereses de mora (STC de 28 de noviembre
de 1985) pero excluyendo los salarios de tramitacion (a partir de la STS, Sala General de 14 de julio de 1998, seguida
por otras muchas, entre otras, SSTS de 9 de diciembre de 1999, 26 de diciembre de 2000 6 23 de enero de 2001). Nc
obstante la exclusién de los salarios de tramitacion de la garantia prevista en el articulo 42.2 ET, la reforma aprobada
por la Ley 45/2002, de 12 de diciembre —al configurar la naturaleza de los salarios de tramitacion mas proxima a la per-
cepcion salarial que a una indemnizacion— da base juridica para que la doctrina entienda que tales salarios de tramita-
cion pueden quedar encuadrados dentro del articulo 42.2.
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Socialé2, que se contraigan por los contratistas o subcontratistas, respecto de sus trabajadores, duran
te el periodo de vigencia de la contrata o subcontrata, con el limite de lo que hubiese correspondido
de haberse tratado de su personal fijo, en la misma categoria o puesto dé3trabajo

Para salvar la exigencia de esta responsabiftjailempresario principal puede solicitar de
la TGSS certificacion negativa o positiva por descubiertos de cuotas, debiendo expedirse las mis-
mas dentro de los 30 dias siguientes. Si se extiende certificacion negativa o la misma no se expide
en el plazo sefialado, el empresario principal queda exonerado, respecto de las obligaciones contraida
por el contratista o el subcontrati§ta

En este &mbito y frente a la redaccion anterior, el apartado 17.1.4.° RIA (en la redaccion que
da el apartado cuatro del art. 1.° RDDV) sefiala la obligacién de comunicacién con un caracter mas
abierto, al imponerla en todos los supuestos en que los empresarios contratistas y subcontratistas ter
gan el deber de informar a la TGSS, conforme a lo establecido en el articulo 42 del Estatuto de los
Trabajadores y en las normas que lo desarrollan.

2.7. El «<nimero» de la Seguridad Social y la comunicacién de actos de encuadramiento por
medios técnicos.

Las modificaciones introducidas respecto de la expedicién del «xnimero» de la Seguridad
Social y la comunicacion de actos de encuadramiento por medios técnicos (a través del apartado
Cinco, art. 1.° RDDV) son, en una sintesis, las que a continuacion se reflejan:

62 También dentro de las deudas para con la Seguridad Social existe un criterio amplio, respaldado por la jurisprudencia.
De este modo, quedan encuadrados dentro de las obligaciones a que se refiere el articulo 42.2 ET las prestaciones de |
Seguridad Social, de las que hubiese sido declarado responsable el empresario contratista o subcontratista (STS de 1¢
de mayo de 1999), pero no asi las mejoras voluntarias, en cuanto a juicio del TS, la responsabilidad se refiere a la segu-
ridad social publica, sin que se extienda a las obligaciones sociales del empresario para con sus trafhj8&rss (

19 de mayo de 1998, 14 de febrero de 1999 6 22 de diciembre de 2000).

63 DEL Rey GUANTER, S.: «A propésito de los requisitos del articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores y en especial
sobre la propia actividad (notas a la luz de la STS de 24 de noviembre de Ag88kdad Laboral N.°© 38. 1999.

64 Existen, al menos tres interpretaciones doctrinales respecto de la responsabilidad a que se refiere el articulo 42 ET.
Conforme a la primera, la responsabilidad tendria un caracter subsidiario por las deudas de la empresa contratista, de la
gue puede librarse el empresario comitente, en los supuestos en que la TGSS no conteste en plazo la solicitud de certi-
ficacion de las deudas; conforme a una segunda, la responsabilidad del articulo 42.1 es una responsabilidad solidaria de
la empresa comitente en funcién de las deudas por cotizaciones sociales de los trabajadores que prestan servicios par:
la contrata (de acuerdo con el apartado 42.2 ET); y, por ultimo, para otra corriente el articulo 42.1 se centra en una res-
ponsabilidad administrativa, derivada de las previsiones del articulo 42 LISOS.

65 Mercaber UGuINA, J.R.: «Modificaciones, adaptaciones y ajustes en el Reglamento General de Recaudacién de los
recursos del sistema de Seguridad Social: el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre (Responsabilidad subsidia-
ria por contratas y subcontratas. Deduccion de deudas del sector publico. Reformas en el procedimiento de subasta)».
Relaciones LaboraledN.° 24. 1997.
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a) El articulo 21 RIA establecié que la TGSS ha de asignawiorerode Seguridad Social
(NUSS) a cada ciudadano, en orden a la identificacién del mismo en sus relaciones con la
Seguridad Social, como afiliado, en su condicién de trabajador en activo, como pensionis-
ta 0 como perceptor de otras prestaciones de la SeguridadéSocial

La modificacion que se introduce ahora tiene como finalidad extender la expedicion del
NUSS no sélo a las personas fisicas, sino también a otras personas que se relacionan cor
la Seguridad Social por su condicién de sujetos responsables del ingreso de cuotas y demas
recursos de la misma. En tal sentido, se prevé la expedicién del NUSS a las personas juri-
dicas y a las entidades sin personalidad, en tanto sujetos responsables del ingreso de cuo
tas y conceptos de recaudacion conjunta con las mismas o de otros recursos de la Seguridac
Social67.

b) De otra parte, se modifica —art. 1.° Seis RDDV- el apartado 3 del articulo 30 RIA, en orden
a las solicitudes de baja de los trabajadores, de modo que en las mismas se haga constal
aparte de los datos que ya figuraban con anterioridad, los correspondientes a las peculiari-
dades en materia de cotizacion y de accién protectora, asi como la fecha de finalizacion de
las vacaciones devengadas y no disfrutadas, y que sean retribuidas a la finalizacién de la
relacion laboral, de acuerdo con las modificaciones introducidas en la legislacion socio-
laboral a partir del ejercicio 2002.

Hasta el 1 de enero de 2003, la liquidacién de las cotizaciones por los periodos correspon-
dientes a vacaciones no disfrutadas en la fecha de la extincion de la relacién laboral esta-
ba contenida en la disposicién adicional de la Orden TAS/192/2002, de 31 de enero, con-
forme a la cual la liquidacion se llevaba a cabo de la misma forma que las gratificaciones
que no puedan ser objeto de cuantificacién anticipada total o parcialmente, es decir, a tra-
vés de su prorrateo por el periodo desde el momento en que se finaliz6 el disfrute del ante-
rior periodo de vacaciones hasta la fecha de la extincién del contrato de trabajo. Esta forma
de liquidacién de las retribuciones correspondientes al periodo vacacional producia dos
efectos: en primer lugar, incrementar las bases de cotizacion de los periodos anteriores a la
extincion del contrato de trabajo; pero, a su vez, reducir el periodo de cotizacion, frente a
otro trabajador que, en las mismas condiciones que el trabajador a quien se le extingue el
contrato de trabajo, permanece en la empfe&sta pérdida»de periodos de cotizacion

66 El contenido del articulo 21 RIA se complementa con la Resolucién de 30 de abril de 1996, de la Secretaria General para
la Seguridad Social, por la que se dictan instrucciones sobre la asignacién y exigibilidad del nimero de la Seguridad
Social y para la expedicion de la tarjeta individual de la Seguridad Social.

67 Frente a la entrada en vigor general del RDDV que se sit(ia en el dia primero del mes siguiente al de su publicacién en
el BOE, la disposicion final segunda de aquél difiere la entrada en vigor de la modificacion del articulo 21.1 RIA al afio
de la publicacién del Real Decreto indicado, por lo que la expedicidn con caracter general el NUSS se llevara a cabo a
partir del dia 16 de septiembre de 2006.

68 pignsese, por ejemplo, en dos trabajadores con la misma categoria profesional y retribucién, en cuyo convenio colecti-
Vo se establecia que se tenia derecho a 1 mes de vacaciones por afio. Alos 11 meses de trabajo efectivo, uno de ellos \
extinguido su contrato de trabajo y el otro pasa a disfrutar sus vacaciones reglamentarias.

Respecto del primero, la empresa, al tiempo de abonar el finiquito —con el abono de las retribuciones debidas por vaca-
ciones no disfrutadas— causaba la baja del trabajador en la Seguridad Social y procedia a efectuar la liquidacion de las
correspondientes cotizaciones, para lo que prorratearia las retribuciones correspondientes a las vacaciones en los 1:

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 271 -85-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

no tenia una relevancia significativa, ya que, una vez producido el cese en la relacién labo-
ral, en la mayor parte de las ocasiones el trabajador pasaba a la situacion de desempleo y ¢
percibir las correspondientes prestaciones, entre las que se incluye el mantenimiento de la
cotizacién de la Seguridad Social.

Sin embargo, esta situacion resulta modificada con la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad, que da nueva redaccion, entre otros, al aparta-
do 3 del articulo 209 LGSS, en el sentido de que, en los supuestos en que el periodo que
correspondiese a las vacaciones anuales retribuidas no hubiese sido disfrutado con ante-
rioridad a la finalizacion de la actividad de la relacion laboral (o a la finalizacion de la acti-
vidad de temporada o campafia de los trabajadores fijos discontinuos) la situacion legal de
desempleo y el nacimiento del derecho a las prestaciones de desempleo se producen ung
vez transcurrido dicho periodo, siempre que se soliciten en el plazo de los 15 dias siguien-
tes a la finalizacion del mismo.

La nueva regulacion no aclaraba en qué situaciéon se encontraba el trabajador, a efectos de
las prestaciones de la Seguridad Social, durante el periodo que media entre la finalizacion
del contrato de trabajo y la conclusién del periodo de vacaciones no disfrutadas, por mas
gue la doctrina viniese entendiendo que, ante la falta de regulacién expresa, habria que
entender dicho periodo como de alta y cotiza€é8in embargo, la Administracion venia
considerando que la falta de regulacion no podia rellenarse mediante el recurso a la analo-
gia y, de forma provisional y a fin de solucionar —siquiera fuese parcialmente— la proble-
matica que se planteaBaprocedio a considerar el periodo sefialado como de situacién de
asimilacion al alta, si bien con caracter provisional, hasta tanto se procediese a dar una regu-
lacién definitiva’®. La solucion definitiva se contiene en la Ley 45/2002 en la que se con-
tienen dos previsiones expresas:

» Se modifica el articulo 125.1 LGSS (a través de la disp. adic. segunda de la Ley 45/2002)
calificando como situacién de asimilacién al alta la del trabajador durante el periodo
correspondiente a vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas, en la
fecha de la finalizacion del contrato de trabajo. Esta situacion de asimilacion al alta alcan-
za a la globalidad de la accidn protectora, salvo en lo referente a la prestacion de riesgo
durante el embarazo.

meses anteriores a la extincion del contrato de trabajo. Este trabajador tendria un periodo de cotizacion de 11 meses; er
cambio, el trabajador que permanecia en la empresa disfrutaria de sus vacaciones, manteniendo el alta en la Segurida
Social, con lo que, dentro de las 12 Gltimas mensualidades, originaria un periodo de cotizacion de 12 meses.

69 Vid., entre otros, MLINA NAVARRETE, C.: «Nuevas reglas del sistema de proteccién frente al desempleo. Comentarios al
Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mapd=EMPERENAVARRO, A.V.: «Estudio critico del Real Decreto-Ley 5/2002, de
24 de mayo». Ambos trabajos Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 232. Julio. 2002.

70 si el periodo indicado no podia calificarse como de alta o de situacién de asimilacién al alta, surgia el problema de si,
durante esa situacion, podian causarse prestaciones de la Seguridad Social que estan condicionadas al alta (como puec
ser el caso de las prestaciones por maternidad o incapacidad temporal o el acceso a la jubilacién anticipada).

71 vid.la Resolucién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 8 de agosto de 2002, sobre consideracién, comc
de situacion asimilada al alta, del periodo de vacaciones retribuidas y no disfrutadas en la fecha de la extincion de la
relacion laboral.
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e Asuvez, y concretado en el &mbito del desempleo, la nueva redaccion del articulo 210.4
LGSS72reitera la consideracion, como de situacion asimilada al alta, del periodo indi-
cado, afadiendo, ademas, su computo como periodo de ocupacion cotizada, a los efec-
tos previstos tanto en el articulo 210.1 (duracién de la prestacién, en funcién de los perio-
dos cotizados previamente), como en el 261.1 (subsidio de desempleo).

No obstante, los preceptos contenidos en la Ley 45/2002 no solucionaban toda la proble-
matica que incide en la cotizacidn de las retribuciones correspondientes al periodo de vaca-
ciones no disfrutadas en el momento del cese en la relacion laboral y, en especial, en lo que
respecta a si dicho periodo se tenia como cotizado a efectos de las correspondientes pres
taciones. La contestacion afirmativa a esta cuestion viene recogida en el articulo 40.Uno
de la LMFAOS para 2003, a través de la nueva redaccién del articulo 109 LGSS, median-
te la que, frente al principio general de prorrateo de las gratificaciones de vencimiento supe-
rior al mensual o que se perciban de forma extemporanea, se ordena que las retribuciones
correspondientes a vacaciones anuales devengadas y no disfrutadas con anterioridad a le
extincion de la relacién laboral sean objeto de liquidacion y cotizacién complementaria,
sin prorrateo alguno, aunque l6gicamente con aplicacidn del tope méaximo de cotizacion
del mes 0 meses que resulten afectados.

La disposicion adicional 2.2 de la Orden de cotizacion para’2@8tablece las reglas para
proceder a la cotizacion por las percepciones correspondientes a vacaciones devengadas
no disfrutadas, retribuidas a la finalizacion de la relacion laboral, de la forma siguiente:

« Estas percepciones han de ser objeto de liquidacion y cotizacién complementaria a la
del mes de la extincién del contrato.

 La liquidacion y cotizacion complementaria comprenden los dias de duracion de las
vacaciones aun cuando alcancen también el siguiente mes natural o se inicie una nueva
relacion laboral durante los mismos, sin prorrateo alguno y con aplicacion, en su caso,
del tope méaximo de cotizacién correspondiente al mes o meses que resulten afectados.

< En los supuestos en que, mediante ley o en ejecucion de la misma, se establezca que le
remuneracion a percibir por el trabajador deba incluir la parte proporcional correspon-
diente a las vacaciones devengadas, se aplican las normas generales de cotizacion.

¢) Asu vez, el articulo 1.° Ocho RDDV procede a dar nueva redaccién al articulo 39 RIA, en
relacién con la practica de las inscripciones, afiliaciones, altas, bajas y variaciones presen-
tadas por medios técnicos o en Administracion de la Seguridad Social distinta a la del domi-
cilio, con la finalidad de agilizar la tramitacion y resolucion de los respectivos expedien-

72 Redacci6n incorporada por el apartado cuatro del articulo 1.° de la Ley 45/2002.

73 Orden TAS/77/2005, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas sobre cotizacién a la Seguridad Social, desem
pleo, Formacién Profesional y Fondo de Garantia Profesional, contenidas en el articulo 100 de la Ley 2/2004, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005.
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tes, como consecuencia de la masiva introduccion de medios técnicos y nuevas tecnologias
en la gestion de la TGSS y la extensidon de las aplicaciones del prograni4 RED ello
en la forma siguiente:

e Con carécter general, las solicitudése consideran presentadas y resueltas en la
Administracién de la Direccion Provincial de la TGSS en la que el solicitante haya sido
autorizado para su formulacién por tales medios técnicos.

 Silas solicitudes se presentan, mediante modelos normalizados, en una Administracion
de la Seguridad Social distinta de aquella en la que el sujeto obligado a su formulacién
tenga su domicilio, la Administracion de la Seguridad Social que las haya recibido puede
practicar la inscripcion, afiliacion, alta, baja o variacion de datos de que se trate.

« Unicamente las solicitudes formuladas en modelos normalizados sobre las que la
Administracion de la Seguridad Social ante la que se hayan presentado no pueda dictar
en el propio acto de presentacion la resolucién expresa que proceda (al tener que consi-
derarse hechos, alegaciones o pruebas distintos de los aducidos por los interesados) har
de enviarse a la Administracion de la Direccién Provincial de la TGSS en la que el suje-
to obligado a su formulacién tenga su domicilio.

2.8. Los efectos de las altas practicadas de oficio.

El articulo 35 RIA establece, entre otros extremos, los efectos de las altas de los trabajadores,
del siguiente modo:

« Con caracter general, el reconocimiento del alta del trabajador determina la situacién de
alta en el correspondiente Régimen, con los derechos y obligaciones.

« Las altas que se hayan practicado con caracter previo a la prestacion de servicios, Unica-
mente surten efectos desde el dia en que realmente se hayan iniciado los servicios.

< Las altas solicitadas por el empresario o, en su caso, por el trabajador, con posterioridad a
la prestacién de servicios, sélo surten efectos desde la fecha de la solicitud, salvo en el
supuesto en que se haya producido el ingreso, efectivo y en plazo reglamentario de las cuo-
tas, en cuyo caso el alta retrotrae sus efectos a la fecha del ingreso de las cuotas.

74 sistema establecido en virtud de la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 3 de abril de 1995,
sobre uso de medios electronicos, informaticos y telematicos en relacién con la inscripcién de empresas, afiliacion, altas
y bajas de trabajadores, cotizacion y recaudacion en el &mbito de la Seguridad Social, complementada por diferentes
Resoluciones de la Direccion General de la TGSS (de 23 de mayo de 1995 —que desarrolla la OM mencionada— de 30
de marzo de 1999 —por la que fijan los plazos y condiciones para la incorporacion al sistema RED de los profesionales
colegiados y demés personas que actian en representacion de los sujetos responsables del cumplimiento de la obliga
cién de cotizar— o de 26 de septiembre de 2001 —sobre incorporacién obligatoria al sistema RED por parte de los soli-
citantes o titulares de beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social-).

En el ambito de la inscripcién de los empresarios y la afiliacion, alta y baja de los trabajadores y variaciones de datos
de los mismos.

75
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« En los casos en que el alta se haya practicado de oficio por las Dependencias correspon-
dientes de la TGSS, aquéllas retrotraen sus efectos a la fecha en que los hechos que la:
motiven hayan sido conocidos por las mismas.

Como supuesto especial, cuando el alta practicada de oficio por la TGSS se hubiese llevado
a cabo como consecuencia de la actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS)
los efectos de las primeras se retrotraian a la fecha en que se hubiese realizado la actuacién inspe
tora, salvo en el caso de que la misma hubiese sido promovida por orden superior, a instancia de la:
entidades gestoras 0 mediando denuncia, queja o peticidon expresa, en cuyo caso los efectos se retr
traen a la fecha en que se haya producido la orden superior o la instancia de la entidad gestora «
hayan tenido entrada las referidas instancia, denuncia, queja o peticion.

En este ambito, se modifica la regulacion de los efectos de las altas salvo en el caso de que
en las mismas haya mediado actuacién de la ITSS, practicando un requerimiento o formulando acta
de liquidacién, que sea definitiva en via administrativa, ya que en tales supuestos y como novedad
—art. 1.° Siete RDDV- siempre que se haya efectuado el ingreso de los importes respectivos sefiala
dos en el requerimiento o en el acta, el alta surte efectos, en orden a causar las futuras prestacione
durante todo el periodo de liquidacion figurado en aquélos

2.9. La afiliacién y alta de los extranjeros.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y de su integracion social (LOEX) modificada por la Ley 14720@80ge, entre otros extre-
mos, las obligaciones y los derechos de los extranjeros en Espafia para con la Segurid&d Social

76 Como nada establece en contrario el nuevo articulo 35.1.2 RIA, surge la duda sobre si los efectos respecto al alta se pro-
ducen con el ingreso de las cotizaciones reflejadas en el requerimiento o en el acta, por el tiempo consignado en aqué-
llos, aunque tal ingreso se haya llevado a cabo una vez transcurridos los plazos reglamentarios de ingreso.

77 La Ley Orgénica 4/2000 es desarrollada por el nuevo Reglamento, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, cuya entrada en vigor se produjo el dia 7 de febrero de 2005, a excepcion del contenido de su apartado 45.2 a
(la necesidad de obtencion de la residencia laboral por estancia de 2 afios ininterrumpidos y trabajo en un periodo mini-
mo de 1 afioarraigo laboral9 que lo ha hecho el 7 de agosto de 2005. Un comentario a los aspectos sociolaborales
contenidos en el nuevo Reglamento de ExtranjgdaERNANDEZ COLLADOS, B. y CARDENAL CARRO, M.: «Novedades
introducidas por el nuevo Reglamento en el régimen de entrada, permanencia, trabajo y salida de los extranjeros».
Actualidad Juridica AranzadMarzo. 2005 y RpRricuez Corg, M.L.: «Aspectos socio-laborales del nuevo reglamen-
to de extranjeria’ribuna Social Febrero 2005.

78 Un andlisis de los derechos de Seguridad Social de los extranjeros en Espaiiesaicoria, |.: «Los efectos juri-
dicos de la falta de reconocimiento pleno de la relacion laboral suscrita por trabajadores inmigrantes sin autorizacion
para trabajar»Relaciones Laboraledunio. 2004; Bz AzNARTE, M.T.: «Accion protectora de la Seguridad Social en
supuestos de accidentes de trabajo respecto de extranjeros no comunitarios que carecen de los preceptivos permiso
administrativos para realizar en territorio espafiol actividades lucrativas por cuentassjaunilad Laboral N.° 43.

Noviembre 2001; EcUDERORODRIGUEZ R.: «La proteccién social de los inmigrantes extracomunitarios en la Ley
Orgénica 4/2000 y en su Ley reformadoi@ecial Mes a Mes. N.° 61. Marzo 200%7EBAN DE LARosA, G. y MoLINA

NAVARRETE, C.: «Una nueva reordenacion del régimen de los trabajadores extranjeros en Espafia: comentarios a la Ley
Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembr@evista de Trabajo y Seguridad Soci@EF. N.° 251. Febrero. 2004 y «La
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Si antes de la primera de las leyes mencionddagurisprudencia habia considerado la nuli-
dad del contrato del trabajador en situacion de irregulafRjaih perjuicio de las acciones que
pudieran corresponderle al trabajador de exigir del empresario la remuneracion que hubiese corres-
pondido en un trabajo valido, a partir de la entrada en vigor de la LOEX, su articulé [@é\a
gue la carencia de la correspondiente autorizacion por parte del empleador, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades a que aquél dé lugar, incluidas aquéllas en materia de Seguridad Social, no invalida
el contrato de trabajo respecto de los derechos del trabajador extranjero, ni es obstaculo para la obten
cion de las prestaciones que pudieran corresporfderle

En la interpretacién de este precepto no existe problemética especifica en lo que respecta a las
prestaciones no contributivas, puesto que, de forma expresa, el ordenamiento de la Seguridad Socia
condiciona el acceso a estas prestaciones a la residencia legal en Espafia; por el contrario, la pro

reordenacion del régimen de situaciones y de trabajo de los extranjeros en Espafia (Comentario del RD 2393/2004, por
el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la LO 4/268@Q)sta de Trabajo y Seguridad Sochsbril. 2005,

N.° 265; FERNANDEZ CoLLADOS, M.B.: «Novedades introducidas por la LO 14/2003, de reforma de la LO 4/2000, de
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social reformada por la LO\&#p@@@d»Social.

N.° 22. Abril. 2004; ERNANDEZ ORRICO, F.J.: «La proteccion social de los extranjeros en Espaf@nzadi SocialN.© 21.

Marzo 2002; @rcia MuRciA, J.: «Derechos laborales y de proteccion social en la Ley de Extranjeittana Social.

N.° 133. Enero 2002; A&&cia PERROTE ESCARTIN, I.: «Obligaciones y responsabilidades de la empresa en materia de
inmigracion: puntos criticos al hilo de la reciente jurisprudencia en materia de accidentes de trabajo y despido» en AA.
VV. (BorrAJIODACRUZ): «Nueva sociedad y Derecho del TrabajavLey. MTAS. 2004; GMez ALvarez, T. y GARCIA

San Josg D.: «Los derechos sociales y sindicales en el nuevo régimen juridico de la inmigracion en Espafia a la luz (de
las obligaciones internacionales asumidas en el Convenio Europeo de Derechos Humanos: un analidieeigiao».

de Trabajo y Seguridad Soci&@EF. N.°© 228. Marzo 2002pusADAAROCHENA, J.F. y @BEzA PEREIRQ, J.: «Los Derechos

de los trabajadores extranjeros irregulardsanzadi SocialN.° 7/8 Septiembre 2004; A4ANON MAROTO, M.T. y

MARTIN Sanz, L.V.: «Aspectos Laborales de la nueva Ley de ExtranjeRiemista de Trabajo y Seguridad SocGEF.

N.° 206. Mayo 2000; MNEREOPEREZ J.L. y MoLINA NAVARRETE, C.: «Comentarios a la Ley y al Reglamento de
Extranjeria e Integracion Social». Comares. Granada. 2082aR.A BoniLa, M.A.: «La regulacion de los derechos y
libertades y de la integracién social de los extranjef@syista de Trabajo y Seguridad Soci@EF. N.° 218. Mayo

2001; RverA SANCHEZ, J.R.: «La accién protectora derivada de contingencias profesionales de los trabajadores en situa-
cion irregular»Boletin Aranzadi LaboralN.° 1/2001; Rca RobRIiGUEZ, E.: «El trabajo de los extranjeros en Espafia»

en la obra colectiva fEsSNOLINERA, coord.):Extranjeria e inmigracion: aspectos juridicos y socioeconémiGiosnt
monografias. Valencia. 2004pBRriGUEZ-PINERO, M.: «La Seguridad Social y los inmigrantes extracomunitarios».
Relaciones LaboraledN.° 13. Julio 2001; 81PERENAVARRO, A.V.: «Trabajo irregular de los extranjeros y validez del
contrato de trabajo. Comentarios a la STSJ Catalufia 14 de mayo de/Ai0akdad Juridica AranzadN.° 545/2002

0 SERRANOARGUESQ M.: «Los derechos laborales en la nueva Ley de Extranjeria. Un estudio comparado de las Leyes
Orgénicas 7/1985, 4/2000 y 8/2000 a la luz del nuevo Reglamento sobre ExtraBjeitées>N.° 111. Mayo/Junio 2002.

79 Ley Organica 7/1985, de 1 de julio.

80 Vid. entre otras las SSTS de 20 de diciembre de 1982; 21 de junio de 1983; 13 de diciembre de 1984; 23 de febrero de
1987; 27 de noviembre de 1989; 31 de diciembre de 1991 6 21 de marzo de 1997.

81 Con una redaccién que mantiene y amplia, a los efectos de la Seguridad Social, la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre.

82 En la aplicacion e interpretacién de este precepto se han decantado varias posiciones: para una primera (centrada en l:
redaccion originaria del articulo 36.3 LOEX) la norma no modifica, de forma sustancial, la regulacion anterior, defen-
diendo la nulidad del contrato celebrado, sin la autorizacion administrativa; para otra parte de la doctrina, aunque la nueva
regulacion pretende una mayor defensa de los intereses del trabajador, respecto de la contraprestacion del trabajo reali-
zado, sin embargo sigue apreciando la nulidad contractual; por Ultimo, para una tercera via se defiende (apoyandose en
un cambio jurisprudencial operado en virtud de la STS de 9 de junio de 2003) la validez del contrato de trabajo, asi como
de las prestaciones —incluidas las correspondientes a la Seguridad Social- derivadas de la prestacion de servicios.
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blemética ha venido revelandose compleja en lo que se refiere a las prestaciones contributivas, maxi-
me teniendo en cuenta el contenido de determinadas SSTS dictadas en los Ultimos dos afos. Si ¢
TS ha unificado su doctrina, admitiendo el derecho de los extranjeros en situacion irregular a las
prestaciones derivadas de un accidente de trabajo, partiendo basicamente de la aplicacion de la nol
mativa internaciond3 (doctrina que ya habian iniciado los Tribunales Superiores de Justicia, con
base al Convenio OIT N.° B9y la Recomendacion N.° 25, relativos a la igualdad de trato en mate-

ria de accidentes de trab&f) la duda surge en relacion con las prestaciones derivadas de contin-
gencias comunes, a la vista del citado articulo 36.3 de la LOEX, asi como si, en cualquier caso, los
empresarios vienen obligados a cotizar a la Seguridad Social, en funcion del trabajo llevado a cabo
por un trabajador extranjero, con independencia de su situacién irregular en®spafa

Aunque tras la aprobacién de la Ley 62/2003, el contenido de su articulo 48 ha despejado las
dudas, en cuanto que niega la existencia de la obligacién de cotizar a la Seguridad Social, en fun-
cién del contrato llevado a cabo sin autorizacion, aungque —en contrapartida— ha previsto una sancior

83 La STS de 9 de junio de 2003, al reconocer el derecho de un trabajador ecuatoriano en situacién irregular a las presta-
ciones derivadas de un accidente de trabajo, basa su fallo en las normas internacionales de la OIT y, sobre todo (al no
haber ratificado Ecuador el Convenio OIT N.° 19) en el Convenio Bilateral de Seguridad Social suscrito entre Espafia y
Ecuador. Posteriormente, la STS de 7 de octubre de 2003, mediante la que también se reconocen las prestaciones d
accidente de trabajo, en favor de un trabajador colombiano, en situacién irregular, basa su fallo directamente en el
Convenio OIT N.° 19 (ratificado tanto por Colombia, como por Espafia).

La STSJ Aragon, de 1 de abril de 2004, ratifica la Sentencia del respectivo Juzgado de lo Social, reconociendo el dere-
cho a la prestacion de incapacidad temporal, derivada de accidente de trabajo, a un trabajador rumano, en situacion irre-
gular, aunque el pais de origen —Rumania— no ha ratificado el Convenio OIT N.° 19, ni tiene suscrito con Espafia un
Convenio de Seguridad Social.

84 E| primero de ellos relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales, en materia de indem-
nizaciones por accidentes de trabajo (ratificado por Espafia por Decreto-Ley de 24 de marzo de 1928).

85 También se tienen en cuenta —en algunas de las Sentencias de los Tribunales, basicamente de los Superiores de Justic
(por ejemplo, las SSTSJ Aragon, de 9 de septiembre de 2001 o de 1 de abril de 2004)— la Recomendacién N.°© 151 OIT,
sobre trabajadores migrantes —en cuyo art. 8.° 2 prevé la igualdad de trato de los extranjeros irregulares, respecto de los
derechos derivados de su empleo o empleos anteriores, en materia de remuneracion, seguridad social y otros beneficios
asi como en lo que respecta a su sindicacion y al ejercicio de los derechos sindicales— o el Convenio OIT N.° 148, sobre
migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores emi-
grantes —que, en su art. 9.° 1 establece el principio de igualdad de trato a favor de los trabajadores migrantes irregula-
res, en lo que se refiere a los derechos derivados del empleo anterior en materia de remuneracién, seguridad en el emple
y otros beneficios—.

86 Las SSTS, de lo Social, de 9 de junio y 7 de octubre, ambas de 2003, en la linea iniciada por la STS, de lo Contencioso,
de 2 de diciembre de 1998, basandose en el tenor literal del articulo 36.2 LOEX, establecen la obligacion de cotizacién,
en cuanto que esta obligacion nace con el inicio de la prestacion de servicios por cuenta ajena, siendo indiferente la situa-
cién —regular o irregular— del trabajador, si bien este criterio no es seguido por la doctrina que, de forma mayoritaria se
ha posicionado en un sentido contrario, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 106 LGSS —en cuya interpreta-
cion se entiende que la prestacion de servicios que genera la obligacion de cotizar ha de ser legal y valida— o el articu-
lo 42 del RIA —el cual establece que, en la afiliacién/alta de los extranjeros han de acompafiarse los correspondientes
permisos o autorizaciones de trabajo—. Esta Ultima exigencia (la presentacion, junto con la solicitud de la afiliacion, de
las autorizaciones correspondientes) se recoge en la Circular conjunta de las Direcciones Generales de Ordenacion de
Migraciones y de la TGSS, sobre afiliacion, altas, bajas, variaciones de datos y cotizacion de trabajadores extranjeros a
la Seguridad Social, publicada mediante Resolucion de 20 de febrero de 1998, o en la Circular 5-004, de 13 de febrero
de 2001, de la TGSS.

Recientemente, la Sentencia del Juzgado de lo Social n.° 14, de Valencia, de 14 de mayo de 2005, reconoce la presta
cién de incapacidad temporal, derivada de accidente de trabajo, a un trabajador colombiano que prestaba servicios pare
una empresa, sin contar con las correspondientes autorizaciones de trabajo y residencia.
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al empresario incumplidor en un importe similar a la cuantia que hubiese correspondido por las coti-
zaciones, de haber mediado en el trabajo la autorizacion correspofglieatebstante la solucion
adoptada no deja de mantener abiertos determinados interrd§antes

En el ambito de las obligaciones para con la Seguridad Social, el RDDV no precisa demasia-

do la situacion anterior, ya que se limita —a través del art. 1.° Diez de aquél- a modificar el articulo
42 RIA («sobre la afiliacion y el alta de los extranjerospliando la regulacion existente en la
actualidacBd, estableciendo las siguientes particularidades:

a) A efectos de la afiliacion y el alta en la Seguridad Social, se equiparan a los espafioles los
extranjeros que residan o se encuentren legalmente en Espafia y hayan obtenido una auto
rizacion administrativa para trabajar, autorizacion que no se exige en los casos de personas
a las que resulte de aplicacion la normativa comunitaria y de las personas exceptuadas de
la obligacién de obtener¥d Para llevar a cabo la afiliacion y/o el alta, ademas de los docu-
mentos exigidos con caracter general, se ha de acompafiar la documentacién acreditativa
de la nacionalidad y de la autorizacion para tralfajardel documento que acredite la
excepcion de la obligacion de obtenerla.

b) Los trabajadores extranjeros por cuenta #@dea paises que hayan ratificado el Convenio
n.° 19 OIT, aungue presten servicios sin encontrarse legalmente en Espafia y sin autoriza-
cion para trabajar o documento que acredite la excepcion a la obligacion de obtenerla, se

87

88

89

90
91
92

Conforme al articulo 48 de la Ley 62/2003, cuando un empresario emplee a un trabajador sin la preceptiva autorizacion,
la correspondiente multa prevista en la Ley Orgéanica 4/2000 se incrementa en la cuantia que resulte de calcular la can-
tidad que hubiese correspondido por cotizaciones a la Seguridad Social y demas cotizaciones de recaudacién conjunta,
debiendo ingresarse esa cantidad en la TGSS.

En tal sentido, @8ezA PEREIRO(LOS derechos de los trabajadores extranjeros..., oppéy. 57) sefiala que queda poder
clarificar el alcance literal del articulo 36.3 Ley Organica 4/2000, en cuanto que el mismo se refiere al derecho del extran-
jero a las prestaciones de la Seguridad Social, sin diferenciar entre las de naturaleza contributiva y no contributiva; de otra
parte, la validez del contrato llevaria consigo la de las prestaciones derivadas del servicio realizado, entre las gue se encue
tran las correspondientes a la Seguridad Social, con independencia del sujeto obligado a hacerse cargo de las mismas.
A su vez, ERNANDEZ CoLLADOS, M.B.: («Reconocimiento de la incapacidad temporal por accidente de trabajo de un
extranjero extracomunitario sobre la base del articulo 36.2 LO&Anzadi SocialN.° 17. Febrero. 2005) entiende que

no pueden reconocerse al trabajador extranjero en situacion irregular las correspondientes prestaciones de la Seguridac
Social, ya que ello implicaria aceptar que el empresario tiene la obligacion de cotizar por tales trabajadores, y que esa coti-
zacion resulta valida a todos los efectos, interpretacion que no es coherente con la reforma de la Ley de extranjeria, ni con
la propia légica del sistema , ya que de aceptarse tal tesis seria lo mismo trabajar o no con autorizacién exigida por la ley.
Conforme al articulo 42 RIA, en la redaccion anterior al RDDNs solicitudes de afiliacion y alta de los trabajado-

res extranjeros, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, ademas de los datos y documentos requeridos para las
de los trabajadores espafioles, deberd4 acompafiarse copia del correspondiente permiso de trabajo, cuando se trate de
extranjeros que para ejercer en Espafia su actividad deban proveerse del mismo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 LOEX.

Salvo que se trate de una persona a la que resulte de aplicacién la normativa comunitaria.

La precision contenida en el apartado 2 del articulo 42 RIA es clarificadora, ya que también los trabajadores por cuen-
ta propia pueden causar derecho a prestaciones derivadas de contingencias profesionales (siempre que hayan optado pt
la cobertura de tales contingencias dentro del &mbito de la accidn protectora) si bien son ellos mismos los obligados a
regularizar su situacién laboral en Espafia, en cuanto trabajadores extranjeros, asi como a solicitar su afiliaciéon y alta en
el sistema de la Seguridad Social. En funcién de lo anterior, en caso de incumplir tales obligaciones, no les resulta de
aplicacién la presuncion contenida en dicho precepto.

-92- ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 271

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

consideran incluidos en el sistema espafiol de Seguridad Social y en alta en el Régimen que
corresponda, si bien limitada la proteccion a la cobertura de las contingencias de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales.

También acceden a esas prestaciones, aunque se trate de nacionales de paises que no hay
ratificado el Convenio OIT n.° 19, los trabajadores que lleven a cabo una actividad en Espafia
sin autorizacién para trabajar o documento que acredite la excepcién a la obligacién de
obtenerla, siempre que les sea de aplicacion el principio de reciprocidad, expresa o tacita-
mente reconocida.

¢) Por ultimo, los extranjeros que, precisando autorizacién administrativa para trabajar, estén
desempefiando una actividad en Espafia careciendo de esa autorizacion, no quedan inclui-
dos en el sistema de la Seguridad Social, si bien tendrian derecho a las correspondientes
prestaciones, de acuerdo con lo establecido en lasfeyes

Si en los supuestos sefialados en el apartado c) los trabajadores no quedan incluidos en prin
cipio en el sistema de la Seguridad Social, pero pueden acceder a las correspondientes prestacione
del mismo, surge la duda de cuéles sean tales prestaciones.

Para poder resolver esta duda, ha de partirse del condicionante legal de que, para trabajar \
acceder al sistema de la Seguridad Social espafiol, los extranjeros, como regla general, han de cor
tar con la preceptiva autorizacion de trabajo (art. 10.1 en relacién con el 36.1, ambos de la LOEX)
si bien la ausencia de autorizacién no invalida el contrato de trabajo respecto a los derechos del tra:
bajador extranjero, no es obstaculo para la aparicién de responsabilidades en materia de Segurida
Social o para la obtencion de las prestaciones que pudieran corresponderle a aquél (segundo parr:
fo del art. 36.3 de la LOEX); ademas —como se ha indicado— de acuerdo con el articulo 48 de la Ley
62/2003, la actividad del trabajador extranjero sin autorizacion lleva consigo que la sancion del
empleador se incremente en la cuantia que le hubiera correspondido ingresar por cuotas de Segurida
Social y demas conceptos de recaudacién conjunta, importe que se hara efectivo en la TGSS; perc
ello no implica que el extranjero en cuestion quede incluido en el sistema de la Seguridad Social.

Dado que la falta de la preceptiva autorizacion no determina la invalidez del contrato de tra-
bajo, ni impide la obtencién de las prestaciones quelieran corresponderleal trabajador y el
empresario infractor ha de ingresar en la TGSS la sgoele hubiera correspondido ingresar por
cuotas de Seguridad Sociala cuestion central radica en determinar el alcance del articulo 36.3 de
la LOEX (respecto de las prestaciones a que se pueda tener d&gotie)articulo 48 de la Ley

93 Pprestaciones que seran las derivadas de una contingencia profesional, asi como la asistencia sanitaria en caso de urge
cia'y maternidad.

94 | a nueva redaccién del articulo 36.3 LOEX deriva de una enmienda incorporada en la tramitacién de la Ley Orgénica
14/2003, justificada en la necesidad de hacer mencién expresa a las responsabilidades del empresario que adquiriré
en materia de Seguridad Social tanto con el Estado como con el trabajador, por cuanto que el redactado actual del
articulo36.3 si bien al hablar de derechos del trabajador indirectamente reconoce los derechos en materia de Seguridad
Social, «existen reticencias a su reconocimiento, evitando de esta manera el enriquecimiento injusto del empresario
infractor y el no reconocimiento del derecho a las prestaciones de la Seguridad Sovidl.Beldtin Oficial del
Congreso de los Diputados. Serie A. N.° 160-5, de 17 de septiembre de 2003).
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62/2003 (sobre la finalidad del incremento de la sancién por dar ocupacién a un trabajador extran-
jero sin la correspondiente autorizacién)

Consecuentemente, hay que entender que el articulo 36.3 LOEX no persigue la incorporacién
en el sistema de la Seguridad Social de los trabajadores extranjeros que carezcan de autorizacior
sino, en todo caso, que la ausencia de autorizacidon no sea obstaculo para el acceso a las prestaci
nes que pudieran corresponderle en aplicacién de la legislacion vigente, es decir, las que se derivar
de la aplicacién del Convenio 19 OIT, a los efectos de las contingencias profesionales o las que pue-
dan derivarse del principio de reciprocidad.

2.10. Régimen Especial de la Seguridad Social de la Mineria del Carbén.

La modificacion del articulo 50 RIA —relacionado con la practica de la afiliacion y/o el alta
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de la Mineria del Cérlilame como finalidad la
simplificacién de las comunicaciones a realizar, teniendo en cuenta —como en otros ambitos ya rese-
flados— la modernizacién de la gestién de la TGSS, como consecuencia de la aplicacion masiva de
las nuevas tecnologias. En la consecucién de ese obijetivo:

< Se suprime la obligacién anterior de enviar una relacién o listado mensual relativo a los tra-
bajadores que hayan ingresado o cesado en la empresa, bastando los datos reflejados en le
altas y bajas de aquéllos, si bien en las solicitudes de alta se ha de hacer constar la categori
del trabajador, asi como el coeficiente reductor de la edad de jubilacion asignada a aquélla.

< La comunicacion o variacion de los datos relativos a la categoria profesional y al coefi-
ciente reductor de la edad de jubilacién aplicable a los trabajadores (con incidencia en la
gestién de las prestaciones) pasan a realizarse dentro de los plazos generales para la comu
nicacion de las altas y las variaciones de datos y a través de los documentos o medios comu-
nes, sin especificaciones adicionales, como sucedia en la regulacién anterior.

95 El articulo 48 de la Ley 62/2003 trae su origen en una enmienda, presentada durante la tramitacién parlamentaria de
aquélla, que pretende clarificar el alcance del articulo 36.3 LOEX, puesto que su contenido —especialmente la expresion
«ni sera obstaculo para la obtencion de las prestaciones que pudieran correspondertaria interpretarse erronea-
mente como que las prestaciones a que tendria derecho el trabajador ilegal se aumentan, cuando en realidad sélo tien:
derecho a las establecidas legalmente (las derivadas de contingencias profesionales —accidente de trabajo y enfermeda
profesional-y las referidas a asistencia sanitaria de urgencia y maternidad). De otra parte, con la enmienda se pretende
corregir la posicion dominante del empresario que contrata irregularmente a un trabajador extranjero, imponiendo una
sancién complementaria al empresario, por importe equivalente al que hubiera debido cotizar, sancién complementaria
sin contraprestacion de los érganos de la Seguridad Social (ya que no) procede al alta de oficio del inmigrante en situa-
cién irregular.

96 |a modificacion del articulo 50 RIA opera en virtud del apartado doce, articulo 1.° RDDV. Un andlisis del Régimen de
la Mineria del Carb6n enliANALcARAZ, J. y SNCHEZ TRIGUERQ, C.: «Los regimenes especiales de la Seguridad Social»
op. cit; MARTINEZ BARROSQ M.R. y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: «Muerte de un minero en accidente laboral: la inter-
minable y no solucionada lucha entre los 6rdenes social y civil por conocer de la responsabilidad civil derivada del sinies-
tro (a propodsito de la STS civil de 1.° de octubre de 208®&vista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. N.° 250. 2004;
TorTUEROPLAZA, J.L. y RNIZO RoBLES, J.A.: «Estructura del sistema de la Seguridad Soci@p.>eit.)
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2.11. Impugnacion de los datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social en materia de
inscripcidon de empresas y afiliacion de trabajadores.

La dltima de las modificaciones que afectan al RIA se relaciona con el apartado 2 del articu-
lo 6397, respecto de la impugnacion de los datos de la TGSS en materia de inscripcion de empresas )
afiliacion de trabajadores, consecuencia de las variaciones introducidas en estos ambitos a través de |
Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social (LDE).

La Ley de Bases de la Seguridad So¥iastablecio (Base 19.2) la competencia de la juris-
diccion social (entoncehurisdiccion de Trabajopara el conocimiento de las cuestiones litigiosas
gue se promoviesen entre las Entidades gestoras y las personas comprendidas en el campo de
Seguridad Social, con la particularidad de que contra las decisiones dictadas por aquéllas en mate
rias que no afectasen singularmente a los beneficiarios del régimen de Seguridad Social cabrian los
correspondientes recursos en via administrativa jerarquica y, agotada la misma, el contencioso-admi-
nistrativo. El orden jurisdiccional social sigui6 siendo el competente, conforme a lo establecido en
las sucesivas Leyes de Procedimiento Latf8ralara conocer de los actos dictados en materia de
Seguridad Social, con excepcién de las actas de liquidacidn de cuotas expedidas por la Inspeccioér
de Trabajo y Seguridad Social, cuya impugnacion debia efectuarse en los 6rganos jurisdiccionales
del orden contencioso-administrativo dada la naturaleza del sujeto activo de dicho acto, los Inspectores
de Trabajo, pertenecientes a 6rganos de la Administracion General del Estado.

Asu vez, la Ley 40/1980, de 5 de julio, de Inspeccién y Recaudacion de la Seguridad Social

(art. 16.1) en relacion con la suspension del procedimiento de apremio, hacia referencia a las recla-
maciones que los interesados pudiesen presentar en via administrativa y, en su caso, contenciosc
administrativa, regulacion completada por el primer Reglamento General de Recaudacién de los
Recursos del Sistema de la Seguridad S&ja través del cual se modificé el mecanismo de revi-

sion de los actos de gestidn recaudatoria al residenciarlo en la via contencioso-admiAfsirativa
Esta dltima regulacién se incorpora a la Ley de Procedimiento Laboral ¥#2Riuyo articulo 3.°

(en la redaccion dada por la disp. adic. 5.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrati¥@8 modificada a su vez por la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre) establece que no corresponde a la jurisdiccién social el conocimiento de las resolucio-

97 Através del apartado trece, articulo 1.° RDDV.

98 ey 193/1963, de 28 de diciembre.

99 Incluido el Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1568/1980, de 13 de junio

100 Aprobado por Real Decreto 716/1986, de 7 de marzo.

101 Este desarrollo reglamentario fue amparado en su legalidad por la Sala de Conflictos del TS en su sentencia de 23 de
noviembre de 1987, cuyos criterios fueron seguidos por otras sentencias posteriores.

102 Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril.

103 vjid. ALonso OLEA, M. y MIRAMBRES PuiG, C.: Derecho Procesal del Trabajo. Madrid, 19990As0 OLEA, M.:
«Comentarios a la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa de 1998. Comentarios a la disposicién adicional
quinta».Revista Derecho Administrativo. Ed. especial N.° 10&GHON VILLAR, P. y DESDENTADO BONETE, A.: «Un
grave peligro para el orden social: los actos administrativos laborales y los actos de gestién recaudatoria de la Seguridad
Social».La Ley. N.° 4551. Mayo 1998;08pe MARTIN DE Hiias, V.: «Jurisdiccién social y jurisdicciéon contencioso-
administrativa: conflictos y recurso#ctualidad Laboral Junio 2000; MRiN CorreA, J.M.: «La gestién recaudatoria

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 271 -95-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

nes dictadas por la TGSS en materia de gestion recaudatoria o0, en su caso, por las Entidades Gestor:
en el supuesto de cuotas de recaudacion conjunta asi como de las relativas a las actas de liquidacic
y de infraccionto4,

Por tanto, con anterioridad a la reforma operada con efectos de 1.° de enero de 2004, se dife-
renciaban dos ambitos, en relacion con la impugnacién de los actos de la TGSS, en materia de
Seguridad Social: con caracter general, dichos actos se impugnaban ante la jurisdicci&fy, social
salvo que afectasen a la materia recaudai®yian cuyo caso la impugnacion procedia ante la juris-
diccion contencioso-administrativé’. A pesar de esta separacion, se presentaban frecuentemente
problemas respecto de la competencia de los érganos jurisdiccionales social y contencioso-admi-
nistrativo198 ya que la excepcion del articulo 3.° b) LPL Unicamente podia alcanzar a los actos de
gestion recaudatoria, y no a otros actos multiples de gestién de la Seguridad Social que estan atri-
buidos a la jurisdiccion social, en virtud de la regla general del articulo 2.° BY9L.PL

"excluyente" de la competencia del orden social de la jurisdicchutnalidad LaboralN.° 32. Septiembre. 2003;

Musares GaRrcia PeLAYo, M.F.: «La competencia para la revisién judicial de los actos de recaudacion de la Seguridad
Social, en la nueva Ley reguladora de la jurisdicciéon contencioso-administragveey. N.© 4817. 1999; MEero

MANGLANO, C.: «La Ley 29/1998, de lo contencioso-administrativo y sus importantes consecuencias en material labo-
ral». Actualidad Laboral N.° 42. Noviembre 1998;0RrResDiaz, I. V.: «lmpugnacién de los actos de gestién recauda-

toria de la Seguridad SociaRelaciones Laborald$ 1992 y ToLosaTriBINO, C.: «Una nueva perspectiva en las rela-

ciones entre la jurisdiccion laboral y contencioso-administrativeteialidad Laboral N.° 37. Octubre. 1998.

El hecho de residenciar la impugnacion de los actos de gestion recaudatoria en el orden contencioso-administrativo ha
sido puesta en cuestion por parte de la doctrina, arguyendo las dificultades técnicas e interpretativas que tal atribucion
lleva consigo, como consecuencia de que los jueces de lo contencioso deben resolver con frecuencia mediante la apli-
cacién de normas laborales, cuestiones que precisan de una alta especiallithdf6RNANDEZ VILLALON, L.A.:
«Distribucién y delimitacion de competencias entre la Jurisdiccion Social y la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa».
Valladolid. 2001 o RQUENANAVARRO, A.B.: «Repercusiones de la nueva Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa

en la delimitacién de competencias de los 6rdenes social y conteniraszadi SocialN.° 9. 1998.

104 pe esta forma, se recoge la exclusion histérica de las actas de liquidacién por parte de los 6rganos jurisdiccionales del
orden social, exclusion que también se sanciona en cuotas, la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccior
de Trabajo y Seguridad Social y, asimismo, con caracter general para todas las reclamaciones administrativas de deudas

105 | a Sala Especial de Conflictos ha entendido (Auto de 19 abril de 2003) que corresponde a la jurisdiccién social —y no
a la contencioso-administrativa— la resolucion de las reclamaciones sobre declaracion de la minusvalia, a efectos de las
correspondientes prestaciones publicas. Un breve comentario a este anpsM ARTiN DE Hiias: Actualidad Laboral
N.° 31. Agosto 2003. También se ha declarado —STS de 19 de noviembre de 2002— la competencia del orden jurisdic-
cional social para conocer de las impugnaciones de actos administrativos, que tengan que ver con los ambitos procedi-
mentales en relacion con la accién protectora de la Seguridad Social. Un analisis del contenido de esta sentencia en
GUTIERREZ-SOLAR CALVO, B.: «Competencia del orden social para conocer de las impugnaciones de actos administrati-
vos sobre accidn protectora por motivos procedimentdietaciones LaboraledN.° 14. Julio. 2003 o MriN CORREA,

J.M.: «La gestién recaudatoria excluyente de la competencia del Orden Social de la jurisdicti@idad Laboral.
N.° 32. Septiembre. 2003.

106 para la doctrina, el concepto de gestién recaudatoria, a los efectos de la delimitacién de la competencia de los diferen-
tes érdenes jurisdiccionales, habria de ser interpretado de forma restrictiva, puesto que la competencia correspondiente
al orden contencioso deberia ser limitada, para referirse a lo que afectase exclusivamente a la recaudacion de cuotas )
otros recursos de la Seguridad Social, asignando todo cuanto tuviese que ver, de forma directa o indirecta, con las pres-
taciones al orden socialid. MARTINEZ BARROSQ M.R.: «La competencia..op. cit.

107 vVid. DESDENTADOBONETE, A. y GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, |.: «Problemas de jurisdiccién en materia de Seguridad
Social. Un recorrido reciente por la jurisprudencia reciefRewista del Poder JudicialN.® 69. 2003.

108 yn analisis de la jurisprudencia sobre la competencia respecto de la impugnacion jurisdiccional de los actos de la Seguridad
Social en MDRID YAGUE, P.: La recaudacion ejecutiva de la Seguridad Socet.Nova. 2001.

109 ALonsoOLEA, M. y MiRaMBRES PuiG, C.: «Derecho Procesal..op. cit Pag. 85.
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Con el objetivo de establecer una regulacién unitaria a tales actos de impugnacion, el articu-
lo 23 de la Ley 52/2003, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social dio nueva redac
cion al articulo 3.° 1.b) LPL, de modo que los érganos del orden jurisdiccional social no conocen,
entre otras materias, de las resoluciones y actos dictados en materia de inscripcion de empresas, fo
malizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales, tarifacién, cobertura de la prestacién de inca-
pacidad temporal, afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi como en materia dt
liguidacién y gestién recaudatoria y demas actos administrativos distintos de la gestion de prestacio-
nes de la Seguridad Social. Esta exclusion se extiende a las resoluciones en materia de gestion reca
datoria dictadas por su respectiva Entidad Gestora en el supuesto de cuotas de recaudacion conjun
con las cuotas de Seguridad Social, asi como las relativas a las actas de liquidacion y de.infraccion

Ahora bien, aunque a partir de la entrada en vigor de la Ley 52/2003 se produce la unificacién
sefialada en relacion con los actos dictados por la TGSS, en materia de Seguridad Social, sin emba
go se mantiene la diferencia en otros ambitos —también de Seguridad Social- ya que las impugna-
ciones en materia de prestaciones de Seguridad Social se siguen residenciando ante los 6érganos de
jurisdiccion social (salvo que las mismas afecten a los Regimenes de Funcionarios, en cuyo caso le
impugnacion procede ante la jurisdiccion contencioso-administrativa). Por ello, el intento unificador
ha quedado a medio camino, y la I6gica hubiese llevado a que dicha regulacion unitaria hubiese afec-
tado a todas las cuestiones en materia de Seguridad Social, ya que carece de coherencia que laimpu
nacioén de los actos de las Mutualidades Generales de Funcionarios o los llevados a cabo por el Ministeric
de Economia y Hacienda, en materia de Clases Pasivas, se lleve a cabo ante la jurisdiccién conten
cioso-administrativa y, por el contrario, si tales actos son efectuados por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) o el Instituto Social de la Marina se sustancien en los 6rganos jurisdiccio-
nales sociales. Si todos los actos son materia de Seguridad Social, y si todas las Entidades que los prt
ducen tienen la naturaleza de Administracion Publica (regidos por las mismas disposiciones genera-
les —-LRJAP-PAC, LOFAGE, etc.—) es de dificil justificacion el mantenimiento de las diferencias.

La modificacion legal introducida por la LDE se traslada a las disposiciones reglamentarias,
mediante la nueva redaccion de articulo 63.2 RIA —a través del art. 1.° RDDV- de modo que los
actos de la TGSS en las materias reguladas en el RIA, pueden ser impugnados en la forma, plazos
demas condiciones establecidos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA).

3. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DE LACOTIZACION Y LIQUIDACION DE OTROS
RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Otro de los &mbitos del ordenamiento de la Seguridad Social que resulta modificado por el
RDDV se contrae a la determinacion de la cotizacion de la Seguridad Social, mediante la alteracion
de determinados preceptos del RG&_todo ello de la forma siguiente:

110 | os articulos RGCL modificados son los 19.2, 23.1.B) y 2.A), C), D) y F), 75y 78.
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3.1. Liquidaciones de cuotas.

La modificacion del articulo 19 RGCL, que lleva a cabo el articulo 2.° Uno RDDV, tiene como
objetivo basico reforzar el control sobre las liquidaciones de cuotas, respecto de las cuales se hayar
aplicado compensaciones o deducciones, previendo una mayor actuacion no sélo de la TGSS, sinc
también de las Entidades, gestoras o colaboradoras, en orden a que por las mismas se proceda a
comprobacion de la procedencia y la exactitud de las deducciones.

Atal fin —conforme al nuevo art. 19.2 RGCL- cuando en las liquidaciones de cuotas por con-
tingencias profesionales presentadas por las empresas que tengan suscrito documento de asociacic
con una Mutua, asi como en las liquidaciones de cuotas por contingencias comunes y por concep-
tos de recaudacion conjunta con las mismas, se haya aplicado la compensacion de prestaciones ab
nadas en régimen de pago delegado o las correspondientes deducciones, la TGSS ha de efectuar
comprobacion de las operaciones aritméticas figuradas en los documentos de cotizacion, mientras
que la correspondiente Entidad Gestora o Entidad Colaboradora ha de comprobar la procedencia y
exactitud de las compensaciones y deducciones aplicadas en los documentos de cotizacion cuand:
éstas sean con cargo a su respectivo presupuesto; en estos casos, la correspondiente Entidad ha
dar cuenta a la TGSS de las resoluciones firmes dictadas para la reclamacion administrativa del
importe que procedél

3.2. Determinacion de la base de cotizacion.

Las modificaciones introducidas en diversos apartados del articulo 23 R&Gi€hen como
finalidad adaptar su regulacion a las maodificaciones introducidas en diferentes textos legales, en la
direccion de aproximar la determinacién de la base de cotizacion a la Seguridaé$oesglec-

111 pada la redaccién del precepto, surge la duda de si en el mismo se incluyen las bonificaciones de cuotas, como conse-
cuencia de contratacion de persona, mediante contratos sujetos al Programa anual de Empleo u otros programas de ayud:
ya que en el articulo 19.2 se hace referencia a la Entidad Gestora, calificacién que no tiene el Servicio Publico de Empleo
Estatal. No obstante, se entiende que, en una acepcién amplia del articulo, quedan comprendidas las bonificaciones deri-
vadas de los Programas de Empleo.

112 Mediante los apartados dos a seis del articulo 2.2 RDDV.

113 Respecto de la determinacion de la base de cotizacion a la SeguridadviBo@iakevTo CaLABUIG, D.: «La base de
cotizacién a la Seguridad Social: conceptos cotizables y conceptos excluidos de cotiRmiia.de Trabajo y
Seguridad SocialCEF. N.° 176 .1997; MRTiNEZ Lucas, J.A.: «El nuevo régimen juridico de la base de cotizacién en
el Régimen General de la Seguridad Social: el Real Decreto 1890/1999, de 10 de dicirhmatsad LaboralN.° 7.

Febrero de 2000; NarrO GALLEL, C.: «RD 1890/1999, de 10 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
General sobre la cotizacién y liquidacién de otros derechos de Seguridad Patisdlidad Laboral N.° 8. Febrero

de 2000; @ELLANA GARCiA, J.M.: «Las reformas en la base de cotizacion a la Seguridad Social por Real Decreto
1426/1997, de 15 de septiembrBevista de Trabajo y Seguridad SodZEF. N.° 180. Marzo 1998 y «Modificaciones
operadas en la base de cotizacién al Régimen General de la Seguridad Social por el RD 1890/1999, de 10 de diciem-
brex».Tribuna Social N.° 111. Marzo 2000;IReYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Las concreciones reglamentarias en cuanto

a la cotizacion operadas por el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septi&®ala@iones Laboraled\.° 24. Diciembre.

1997, y &NDIN BLAZQUEZ, A.: «La base de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social segun el Real
Decreto 1426/1997, de 15 de septiembieduna Social Diciembre 1997.
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to de la consideracién de diferentes rendimientos en la legislacionlfisdah tal sentido, ha de
tenerse en cuenta los cambios introducidos en el @mbito tributario por los articulos 46.2 y 47 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), aprobadc
por Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, asi como los articulos 8 y 41 a 46 del Reglamento
de dicho Impuesto, aprobado por Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, preceptos todos ellos a los
gue se remiten las disposiciones reglamentarias de la Seguridad Social, reguladoras de la determi
nacién de la base de cotizacion (basicamente, los diferentes apartados del art. 23 RGCL).

De igual modo, el RGCL no habia tenido en consideracion las alteraciones producidas por el
Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacién de la regulacion del salario mini-
mo interprofesional y para el incremento de su cuantia, cuyo articulo 2.° 3 indica que las referencias
al Salario Minimo Interprofesional (SMI) contenidas en normas vigentes del Estado, de cualquier
rango, se entienden efectuadas al Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), con
una serie de excepciones contempladas en el articulo 1.° del propio Real Decté&icblagip que
en diferentes apartados del articulo 23 RGCL se fijaba un porcentaje o cantidad del SMI, como limi-
te para determinar la exclusion de diversos productos, indemnizaciones y otros conceptos de la bast
de cotizacién al Régimen General y que tales referencias no se encontraban entre las excluidas d
su sustitucion por el IPREM, resultaba necesario sustituir tales citas al SMI por otras al IPREM.

114 pebe considerarse que, conforme a lo establecido en el apartado 2, articulo 109 LGSS, no se computan a los efectos di
la determinacion de la base de cotizacién:

« Las dietas y asignaciones para gastos de viaje, gastos de locomocion, cuando correspondan a desplazamientos del tre
bajador fuera de su centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, asi como los pluses de trans-
porte urbano y de distancia por desplazamiento del trabajador desde su domicilio al centro de trabajo habitual, con la
cuantia y alcance que reglamentariamente se establezcan.

« Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados, suspensiones y despidos.

« Las cantidades que se abonen en concepto de quebranto de moneda y las indemnizaciones por desgaste de Utiles
herramientas y adquisicion de prendas de trabajo, cuando tales gastos sean efectivamente realizados por el trabajado
y sean los normales de tales Utiles o prendas en los términos que reglamentariamente se establezcan.

« Los productos en especie concedidos voluntariamente por las empresas en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

¢ Las percepciones por matrimonio.

« Las prestaciones de la Seguridad Social, asi como sus mejoras y las asignaciones asistenciales concedidas por la
empresas, estas dos Ultimas en los términos que reglamentariamente se establezcan.

« Las horas extraordinarias, salvo para la cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social.

De acuerdo con el mandato contenido en el articulo 82 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,

Administrativas y del Orden Social, en el desarrollo reglamentario de los apartados anteriores ha de procurarse la mayor

homogeneidad posible con lo establecido al efecto en materia de rendimientos de trabajo personal por el ordenamiento

tributario. Un andlisis del contenido de esta ley @BYR0A DE LA FUENTE, A.J.: «Novedades en materia de Seguridad

Social que incorpora la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social».

Relaciones Laborale$\.° 4. Febrero 1997.

115 yn andlisis de la incidencia del IPREM en las prestaciones socialeaxeinBez ORRICO, F.J.: «Las nuevas condicio-

nes de las prestaciones de la Seguridad Social por la creacion del IPREM por el Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de

junio». Aranzadi SocialN.° 21. Abril. 2005; GRcia MURCIA, J.: «Del salario minimo al IPREM: el nuevo indicador

para las prestaciones y ayudas socialBsbaciones Laborales. N.° 20. Octubre 20042aDERA ARANCIBIA, E.:

«Primeras valoraciones sobre las repercusiones en la nueva regulacién de salario minimo interprofesional y del nuevo

indice de referencia: indicador publico de renta de efectos multitesista de Trabajo y Seguridad Soci@eF.

N.° 256. 2004 o BrRez Y AREZ, R.: «Las nuevas cuantias del salario minimo interprofesional y del indicador publico de

rentas de efectos mdltiples y otras novedades de int&ékeiones LaboraledN.° 9. Mayo 2005.
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Conforme a tales parametros, se modifica el citado articulo 23 RGCL en los siguientes tér-

minos:

a) Se mantiene la regulacion de que no tienen la consideracion de percepciones eH&specie
—a efectos de su inclusién en la base de cotizacion a la Seguridad Social- los bienes, dere-
chos o servicios especificados en articulo 46.2 IRPF, asi como en los articulos 41, 42, 43
y 44 de su Reglament®’, precisandose que las percepciones en especie, a efectos de coti-

116 Conforme al contenido de las letras b), c) y d) de su apartado 1.B).
117 | os preceptos sefialados del Reglamento del IRPF sefialan lo siguiente:

- 100 -

Articulo 41.Entrega de acciones a trabajadores.

1. No tendran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie, a efectos de lo previsto en el articulo 46.2.a) de

la Ley del Impuesto, la entrega de acciones o participaciones a los trabajadores en activo en los siguientes supuestos:

1.° La entrega de acciones o participaciones de una sociedad a sus trabajadores.

2.% Asimismo, en el caso de los grupos de sociedades en los que concurran las circunstancias previstas en el articulo
42 del Cédigo de Comercio, la entrega de acciones o participaciones de una sociedad del grupo a los trabajado-
res, contribuyentes por este Impuesto, de las sociedades que formen parte del mismo subgrupo.

Cuando se trate de acciones o participaciones de la sociedad dominante del grupo, la entrega a los trabajadores, con

tribuyentes por este Impuesto, de las acciones de las sociedades que formen parte del grupo.

En los dos casos anteriores, la entrega podra efectuarse tanto por la propia sociedad a la que preste sus servicios €

trabajador, como por otra sociedad perteneciente al grupo o por el ente publico, sociedad estatal o administracion

publica titular de las acciones.

2. La aplicacion de lo previsto en el apartado anterior exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Que la oferta se realice dentro de la politica retributiva general de la empresa o, en su caso, del grupo de socieda-
des y que contribuya a la participacién de los trabajadores en la empresa.

2.° Que cada uno de los trabajadores, conjuntamente con sus conyuges o familiares hasta el segundo grado, no ten
gan una participacion, directa o indirecta, en la sociedad en la que prestan sus servicios o en cualquier otra del
grupo, superior al 5 por 100.

3.° Que los titulos se mantengan, al menos, durante tres afos.

El incumplimiento del plazo a que se refiere el nimero 3.° anterior motivara la obligacién de presentar una declara-

cién-liquidacion complementaria, con los correspondientes intereses de demora, en el plazo que medie entre la fecha

en que se incumpla el requisito y la finalizacién del plazo reglamentario de declaracion correspondiente al periodo
impositivo en que se produzca dicho incumplimiento.

Articulo 42.Gastos de estudio para la capacitacion o reciclaje del personal que no constituyen retribuciéon en especie.
No tendran la consideracion de retribuciones en especie, a efectos de lo previsto en el articulo 46.2.b) de la Ley del
Impuesto, los estudios dispuestos por Instituciones, empresas o empleadores y financiados directamente por ellos para
la actualizacién, capacitacion o reciclaje de su personal, cuando vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades
o las caracteristicas de los puestos de trabajo, incluso cuando su prestacion efectiva se efectle por otras personas
entidades especializadas. En estos casos, los gastos de locomocién, manutencién y estancia se regiran por lo previs
to en el articulo 8.° de este Reglamento.

Articulo 43.Gastos por comedores de empresa que no constituyen retribucién en especie.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 46.2.c) de la Ley del Impuesto, tendran la consideracion de entrega de pro-

ductos a precios rebajados que se realicen en comedores de empresa las férmulas directas e indirectas de prestacié

del servicio, admitidas por la legislacion laboral, en las que concurran los siguientes requisitos:

1.° Que la prestacion del servicio tenga lugar durante dias habiles para el empleado o trabajador.

2.° Que la prestacién del servicio no tenga lugar durante los dias que el empleado o trabajador devengue dietas por
manutencion exceptuadas de gravamen de acuerdo al articulo 8.° de este Reglamento.

2. Cuando la prestacién del servicio se realice a través de férmulas indirectas, tendran que cumplirse, ademas de los

requisitos exigidos en el nimero anterior, los siguientes:
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zacion, se valoran en la forma establecida para cada una de ellas en el articulo 47 IRPF y
en los articulos 45 y 46 de su Reglamétto

Las cantidades en dinero o los productos en especie entregados por el empresario a sus tra
bajadores como donaciones promocionales y, en general, con la finalidad exclusiva de que
un tercero celebre contratos con aquél, no se incluyen en la base de cotizacién siempre que
tales cantidades o el valor de los correspondientes productos no excedan de la cuantia equi-
valente al doble del IPREM mensual vigente en cada ejercicio, sin incluir la parte corres-
pondiente de las pagas extraordinatias

1.° La cuantia de las formulas indirectas no podra superar 7,81 euros diarios. Si la cuantia diaria fuese superior, exis-
tira retribucién en especie por el exceso. Esta cuantia podra modificarse por el Ministro de Economia y Hacienda
atendiendo a la evolucién econémica y al contenido social de estas formulas.
2.° Si para la prestacion del servicio se entregasen al empleado o trabajador vales-comida o documentos similares, se
observara lo siguiente:
« Deberan estar numerados, expedidos de forma nominativa y en ellos debera figurar su importe nominal y la
empresa emisora.
* Seréan intransmisibles.
* No podra obtenerse, ni de la empresa ni de tercero, el reembolso de su importe.
« Solo podran utilizarse en establecimientos de hosteleria.
La Empresa que los entregue debera llevar y conservar relacion de los entregados a cada uno de sus empleados o trz
bajadores, con expresion del nimero de documento y dia de entrega.
« Articulo 44.Gastos por seguros de enfermedad que no constituyen retribucién en especie.
No tendran la consideracién de rendimientos del trabajo en especie, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.2.f)
de la Ley del Impuesto, las primas o cuotas satisfechas por las empresas a entidades aseguradoras para la cobertul
de enfermedad, cuando se cumplan los siguientes requisitos y limites:
1. Que la cobertura de enfermedad alcance al propio trabajador, pudiendo ademas alcanzar a su conyuge y descen
dientes
2. Que las primas o cuotas satisfechas no excedan de 500 euros anuales por cada una de las personas sefialadas er
apartado anterior. El exceso sobre dichas cuantias constituira retribucion en especie.
118 | os articulos 45 y 46 del Reglamento del IRPF disponen lo siguiente:

* Articulo 45.Derechos de fundadores de sociedades.
Los derechos especiales de contenido econémico que se reserven los fundadores o promotores de una sociedad com
remuneracion de servicios personales, cuando consistan en un porcentaje sobre los beneficios de la entidad, se valo
raran, como minimo, en el 35 por 100 del valor equivalente de capital social que permita la misma participacion en
los beneficios que la reconocida a los citados derechos.

 Articulo 46.Precio ofertado.

A efectos de lo previsto en el articulo 47.1.1.f) de la Ley del Impuesto se considerara precio ofertado al publico, en
las retribuciones en especie satisfechas por empresas que tienen como actividad habitual la realizacién de las activi-
dades que dan lugar al mismo, el previsto en el articulo 13 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios, deduciendo los descuentos ordinarios o comunes. Se consideraran ordinarios o comu-
nes los descuentos que sean ofertados a otros colectivos de similares caracteristicas a los trabajadores de la empres
asi como los descuentos promocionales que tengan caracter general y se encuentren en vigor en el momento de satis
facer la retribucién en especie o que, en otro caso, no excedan del 20 por 100.

119 Conforme a lo previsto en la disposicion adicional 16.2 de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2005, en la redaccién dada por el Real Decreto-Ley 11/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifi-
ca, en materia de pensiones publicas, la Ley 2/2004, para el ejercicio 2005 la cuantia del IPREM es la siguiente:

* IPREM diario: 15,66 euros
* IPREM mensual: 469,80 euros
¢ IPREM anual: 5.637,60 euros (en 12 pagos mensuales) y 6.577,20 (en 14 pagos mensuales).
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b) De igual modd20 los gastos de manutencién y estancia no se computan en la base de coti-
zacion cuando los mismos se hallen exceptuados de gravamen conforme a los apartados 3,
4,5y 6 del articulo 8.° A) del Reglamento del IRPF

120 Nuevo articulo 23.2 A), parrafos segundos de las letras a), b) y c).

121 | os parrafos citados del articulo 8.° del Reglamento del IRPF (dedicado a las dietas y asignaciones para gastos de loco-
mocion y gastos normales de manutencion y estancia) prevén lo siguiente:

A. Reglas generales

3. Asignaciones para gastos de manutencion y estancia. Se exceptian de gravamen las cantidades destinadas por la empr

sa a compensar los gastos normales de manutencion y estancia en restaurantes, hoteles y demas establecimientos de hc

teleria, devengadas por gastos en municipio distinto del lugar del trabajo habitual del perceptor y del que constituya su

residencia.

Salvo en los casos previstos en la letra b) siguiente, cuando se trate de desplazamiento y permanencia por un periodc

continuado superior a nueve meses, no se exceptuaran de gravamen dichas asignaciones. A estos efectos, no se desco

tara el tiempo de vacaciones, enfermedad u otras circunstancias que no impliquen alteracion del destino.

a) Se consideraran como asignhaciones para gastos normales de manutencion y estancia en hoteles, restaurantes y demi
establecimientos de hosteleria, exclusivamente las siguientes:

1.° Cuando se haya pernoctado en municipio distinto del lugar de trabajo habitual y del que constituya la residencia
del perceptor, las siguientes: Por gastos de estancia, los importes que se justifiquen. Por gastos de manutencion,
52,29 euros diarios, si corresponden a desplazamiento dentro del territorio espafiol, 0 91,35 euros diarios, si corres-
ponden a desplazamientos a territorio extranjero.

2. Cuando no se haya pernoctado en municipio distinto del lugar de trabajo habitual y del que constituya la residen-
cia del perceptor, las asignaciones para gastos de manutencion que no excedan de 26,14 6 48,08 euros diarios,
segun se trate de desplazamiento dentro del territorio espafiol o al extranjero, respectivamente.

En el caso del personal de vuelo de las compafiias aéreas, se consideraran como asignaciones para gastos normal

de manutencion las cuantias que no excedan de 36,06 euros diarios, si corresponden a desplazamiento dentro del terri

torio espafiol, 0 66,11 euros diarios si corresponden a desplazamiento a territorio extranjero.

Si en un mismo dia se produjeran ambas circunstancias, la cuantia aplicable sera la que corresponda segin el mayo!

ndmero de vuelos realizados.

Alos efectos indicados en los parrafos anteriores, el pagador deberéa acreditar el dia y lugar del desplazamiento, asi

€como su razén o motivo.

b) Tendran la consideracion de dieta exceptuada de gravamen las siguientes cantidades:

1.° El exceso que perciban los funcionarios publicos espafioles con destino en el extranjero sobre las retribuciones
totales que obtendrian en el supuesto de hallarse destinados en Espafia, como consecuencia de la aplicacion de lo
modulos y de la percepcion de las indemnizaciones previstas en los articulos 4.°, 5.y 6.° del Real Decreto 6/1995,
de 13 de enero, por el que se regula el régimen de retribuciones de los funcionarios destinados en el extranjero, y
calculando dicho exceso en la forma prevista en dicho Real Decreto, y la indemnizacién prevista en el articulo
25.1y 2 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

2.° El exceso que perciba el personal al servicio de la Administracién del Estado con destino en el extranjero sobre
las retribuciones totales que obtendria por sueldos, trienios, complementos o incentivos, en el supuesto de hallar-
se destinado en Espafia. A estos efectos, el 6rgano competente en materia retributiva acordara las equiparaciones
retributivas que puedan corresponder a dicho personal si estuviese destinado en Espafia.

3.2 El exceso percibido por los funcionarios y el personal al servicio de otras Administraciones Publicas, en la medi-
da que tengan la misma finalidad que los contemplados en los articulos 4.°, 5.° y 6.° del Real Decreto 6/1995, de
13 de enero, por el que se regula el régimen de retribuciones de los funcionarios destinados en el extranjero o no
exceda de las equiparaciones retributivas, respectivamente.

4.° El exceso que perciban los empleados de empresas, con destino en el extranjero, sobre las retribuciones totales qui
obtendrian por sueldos, jornales, antigliedad, pagas extraordinarias, incluso la de beneficios, ayuda familiar o cual-
quier otro concepto, por razén de cargo, empleo, categoria o profesion en el supuesto de hallarse destinados en
Espafia.

Lo previsto en esta letra serd incompatible con la exencién prevista en el articulo 5.° de este Reglamento.
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¢) Los gastos de locomocion, tanto si el empresario los satisface directamente como si resar-
ce de ellos al trabajador, estan excluidos de la base de cotizacion en los supuestos y con e
alcance establecido en los apartados 2, 4,5y 6 de la letra Ay en la letra B del articulo 8.°
del Reglamento del IRPF. En todo caso, estos pluses, que a efectos de cotizacién Unica-
mente necesitan justificacién cuando estén estipulados individualmente en contrato de tra-
bajo, estan excluidos de la base de cotizacion siempre que su cuantia no exceda en su con
junto del 20 por 100 del IPREM mensual vigente en el momento del devengo, sin incluir
la parte correspondiente a pagas extraordinarias, computandose, en otro caso, en dicha bas
el exceso resultante.

d) Asu vez, el articulo 23 RGC22dispone que los productos en especie concedidos volun-
tariamente por las empresas quedan excluidos de la base de cotizacion a la Seguridad Social
siempre que su valoracion conjunta no exceda del 20 por 100 de la cuantia del IPREM men-
sual vigente en el momento de su devengo, sin incluir la parte correspondiente a pagas
extraordinarias. El exceso sobre la cuantia indicada ha de incluirse en la base de cotizacion.

e) Respecto de las asignaciones asistenciales, se consideran incluidas las slguientes

« Laentrega a los trabajadores en activo, de forma gratuita o por precio inferior al normal
de mercado, de acciones o participaciones de la propia empresa o de otras empresas de
grupo de sociedades, en la parte que no exceda, para el conjunto de las entregadas a cad
trabajador, de 12.000 euros anuales y en las demas condiciones establecidas en el articu
lo 41 del Reglamento IRPRR4,

< Las cantidades destinadas a satisfacer gastos de estudios del trabajador o asimilados dis
puestos por instituciones, empresarios o empleadores y financiados directamente por
ellos para la actualizacién, capacitacién o reciclaje de su personal, cuando vengan exi-
gidos por el desarrollo de sus actividades o las caracteristicas de los puestos de trabajo,
incluso cuando su prestacion efectiva se efectle por otras personas o entidades especia
lizadas. Cuando dichos gastos no vengan exigidos por el desarrollo de tales actividades
o0 caracteristicas y sean debidos por norma, convenio colectivo o contrato de trabajo, son
considerados retribuciones en espétie

122
123
124

125

4. El régimen previsto en los apartados anteriores sera también aplicable a las asignaciones para gastos de locomocién
manutencion y estancia que perciban los trabajadores contratados especificamente para prestar sus servicios en empre
sas con centros de trabajo moviles o itinerantes, siempre que aquellas asignaciones correspondan a desplazamientos
municipio distinto del que constituya la residencia habitual del trabajador.

5. Las cuantias exceptuadas de gravamen en este articulo seran susceptibles de revision por el Ministro de Economia
Hacienda, en la proporcién en que se revisen las dietas de los funcionarios publicos.

6. Las asignaciones para gastos de locomocion, manutencién y estancia que excedan de los limites previstos en estt
articulo estaran sujetas a gravamen.

Letra b) de su apartado 2.D).

Conforme a la letra b), apartado 2.F), articulo 23 RGCL.

En la legislacion actual el limite se situaba en 500.000 pesetas anuales o de 1.000.000 de pesetas, en los Ultimos cinc«
afios.

En los términos del apartado 1 B) del articulo 23 RGCL.
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» Las entregas de productos a precios rebajados que se realicen en cantinas o comedore:
de empresa o economatos de caracter social, teniendo dicha consideracion las formulas
directas o indirectas de prestacion del servicio, admitidas por la legislacién laboral, en
las que concurran los requisitos establecidos en el articulo 43 del Reglamento del IRPF.
No obstante, si por convenio colectivo cabe la sustitucidn del servicio de comedor por
entrega dineraria, ésta Unicamente forma parte de la base de cotizacién en el exceso resul-
tante de la aplicacion de las reglas contenidas en la legislacion fiscal.

 La utilizacién de los bienes destinados a los servicios sociales y culturales del personal
empleado, teniendo dicha consideracion, entre otros, los espacios y locales, debidamente
homologados por la Administracién Publica competente, destinados por los empresa-
rios o empleadores a prestar el servicio de primer ciclo de educacion infantil a los hijos
de sus trabajadores, asi como la contratacion de dicho servicio con terceros debidamente
autorizados.

» Las primas o cuotas satisfechas por el empresario en virtud de contrato de seguro de
accidente laboral, enfermedad profesional o de responsabilidad civil del trabajador asi
como las primas o cuotas satisfechas por el mismo a entidades aseguradoras para la
cobertura de enfermedad comun del trabajador y, para este Ultimo caso, en los términos
y con los limites establecidos en los articulos 46.2.f) IRPF y 44 de su Reglamento.

» La prestacién del servicio de educacion preescolar, infantil, primaria, secundaria obliga-
toria, bachillerato y formacion profesional por centros educativos autorizados, a los hijos
de sus empleados, con caracter gratuito o por precio inferior al normal de mercado.

3.3. Plazo de opcion de la base de cotizacion en el Régimen de Auténomos.

Frente a lo que sucede con la mayoria de los Regimenes de la Seguridad Social en los que le
base de cotizacion se determina en funcién de los salarios realmente pefetlmden su caso, a
través de unas cuotas fiji, los afiliados al RETA tienen la posibilidad de elegir la base de coti-
zacion dentro de unos limites, que son fijados para cada ejercicio econémico en la respectiva Ley
de Presupuestos Generales del Estado (LPGE)

126 Como sucede en los supuestos de los afiliados al Régimen General, al Régimen Especial de la Mineria del Carbén
y a los afiliados al REM, con excepcién de quienes son retribuidos por el sistema a la parte y los trabajadores auté-
nomos.

127 Esta circunstancia concurre en los trabajadores afiliados a los Regimenes Especiales Agrario y de Empleados de Hogar,
asi como los trabajadores por cuenta propia y trabajadores retribuidos por el sistema a la parte, incluidos ambos en el
REM.

128 para el ejercicio 2005, la base de cotizacién en los diferentes Regimenes de la Seguridad Social se recoge en el articu:
lo 100 de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005. Un analisis de este pre
cepto en RNizo RoBLEs, J.A.: «La Seguridad Social al inicio.op. cit.
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Conforme el articulo 100.Cuatro LPGE (2005) la eleccidon de la base de cotizacién, por parte
de los trabajadores auténomos, se desenvuelve de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Con caracter general, el autbnomo puede optar por una de las tres siguientes bases de coti
zacion: la base minima (para el ejercicio 2005, 770,40 euros/mes) la base maxima (por un
importe de 2.813,40 euros/mes) o cualquier base de cotizacion que esté comprendida entre
las dos cuantias anteriores.

b) En el caso de trabajadores por cuenta propia que, en 1 de enero de 2005, tengan 50 0 ma
afos, la eleccion de base de cotizacidon queda limitada, como méaximo, a 1.465,50 euros/mes.

¢) En el supuesto de trabajadores autbnomos con 50 0 mas afios que, en la fecha del cumplimientc
de los 50 afios, tuvieran acreditados menos de cinco afios de cotizacion, la eleccion de base di
cotizacion ha de producirse entre una base minima de 781,90 euros/mes y la base maxima de
1.465,50 euros/mes. No obstante, existen supuestos en los que, aun teniendo los interesado
50 0 més afios y no acreditando en la fecha del cumplimiento de dicha edad cinco 0 més afios
de cotizacion, se aplican las bases de cotizacion indicadas en el apartado b), como son:

< De una parte, los casos en que el trabajador auténomo fuese cényuge de otro y que, coma
consecuencia del fallecimiento de este ultimo, haya tenido que ponerse al frente del nego-
cio y darse de alta en el RETA, teniendo una edad igual o superior a los 45 afios.

« De otra, los trabajadores autbnomos que, al cumplimiento de los 50 afios, ya hubiesen
cotizado un minimo de cinco afios. En este caso, los interesados pueden mantener la base
de cotizacidon del afio 2004, incrementada en un 3 por 100.

En relacion con la eleccion de la base de cotizacién, el articulo 26.1 de la Orden de 24 de sep-
tiembre de 1970, por la que se dictan normas para la aplicacion y desarrollo déPREEAE que
los autdnomos puedan madificar la base de cotizacion, con periodicidad anual, dentro de las que
estén establecidas, siempre que lo soliciten ante la TGSS, antes del 1 de octubre de cada ejercicic
surtiendo efectos desde el 1 de enero del ejercicio siguiente. Asimismo, quienes hayan causado alt:
en el RETA entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre pueden cambiar la base de cotizacién, con
efectos del 1 de enero siguiente, siempre que lo soliciten hasta el 31 de diciembre del afio en que ha
causado alta en el Régimen.

El articulo Unico de la Orden TAS/2213/2005, de 29 de jtiii@amplia el plazo de opcién de
la base de cotizacion para 2006, al prever que los trabajadores incluidos en el RETA puedan solicitar,
hasta el 31 de octubre de 2005 (frente a la regulacién anterior que cerraba el plazo de opcién en 30 d
septiembre de 2005) los cambios de base de cotizacién, con efectos desde el 1 de enero de 2006.

129 pisposicién reglamentaria que esta derogada en su mayor parte.

130 |a Orden TAS/2213/2005, como expresamente se recoge en su preambulo, se dicta en uso de las atribuciones conferi-
das en la disposicion final tnica RGCL Yy en la disposicién final primera.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regu-
lador del RETA.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 271 -105 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL José Antonio Panizo Robles

3.4. La aportacion a los servicios comunes de la Seguridad Social.

De acuerdo con el articulo 75 RGCL las Mutuas venian obligadas a efectuar unas aportacio-
nes para el sostenimiento de los Servicios comunes y sociales de la Seguridad Social; de igual modo
venian obligadas a efectuar dichas aportaciones las empresas autorizadas para colaborar voluntarie
mente en la gestion de la asistencia sanitaria y/o de la IT derivadas de las contingencias de acciden
te de trabajo y enfermedad profesiotval

La novedad en la redaccion del articulo 75 RGCL —en virtud del apartado Ocho del art. 2.°
RDDV- reside en suprimir la mencion a la financiacion de los servicios sociales que habia queda-
do sin aplicacion practica, tras la modificacién de la estructura financiera de la Seguridad Social,
como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, a través de la cua
se dio nueva redaccion al articulo 86.2 LG&Spasando la financiacion de los servicios sociales
de la Seguridad Social a situarse al margen de las cotizaciones y otros recursos contributivos.

En correspondencia con ello, la disposicion adicional Unica RDDV prevé que las referencias
efectuadas a las aportaciones para el sostenimiento de los Servicios Comunes y Sociales de la Seguride
Social, por parte de Mutuas y empresas colaboradoras en la gestion de la3fssnemtenderan
hechas a las aportaciones para el sostenimiento de los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

131 L as correspondientes disposiciones reglamentarias en materia de cotizacién establecen las aportaciones a realizar par:
la financiacion de estos servicios y actividades comunes de la Seguridad Social. Para 2005, el articulo 24 de la Orden
TAS/77/2005, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo,
Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional, contenidas en la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2005, establece que las aportaciones de las Mutuas de Accidentes de Trabajo )
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social al sostenimiento de los servicios comunes de la Seguridad Social se
determinan aplicando el coeficiente del 26,40 por 100, porcentaje que se aplica a las cuotas ingresadas que correspon-
dan a cada una de las Mutuas afectadas, una vez descontada la parte relativa al reaseguro obligatorio.

De igual modo, se fija en el 31,30 por 100 el coeficiente para determinar la cantidad que deben ingresar las empresas

autorizadas a colaborar de forma voluntaria en la gestion de la Seguridad Social en las contingencias de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales, en concepto de aportacion al sostenimiento de los servicios comunes y Sociales
de la Seguridad Social, porcentaje que se aplica a las cuotas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales reca
dadas por incapacidad permanente y muerte y supervivencia.

132 Conforme al articulo 86.2 LGSS la accién protectora de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva y univer-
sal, se financia mediante aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 10.3, primer inciso, LGSS, con excepcidn de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social y servicios sociales cuya gestion se halle transferida a las Comunidades Auténomas, en cuyo caso, la
financiacion se efectta de conformidad con el sistema de financiacion autonémica vigente en cada momento. Las pres-
taciones contributivas, los gastos derivados de su gestién y los de funcionamiento de los servicios correspondientes a
las funciones de afiliacién, recaudacién y gestién econémico-financiera y patrimonial se financian basicamente con los
recursos derivados de las cotizaciones y otros recursos contributivos.

Atales efectos, la naturaleza de las prestaciones de la Seguridad Social es la siguiente:

» Tienen naturaleza contributiva: las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, con excepcion de las sefialadas
en el parrafo siguiente, y la totalidad de las prestaciones derivadas de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

» Tienen naturaleza no contributiva: las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidas en la accién protecto-
ra de la Seguridad Social y los correspondientes a los servicios sociales, salvo que se deriven de accidentes de traba:
joy enfermedades profesionales; las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacién; los complementos a mini-
mos de las pensiones de la Seguridad Social y las prestaciones familiares.

133 Realizadas basicamente en los articulos 7.° ¢), 71.2, 76.2 y 87.3 del Reglamento sobre colaboracién de aquéllas, de 7 de
diciembre de 1995, en los articulos 76 y 77 del RGCL de otros Derechos de la Seguridad Social, de 22 de diciembre de
1995, en los articulos 1.°, 67 y 68, asi como en el titulo de la Seccién Primera del Capitulo 11l del Titulo Il del Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social, de 11 de junio de 2004, y en otras normas de igual o inferior rango.
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3.5. La determinacién de los capitales de pensiones y de otras prestaciones.

En determinados supuestos, el pago de las correspondientes pensiones de la Seguridad Socia

por parte de las correspondientes Entidades gestoras de la Seguridad Social, viene precedido de |
exigencia de la constitucién del respectivo capital coste, que han de satisfacer a la TGSS las Mutuas
o las empresas declaradas responsables. Tales supuestos son, en sintesis, los siguientes:

a) De una parte, las Mutuas, en base a las previsiones contenidas en el articulo 201 LGSS,
han de constituir en la TGSS, hasta el limite de su respectiva responsabilidad, el valor actual
del capital coste de las pensiones que se causen por incapacidad permanente o muerte deb
das a accidente de trabajo, correspondiendo al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
aprobar las tablas de mortalidad y la tasa de interés aplicables para la determinacién de los
valores del capital cost&4 De igual modo, las Mutuas han de ingresar en la TGSS la cuan-
tia necesaria para constituir una renta cierta temporal durante veinticinco afos, del 30 por
100 del salario de los trabajadores que mueran por consecuencia mediata o inmediata de
accidente de trabajo sin dejar ningun familiar con derecho a péasion

b) Igual responsabilidad corresponde a las empresas que hayan sido declaradas responsable
de la correspondiente pension, por haber incumplido las obligaciones de alta y/o cotizacién
de sus trabajadores en la Seguridad Social, de acuerdo con las previsiones contenidas de
articulo 126 LGSS36,

134

135
136

Respecto de las prestaciones de incapacidad permanente o muerte, derivadas de enfermedades profesionales, no se o
gina la obligacion de constitucion de capital coste, ya que tales prestaciones son financiadas a través de las aportacio-
nes de las entidades colaboradoras al sostenimiento de los servicios camuepig(afe 3.4. anterior).

De acuerdo con las previsiones del articulo 201.3 LGSS.

Conforme a las previsiones de los apartados 2 a 4 del articulo 126 LGSS, el incumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de afiliacion, altas y bajas y de cotizacion determina la exigencia de responsabilidad, en cuanto al pago de las pres-
taciones, previa la fijacion de los supuestos de imputacién y de su alcance y la regulacién del procedimiento para hacer-
la efectiva.

No obstante esta responsabilidad, las Entidades gestoras, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionale
0, en su caso, los servicios comunes han de proceder, de acuerdo con sus respectivas competencias, al pago de las pre
taciones a los beneficiarios en aquellos casos en que asi se determine reglamentariamente, con la consiguiente subroge
cion en los derechos y acciones de tales beneficiarios; el indicado pago procede, aun cuando se trate de empresas des
parecidas o de aquellas que por su especial naturaleza no puedan ser objeto de procedimiento de apremio. Igualmente
las mencionadas Entidades, Mutuas y Servicios asumen el pago de las prestaciones, en la medida en que se atenle
alcance de la responsabilidad de los empresarios respecto a dicho pago.

El anticipo de las prestaciones, en ningin caso, puede exceder de la cantidad equivalente a 2,5 veces el importe del sala
rio minimo interprofesional vigente en el momento del hecho causante o, en su caso, del importe del capital coste nece-
sario para el pago anticipado, con el limite indicado, por las Entidades gestoras, Mutuas o Servicios. En todo caso, el
célculo del importe de las prestaciones o del capital coste para el pago de las mismas por las Mutuas o empresas decla
radas responsables de aquéllas incluye el interés de capitalizacion y el recargo por falta de aseguramiento establecido
pero con exclusion del recargo por falta de medidas de seguridad e higiene en el trabajo a que se refiere el articulo 123
LGSS.

Un andlisis de la responsabilidad empresarial en orden a las prestaciopeserdHERNANDEZ, A.: «Responsabilidad
empresarial por falta de alta y anticipo de prestaciones de la Seguridad Social» en 3dguhitiad Social y Proteccion

social: temas de actualidaMarcial Pons. 1996; EsDENTADOBONETE, A.: «Responsabilidades por incumplimiento de

las obligaciones en materia de actos de encuadramiento en la Seguridad Social: Teoria y fichatiidad Laboral

NUms. 4y 5. Febrero/marzo. 2004, y «Accion protectora. Régimen juridico, garantias, responsabilidades en materia de
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c) Asu vez, el pago del recargo de prestaciones establecido en el articulo 123 LGSS, por
incumplimiento de las obligaciones empresariales en materia de prevencién de riesgos labo-
rales, queda condicionado a que el empresario que haya sido declarado responsable del
mismo ingrese en la TGSS el capital coste correspondiente al r&®¥argo

prestaciones», en AA.V\Derecho de Seguridad Socidirant Lo Blanch. Valencia. 2000;45A DurAN, C.: «La pro-
blemética actual de la responsabilidad empresarial en orden al pago de prestaciones: perspectiva legal y jurispruden-
cial». Temas LaboraledN.° 66. 2002 y La responsabilidad empresarial por incumplimiento de las obligaciones de afi-
liacién, alta y cotizacion a la Seguridad Social. Aranzadi. Pamplona. 19&¢iA»E PAREDES M. L.: «Responsabilidad
por infracotizacion. Comentarios a la STS. Sala 4.2 de 14 de marzo de 26@ddidad laboralN.° 13. Julio. 2004;
LorPerACasTILLEJO, M.J.: «La Directiva 80/97/CEE sobre proteccién de los trabajadores en caso de insolvencia del
empresario: su contenido y adaptaciones recientes en la legislacion espsctakidad Laboral N.° 6. Febrero de
2000: MoLINER TAMBORERO, G.: «La responsabilidad empresarial en el pago de las prestaciones de la Seguridad Social.
Déficit regulador de la misma. Criterios jurisprudencialestudios de Derecho Judicidl.° 38. 2001; MNEREOPEREZ
J.L.: «Laresponsabilidad de Seguridad Social: el supuesto especial de recargo de presfdcmuessgo. N.° 1. Julio
2004; MorenOPUEYO, M.: «La responsabilidad empresarial en materia de prestaciones de Seguridad/ste#icad
Laboral. N.° 27. Julio 1998;8Rez CAPITAN, L.: «Una aproximacion al estudio de la responsabilidad derivada en mate-
ria de cotizacién a la Seguridad Soci#disanzadi SocialEnero. 1999; SuPERENAVARRO, A.V.: «La responsabilidad
empresarial en contingencias profesionales tras la STS 1 de febrero 2000 (RJ 2000Adt8&)ah. SocialN.° 4. Mayo
2000; $RrRANO DETRIANA, A.: «La responsabilidad subsidiaria por deudas sociales del particular: articulo 127 de la Ley
General de la Seguridad Sociaketualidad LaboralN.° 39. Noviembre de 1998 ywWERDE ASENCIQ, A.: La respon-
sabilidad administrativa laboral en supuestos de pluralidad de empresaifast Lo Blanch. Valencia. 1997.

137 El articulo 123 LGSS (que tiene como tituRecargo de las prestaciones econémicas en caso de accidente de trabajo
y enfermedad profesional») prevé expresamente:
1. Todas las prestaciones econémicas que tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se
aumentaran, segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por 100, cuando la lesion se produzca por maquinas,
artefactos o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de precaucion regla-
mentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas genera-
les o particulares de seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacion per-
sonal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador.
2. Laresponsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior recaera directamente sobre el empre-
sario infractor y no podra ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato
gue se realice para cubrirla, compensarla o transmitirla.
3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible con las de todo orden, incluso penal,
que puedan derivarse de la infraccion.
Un andlisis de la naturaleza del recargo de prestacionesrens® MeLLaDo, C.: «El recargo de prestaciones de
Seguridad Social por falta de medidas de seguridad e higieiirma SocialN.° 101. 1999; Banco Rabp, F.: «Relacion
entre el recargo por falta de medida de seguridad y la accion de responsabilidacadimal:.N.° 425. 1997; ARRERO
DowminguEz, C.: «Compatibilidad de responsabilidades y recargo de prestaci®t@sgsta Andaluza de Trabajo y
Bienestar SocialN.° 63. 2002; BspeNTADO BONETE, A.: «El recargo de prestaciones de la Seguridad Social y su ase-
guramiento. Contribucion a un debatBevista de Derecho Socidl.° 21. Enero/marzo. 2003URENDEZ SAEZ; A.: «El
recargo de prestacione$tevista Espafiola de Derecho de Trab&j&® 108; 2001; ERNANDEZ MARINA, R.: «El empre-
sario como sujeto responsable de prestaciones: un andlisis jurisprudéwiggta Andaluza de Trabajo y Bienestar
Social N.° 34. 1995; MNEREOPEREZ, J.L.: «El recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de seguridad e
higiene en el trabajo». Madrid. 1992pMNnA NAVARRETE, C.: «A vueltas con la confirmacion juridica del recargo de
prestaciones>Revista Espariola de Derecho del Trabajc® 79. 1996; @EDAAVILES, A.: «Responsabilidad aquiliana
versus recargo de prestaciones: el argumento implicito de la paradoja asinf@él@eiones LaboraledN.° 19. 2000;
PurcaLLA BoniLLa, M. A.: El recargo de prestaciones por incumplimiento de normas de Seguridad y salud laboral:
analisis critico de su configuracion juridico-positi¥dit. Comares. Granada. 200@.8&po BELTRAN, M.C.: «La res-
ponsabilidad empresarial sobre el recargo de prestaciones de la Seguridad Social por falta de medidas de seguridad (A
propésito de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de junio de 198Bdna SocialN.° 60. 1995; SMPEDRO
GuILLAMON, V.: «El recargo de prestaciones. Responsabilidad en los supuestos de coAnatasei SocialN.° 10.
Octubre 2003 y SvPeERENAVARRO, A.V.: El recargo de prestacioneBamplona. Aranzadi. 2001.

-108 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 271

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

d) Por dltimo, los Reales Decretos 487/1998, de 27 de i#ry®665/1999, de 11 de diciem-
bre139 prevén, como compensacion a la mejora de la prestacion de la jubilacion, a causa
de la consideracion, como cotizado a la Seguridad Social, del periodo de ejercicio sacer-
dotal o profesion religios#9, que los interesados han de ingresar en la TGSS, en el plazo
de 15 afios, el capital coste de la parte de la cuantia de la pensién de jubilacién que se deri-
ve de los afios de ejercicio sacerdotal o religiosa, que se hayan computado como cotizados
a la Seguridad Social, en virtud de las disposiciones indicadas.

Para determinar el capital coste de las pensiones se hace preciso efectuar diferentes calculo
actuariales, los cuales se basan en unas tablas de mortalidad y supervivencia, tasas de interés y otn
criterios técnicos, cuya regulacion se recoge en una disposicion que data de mas de cuarenta afic
de antiglieda#t!, y que estan desactualizadas, dadas las modificaciones experimentadas en las varia-
bles demograficas (con el incremento de las expectativas de esperanza de vida) o econdémicas (pal
tiendo de la modificacién a la baja en los tipos de interés). A dicha actualizacion responde el conte-
nido del nuevo articulo 78 RGCL (que tiene su basamento en el art. 10 de la Ley 52/2003, de
disposiciones especificas en materia de Seguridad $#&igue da nueva redaccién al art. 87.3
LGSS-) en la redaccién dada por el articulo 2.° Nueve RDDV, el cual mantiene la atribucién a la
TGSS de la competencia para calcular el valor actual de los capitales coste, asi como de los intere
ses de capitalizacion aplicables a los mismos y de otros conceptos de ingreso conjunto, precisandc
de forma detallada los criterios técnicos precisos para realizar los calculos actuariales. Tales crite-
rios técnicos consisten en las tablas de mortalidad y supervivencia, los tipos de interés técnico o de
actualizacion y la tasa de revalorizacion de prestaciones, del modo siguiente:

» Las tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar han de ser representativas del riesgo al
que estd sometido el colectivo al que van a aplicarse y estar ajustadas mediante técnicas
estadisticas, actuariales o ambas. Las tablas se habran de aprobar o reelaborar por el Ministerit

138 gobre reconocimiento, como cotizado a la Seguridad Social, del periodo de actividad sacerdotal o religiosa de los sacer-
dotes y religiosos de la Iglesia Catdlica secularizados. Tanto el Real Decreto 487/1998, como el que se indica en la nota
siguiente, son desarrollo de las previsiones contenidas en la disposicién adicional décima de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Un andlisis de esta Ley, desde la vertiente de la
Seguridad Social, enf&YRoA DE LA FUENTE, A.J.: «Novedades de Seguridad Social que incorpora la Ley 13/1996, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden sRekdeiones Laborales.° 4. Febrero 1997.

139 por el que se complementa el Real Decreto 487/1998, de 17 de marzo, sobre reconocimiento, como cotizado a la Seguridac
Social, del periodo de actividad sacerdotal o religiosa de los sacerdotes y religiosos de la Iglesia Catélica secularizados.

140 periodos anteriores a la incorporacion, respectivamente, de los sacerdotes de la Iglesia Catélica o de los religiosos/as dk
la Iglesia Catdlica.

141 pecreto 3581/1962, de 27 de diciembre, y otras normas complementarias, habiendo sido actualizados por Gltima vez
mediante una Orden de 23 de septiembre de 1985, si bien limitadas a las tasas de interés a utilizar.

142 yn andlisis de la misma eaNtzo RosLES, J.A.: «La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a las nove-
dades en materia de Seguridad Social contenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 2004, asi corn
en la Ley de disposiciones especificas en materia de Seguridad S&&aita de Trabajo y Seguridad Socl@EF.

Madrid. N.° 251. Enero. 2004, y «Comentarios a las novedades incluidas en la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de dis-
posiciones especificas en materia de Seguridad Social». En AA.VV.: «Las Ultimas reformas laborales del afio 2003.
Justicia Laboral. N.° Extraordinario. Ed. Lex Nova. 2004.
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de Trabajo y Asuntos Sociales, antes del transcurso del periodo de 20 afios a contar desde
la fecha a que estén referidos los datos de poblacion utilizados en su elaboracion; ademas,
en dicha reelaboracion se pueden afadir los criterios técnicos adicionales que se conside-
ren necesarios para una correcta valoracion técnico-actuarial, conducente a la determina-
cion de los capitales coste.

« El tipo de interés técnico o de actualizacion aplicable se ha de seleccionar con criterios de
prudencia y de acuerdo con previsiones de evolucién de la economia a largo plazo, de forma
qgue permita obtener unos valores estimados con desviaciones minimas sobre los valores
reales observados. Se difiere al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la competencia
para la aprobacion de la tasa nominal de interés técnico aplicable.

» Se precisa que la tasa de revalorizacién de prestaciones a aplicar —que ha de fijar anual-
mente el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales— ha de guardar la necesaria coherencia
con el tipo de interés técnico, de forma que la tasa real resultante se ajuste conveniente-
mente a las condiciones del entorno econémico.

< Por ultimo, el importe de las cantidades a tanto alzado o prestaciones de cuantia fija o
periddica no vitalicias, de las que hayan sido declaradas responsables las Mutuas o las
empresas, sera determinado por la resolucién o acuerdo en que se reconozca el derechc
a las mismag43

En tanto se aprueban las nuevas tablas de mortalidad y de interés, la disposicion transito-
ria primera RDDV mantiene la vigencia de las tabas aprobadas por Decreto 3581/1962, de 27 de
diciembre, y demas normas complementarias, a excepciéon del porcentaje en concepto de gastos
de tramitacién y gestién en la capitalizacion, que queda suprimido con la entrada en vigor del
RDDYV 144,

143 Cuando las prestaciones fijas o a tanto alzado no deban pagarse directamente a los beneficiarios, sino a través de la TGS
ésta Unicamente ha de efectuar las operaciones aritméticas de liquidacion necesarias para la recaudacion del importe
total de las mismas, sin perjuicio de las funciones de comprobacion y control que sobre las prestaciones debidas a acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional le estan atribuidas.

144 Esta supresion es consecuencia de la STS de 11 de noviembre de 2003 mediante la que se declara nula, por falta de cobe
tura normativa, la aplicaciéon de un canon o porcentaje de gastos de administracién, en la determinacién de los capitales
coste correspondiente a la mejora de la pensién de jubilacién, como consecuencia de la consideracién, como periodos
de cotizacion efectiva, de los de desarrollo de ejercicio sacerdotal o religioso previos a la incorporacion del respectivo
colectivo en el &mbito de la Seguridad Social. Los criterios de la sentencia anterior se han reflejado, de igual modo, en
la STS de 27 de enero de 2005.
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4. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DE LARECAUDACION DE LOS RECURSOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

4.1. Las modificaciones en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

En el BOE del dia 25 de junio de 2004, se public6 el nuevo Reglamento General de recau-
dacion de la Seguridad Social (RGRS8)mediante el que se procedia a la puesta al dia del ante-
rior Reglamento General de Recaudacién de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, quu
habia sido aprobado por el Real Decreto 1637/1995, de 6 de défubdaptando y desarrollando
las modificaciones legales introducidas en la regulacion de la gestién recaudadora de la Seguridac
Sociall47,

145 Texto aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio. Un andlisis del contenido del RGREBEERMGUINA,

J.R.y REBLA PINILLA, A.: «Reflexiones en torno al Reglamento General de Recaudacion de los recursos de la Seguridad
Social: el RD 1415/2004, de 11 de juni®elaciones Labores. N.° 22. Noviembre. 2004m#®» RoBLES, J.A.: «La

gestion recaudatoria de la Seguridad Social (Comentarios sobre el nuevo Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social)>Revista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Madrid. N.° 257. Julio. 2004 y «Novedades incorpo-

radas en el Reglamento General de Recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decret:
1415/2002, de 11 de juniodusticia Laboral. N.° 19. Agosto. 2004.

146 E| primer RGRSS data de 1986 (RD 716/1986, de 7 de marzo —dictado en base a las habilitaciones contenidas en el
art. 14.2 de la Ley 40/1980, de 5 de julio, de inspeccion y recaudacion de la Seguridad Social- es derogado por otro de
1991 (RD 1517/1991, de 11 de octubre). A su vez, el Real Decreto 1637/1995 aprobd el nuevo RGRSS (que, a su vez,
fue modificado por los RR.DD. 1426/1997, de 15 de septiembre, 2032/1998, de 25 de septiembre y 1251/2001, de 16 de
noviembre).

Un andlisis de la evolucion histérica y normativa del procedimiento recaudatorio de la Seguridad SoegiaRizn M
YAGUE, P.: La recaudacion ejecutiva de la Seguridad SoEidit. Lex Nova. 2001. Pags. 34 y ss.

147 Respecto de las modificaciones incorporadas a la LGSS, en el ambito de la recaudacion de los recursos de la Seguridac
Social, desde 1999jd. Panizo RoBLEs, J.A.: «La gestion recaudatoria de la Seguridad Social (Comentarios sobre el
nuevo Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad 5dRl)sta de Trabajo y Seguridad SacGEF.

Madrid. N.° 257. Julio. 2004.

Un analisis de la incidencia de la Ley 52/2003, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social, respecto de
la recaudacion de los recursos de la Seguridad Socialnero FRoBLES, J.A.: «La reforma de la Seguridad Social
(Comentarios de urgencia a la Ley de disposiciones especificas en materia de SeguridadR&tatadyses Laborales

N.° 1. Enero 2004; «La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a las novedades en materia de Seguridad
Social contenidas en las Leyes de Presupuestos y Acompafiamiento para 2004, asi como en la Ley de disposiciones espe
cificas en materia de Seguridad SociaRevista de Trabajo y Seguridad Soc@EF. Madrid. N.° 251. Enero. 2004 y
«Comentarios a las novedades incluidas en la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en mate-
ria de Seguridad Social». En AA.VV.: «Las Ultimas reformas laborales del afio 20€t&ia Laboral. N.° Extraordinario.

Ed. Lex Nova. 2004 y MLAR CARADA, |. y QUEVAS GALLEGOS, J.: «Las reformas de la Ley de Seguridad Social para el

fin de la legislatura: comentario a la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad
Social y a la Ley de PGE (Ley 61/2003) y Ley 62/2003 (LMFAOS8px«ista de Trabajo y Seguridad Soci@EF.

Febrero. 2004.
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Apesar del escaso tiempo transcurrido, en la aplicacion del RGRSS se habian puesto de manifiestc
determinadas incoherencias o lagunas, a cuya correccion se dirige el articulo 3.° RDDV, mediante el que
se establecen modificaciones puntuales en algunos articulos de dicho Reglamentd4g amelal
forma siguienté4®:

a) Conforme al nuevo redactado de los articulos 71.1y 75.1 RGRE$ reintegros o devo-
luciones de prestaciones indebidamente percibidas, se imputan con cargo al Presupuesto
de la respectiva Entidad Gestora de la Seguridad Social, salvo (y en ello radica la novedad)
la parte del capital coste de renta no consumida que sera objeto de devolucién por la TGSS,
con cargo a su presupuesto, cuando lo hubiere percibido. La precisién anterior pretende
evitar que, en los supuestos en que haya de devolverse a una Mutua o empresa responsa
ble, el capital coste de pensién ingresado en la TGSS, la funcién de garantia del INSS o del
ISM se extendiese a la parte del capital coste de renta no consumida. Consecuentemente,
respecto de dicha devolucion se lleva a cabo por la TGSS, si bien, respecto de su imputa-
cion al presupuesto de la Entidad Gestora, Unicamente procedera por la parte de capital
coste de renta consumitig.

b) A'su vez, de acuerdo con el articulo 92.3 RGRSS —en la redaccién que incorpora el art.
3.° Tres RDDV- no pueden embargarse los bienes respecto de los que se presuma que
el producto de su realizacion es inferior al coste de la misma, lo que se hara constar en
el expediente por medio de diligencia. En el caso de que se apreciase esa eventualidad,
una vez procedido al embargo del bien, el Recaudador Ejecutivo, previa autorizacién
del Director Provincial de la TGSS, puede levantar el embargo practicado, dejando cons-
tancia del mismo en el expediente mediante la oportuna diligencia.

c) Através del apartado cuatro del articulo 3.° RDDV, el nuevo articulo 96.2 RGRSS preten-
de salvar la laguna existente en el Reglamento, respecto del embargo de depdsitos de dine-
ro constituidos en cuentas a plazo. Conforme a la redaccion anterior, si el embargo practi-
cado por la TGSS incidia en dinero depositado en cuentas a la vista abiertas en entidades
financieras, el embargo del mismo se ha de realizar mediante diligencia de embargo comu-
nicada a la correspondiente entidad, la cual habria de retener el importe embargado si exis-
tiese saldo en cualquier cuenta abierta en dicha entidad.

148 | os articulos RGRSS madificados son los siguientes: 71.1; 75.1; 92.3; 96.2y 120.2,3,5a) y 7.

149 Respecto del RGRSS hay que tener en cuenta que la disposicién transitoria 13.2 LGSS ha previsto la organizacion de un
sistema de recaudacion unificado entre el Estado y la Seguridad Social, cuestién que si bien no se ha llevado a la prac-
tica, sin embargo ha propiciado que exista una gran similitud en las disposiciones recaudatorias aplicables a la Seguridad
Social (RGRSS) y en el Estado (Reglamento de Recaudacién). La promulgacion de un nuevo Reglamento de Recaudacion
en el &mbito estatal (aprobado por RD 939/2005, de 29 de julio —-BOE de 2 de septiembre—y con entrada en vigor a par-
tir del 1 de enero de 2006) tal vez origine en el futuro inmediato adaptaciones en el RGRSS para seguir manteniendo el
grado de acercamiento y homogeneidad entre ambas regulaciones.

150 En la redaccion que incorporan, respectivamente, los apartado uno y dos del articulo 3.2 RDDV.

151 Respecto de las funciones de garantia de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, en caso de incumplimiento dk
las obligaciones empresariales de afiliacién, alta o cotizadihria bibliografia citada en la nota 136.
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Sobre esta materia, el TS (STS de 18 de octubre de 1994) vedé la practica administrativa
consistente en que el recaudador embargante, en cuanto subrogado en los derechos y obli
gaciones del embargado en relacién con las cuentas a plazo abiertas en entidades financie:
ras, pudiese obligar a éstas a anticipar el vencimiento del plazo establecido para tales cuen-
tas. Teniendo en cuenta estas previsiones, la TGSS, en relacion con el articulo 96.2 RGRSS,
dictd —con fecha 15 de agosto de 2004— unas instrucciones provisionales, en el sentido de
que, respecto de lo embargado, pero depositado en cuentas a plazo, el ingreso de la cantidas
por parte de la depositaria en la cuenta designada por la TGSS se habria de diferir al dia
siguiente al vencimiento del plazo establecido, sin que quepa anticipar dicho vencimiento.

El articulo 3.° RDDV lleva al RGRSS la practica administrativa indicada, de modo que si

el embargo consiste en depositos de dinero constituidos en cuentas denominadas a plazo
el embargo se efectlia conforme a las reglas generales, si bien el ingreso de las cantidade:
retenidas debe realizarse al dia siguiente del fin del plazo establecido. No obstante, si el
depositante obligado al pago estuviere facultado para disponer anticipadamente del dinero
depositado, al notificar la diligencia de embargo se le ha de advertir de la posibilidad que
tiene de hacer uso de tal facultad frente a la entidad depositaria, seguin las condiciones que
se hubieren establecido vy, si hiciere uso de dicha y facultad, el ingreso en la cuenta de la
TGSS se produce al dia siguiente de la cancelacion.

d) La ultima de las modificaciones RGRSS incide en el articulo 120 del mismo, relativo a la
celebracion de subastas y a la adjudicacion de los bienes embargados afectando a los apar
tados 2, 3, 5y 7 de dicho articulo, en la forma que se indica:

« La alteracion del apartado 2 del articulo 120 RGRSS se enmarca en la regulacion de los
supuestos en que en el propio acto de celebracion de la subasta se admite la participa-
cién de las personas que, aunque no hayan presentado en plazo posturas en sobre cerre
do, ni constituido el correspondiente depdsito necesario, sin embargo constituyen en el
mismo acto de la celebracién, pero antes de hacerse publica la existencia de ofertas por
escrito, un depdsito del 30 por 100. En estos casos, se abre un plazo por el tiempo impres-
cindible para que quienes deseen licitar constituyan un depdsito, con la advertencia de
gue se entiende ofrecida una postura igual al 75 por 100 del tipo de la subasta, sin que
pueda admitirse como licitador a ninguna persona, desde el momento en que se haya
hecho publica la existencia de posturas presentadas por escrito.

« Se corrige, con igual finalidad, el primer parrafo del apartado 3, para acomodar su con-
tenido a la modificacion del apartado 2. Conforme a la nueva redaccion, hecha publica
por la presidencia de la Mesa de la subasta la existencia o no de ofertas presentadas pol
escrito, con caracter previo a la apertura de los sobres que contengan tales ofertas, se h¢
de convocar a los licitadores para que formulen de viva voz posturas iguales o superio-
res al 75 por 100 del tipo de enajenacién, con la participacion de los que presentaron su
oferta en sobre cerrado, anunciandose por el secretario las sucesivas posturas que vayat
haciéndose con sujecion a los tramos fijados. La puja se da por terminada cuando, repe-
tida hasta por tercera vez la postura mas alta, no haya quien la supere, adjudicandose el
bien al mejor postor.
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¢ Se modifica el apartado 5 a), constitutivo de las reglas de adjudicacion de los bienes
subastados. En estos casos, como novedad y excepcion a la regla general de la posibili-
dad de aprobacién del remate a favor de posturas inferiores al 60 por 100 del tipo de la
subasta, pero que al menos cubran el importe de la deuda, se prevé que los bienes inmue-
bles no pueden ser adjudicados, cuando la mejor postura sea inferior al 25 por 100 del
tipo de la subast&2

» Por Ultimo, se altera la redaccidén del apartado 7, recuperando la posibilidad de la adju-
dicacion directa de los bienes rematados, en los casos en que no proceda su adjudica-
cién por otra vias3 Por ello, el Director Provincial de la TGSS, con caracter excepcio-
nal y valorando circunstancias como el importe de la deuda, el valor de los bienes y las
posibilidades de cobro, puede acordar la adjudicacion directa de los bienes no adjudi-
cados, asi como el mantenimiento de las anotaciones preventivas de embargo en tanto
no se produzca la extincion definitiva del crédito perseguido.

4.2. El desarrollo reglamentario del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social.

La disposicion final segunda RGRSS faculta genéricamente al Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales para dictar, en el &mbito de sus competencias, las disposiciones necesarias para la aplice
cion y desarrollo del mismo; de igual modo, diferentes articulos RGRSS habilitan para establecer
las normas de aplicacion y desarrollo respecto de determinadas m&tesias vez, la disposicion
derogatoria RGRSS procedid a derogar de forma expresa la Orden de 26 de mayo de 1999, de des:
rrollo del RGRSS (1995) a excepcion de algunos articulos, cuya vigencia se mantenia hasta tanto se
dictasen las respectivas disposiciones de desarrollo del Reglamento d&20@4Orden

152 Con la nueva redaccién se pretende evitar los casos de adjudicacién de inmuebles por importes desproporcionados er
relacién con su valor de tasacion, sobre todo en un sector —el inmobiliario— donde la especulacion sobre el suelo suele
ser frecuente.

153 | a adjudicacién directa de los bienes a rematar era una posibilidad que estaba contenida en los diferentes Reglamentos
de Recaudacion, siendo suprimida en el RGRSS. El articulo 3.° RDDV recupera esta facultad de la Administracién —en
este caso, la TGSS- para la adjudicacion directa de los bienes.

154 | os articulos RGRSS que prevén un desarrollo por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales son los siguientes: articu-
los 2.° 2(reserva, reparto y extension del ejercicio de competencias de los 6rganos TGSS en la materia recaudatoria);
4.° 1(colaboradores en la gestion recaudatoria de la Seguridad S&€i&ldeterminacion de la deuda para no iniciar
el procedimiento en via ejecutivi).4( calculo y liquidacion de intereses de demora por deudas con la Seguridad Social);
19.1(ingreso separado de las cuotas correspondientes a las aportaciones de los trabafd¢essblecimiento de
un sistema simplificado de liquidacién y pago de cuotai3posicion adicional 5&obre Mutuas).

155 | os articulos de la Orden de 26 de mayo de 1999 declarados vigentes por el RGRSS &(magb a través de Entidad
financiera);59 (documentos de pagdj8 y 69(documentos de cotizaciéri)3 (domiciliacion del pago en entidades
financieras);78 (relaciones de la TGSS con las Mutuas){l&iidaciones con saldo acreedatisposicion adicional
2.3(emisién por medios informaticos de los documentos de cotizacién y gapmsicién adicional 7 @ncorporacién
al Sistema RED de determinados profesionales); disposicién adiciofa®de medios electronicos, informéaticos y
telematicos), yisposicion final 1.thabilitacion a la Direccién General TGSS).
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TAS/1562/2005, de 25 de mayo (ORSS)responde a las finalidades anteriof€scompletando
la regulacién reglamentaria de la gestién recaudatoria de la SeguridadSocial

En una sintesis de su contenido, las novedades que introduce la ORSS son las siguientes:

a) Conforme al articulo 5.° RGRSS, la TGSS puede celebrar conciertos recaudatorios con las
Administraciones Publicas o con entidades particulares, pero siempre con la previa autori-
zacion, respectivamente, del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales o del Consejo de
Ministros. En estos conciertos (que tienen necesariamente caracter temporal, en el caso de
gue se realicen con entidades privadas) se han de incluir como minimo la determinacion
de los servicios recaudatorios objeto del concierto, con indicacion de los érganos que asu-
men las funciones de recaudacion concertadas; el sefialamiento del procedimiento admi-
nistrativo que ha de observarse en el cumplimiento de las funciones recaudatorias concer-
tadas; la fijacion de las compensaciones econdémicas; la determinacion de los plazos y formas
de ingreso de lo recaudado en las cuentas de la TGSS; el sefialamiento del plazo de vigen-
cia previsto para el concierto y el procedimiento para su resolucion, en $eecaso

En aplicacion de tales previsiones reglamentarias, la ORSS sitla en la Direccién General
de la TGSS la competencia para la celebracion de los conciertos de colaboracion en la ges-
tibn recaudatoria, sin perjuicio de poder ubicar esta competencia en érganos inferiores,
como ha sucedido con la Resolucién de 16 de julio de ®Q04lativa a la determinacion

de funciones en materia de aplazamiento de pago de deudas, reintegro de prestaciones inde
bidamente percibidas, compensacion, desistimiento, convenios o acuerdos en procedi-
mientos concursales y anuncios de subastas en Boletines Oficiales.

b) Aunque la gestién recaudatoria de la Seguridad Social —al igual que la mayor parte de las
funciones encomendadas a la TGSS- se encuentra fuertemente descentralizada, el RGRS!
(art. 2.°) prevé que tales funciones recaudatorias se ejercen a través de las Direcciones

156
157

158

159

160

La Orden TAS/1562/2005 ha sido publicada en el BOE de 1 de junio.

La ORSS se dicta en funcion de la habilitacion genérica conferida al respecto al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
por el articulo 5.° 2.b) LGSS y la disposicién final segunda RGRSS, asi como de las habilitaciones especificas en favor
del mismo que se contienen en diversos preceptos del propio Reglamento y en relacién con las concretas materias de
que tratan.

Los diferentes RGRSS siempre han ido acompafiados de la correspondiente Orden de desarrollo. Asi el primer Reglamentc
General de Recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social (aprobado por RD 716/1986, de 7 de marzo) es dese
rrollado por la OM de 23 de octubre de 1986; el Reglamento de 1991 (aprobado por RD 1517/1991, de 11 de octubre)
es desarrollado por la OM de 8 de abril de 1992; con posterioridad, el RD 1637/1995 aprobé el nuevo RGRSS es desa-
rrollado por la OM de 26 de mayo de 1999.

Vid. MomPARLER CARRASCO, M.A.: La recaudacion de los recursos de la Seguridad Sddiant Lo Blanch. Valencia.

2001. Péag. 15.

En todo caso, la entidad que haya celebrado el concierto con la TGSS esta obligada a no utilizar los datos personales
objeto de tratamiento automatizado para fines distintos de los recaudatorios encomendados, asi como de no cederlos n
comunicarlos a terceros, salvo en los casos que determinan los articulos 36.6 y 66.1 LGSS, y de retornarlos a la TGSS
o destruirlos una vez cumplida la finalidad recaudatoria para la que fueron suministrados.

Publicada en el BOE de 14 de agosto de 2004.
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Provinciales de la TGSS (a través de las Administraciones) salvo atribucion expresa a otros
organos o unidades administrativ8s no obstante, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales puede autorizar que determinadas unidades u érganos extiendan el ejercicio de sus
funciones a otro ambito geografico mas amplio, o a todas las actuaciones que deban seguir-
se en relacion con determinados sujetos respongébles

En desarrollo de las previsiones del RGRSS, el articulo 2.° ORSS reserva determinadas
funciones a los drganos centrales de dicho Servicio Comun, teniendo en cuenta las previ-
siones contenidas en el articulo 2.° 2 RGRSS

c¢) Dentro de los procedimientos recaudatorios de los recursos de la Seguridad Social, el articu-
lo 76 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, estableci6 un procedimiento especifico de deduccién, en relacién con las deu-
das para con la Seguridad Social en que incurriesen las entidades publicas, al autorizar al
Gobierno el establecimiento de un procedimiento que permita la retencién en favor de la
Seguridad Social de los importes adeudados a la misma por la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Autébnomas, las Diputaciones, Cabildos,
Ayuntamientos y demas integrantes de la Administracion Local, las Entidades de Derecho
Publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de dichas

161

162

163

De acuerdo con la distribucién de funciones que se establece en el propio RGRSS, asi como en las normas de estructu:
ra y organizacion, y conforme a la reserva y reparto de competencias que lleve a cabo el Director General TGSS. Hay
gue tener en cuenta que son 6rganos recaudatorios, en el ambito central, los érganos directivos centrales de la TGSS
(conforme a lo previsto en los RR.DD. 1314/1984 y 1328/1986) mientras que en el &mbito provincial, ostentan esta cali-
ficacion las Direcciones Provinciales y, dentro de ellas, las Administraciones y las URE.

Conforme al contenido de la disposicion transitoria 2.2 RGRSS, en tanto se establezca la estructura de las unidades admi-

nistrativas en las respectivas Direcciones Provinciales de la TGSS, en la forma prevista en el articulo 7.° del Real Decreto

1314/1984, de 20 de junio, regulador de la estructura y competencias de la misma (en la redaccion dada por disp. adic.

segunda RD 469/2003, de 25 de abril, de modificacion parcial de la estructura organica y funciones del INSS y de la

TGSS) contindan subsistentes la estructura organica y puestos de trabajo de las URE actuales, en los términos previstos

en la disposicion transitoria Unica del citado Real Decreto 469/2003.

La reserva de funciones en los 6rganos centrales TGSS se lleva a cabo de la forma siguiente:

» Sereserva a la Direccion General TGSS la autorizacion de medios de pago de las deudas con la Seguridad Social dis-
tintos de los relacionados en el articulo 21 (los medios ordinarios) y la autorizacion del uso simultaneo de varios
medios para el pago de una misma deuda y la celebracién de conciertos facultativos de reaseguro de exceso de pér-
didas y otras formas de reaseguros complementarios con las Mutuas.

» Se reserva a los 6rganos centrales TGSS la gestiéon recaudatoria de las deudas cuyo objeto esté constituido por los
siguientes recursos de la Seguridad Social: determinadas aportaciones a realizar por las Mutuas —como son las apor-
taciones, el importe de las derramas, el importe de los capitales coste de pensiones y demas prestaciones periddica:
0 el 80 por 100 del exceso de excedentes—; los reintegros de los préstamos que tengan el caracter de inversién social
los premios de cobranza por la gestién centralizada de la recaudacién de cuotas para organismos y entidades ajenos
al sistema de la Seguridad Social; las aportaciones por ayudas equivalentes a jubilaciones anticipadas o previas a jubi-
laciones ordinarias, las aportaciones derivadas de la integracién en la Seguridad Social de colectivos protegidos por
Entidades de Previsién Social sustitutorias de las prestaciones otorgadas por los Regimenes del sistema de la Segurida
Social o los importes de los recargos e intereses que procedan sobre los conceptos a que se refieren los apartados pre
cedentes.

» Se reservan a la Subdireccién General de Ordenaciéon de Pagos y Gestién del Fondo de Reserva las funciones relati-
vas al Registro de Colaboradores en los Ingresos y Pagos del Sistema de la Seguridad Social.
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Administraciones, las empresas publicas y demas entes publicos, respecto de los importes
que, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, deban transferirse a la Administracién
empresa o ente deudor de la Seguridad St¢ial

Las previsiones anteriores son objeto de nueva redaccion por el articulo 34.6 LGSS (en la
redaccién dada por la Ley 52/2003) conforme a la cual, frente a la norma general de apre-
mio sobre los bienes del deudor cuando éste no cumple de forma voluntaria con el pago de
las obligaciones para con la Seguridad Social, si el deudor es una entidad publica se prevé
un procedimiento especifico de deduccion que se caracteriza por las siguientes notas:

« En los supuestos sefialados no procede la iniciacion de la via de apremio, sino el proce-
dimiento de deduccién, acordandose, previa audiencia de la entidad afectada, la reten-
cién en favor de la Seguridad Social en la cuantia que corresponda, sobre el importe total
gue con cargo a los Presupuestos Generales del Estado se haya de transferir a la entida
deudora.

« No obstante, se puede iniciar la via de apremio sobre el patrimonio de las entidades indi-
cadas, cuando la Ley prevea que puedan ostentar la titularidad de bienes emBbgirgables
En este caso y una vez definitiva en via administrativa la providencia de apremio, la TGSS
ha de acordar la retencién oportuna, sin perjuicio de la continuacién del procedimiento
de apremio sobre los bienes embargables hasta completar el cobro de los débitos.

Tales previsiones se desarrollan en los articulos 39 a 41 RGRSS, a tenor del cual, si el deu-
dor fuese una Administracion Publica, Organismo Auténomo, entidad publica empresarial,

0 en general cualquier entidad de derecho publico, transcurrido el plazo reglamentario de
ingreso'%6la TGSS ha de iniciar el procedimiento de deduccién sobre las cantidades que,
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, deban transferirse a la Entidad deudo
ra. A tal efecto la TGSS ha de abrir el tramite de previa audiencia a la Administracion o
entidad publica deudora, concediéndole un plazo de 15 dias para alegar y presentar los
documentos que se estimen oportunos; transcurrido dicho plazo, se ha de dictar resolucién
acordando la retencion en favor de la Seguridad Social en la cuantia que corresponda por
principal, recargo e interes&s.

164 | a habilitacién al Gobierno se desarroll6 en los articulos 56 y siguientes RGRSS (95) en la redaccion dada por el Real

165

166

167

Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre, posteriormente redactado por el Real Decreto 2032/1998.

ElI TC (STC 166/1998, de 15 de julio) declaré nula y, por tanto, inconstitucional la prevision de inembargabilidad abso-
luta de los bienes de las entidades locales contenidas el articulo 154 de Ley 39/1998, de 28 de diciembre, de Haciendas
Locales, diferenciando entre bienes afectos al dominio pablico y a los servicios publicos y, en funcién de ello, inem-
bargables, de otros bienes que, al no tener ese caracter, pueden ser objeto de embargo. La STC dio lugar, en su momet
to, a la necesidad de dar nueva redaccion al citado articulo 154 (a través de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre) cuyo
contenido constituye, en la actualidad, el articulo 173 del nuevo texto refundido de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

O cuando haya adquirido firmeza en via administrativa la reclamacién de deuda o el acta de liquidacion, en los casos en
que éstas procedan, sin que se haya satisfecho la deuda.

Con independencia de la retencién, si la entidad publica ostenta la titularidad de bienes embargables, transcurrido el
plazo reglamentario de ingreso y una vez adquiera firmeza en via administrativa la reclamacion de deuda o el acta de
liquidacién, sin que se haya satisfecho la deuda, se ha de dictar providencia de apremio contra ella.
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En relacion con gbrocedimiento de la deducciéel acuerdo de retencion ha de fijar
expresamente el momento en que ésta deba practicarse, que debe ser posterior al meno:
en tres meses a la fecha de notificacion de dicho acuerdo. El acuerdo de retencion se noti-
fica al Ordenador de Pagos competente, a fin de que aplique la deduccidn a las transferen-
cias que deban efectuarse a la Administracion o entidad de derecho publico deudora y pos-
terior ingreso de los fondos correspondientes a favor de la TGSS. A su vez, el procedimiento
de deduccion tiene una regulacion especifica, en cuanto se rdfisrdeudas que con-
traigan las Comunidades Auténomas, cuanto que, respecto de las deudas de éstas, la
TGSS puede acordar la deduccion respecto de la participacidn en la recaudacion liquida de
los tributos cedidos y gestionados por el mismo y de las entregas del Fondo de Suficiencia
de las Comunidades Autononi&s este acuerdo ha de notificarse al Ministerio de Economia

y Hacienda, que ha de aplicarlo a través de la practica de la deduccién correspondiente.

En este ambito, el articulo 3.° ORSS prevé los 6rganos de la TGSS competentes en el pro-
cedimiento de deduccién de deudas del sector piit§ico

d) En el ambito del procedimiento de recaudacion ejecutiva, el articulo 4.° ORSS determina

los 6rganos competentes, precisandose que la Unidad de Recaudacion Ejecutiva de la
Seguridad Social de Ambito Esta#), con jurisdiccion en todo el territorio espafiol, lleva

de forma centralizada la tramitacion de las funciones que le encomienden los érganos direc-
tivos centrales de la TGSS. De igual modo, se contemplan las funciones que corresponden
a las restantes Unidades de Recaudacion Ejecutiva de la Seguridad Social (URE) en rela-
cion con el aseguramiento de la ejecucion forzosa o la regularizacion del pago y demas
actuaciones recaudatorias ejecutivas que no estén expresamente atribuidas a otros érgano:
de la TGSS.

e) Aligual que el resto de las Entidades Publicas, los Organismos de la Seguridad Social estan

obligados a la formacién y presentacion de las cuentas en las que se contabilizan los dere-
chos y las partidas de las respectivas obligaciones que se hayan ocasionado. No obstante
existen determinados derechos no cobrados, respecto de los cuales los gastos que ocasio
nan las acciones y medios para hacerlos efectivos pueden superar la cuantia de aquéllos.
Teniendo en cuenta esta circunstancia, el articulo 16 de la nueva Ley General Presupuestaria
—LGP-171(que recoge el contenido del art. 41.3 de la anteriot1eglitoriza al Ministerio

de Economia y Hacienda para que pueda disponer la no liquidacién o la anulacién y baja
en contabilidad de las deudas inferiores a la cuantia que se estimen insuficientes frente a
los costes en que se incurriria en su recaudacion, prevision desarrollada por las Ordenes
del Ministerio de Hacienda de 23 de septiembre de 1998 y de 5 de noviembre de 2002.

168 Este Fondo se contempla en el articulo 4.° de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

169 EJ articulo 3.2 ORSS reproduce con ligerisimas variaciones los articulos 43 y siguientes de la anterior Orden del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, de 29 de mayo de 1999.

170 vid. la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 29 de marzo de 2000.

171 ey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

172 Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.
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Frente a la regulacion del ordenamiento presupuestario, en la legislacién de la Seguridad
Social no existia —al menos con norma de rango de ley— una habilitacion semejante, tenien-
do en cuenta, ademas, que las deudas con la Seguridad Social sélo pueden ser objeto de cor
donacion, exoneracion o perdén en virtud de norma con rango dé IBgra acomodar la
regulacién de la Seguridad Social a lo establecido en el ambito del Estado, la adicional 3.2 de
la Ley 52/2003 modifico el articulo 94 LGSS, autorizando al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para disponer la no liquidacion o, en su caso, la anulacién y la baja en contabilidad
de las liguidaciones de las que resultasen deudas inferiores a la cuantia que se estime vy fije
como insuficiente para la cobertura del coste que representen su exaccién y recaudacion.

De acuerdo con la modificacion legal, el articulo 6.° 5 RGRSS establece que, en cualquier
caso, no se inicia procedimiento recaudatorio cuando el importe de la deuda es inferior al
3 por 100 del SMI vigente en cada momento, prevision que resulta modificada por el Real
Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion de la regulacion del SMl y para
el incremento de su cuantia, donde se prevé la sustitucion de la referencia del SMI por el
IPREM 174,

La ORSS (através de los arts. 7.° &788procede al desarrollo de las previsiones RGRSS
posibilitando que no se inicie el procedimiento recaudatorio, cuando el importe de la deuda
sea inferior a la cantidad que determine el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Dicha
cuantia queda fijada en el 3 por 100 del IPREM mensual vigente en el momento de la res-
pectiva liquidacién, salvo en los supuestos de responsahifidetés causale tales deu-

das, en cuyo caso la cuantia para no iniciar el procedimiento recaudatorio alcanza el 20 por
100 del IPREM mensual: no obstante, el articulo 13 prevé que la TGSS proceda a acumu-
lacién de las deudas, que no excedan del 3 por 100 del IPREM mensual, al objeto de supe-
rar tal porcentaje, siempre que las mismas correspondan al mismo deudor.

f) Como regla general, el diferimiento en el pago de las deudas de Seguridad Social —en los
casos previstos legalmente— precisa que el deudor presente las oportunas garantias de aque
llas, garantias que aparecen reguladas en el RGR&SIa forma siguiente:

« No se admiten como garantias de pago de las deudas para con la Seguridad Social, las
gue no puedan ejecutarse, en el plazo de los seis meses siguientes al momento en que s
origine la causa para su ejecucion.

« Las garantias s6lo quedan liberadas una vez que se haya efectuado el pago total de lg
deuda (incluidos los recargos, intereses y costas) o en los casos en que se extinga la obli-
gacion del deudor en cuyo favor se hubiera constifdidédemas, la sustitucion de la

173 Articulo 59.1 RGRSS.
174 salvo las excepciones que expresamente se establecen el Real Decreto-Ley 3/2005.

175 El articulo 6.° establece determinadas previsiones sobre las oficinas recaudatorias, autorizadas para actuar como cola
boradoras en la gestion recaudatoria.

176 E| Capitulo VI RGRSS (arts. 27 a 30).
177 El aval ha de inscribirse en el Registro Especial de Avales.
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garantia inicialmente constituida por otra sélo se admite si concurren causas extraordi-
narias que justifiquen dicha sustitucién, condicionado todo ello a que no resulte perju-
dicado el aseguramiento del crédito objeto de la garantia.

¢ Comoclases de garantiagl RGRSS da preferencia al aval solidario formalizado por
entidades financieras de depdésito o de crédito inscritas en el registro de bancos y ban-
gueros o de cooperativas de crédito legalmente autorizadas para dicha actividad en el
territorio espafiol, con renuncia expresa a los beneficios de excusion y divésion
También se admite el aval genérico en concepto de garantia especial para responder del
pago de todas y cada una de las deudas presentes y futuras que se mantengan con i
TGSS, si bien la constitucion del aval genérico no suspende el procedimiento recauda-
torio, aunque determina que se considere al sujeto responsable al corriente respecto de
sus obligaciones de pago con la Seguridad Social, mientras que el importe avalado garan-
tice suficientemente la deuda que pudiera generarse.

La ORSS!79desarrolla los requisitos que han de concurrir en el aval genérico, en cuanto
garantia de pago de las deudas con la Seguridad Social, consistentes en: el aval ha de se
solidario y formalizarse por entidades financieras de depésito o de crédito inscritas en el
registro de bancos y banqueros o de cooperativas de crédito legalmente autorizadas; ha de
recoger de forma expresa la renuncia a los beneficios de excusion y division; ha de estar
inscrito en el Registro Especial de Avales y establecer expresamente su validez hasta que
la TGSS autorice su cancelacion.

La constitucién del aval genérico determina para el sujeto responsable la consideracion de
estar al corriente respecto de sus obligaciones de pago con la Seguridad Social, siempre
gue el importe avalado garantice suficientemente la deuda que pudiera producirse; si la
deuda supera el importe del aval genérico constituido, en las certificaciones ha de constar
como importe de la deuda pendiente la diferencia entre la cuantia de ésta y el importe del
aval, teniendo en cuenta que la constitucion del aval genérico no suspende el procedimiento
recaudatorio iniciado y no impide que se inicie frente al sujeto responsable que lo hubiera
presentado, ejecutandose aquél si la deuda no fuera satisfecha antes de la finalizacién del
plazo de ingreso fijado en la respectiva providencia de apremio.

178 sjla norma de aplicacion exige la constitucién de aval, se entiende que se refiere al que retina dichos requisitos. No obs-

tante, cuando no resulte posible, por causa justificada, la constitucién del aval solidario, siempre que la norma de apli-
cacion lo permita, pueden admitirse otros medios de garantia, como la hipoteca inmobiliaria, hipoteca mobiliaria, pren-
da con o sin desplazamiento de la posesion, seguro de caucion de compafiias de seguros autorizadas para operar en
ramo correspondiente, aval, fianza personal, o cualquier otra que se estime suficiente. Asimismo, y para los casos en los
gue la deuda esté sometida a procedimiento de apremio, se admite como garantia la anotacion preventiva de embargc
en registro pablico de bienes de valor suficiente para cubrir el importe de la deuda.
Las garantias se constituyen y se rigen por las normas civiles, mercantiles o administrativas que les sean aplicables. No
obstante, si dicha legislacion prevé su aceptacion o cancelacién mediante documento publico, tales actuaciones pueder
llevarse a cabo mediante documento administrativo emitido por el 6rgano competente para dictar la resolucién a que se
vincule la garantia.

179 Articulos 14 a 16.
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g) Una de las novedades esenciales introducidas en 2004 en el procedimiento recaudatorio de
la Seguridad SocidP®descansa en la aplicacion, en el ambito de la Seguridad Social, de
un mecanismo establecido en la recaudacion de trib#tosmo es el de los intereses de
demora, en los términos fijados en el articulo 28 LGSS, cuyas previsiones resultan desa-
rrolladas por el articulo 11 RGRSS, conforme al cual:

« El devengo de los intereses comienza a partir del vencimiento del plazo reglamentario
de ingreso, si bien su exigibilidad se difiere al momento en que no se abone la deuda
una vez transcurridos 15 dias desde la notificacion de la providencia de apremio o desde
la comunicacion del inicio del procedimiento de deductfé@n_a exigibilidad de los
intereses se prolonga hasta el momento del ingreso de la deuda en la TGSS, sin que diche
exigencia se suspenda por la impugnacién administrativa o judicial de cualquier acto del
procedimiento recaudatorio.

< Elimporte de los intereses de demora exigibles es igual al que haya devengado el prin-
cipal de la deuda desde el vencimiento del plazo reglamentario de ingreso, asi como los
gue haya devengado, ademas, el recargo aplicable en el momento del pago, desde la
fecha en que hubiese sido exigible, ya que los recargos y los intereses de demora son
compatibles. Los intereses de demora devengados no se acumulan al principal o a los
recargos, a efectos del calculo de nuevos intereses.

« Elcalculoy liquidacion de los intereses de demora que resulten exigibles se realiza bien
en la fecha de pago de la deuda apremiada, cuando éste sea realizado en las condicione
y con los requisitos establecidos en la providencia de apremio; en la fecha de la aplica-
cion del ingreso no realizado o en cualquier momento en que la tramitacién del proce-
dimiento de apremio lo requiera.

< El célculo se puede efectuar por meses naturales, despreciandose a tales efectos las frac
ciones inferiore$8s,

Las previsiones reglamentarias son desarrolladas por los articulos 18 a 2340R8fforme

a las prescripciones reglamentarias, la falta de pago en plazo reglamentario de los recursos
objeto de la gestién recaudatoria de la Seguridad Social determina el devengo de intereses
de demora desde las siguientes fechas:

180

181

182

183

184

Regulado a través de las modificaciones introducidas en la LDE.

Vid. articulo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

También son exigibles los intereses cuando no se abona la deuda en el plazo fijado en las resoluciones desestimatoria:
de los recursos presentados contra las reclamaciones de deuda o contra las actas de liquidacion, si la ejecucion de diche
resoluciones se hubiese suspendido en los tramites del recurso contencioso-administrativo que se hubiese interpuesto.
Es decir que por las fracciones inferiores al mes no se efectla calculo de intereses. Esta particularidad tiene su apoya-
tura legal en el articulo 94.2 LGSS (en la redaccién dada por la disp. adic. 3.2 Ley 52/2003).

El articulo 17 se refiere a los efectos de la concesion del aplazamiento en relacion con las prestaciones, previendo que
las empresas y demas sujetos responsables que tengan concedido aplazamiento en el pago de sus deudas con la Seguric
Social, se consideran al corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social a los efectos del reconocimiento de las
prestaciones, computandose las cuotas aplazadas para la cobertura del periodo previo de cotizacion exigido y, en su cast
para la determinacién de la cuantia de aquéllas, siempre que el aplazamiento hubiere sido concedido con anterioridad al
hecho causante de la prestacion.
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El devengo de intereses sobre el principal de la deuda se inicia el dia siguiente al del
vencimiento del respectivo plazo reglamentario de ingreso.

El devengo de intereses sobre el recargo aplicable a dicho principal se inicia el dia siguien-
te al de finalizacion del plazo de los 15 dias naturales siguientes a la notificacion de la
providencia de apremio o0 a la comunicacién del inicio del procedimiento de deduccién.

El devengo de los intereses de demora no se interrumpe en los supuestos de suspensior
del procedimiento recaudatorio por interposicién de impugnacién administrativa, por
decision judicial en el proceso contencioso-administrativo o por cualquier otra circuns-
tancia.

Los intereses devengados, junto con el principal de la deuda, el recargo y las costas pen-
dientes de pago, constituyen la totalidad del débito de Seguridad Social hasta el cum-

plimiento de la obligacién de su pago, a efectos de determinar el alcance de la ejecucion

forzosa sobre el patrimonio del apremiado.

El importe sobre el que se aplica el tipo de interés de dé¥atiane constituido por

el del principal de la deuda y por el del recargo aplicable, sin incluir en ningun caso el
interés de demora devengado con anterioridad. La determinacién del importe de los inte-
reses de demora devengados se efectia mediante la aplicacion de interés simple, con
arreglo a la siguiente formula:

a= i [P3 (a-)F+R T Wil

36.500
Siendo:
Id: Importe del interés de demora.
P: Importe del principal de la deuda.
R: Importe del recargo aplicable.

tns1 =ts1 Fecha correspondiente al Gltimo dia del mes anterior a la liquidacion de inte-
reses de demora.

t: Fecha inicial de devengo de intereses del principal.
to: Fecha inicial de devengo de intereses del recargo.
i‘j’: Tipo de interés legal en tanto por ciento aplicable a partir de Iatﬁ’ephea

j=0,1, 2, ... m, correspondiente a la j-ésima variacion de tipos de interés
en el intervalotg, t,,1).

i Tipo de interés legal en tanto por ciento aplicable a partir de latfgplaaa
k=0, 1,2, ... n, correspondiente a la k-ésima variacion de tipos de interés
en el intervalot, t,,1).

185 E| tipo de interés de demora esta recogido en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. Para 200
ha quedado fijado en el 5 por 100 de acuerdo con la disposicion adicional 5.2 de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2005.
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El calculo de los intereses devengados se puede efectuar por meses naturales vencidos, sil
considerar las fracciones inferiores, correspondientes a los dias transcurridos del mes en
que se efectle el pago o se aplique el ingreso, si bien su célculo y liquidacién de los inte-
reses de demora exigibles puede llevarse a cabo:

« En el momento mismo del pago de la deuda apremiada, cuando se realice en las condi-
ciones y con los requisitos establecidos en la providencia de apremio.

« En el momento de la aplicacién del ingreso no realizado, si bien en este caso el ingreso se
ha de imputar al importe pendiente de los titulos vigentes en el momento de la aplicacion
y los intereses exigibles seran los que se hubiesen devengado hasta dicho momento.

« En cualquier momento en que la tramitacion del procedimiento de apremio lo r&§uiera

h) Al igual que sucede con cualquier acto emanado por una Administracion publica, contra
los dictados por la TGSS en el marco del procedimiento recaudatorio pueden interponerse
los diferentes recursos administrativos, como paso previo a la instancia judicial. La impug-
nacion de los actos de gestion recaudatoria de la Seguridad Social esta recogadtyan la
lidad, en los articulos 30, 31y 34 LGSS% que resultan desarrolladas por el RGREX0n
una acomodacién a las reglas generales que regulan los recursos administrativos con carac:
ter general8d, A tal efecto, los actos de gestién recaudatoria de la Seguridad Social son
impugnables mediante la interposicion de los recursos administrativos de alzada, reposi-
cion y revision y el recurso contencioso-administrativo, aplicandose la LRIAR®PAC
la LIJCA. Las Administraciones Publicas y las Entidades y Organismos de ellas dependientes
no pueden formular recurso administrativo frente a los actos de gestidn recaudatoria de la
TGSS, aunque si requerimiento previo al recurso contencioso-administrativo contra dichos
actos, en el plazo y condiciones fijados en la LIZA

186

187
188
189
190

191

El articulo 23 ORSS regula el interés de demora en los mandamientos y notificaciones, de la siguiente forma:

« En la providencia de apremio o comunicacion del inicio del procedimiento de deduccion basta con indicar la cuantia
de la deuda por principal y recargo, advirtiendo al deudor de la exigibilidad de intereses de demora en caso de falta
de pago de la deuda, sin que sea necesaria la cuantificacion expresa del importe de los intereses.

« En las notificaciones de diligencias y mandamientos de embargo contra los bienes y derechos del apremiado ha de
figurar el importe de los débitos exigibles, en concepto de principal, recargo aplicable, costas e intereses de demora
devengados hasta el momento de su emision.

« En caso de embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito, ahorro o financiacion, el mandamiento de
embargo puede incluir la totalidad de los intereses de demora exigibles hasta la fecha prevista para el ingreso de los
importes retenidos, advirtiéndose al deudor en la notificacion del embargo de esta circunstancia.

En la redaccion dada por el articulo 5.° de la Ley 52/2003.

Articulos 46 y 47 RGRSS.

Como es el caso de la LRJAP-PAC.

El sistema de recursos administrativos se recoge en el Capitulo Il del Titulo VI (arts. 107 a 119) LRJAP-PAC, modifi-

cado por la Ley 4/1999, de 13 de enero. Esta Ultima modificacién implicé el restablecimiento del recurso de alzada,

como forma de impugnacion de los actos y resoluciones administrativos, que no pusieran fin a la via administrativa, asi
como el recurso potestativo de reposicion.

Parte de la doctrina se refiere al térnilesrecaudaciopara referirse al acto por el cual el érgano recaudatorio revisa

un acto recaudatorio anterior, al efecto de determinar si el mismo se realizé indebidamente y, por tanto, si procede la

correspondiente devolucién.
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En cualquier caso, la interposicion del recurso administrativo sélo suspende el procedi-
miento recaudatorio cuando el recurrente garantice con aval o consigne el importe de la
deuda. En este caso, desde la interposicién del recurso y hasta el vencimiento de dicho plazo
de pago, se considera que el responsable se halla al corriente de pago respecto de la deud
a que se refiera el recurs. Desestimado el recurso, si el deudor no ingresa la deuda en

el plazo concedido en la reclamacion o, en su caso, dentro de los 15 dias siguientes a aquel
en que se notifique la resolucién del recurso o en que pueda entenderse desestimado el
mismo por silencio administrativo, la TGSS ha de aplicar lo consignado al pago de la deuda
o ha de proceder a ejecutar el aval constitifiélo

La ORSS —art. 26194 desarrolla la regulacién de la revision de los actos de la gestion recauda-
toria, teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 3.° 1 b) y 145 LPL, en el siguiente sentido:

» En tanto no haya transcurrido el plazo de prescripcion, la TGSS puede adoptar de ofi-
cio las medidas necesarias para la adecuacion de sus actos recaudatorios a las norma:
establecidas o revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables
mediante la revision de oficio de los mismos.

» Es competente para tramitar la revision de oficio de los actos de gestion recaudatoria,
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva, el mismo 6rgano que los haya dicta-
do, y érgano competente para dictar la resolucidon que proceda el inmediato superior
jerarquico del autor del acto.

» De igual modo, la TGSS puede rectificar en cualquier momento del procedimiento recau-
datorio los errores materiales o de hecho y los aritméticos de sus actos, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo de prescripdi$n

Cuando el procedimiento de rectificacion de errores se haya iniciado de oficio y la rectifi-
cacion se realice en beneficio de los interesados, se puede notificar directamente a éstos la
decision que se adopte. Por el contrario, cuando el procedimiento se haya iniciado a ins-

192

193

194

195

Respecto de la suspension del procedimiento recaudatorio, como consecuencia de la interposicion de los respectivos
recursosyid. MARTINEZ Lucas, J.A.: «La suspension del procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social como con-
secuencia de la interposicion de los recursos administrativos y reclamaciones pAetimdidad Administrativaviayo.

2000.

No obstante, si dentro del plazo de 15 dias el interesado acredita la interposicién de recurso contencioso-administrativo
y la solicitud de la suspensién del procedimiento, se mantiene tal suspensién hasta que el 6érgano judicial resuelva sobre
dicha solicitud; durante este periodo se sigue considerando al recurrente al corriente de pago respecto de la deuda obje
to de la impugnacion.

Los articulos 24 y 25 ORSS establecen determinadas previsiones sobre la forma y medio de pago, tanto en lo que se
refiere a la consignacion de las deudas con la Seguridad Social, como en el caso de que el pago se lleve a cabo median
te cheque (precisando que, en tales casos, los cheques no sélo pueden ser hechos efectivos por los 6rganos centrale
sino también por los érganos competentes de las Direcciones Provinciales o de las URE de la TGSS).

Se entienden como errores de tal caracter los errores en el cddigo de cuenta de cotizacion, nimero de inscripcion o nime-
ro de afiliacién a la Seguridad Social o periodo de liquidacién que consta en los documentos de ingreso, los errores de
hecho que resulten de los propios documentos del expediente asi como cualquier otro error material o de hecho y arit-
mético para cuya apreciacion no se requiera aplicar criterios de interpretacion o valoracion de las normas juridicas apli-
cables.
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tancia del interesado, el 6rgano que haya dictado el acto o su superior jerarquico puede
resolver directamente lo que proceda, cuando no figuren en el procedimiento ni sean teni-

dos en cuenta en la resolucion otros hechos, alegaciones o pruebas que los presentados pc¢
el interesado. En otro caso, ha de naotificarse a éste la propuesta de resolucion para que e
mismo alegue lo que a su derecho convenga en el plazo de 15 dias.

i) Los articulos 27 a 31 ORSS recogen normas sobre la forma y lugar del pago de cuotas de
la Seguridad Social, sustituyendo la contenida al efecto en los articulos 68 y 69 de la ante-
rior Orden de 26 de mayo de 1999, estableciendo determinadas prescripciones sobre los
documentos de cotizacion, sus datos y formalizacion, la incidencia del Sistema de Remision
Electrénica de Datos (Sistema RED), el lugar del pago de las cuotas, en aplicaciéon y desa-
rrollo del articulo 57 RGRSS (de modo que la liquidacién y pago de las cuotas de la Seguridad
Social se han de realizar mediante la presentacion en la oficina recaudadora de los docu-
mentos de cotizacion, sin perjuicio de los supuestos especiales de domiciliacion en cuenta
y pago electrénico), la domiciliacién del pago de cuotas en las oficinas recaudadoras (intro-
duciéndose ciertas innovaciones y modificaciones para una regulacion mas completa de la
materia, de acuerdo con las innovaciones técnicas y mejoras de la gestién, conforme a la
extension e incorporacion al Sistema RED), o el pago electrénico de cuotas (en aplicacién
y desarrollo también de las determinaciones genéricas al respecto del art. 58.2 RGRSS).

j) Se regulai®¢de igual forma las relaciones de las entidades financieras con la TGSS y los
sujetos obligados y de la TGSS con las Mutuas y Entidades Gestoras de los conceptos de
recaudacién conjunta con las cuotas de la Seguridad Social, estableciendo las obligacio-
nes de comprobacion y suministro de los documentos de recaudacién. En este sentido, las
entidades financieras vienen obligadas a remitir a la TGSS la informacién y documenta-
cion recaudatoria presentada por las empresas y sujetos responsables en el mes anteriol
abonando el importe de lo ingresado en la cuenta Unica y centralizada de dicho Servicio
Comunl97,

En lo que se refiere a las Mutuas, con cargo a las cuotas recaudadas la TGSS ha de hace
efectiva a cada una de las entidades colaboradoras las cuotas que le correspondan, previa
las deducciones correspondierifs Igual obligacion pesa sobre la TGSS, en relacion con

las entidades gestoras de los conceptos de recaudacion conjunta con las cuotas de la Seguride
Sociall9e,

196 Articulos 32 a 35 ORSS.

197 Conforme al articulo 34 ORSS la informacién recaudatoria que han de presentar las entidades financieras debe ir acom-
pafiada por los siguientes documentos: relacién de operaciones por importes liquidos; relacién de operaciones por impor-
tes integros; resumen de las relaciones de operaciones por importes liquidos; resumen de las relaciones de operacione
por importes integros y estado mensual de recaudacion (en el que se ha de consignar el importe total de los ingresos for:
malizados en el mes de que se trate).

Béasicamente, las deducciones correspondientes a las aportaciones a los servicios de recaudacion y otros, asi como re¢
seguro obligatorio y voluntario, en los términos previstos en los Reglamentos Generales (RGCL y RGRSS) asi como en
el Reglamento de colaboracion de las Mutuas en la gestién de la Seguridad Social.

Es decir, con el Servicio Publico de Empleo Estatal (en lo que respecta a las cuotas de desempleo y formacién profe-
sional) o el Fondo de Garantia Salarial (en lo que se refiere a las cotizaciones al mismo).

198

199
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k) Una de las formas de extincion de las obligaciones de pago de deudas de la Seguridad Social
reside en la compensacién de las dedfadigura extintiva que se recoge en el nuevo
RGRSS, previéndose, ademas, la compensacién comudn entre las deudas y créditos recipro-
cos con la Seguridad Social, cuando estos créditos hayan sido reconocidos, liquidados y noti-
ficados por la Administracion de la Seguridad Social a favor del deudor con la#fisma

Uno de los casos mas frecuentes de compensacion es el previsto en el apartado 2 del articu
lo 26 LGSS —la denominagd@mpensacion especificaesibilitando la compensacién de

las deudas por cuotas con el importe de las prestaciones abonadas en régimen de pago dele
gado?92, asi como compensando las primeras con las bonificaciones y reducciones en las
cuotas de la Seguridad Social, si bien todo ello queda condicionado a que los sujetos res-
ponsables hayan presentado, en los plazos previstos reglamentariamente, los oportunos
documentos de cotizaci?®. En tal sentido, la presentacion de tales documentos, se ingre-
sen o no las correspondientes cuotas, constituye una obligacién cuyo incumplimiento, ade-
mas de las sanciones que correspondan al cometer el tipo infractor respectivo (conforme a
la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social) produce un incremento de la deuda,
mediante la aplicacidn de los correspondientes recargos (cuya cuantia varia en funcion de
la conducta del deudor presentando o no los documentos de coti2gtion)

200
201

202

203

204

Atenor de las previsiones del articulo 1.156 CC.

Conforme a la Resolucion de la Direccion General de la TGSS, de 16 de julio de 2004, son competentes para acordar la

compensacién de deudas de la Seguridad Social:

» Los Directores de las Administraciones de la Seguridad Social, respecto de deudas y créditos cuya cuantia no exce-
da de 12.000 euros.

» Los Subdirectores Provinciales TGSS, si la cuantia se sitGa entre 12.001 y 100.000 euros.

* Los Directores Provinciales de la TGSS, por créditos y deudas entre 100.001 y 200.000 euros.

» El Subdirector General de Inscripcion, Afiliacion y Recaudacion en Periodo Voluntario, por créditos y deudas entre
200.001 y 300.000 euros.

» La competencia para ordenar la compensacion por créditos y deudas que superen los 300.000 euros corresponde a
Director General de la TGSS.

Respecto de los criterios administrativos en relacion con la delimitacién, como deducciones indebidas, de determinados

pagos efectuados por las empresas en conceptowdd. INSS Criterios Juridicos de Gestién 2003-04/70.

En la Circular 2-006, de la TGSS, de 16 de junio de 2005, se dictan instrucciones sobre reclamacion de deudas y pres-

taciones indebidamente practicadas o compensadas en los documentos de cotizacion.

En la exigencia de la presentacién de los documentos de cotizacion, asi como las consecuencias de haber cumplido o nc

esta formalidad, tiene incidencia esencial la progresiva implantacién de medios electrénicos, informaticos y telemati-

cos, en el marco de una tendencia que, de forma genérica, se enlaza con la regulacién contenida en los articulos 45 y 4¢

LRJAP-PAC y en la Orden de 3 de abril de 1995, a través de la que se implanta el sistema RED o de transmision tele-

matica de los datos de inscripcion de empresas, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores, asi como los corre:

pondientes documentos de cotizacién, sistema que, implantado como de eleccion voluntaria, sin embargo se ha ido con-

figurando de uso obligatorio siendo en los momentos actuales la forma méas generalizada de comunicarse con la TGSS.

La Orden MTAS, de 26 de enero de 1998, de desarrollo de las previsiones de la Ley 65/1997, de Presupuestos Generales

del Estado en materia de cotizacion a la Seguridad Social, estableci6 la obligacién de incorporarse al sistema RED por

parte de los Graduados sociales, en tanto prestasen servicios a las Mutuas; a su vez, el Real Decreto 2032/1998, de 2!

de septiembre, ordené que los profesionales colegiados y otros profesionales que, en su ejercicio profesional, presenta-

sen documentos de cotizacién, deberian incorporarse al sistema RED. La Ley 50/1998 —arts. 29 y 30— obliga a la incor-

poracion al sistema RED de las empresas que disfrutasen de bonificaciones o incentivos, asi como a las empresas que

agrupen mas de 100 trabajadores.
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El articulo 5.° Dos de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, modifica el apartado 1 del articu-
lo 26 LGSS, conforme al cual los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion
de cotizar han de efectuar su liquidacién y pago con sujecion a las formalidades o por los
medios electrénicos, informaticos y telematicos que reglamentariamente se establezcan. La
realizacion de la transmision de las respectivas liquidaciones o la presentacién de los docu-
mentos de cotizacidn deben llevarse a cabo dentro de los plazos reglamentarios estableci-
dos, aun cuando no se ingresen las cuotas correspondientes, o se ingrese exclusivamente |
aportacion del trabajador, produciendo la presentacion o transmision de las correspondientes
liquidaciones o su falta los efectos sefialados en la propia LGSS y en sus disposiciones de
aplicacion y desarrollo.

No obstante, se pre¢&la excepcion de dicha presentacion respecto de las cuotas corres-
pondientes al Régimen de Auténomos (RETA) y al Régimen de Empleados de Hogar (REH)
y de las cuotas fijas de los Regimenes Especiales Agrario (REASS) y de los Trabajadores
del Mar (REM), cuotas del Seguro Escolar y cualquier otra cuota fija que pueda estable-
cerse. En todos los Regimenes y supuestos citados, la liquidacién de las cuotas se efectl:
conforme a unas bases fijas (como es el caso del REASS y del REH, asi como en los casos
de los trabajadores del REM, retribuidos por el sistearia parte»o en el Seguro Escolar)

0 a través de la base de cotizacién elegida por los interesados (como es el supuesto del
RETA 209) ya que, dada la facilidad de las operaciones liquidatorias de las cuotas corres-
pondientes a los trabajadores en alta, las mismas pueden determinarse directamente por lo¢
medios informaticos de la propia Administracion, sin que sea necesario que los interesa-
dos efectlen la presentacién de documentos adicionales.

De acuerdo con las previsiones del articulo 26.2 LGSS, la presentacion de los documentos
de cotizacién, en el plazo reglamentario, permite a los sujetos responsables compensar su
crédito por las prestaciones abonadas como consecuencia de su colaboracién obligatoria
con la Seguridad Social (generalmente, de IT en beneficio de sus trabajadores) y su deuda
por cuotas, cualquiera que sea el momento de pago de los docuifer&ia compensa-

cion opera en virtud de ley y no precisa del reconocimiento o liquidacién de la deuda por
parte de la TGSS; a sensu contraioando no se presentan tales documentos no existe
posibilidad de efectuar la compensacion sefalada, sin perjuicio del derecho de los sujetos
responsables para solicitar el pago de sus créditos frente a la TGSS o de la correspondien-
te Entidad Gestorzps.

205 Mediante el apartado 1, segundo pérrafo, del articulo 26 LGSS.

206 También en el caso de los trabajadores agrarios por cuenta propia, incorporados al Censo Agrario a partir de 1 de enerc
de 2004 o los anteriores que hayan optado por esta modalidad de cotizacién.

207 En el caso de que se presenten los documentos de cotizacién, dentro del plazo reglamentario, los interesados puedel
proceder al descuento en los mismos de las bonificaciones, reducciones u otras deducciones que tengan reconocidas
no los hayan perdido por sancion por cualquier otra causa.

208 Respecto a las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social, con fecha 2 de febrero de 2005 se ha dictado le
Resoluciéon de la Direccion General de la TGSS, sobre control de tales bonificaciones. El contenido de la Resolucién
puede verse en Revista Tribuna SociaN.° 175. Julio. 2005.
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Asu vez, el articulo 51 RGRSS dicta reglas sobre la aplicacién del institutoatedan-

sacion comunde modo que las deudas con la Seguridad Social por conceptos distintos a
cuotas, recargos, intereses y costas que sobre las mismas procedan, pueden extinguirse tote
o parcialmente por compensacion con los créditos que hubieren sido reconocidos, liquida-
dos y notificados por la Administracion de la Seguridad Social a favor del deudor, que puede
acordarse de oficio o a instancia de los sujetos responsables del pago. En todo caso, es requi
sito indispensable la existencia de acto administrativo previo que reconozca y liquide los
créditos y las deudas, debiendo reunir ambos los demas requisitos que se establecen en lo:
articulos 1.196 y siguientes del Codigo Civil. El plazo para dictar la resolucién sobre la
compensacion ha de adoptarse dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de presentacio
de la solicitud; transcurrido dicho plazo, se entiende desestimada aquélla, y si la iniciacion
del procedimiento de compensacion hubiere sido de oficio la reclamacion administrativa
de la deuda debe ser firme en via administrativa. Una vez practicada la compensacion, el
crédito y la deuda quedan extinguidos en la cantidad concurrente, se entregard al interesa-
do el justificante oportuno de la extincion de la deuda, se declarara extinguido el crédito
compensado y si éste fuera superior a la cuantia de la deuda se efectuara liquidacién mino-
rando el mismo y expresando el importe del remanente a favor del interesado.

La regulacién anterior se ve completada con la ORES la que se contemplan diferen-

tes supuestos especiales de liquidacion y pago de cuotas, como son los efectos de la pre-
sentacion de dichos documentos de cotizacién en plazo reglamentario sin ingreso de cuo-
tas respecto de la aplicacion en los mismos de la compensacién de prestaciones abonada:
en régimen de pago delegado y de las deducciones por beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social a que se tenga derecho asi como respecto de los recargos procedentes €
tales casos, todo ello en la siguiente forma:

* Respecto a la compensacién de prestaciones abonadas en régimen de pago delegado, lo
empresarios o sujetos responsables pueden compensar las cantidades abonadas com
consecuencia de dicha colaboracién con el importe de las cuotas devengadas en idénti-
co period@19, sin que fuera de tal supuesto pueda efectuarse dicha compeASacion

* Enlo que se refiere a la deduccion por beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social,
los empresarios y demas sujetos responsables que tengan reconocidas deducciones el
las cuotas a la Seguridad Social por reducciones o bonificaciones en las mismas o cual-

209 Articulos 36 a 38 ORSS.

210 Frente a la regulacién genérica, el importe de las prestaciones a las que tengan derecho los representantes de comercic
los artistas y los profesionales taurinos no podra ser compensado en los documentos de cotizacion, al satisfacerse tale:
prestaciones directamente a los beneficiarios por la Entidad Gestora o Colaboradora de la Seguridad Social responsable
de las mismas, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Orden, del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, de 20 de julio de 1987, por la que se desarrolla el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, que procede a la
integracion de diversos Regimenes Especiales.

211 Aunque la Direccién General TGSS puede autorizar la compensacion del importe de las prestaciones abonadas en régi-
men de pago delegado que no hubiera podido efectuarse en los documentos de cotizacion presentados en plazo regla
mentario, en documentos de cotizacién correspondientes a los periodos de cotizacién, siempre que se ingresen en plazc
reglamentario y que se remita, con caracter previo, una resolucion definitiva de la Entidad Gestora de la Seguridad Social
reconociendo el derecho al resarcimiento.
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quier otro beneficio, pierdeti2 tales beneficios si no ingresan las cuotas y conceptos

de recaudacién conjunta con las mismas en plazo reglamentario, no pudiendo deducir

su importe en los documentos de cotizacién presentados en plazo reglamentario, salvo

cuando se haya solicitado dentro de dicho plazo el aplazamiento de las cuotas a que se
refiera la liquidacion y se hubiese concedido el migkio

« En cuanto alos recargos sobre las cuotas de la Seguridad Social, si se presentan los docu
mentos de cotizacién en plazo reglamentario pero no se ingresan dentro del mismo las
cuotas correspondientes, se devengan los oportunos recargos.

» Asuvez, conforme al articulo 37 ORSS se prevén los supuestos especificos de presen-
tacion de documentos de cotizacion en plazo reglamentario con ingreso Unicamente de
la aportacién de los trabajadores, determinandose las correspondientes prescripciones
para los distintos supuestos que pueden darse en esos ingresos separados de las aport.
ciones de los trabajadores —liquidaciones de cuotas que se presenten para ingreso solc
de tales aportaciones pero sin aplicacion de compensaciones y deducciones, con aplica-
cion de las mismas de importes inferiores o de importes iguales o superiores a la cuan-
tia de la aportacién empresarial-, estableciéndose las pertinentes normas procedimen-
tales para cada uno de tales supuestos.

[) Elarticulo 96 RGRSS establece las prescripciones oportunas en orden al embargo de dine-
ro efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito, ahorro o financiacién, teniendo
en cuenta que los titulos, valores y otros activos financieros constituye el grupo segundo
de los bienes que pueden embargarse para la satisfaccion de la deuda. Si estos valores 1
efectos estan depositados o anotados en una entidad de depésito o entidad especializada e
la gestion de valores, asi como si se trata de valores representados mediante anotacién el
cuentas, cuotas de participacion u otros procedimientos similares, el RGRSS (art. 98) dicta
las reglas siguientes respecto del embargo de dinero:

» El embargo se efectia mediante la comunicacion de la diligencia de embargo a la enti-
dad donde se encuentren anotados o depositados.

« Ladiligencia de embargo afecta a todos los titulos, valores, efectos u otros activos finan-
cieros del deudor que puedan hallarse depositados o anotados en la entidad financiera,
hasta cubrir el importe que, con arreglo a las cotizaciones en el mercado secundario de
valores, cubra la deuda.

212 pe conformidad con las previsiones del articulo 77.Dos de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

213 sin embargo, y como sucede en el caso de la compensacién de prestaciones en pago delegado, cuando la deduccién r
haya podido realizarse en los documentos de cotizacién presentados y pagados en plazo reglamentario, la TGSS pued:
autorizar a los responsables del pago a que apliquen tales deducciones en los documentos de cotizacién correspondier
tes a los periodos de cotizacion que indique la misma, siempre que se ingresen en plazo reglamentario y previa resolu-
cion de la Entidad Gestora correspondiente reconociendo el derecho a los beneficios en la cotizacion o cuando éstos se
concedan automaticamente en virtud de las disposiciones que resulten aplicables.
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¢ El Recaudador Ejecutivo de la Seguridad Social ha de ordenar su enajéHaSivla
orden es tramitada por la entidad depositaria 0 gestora, ésta puede deducir del importe
obtenido los gastos y comisiones que procedan; en caso contrario, la entidad ha de entre-
gar los titulos o los documentos que permitan su enajenacién al Recaudador Ejecutivo
de la Seguridad Social. El importe obtenido ha de ser ingresado en la cuenta determi-
nada al efecto por la TGSS hasta el limite de lo debido.

 Silos titulos, valores, efectos u otros activos no estéan depositados o anotados en las enti-
dades de depobsito o especializadas en la gestion de valores, la diligencia de embargo ha
de presentarse al propietario o, en su caso, al depositario, quien los ha de entregar al
Recaudador Ejecutivo juntamente con la péliza de compra o titulo de adquisicion.

» En los supuestos de embargo de valores u otros activos financieros no admitidos a coti-
zacion oficial, el embargo ha de comunicarse a quien resulte obligado al pago, en caso
de que éste hubiere de efectuarse periédicamente o en fecha determinada, o a la entidac
emisora en el supuesto de que fueran redimibles o amortizables a voluntad del tenedor
0 propietario de los mism@éss.

Como complemento a las previsiones del RGRSS, el articulo 39 ORSS prevé que, en el
supuesto del embargo en depdsitos a la vista en entidades financieras, la diligencia de embar-
go ha de identificar, al menos, una cuenta o depdésito existente en alguna de las oficinas de
la entidad, aunque se extendera, sin necesidad de identificacion expresa, a todos los posi-
bles saldos de los que el sujeto responsable sea titular en la misma hasta el importe de la
deuda pendiente en via de apremio.

De igual modo y respecto a la data de los titulos ejecutivos, se2gfrtlvprocedencia de

la data de los mismos cargados a las URE cuando estén afectados por transacciones, arbi
trajes, convenios en procesos concursales, calificaciones de créditos incobrables, tercerias
y cualquier otra circunstancia que determine el Director General de la TGSS.

m)Otro aspecto al que atiende la ORSS es el de la regulacién del procedimiento para la amplia-
cién de la carencia y de la moratoria en el pago de deudas con la Seguridad Social de ins-
tituciones sanitarias, al amparo de la disposicion adicional trigésima de la Ley 41/1994, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, que han sido ampliada:
por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales delZ5st@daforme a su conteni-
do, las instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o

214 | a enajenacion ha de realizarse a través del mercado oficial en las mejores condiciones posibles, segun las practicas
usuales de buena gestion.

215 Ala comunicacién del embargo se ha de afiadir el requerimiento de que, a su vencimiento o, en el supuesto de no tener
vencimiento, en el acto de recibir la comunicacién, se retenga, a disposicion de la URE, el importe o el mismo titulo o
instrumento financiero, asi como los intereses o dividendos que en su caso produzcan.

216 Articulo 40 ORSS.

217 para el afio 2005, a través de la disposicion adicional 38 LGPE (en la redaccién dada por el RDL 11/2004, de 23 de
diciembre, por el que se modifica, en materia de pensiones publicas, la Ley de Presupuestos Generales del Estado par:
2005). Através de dicha disposicién adicional se mantiene la prérroga en el pago de las deudas con la Seguridad Social
por parte de las instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin animo
de lucro, para las que se establece una prérroga de 11 afios.

-130 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 271

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

instituciones publicas o privadas sin &nimo de lucro, que se hallen acogidas a la moratoria
para el pago de sus deudas con la Seguridad Social causadas hasta el 31 de diciembre d
1994, pueden solicitar a la TGSS la ampliacién de la carencia y de la moratoria inicialmente
concedidas; para ello, es necesario que se hayan ingresado en plazo reglamentario las cuo
tas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacién conjunta con las mismas devenga-
dos desde el 1 de enero de 1995, sin perjuicio de la concesion de aplazamientos para su
pago solicitados dentro de dicho plazo.

Las resoluciones que se dicten autorizando la ampliacién de la carencia y la moratoria han
de establecer las condiciones de la misma y determinan la situacién de estar al corriente en
relacion con las deudas objeto de aquéllas. El incumplimiento de las condiciones da lugar
a la resolucién de la moratoria concedida y de los conciertos de asistencia sanitaria suscri-
tos, en su caso, entre la institucion sanitaria deudora y la respectiva Administracion Piblica
Autonémica o Institucional, salvo que aquélla hubiera obtenido aplazamiento para el pago
de cuotas devengadas desde el 1 de enero de 1995.

n) Las restantes disposiciones adicionales y transitorias ORSS se refieren a cuestiones ins-
trumentales, como es el caso de la incidencia de la incorporacion al sistema RED en la con-
traprestacion de las Mutuas por los servicios de gestion administrativa por parte de terce-
ros, conforme a lo establecido en el articulo 5.° 1 del Reglamento de Colaboracion de las
Mutuas (disp. adic. 9.2mantenimiento de la vigencia de las autorizaciones y conciertos
de colaboracién en la gestion recaudatoria celebrados con anterioridad a la ORSS, sin mas
requisito que la inscripcién de los conciertos en el Registro Publico de la TBES (
trans. 2.2) o efectos del incumplimiento de los aplazamientos de deudas anteriores al 1 de
junio de 2004 disp. trans. 3.2318,

No obstante, tiene interés, por su incidencia en el ambito de determinacién de la cotizacién

a la Seguridad Social, el contenido deéligposicion adicional 3.%&n virtud de la cual se

deja sin efecto la norma cuarta del articulo 1.° 2 de la Orden TAS/77/2005, de 18 de enero,

por la que se desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad Social y demas cotiza-
ciones de recaudacion conjunta, contenidas en la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005. Conforme a la misma, la base de coti
zacién a la Seguridad Social, determinada con arreglo a las normas reflejadas en dicho
articulo, habria de ajustarse, por exceso o por defecto, a la unidad de euro maggtéxima

La derogacion delredondeo al euro méas proximaoe la base de cotizacion surte efectos
desde el 1 de enero de 2005, de acuerdo con la disposicién transitoria cuarta ORSS, de modc
que la base de cotizacion a la Seguridad Social quedara determinada por las reglas indica-
das en el articulo 1.° 2 de la Orden TAS/77/2005 y su resultado sigue siendo objeto de redon-
deo mas proximo a los céntimos de euro, como viene siendo de aplicacion#jéneral

218 Fecha de entrada en vigor de las modificaciones introducidas en la LGSS, en el &mbito de la gestién recaudatoria, por
la Ley 52/2003.

219 Esta prescripcion contenida en la Orden TAS/77/2005 no ha tenido aplicacién practica, como se refleja en las instruc-
ciones dictadas en su momento por la TGSS.

220 Con el alcance de la derogacion practicada, se acomoda la normativa de la Seguridad Social a la realidad factica ocu-
rrida en el primer semestre de 2005.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntéim. 271 -131 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

5. MODIFICACIONES EN LA REGULACION JURIDICA DEL PATRIMONIO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El RDDV —a través del art. 4.°— afecta también al patrimonio de la Seguridad?Sodi
vando a cabo la alteracion del contenido de cuatro articulos del mismo, con una finalidad basica,
cual es la adecuacion de la norma reguladora del mismo —RD 1221/1992, de 9 de octubre— a las
modificaciones introducidas por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, reguladora del patrimonio de
las Administraciones Publicas, disposicion legal que resulta de aplicacion supletoria al patrimonio
de la Seguridad Socig2

Las modificaciones en la regulacion juridica del patrimonio de la Seguridad Social, operadas
por el RDDV, son las siguientes:

a) Se pretende (a través de la modificacion del art. 12 RD 1221/1992) completar determina-
das lagunas normativas existentes en la normativa actual, respecto de la administracién y
mantenimiento de un inmueble, cuando estaba adscrito a dos 0 més Entidades, teniendo en
cuenta que la regulacién anterior establecia que, en los supuestos de uso o disfrute com-
partido de un inmueble, la administracion y distribucion de gastos se regiria en razén de la
superficie utilizada por cada uno de los Organismos usuarios. Frente a tal regulacion, el
nuevo apartado 4 del articulo 12 (en la modificacion dada por el art. 4.° Uno RDDV) esta-
blece como general que la administracion y participacion en los gastos de inmuebles ads-
critos a varios Organismos se determine en funcion de las previsiones contenidas en el
acuerdo o protocolo de actuacién que celebren entre ellos, en concordancia con lo estable-
cido en el articulo 129 de la citada Ley 33/2003, de 3 de novieatN® obstante, si uno
de los usuarios del inmueble es la propia TGSS, la administracién de aquél corresponde a
este Servicio comun, si bien cabe la posibilidad de suscripcién del oportuno acuerdo de

221 yn anélisis del patrimonio de la Seguridad Social eBRGICH PesET, J.M.: «Comentario al articulo 87» eroNEREO
PEReEz, J.L.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad Sdeait. Comares. Granada. 1999jIMres GARCIA-

PeLAvo, M.F.: «El Patrimonio Unico de la Seguridad SociBlevista Espafiola de Derecho del Trab#§o® 66. 1994 o
SoToRI0JA, S.: «Comentarios al articulo 87» emAcON CARACUEL, M.R.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad
Social.Aranzadi. Pamplona. 2003.

222 pe acuerdo con las previsiones del apartado 2 del articulo 80 LGSS, la regulacién del patrimonio de la Seguridad Social
se rige por sus disposiciones especificas contenidas en aquélla, en sus normas de aplicacion y desarrollo y, en lo no pre
visto en las mismas, por lo establecido en la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

223 E| articulo 129 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas (referido a la conservacién de los bienes y
derechos demaniales) establece, en su apartado 1, que la conservacién de los bienes y derechos de dominio piblico corr
pete al Ministerio u organismo publico al que se encuentren afectados o adscritos, o al que corresponda su administra-
cion, afiadiendo, conforme a su apartado 2, que, en el caso de que sobre el bien se hayan impuesto una o varias afecte
ciones concurrentes, conforme al articulo 67 de dicha ley, la participacion de los diversos departamentos u organismos
en la conservacion se determina mediante acuerdos o protocolos de actuacion entre los mismos y, en defecto de acuer
do, la forma de participacion de cada uno de ellos se fija por el Ministro de Economia y Hacienda. En cualquier caso, el
producto de la enajenacién de los bienes y derechos patrimoniales de la Administracién General del Estado se ingresa
en el Tesoro y podra generar crédito en los correspondientes estados de gastos de la Direccion General del Patrimonio
del Estado.
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participacion en los gastos. Esta Ultima regulacién se extiende también en los supuestos en
que los inmuebles estén arrendados a terceros (dado que la TGSS es la titular de los dere:
chos derivados de los contratos de arrendamiento).

No obstante, si no existe acuerdo o protocolo, se mantiene el criterio de que la administra-
cién del inmueble sea ejercida por la Entidad que utilice mayor superficie del mismo y la
participacion en los gastos se prorratea entre las Entidades usuarias en proporcion a la super
ficie que ocupe cada una de ellas en el inmueble.

b) Asimismo, se adecuan (mediante la nueva redaccion del apartado 1 del art. 15 RD 1221/1992,
dada por el art. 4.° RDDV) las competencias del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
para autorizar la enajenacion de bienes inmuebles a las modificaciones introducidas por el
articulo 135 de la Ley 33/2062 En tal sentido, la autorizacion del Ministro es exigible
para la enajenacion de los inmuebles cuyo valor econémico no supere los 20 millones de
euros (frente a la cuantia de tres mil millones contenida en la normativa anterior) y al Consejo
de Ministros, cuando exceda de tal importe.

Las modificaciones respecto del articulo 15.2 son meramente formales, previéndose la obli-
gacion de incluir en los expedientes de enajenacion de inmuebles la correspondiente tasa-
cion pericial, con la precision de que el precio de venta del inmueble ha de ser en todo caso
igual o superior a la tasacion pericial.

Por ultimo —y también en lo que se refiere al art. 15, apartado 3— aunque el medio normal
de enajenacién de los bienes inmuebles se efectla por subasta, sin embargo el Consejo di
Ministros o el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales —segun que el valor del bien supere
0 no los 20 millones de euros— pueden autorizar la adjudicacion directa de los mismos en
determinados supuest#s. La novedad de la nueva regulacion [que afecta al supuesto con-
tenido en el parrafo c) del art. 15.3 RD 1221/1002] reside en que, en el supuesto en que se

224 De acuerdo con el articulo 135 de la Ley 33/2003, el érgano competente para enajenar los bienes inmuebles de la
Administracién General del Estado es el Ministro de Economia y Hacienda, mientras que la incoacion y tramitacién del
expediente corresponde a la Direccion General del Patrimonio del Estado. No obstante, en relacion con los inmuebles y
derechos reales pertenecientes a los organismos publicos son competentes para acordar su enajenacion sus president
o directores o, si asi esta previsto en sus normas de creacion o en sus estatutos, los 6rganos colegiados de direccion.
En cualquiera de los supuestos anteriores, cuando el valor del bien o derecho, segln tasacion, exceda de 20 millones d
euros, la enajenacion debe ser autorizada por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda.

225 | os supuestos de adjudicacién directa del inmueble son, de acuerdo con el articulo 15.3 Real Decreto 1221/1992 los
siguientes:

« Cuando el adquirente sea otra Administracion Publica o, en general, cualquier persona de derecho publico o privado
del sector publico, entendiéndose por persona juridica de derecho privado perteneciente al sector publico la sociedad
mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de una o varias Administraciones Publicas
o personas juridicas de derecho publico.

« Cuando el adquirente sea una entidad de car4cter asistencial sin &nimo de lucro, declarada de utilidad publica, o bien
se trate de una iglesia, confesion o comunidad religiosa legalmente reconocida.

« Cuando fuera declarada desierta una subasta publica o ésta resultase fallida como consecuencia del incumplimiento
de sus obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de un afio desde su celebra
cién. En caso de incumplimiento por el adjudicatario, puede realizarse la enajenacion a favor del licitador que hubie-
se presentado la siguiente oferta méas ventajosa o proceder a su enajenacion directa, cuyas condiciones no pueden st
inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en que se hubiese producido la adjudicacion.

« Cuando se trate de fincas rusticas que no lleguen a constituir una superficie econémicamente explotable o no sean
susceptibles de prestar una utilidad acorde con su naturaleza y la venta se efectlie a un propietario colindante.
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declare desierta una subasta publica o ésta resulte fallida, cabe la posibilidad de que la ena-
jenacion pueda realizarse a favor del licitador que hubiese presentado la siguiente oferta
mAas ventajosa, sin necesidad de iniciar un nuevo procedimiento administrativo, o bien de
proceder a la enajenacién directa del inmueble.

¢) De conformidad con las previsiones del nuevo articulo 16.2 los bienes inmuebles del patri-
monio de la Seguridad Social que no resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines,
y respecto de los cuales se acredite la no conveniencia de su enajenacion o explotacion,
pueden ser cedidos en uso para fines de utilidad publica o de interés de la Seguridad Social
por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, a propuesta del Director General de la TGSS
y previa comunicacion a la Direccion General del Patrimonio del Estado.

En los casos en que los bienes inmuebles cedidos no se destinen al uso previsto dentro del
plazo sefalado en el acuerdo de cesion o el cesionario no cumpla las condiciones fijadas
en el acuerdo, el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe de la TGSS y de
la correspondiente Entidad Gestora o colaboradora, ha de declarar resuelta la cesién, revir-
tiendo el bien a la misma, debiendo el cesionario abonar el valor de los deterioros experi-
mentados en los bienes, previa tasacion pericial

d) En los contratos de arrendamiento de inmuebles por parte de la TGSS, $epitqué-
cedimiento a seguir en los supuestos de resolucion anticipada de los contratos respectivos,
con el fin de evitar demoras innecesarias, acomodando la regulacién anterior a las previ-
siones del articulo 127.1 de la Ley 33/2683 en tal sentido, cuando el inmueble esté
arrendado por Organismos de la Seguridad Social distintos de la TGSS, los mismos han de
comunicar a aquélla su previsiéon de dejarlo libre con anterioridad al término pactado, al
menos con tres meses de antelacién a la fecha prevista para el desalojo.

Asu vez, se estableg& una mayor agilidad a los supuestos de contratos de arrendamien-
to por parte de la TGSS, ampliando la posibilidad de efectuar los respectivos contratos de
forma directa —previa autorizacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos So¥desco-

giendo los supuestos ya contemplados en el articulo 124.1 de la Ley 33f26G3te-
niéndose el preceptivo informe de la Intervencién General de la Seguridad Social, cuando
la contratacion del arrendamiento se lleve a cabo mediante su adjudicacion directa.

226
227

228
229
230

» Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos o mas propietarios y la venta se efectlie a favor de uno o
mas copropietarios.

Cuando varios interesados se encuentren en un mismo supuesto de adjudicacion directa, se resuelve la misma atendien

do al interés general concurrente en el caso concreto.

Mediante la modificacion del articulo 17.1 Real Decreto 1221/1992.

Conforme al articulo 127.1 de la Ley Reguladora del Patrimonio de las Administraciones Publicas, cuando el departa-

mento ministerial u organismo publico que ocupe un inmueble arrendado prevea dejarlo libre con anterioridad al térmi-

no pactado o a la expiracion de las prérrogas legales o contractuales, lo ha de comunicar a la Direccién General del

Patrimonio del Estado con una antelacion minima de tres meses a la fecha prevista para el desalojo.

De acuerdo con la nueva redaccion del articulo 17.3 Real Decreto 1221/1992.

O del Ministro de Sanidad y Consumo, cuando el arrendamiento afecte al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

Segun el apartado 1 del articulo 124 de la Ley 33/2003, referido al procedimiento para el arrendamiento de inmuebles

por los Organismos publicos, los arrendamientos se han de concertar mediante concurso publico salvo que, de forma

justificada y por las peculiaridades de la necesidad a satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de

la contratacion debida a acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien, se considere necesario o con-

veniente concertarlos de modo directo.
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6. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DE LA COLABORACION DE LAS MUTUAS DE
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL

6.1. La gestion de la prestacion de incapacidad temporal.

A partir del ejercicio 1993 y en el ambito de la gestién de la prestacién de IT derivada de acci-
dente no laboral o enfermedad comun, se inicid un progresivo proceso para situar la gestion de est:
prestacion en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridac
Social (Mutuas¥3! que, de esta forma, abandonaban su objeto exclusivo en la colaboracion de la
gestion de las contingencias profesiona¥s

De acuerdo con un proceso paulatino (que tiene sus hitos en el apartado 1 de la disp. adic. 11.
LGSS233—que abrid la opcién de las empresas para concertar la cobertura de la contingencia de IT,
derivada de contingencias comunes, con la Entidad Gestora o con la Mutua con la que hubiese con:
certado la cobertura de las contingencias profesionales—, la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccion por desem-
pleo —que posibilité a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el RETA 0 en el REASS a ele-
gir entre cubrir o no la IT, dentro del ambito de la accion protectora dispensada y, en caso afirmati-
vo, optar por dar cobertura a la prestacion a través del INSS o de laZ¥utw articulo 78 de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social —que difi-
rié a disposicion reglamentaria el establecimiento de los instrumentos de gestién y control de la pres-
tacion de IT235- o la disposicion adicional 14.2 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas

231 yn anélisis de la regulacién de las Mutuas, exsBo LaHOz, J.F.: Las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionaledirant Lo Blanch. Valencia. 199&anizo RoBLEs, J.A.: «Los 6rganos de gobierno y de participacion
de las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social». Tribbha Bdxial
Abril. 1999; EmPERENAVARRO, A.V.: Régimen juridico de las Mutuas Patronal€évitas. 1985 y «La incesante meta-
morfosis de las mutuas patronales: ideas para el estudio». Tribuna SEc1®0. Abril 1999.

232 Esta ampliacién del ambito de actuacion de las Mutuas se va a completar a partir del ejercicio 1995, como consecuen-
cia de las previsiones contenidas en el articulo 32 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, que previo la posibilidad de que las Mutuas pudiesen actuar como Servicios de Prevencion Ajenos para las
empresas a ellas asociados, prevision completada por el articulo 22 del Reglamento de Servicios de Prevencion de Riesgo
Laboraleqaprobado por RD 39/1997, de 17 de enero y desarrollado por la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 27 de junio de 1997) y por la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 22 de abril de 1997,
regulacion que ha resultado afectada por la promulgacion del Real Decreto 688/2005, de 10 de junio, que procede a sepa:
rar las actividades preventivas a desarrollar por las Mutuas, respecto de las funciones correspondientes a la colabora-
cién en la gestion de la Seguridad Social

233 En |a redaccién dada por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados.

234 sy contenido se refundié en el apartado 2 de la disposicién adicional 11.2 LGSS.

235 |nstrumentos establecidos a través del Real Decreto 575/1997, de 18 de abril (modificado por el RD 1117/1998, de 5 de
junio) por el que regulan determinados aspectos de la gestién y control de la prestacién econémica de la Seguridad Social
por incapacidad temporal y el Real Decreto 576/1997, de 18 de abril, por el que se modifica el Reglamento General sobre
colaboracion en la gestion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre. Asimismo, la Orden de 19 de junio de 1997, por la que se
desarrolla el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril (modificada por la Orden de 18 de septiembre de 1998). De igual
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fiscales, administrativas y del orden social (que establecio la opcion obligatoria con una Mutua, por
parte de los trabajadores por cuenta propia que hubiesen elegido un ambito de cobertura social que
incluyese la IT) las Mutuas se han convertido en las entidades mayoritarias en la gestién de la pres-
tacion econdmica de la Seguridad Social por incapacidad temporal (al igual que ya sucedia con la
gestion de las prestaciones derivadas de contingencias profesidifales)

Las previsiones legales se recogen y desarrollan en el Reglamento de Colaboracion de las

Mutuas (aprobado por RD 1993/1995, de 7 de diciembre -RDMUT-), en cuyo Capitulo IV (Titulo
II) se establecen las prescripciones correspondientes a la gestion @& .l&£bhforme a los mis-

236

237

modo, el articulo 44 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio (mediante el que se prevé que, a los exclusivos efec-
tos de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, los médicos de las Mutuas puedan expedir altas médicas e
los procesos de incapacidad temporal, derivados de contingencias comunes, respecto del personal al servicio de los aso
ciados a éstas en los términos que reglamentariamente se establezcan, previsiones reglamentarias que no han sido lle
vadas todavia al ordenamiento juridico).

Un analisis del contenido del Real Decreto 575/1997 y de los aspectos del control en la gestion deslsoENeroD

BonNETE, A. y TEJERINAALONSO, J.1.: «El subsidio por incapacidad temporal. Cuantia, nacimiento, duracion y extincion».
Tribuna SocialN.° 43-44. 1998; MRcADERUGUINA, J.R.: «El control de la incapacidad temporal (historia de una sos-
pecha)» Relaciones Laborale$l.® 9. Mayo. 2004;ARizo RoBLES, J.A.: «El control de la incapacidad temporal. A pro-

poésito del Real Decreto 575/1997, de 18 de aliRibvista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidée%4. 1997 y

«De nuevo el control de la incapacidad temporal (A propoésito del Real Decreto 1117/F8983%ta de Trabajo y
Seguridad SocialCEF. N.° 187. Septiembre/1998 yiRLARREA ARANDA, P.: «Las funciones atribuibles a las Mutuas

de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en materia de gestion y control de la
prestacion econémica de incapacidad temporal, derivada de contingencias coRewvisg»del Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociale$l.° 4. Madrid. 1997.

Atenor de las cifras correspondientes a 31 de diciembre de 2004, la distribucién entre el INSS y las Mutuas, en relacién
con la gestion de los trabajadores con cobertura de IT, era la siguiente:

Régimen % afiliados en INSS % afiliados en Mutuas % empresas colaboradoras

General .....ocooeveeeeeeineannd: 45,47 54,53

RETA ..o 44,49 551,51

REASS ....ccoooiied 91,03 8,97

* C.ajena . 100,00

o C.Propia ...ccceveerreeneennd 55,27 44,73

HOGAR ....ccoooviriiians 100,00

CARBON ..... 100,00

Emp. Colaborad. .............. 2,37

TOTAL .............. 47,42 50,21 2,37

Un andlisis de la gestion de la IT por parte de las MutuaRereA/ARELA, A: «Un apunte sobre la sucesion en la ges-

tién, por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, de la incapacidad temporal por contin-
gencias comunes en el Régimen GeneRaista Espafiola de Derecho del Trab&j® 110. Marzo/Abril 2002; @ LADO

GaRcia, L.: «Reduccién paulatina de la proteccién de incapacidad temporal y su privatizacion progresiva a través de las
Mutuas. Repercusiones en la prestacion por desemi3eocial Mes a Mes. N.° 94. Madrid 20041 BLANA, J.: «El

alcance de la colaboracién de las mutuas en la gestion de la prestacién econémica de incapacidad temporal por contin-
gencias comunesAranzadi SocialMayo. 2004; BRezALONSO, M. A.: «La colaboracion de las Mutuas en la gestion

de la IT».Tribuna SocialOctubre 1996; REYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Una nueva reordenacién de la gestién de la
Seguridad Social. Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y la Incapacidad Temporal».
Relaciones LaboraledN.° 14. Julio 1997; BbRiGUEZ1zQUIERDO, R.: «La competencia de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en materia de suspensién del derecho a la prestacién de
incapacidad temporal por prestar servicios por cuenta ajena o paiazadi SocialN.° 1. 2004; RMAN GARCIA, J.:
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mos, la Mutua lleva a cabo las funciones gestoras respecto de la IT, teniendo las mismas facultade:
gue la Entidad Gestora (INSS) en lo que se refiere a los trabajadores, cuyas empresas o ellos mis
mos —en el caso de trabajadores por cuenta propia— hayan optado por tatestion

Una cuestion debatida y problematica en la gestiéon de la IT reside en el ambito de la deter-
minacidn de la contingencia (comun o profesional) de la que deriva la prestacion, lo cual tiene su
incidencia no solo respecto de las condiciones de acceso a la proteccion (dado que, respecto de |
IT, derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional no se exigen requisitos previos de
afiliacién o cotizacion, que si son precisos si la prestacion deriva de una enfermedad comun) o su
cuantia (ya que la base reguladora de la prestacion difiere, segun que la misma derive de una con
tingencia comun o profesional), sino también en lo que respecta a la Entidad que se hace cargo de
su abono (cuando no coincide la Entidad que gestiona la IT derivada de contingencias profesiona-
les y la que corresponda en los supuestos de que la prestacién se haya originado por una contin
gencia comum3d) como en una fase posterior, si de la IT deriva una incapacidad permanente, con
derecho a pensiGio,

En este caso, y ante la existencia de discrepancias entre la Mutua y el INSS, el TS, en un pri-
mer momento, se decanto por situar la competencia de determinacion de la competencia de la que
deriva la IT en la Entidad que gestionase la prestacion, negando la competencia al INSS para reco-
nocer el derecho a una prestacion, cuya gestion se hubiese asumido en régimen de colaboracion pc
Mutua o, en régimen de colaboracién voluntaria, por una emptésia. obstante, este criterio ini-
cial fue rectificado por una abundante doctrina postetfpconforme a la cual, el INSS es compe-
tente para decidir si un proceso de IT tiene o no la consideracion de derivado de contingencia pro-
fesional, y, en consecuencia, si la Entidad colaboradora ha de asumir las responsabilidades de la
prestaciones, sin perjuicio de la posibilidad de la Mutua de impugnar judicialmente las resoluciones
de la Gestora*3.

«El papel de las Mutuas en la incapacidad tempdbéwio Médico. 15 de junio de 200z LARREAARANDA, P.: «Las
funciones atribuibles a las Mutuas.op. cit; TORTUEROPLAZA, J.L.: «Las Mutuas y la Incapacidad Temporatibuna
Social N.° 100. Abril 1999 y YkoLEs PiRioL, R.M.: «Colaboracién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo en la ges-
tion de la incapacidad temporakctualidad LaboralN.° 44, 1997.

238 De acuerdo con el articulo 80 RDMUT.

239 sjtuacion que concurre, por ejemplo, cuando la empresa ha concertado con una Mutua solamente la cobertura de las con
tingencias profesionales de sus trabajadores, manteniendo la gestién de la IT, derivada de una contingencia comun, er
la Entidad gestora publica).

240 En estos casos, si la incapacidad permanente derivase de una contingencia comun, la prestacién corre a cargo de i
Entidad gestora publica, mientras que si deriva de un accidente de trabajo (y el trabajador tenia concertada la cobertura
de las contingencias profesionales) la Mutua se ve obligada a ingresar en la TGSS el correspondiente capital coste.

241 De acuerdo con la STS de 8 de octubre de 1997.

242 |njciada con la STS (Sala General) de 26 de enero de 1998, seguida por otras muchas, como las de 27 y 28 de enera
2 de febrero y 6 de marzo de 1998.

243 E| TS justifica esta competencia en el papel rector de la Entidad publica que le atribuye una competencia omnicom-
prensiva, y le confiere el rango de Entidad de base para la organizacion y vigilancia y, en su caso, dispensacioén de las
prestaciones, siendo el papel de las Mutuas y empresas meramente auxiliar, habiendo destacado siempre este caract
secundario al ser designadas por todas las disposiciones rectoras del sistema de Seguridad Secittladewcola-
boradoras».
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Contra esta situacién —creada jurisprudencialmente, pero sin haberse concretado en disposi-
cibn expresa— parece reaccionar el Real Decreto 428/2004, de 12 de marzo, mediante el que se mod
fican los articulos 61.2, 80.1 y 87.2 del RDMUT estableciendo, entre otras materias, la competen-
cia de las entidades colaboradoras para la expedicion de los partes médicos de baja, confirmacior
de bajay alta, asi como para la declaracion del derecho al subsidio, su denegacion, suspension, ant
lacién y declaracion de extincion, en los procesos de IT, referentes a trabajadores por cuenta ajena
correspondientes a empresas asociadas a las Mutuas o a trabajadores por cuenta propia adheridos
las mismas, todo ello previa determinacion de la contingencia causante y en los términos estableci-
dos en la normativa reguladora del régimen de la Seguridad Social aplicable.

Con la regulacion anterior, se volvia a la situacion anterior a la STS de 26 de enero de 1998,
pues si bien quedaba despejada la cuestién de la entidad de abono de la IT (al ser la misma enti
dad la que abonase la prestacion, derivase de una contingencia comdn o de una profesional) sir
embargo surgia la problemética en los casos en que, tras haberse causado una prestacion de inc
pacidad permanente, la Entidad gestora decidiese que la misma derivaba de una contingencia
diferente de aquella por la que la Mutua habia reconocido la IT. Ha de considerarse que el Real
Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla en materia de incapacidades labora-
les del sistema de la Seguridad Social la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, al relacionar, en su articulo 1.2, las competencias del INSS,
en materia de incapacidades laborales, cualquiera que sea la Entidad Gestora o Colaboradora qu
cubra la contingencia de que se trate, incluye la determinacion de la Mutua o empresa responsa-
ble de las prestaciones que resulten procedentes en materia de incapacidades laborales y lesic
nes permanentes no invalidantes.

Consecuentemente, la competencia del INSS, articulada a través de los Equipos de Valoracion
de la Incapacidad Permanente (existentes en las respectivas Direcciones Provinciales de dicha Entida
Gestora) no se coordinaba facilmente con la atribuida a las Mutuas sobre la misma materia, a través
del Real Decreto 428/2004. En una interpretacién coherente de ambas disposiciones habria que enter
der que la determinacion previa de la contingencia causante atribuida a la Mutua no tenia otro alcan-
ce que delimitar su ambito de actuacion, sin que pudiese afectar a la competencia que, en casos d
controversia, la jurisprudencia venia atribuyendo al INSS. En caso contrario, podria considerarse
gue la competencia que se otorga a la Mutua por la nueva redaccion del RDMUT se referiria a los
supuestos en los que aquélla cubre la prestacion de IT, cualquiera que sea la causa de la que deriv:
mientras que el INSS mantendria tal competencia en los supuestos en que la Entidad responsabls
—Mutua o Gestora— fuese distinta en funcién de la contingencia de que se trate.

Para evitar cualquier interpretacion en contrario y mantener la competencia del INSS en la
determinacion de la contingencia de la que deriva la IT, el articulo 5.° RDDV modifica de nuevo los
articulos 61.2, 80.1 y 87.2 del RDMUT del modo siguiente:

a) De acuerdo con el nuevo redactado del articulo 61.2, corresponde a la Mutua la expe-
dicion de los partes médicos de baja, confirmacion de baja y alta, asi como la declara-
cion del derecho al subsidio, su denegacidn, suspension, anulacién y declaracion de
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extincion, en los procesos de IT derivados de las contingencias de accidentes de traba-
joy enfermedades profesionales correspondientes a los trabajadores dependientes de las
empresas asociadas comprendidos en el &mbito de la gestién de la Mutua, en los térmi-
nos establecidos en la normativa reguladora del Régimen de la Seguridad Social apli-
cable244,

b) Conforme al nuevo articulo 80.1 RDMUT, la declaracién del derecho a la prestacién eco-
noémica de IT y su mantenimiento se ha de llevar a cabo previa comprobacion de todos los
hechos y condiciones establecidos en el articulo 128 LGSS y de los demas requisitos que
regulan el acceso al derecho, sin perjuicio del control sanitario de las altas y las bajas médi-
cas por parte de los Servicios Publicos de Salud en los términos y con el alcance estable-
cidos en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril.

c) Asu vez, y en base al articulo 87.2, corresponde a la Mutua la expedicién de los partes
meédicos de baja, confirmacion de baja y alta, asi como la declaracién del derecho al
subsidio, su denegacidn, suspension, anulacién y declaracién de extincion, en los pro-
cesos de IT derivados de las contingencias profesionales relativos a los trabajadores por
cuenta propia.

6.2. La actuacion de las Mutuas en cuanto Servicios de Prevencién Ajenos.

Hasta la vigencia de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL), las Mutuas venian desarrollando una serie de actividades (sin un marco regulatorio claro)
en el ambito de la prevencion de los riesgos laborales, dentro de un esquema mas integral de l¢
cobertura de las consecuencias de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en Ic
gue no solo son basicas las funciones de reparacion del dafio ocasionado por el acaecimiento de
accidente laboral o por el hecho de haber contraido una enfermedad profesional, asi como, en le
medida de lo posible, la recuperacion de la salud del trabajador, sino también las funciones pre-
ventivas de las consecuencias de los accidentes laborales o de las enfermedades préf&sionales
constituyendo las Mutuas, junto con las correspondientes instituciones del entonces Ministerio
de Trabajo y Seguridad Sockdf, en uno de los escasos nucleos de asistencia técnica preventi-
va existentes en Espafa.

244 Obsérvese que de la nueva redaccion del articulo 61.2 RDMUT ha desaparecido, en la competencia de la Mutua, la expre-
sién «... todo ello previa la determinacion de la contingencigue>se contenia en dicho articulo con anterioridad a la
entrada en vigor del RDDV.

245 Este enfoque integral de la cobertura de las consecuencias de las contingencias profesionales es muy patente en lo
supuestos en que la gestion de tales contingencias tiene una raiz mutualista, como sucede en los casos de los sistem:
de Seguridad Social aleman o chileno.

246 Como es el caso del Instituido Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
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La Ley 31/1995, de 8 de noviemi3fé llevando al ordenamiento espafiol determinadas direc-
tivas europead*s, establecié un nuevo marco de la prevencién de riesgos laborales, situando esta
obligacién en el ambito de la emprééala cual podia asumir directamente las exigencias impues-
tas por la ley o, en su caso, establecer los oportunos conciertos con los denominados Servicios de
Prevencion ajeno$0 No obstante, el legislador, partiendo de la experiencia acumulada por las
Mutuas, previo, en el articulo 32 de la Ley 31/1995, una autorizacion para que tales entidades pudie-
sen desarrollar, respecto de las empresas asociadas a las mismas, las funciones de Servicio d
Prevencion ajen&.

247 yn andlisis del contenido de la Ley 31/1995 y sus posteriores modificaciones en AAISSAAQLES y otros coord.):
La prevencion de riesgos laborales. Aspectos clave de la Ley 31Ar@9%adi. Pamplona. 1996; AA.VYMONEREO
PeErez J.L. coord.)La reforma del mercado de trabajo y la seguridad y salud lab@w&nada 1996; AA.VV. (coord.
SeEmMPERENAVARRO, A.V.): Derecho de la seguridad y la salud en el trab3jadrid. Civitas. 1998; YrRez MORENOY
GaRrcia JMENEZ: «Reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laboiéssta de Trabajo y Seguridad
Social CEF. N.° 251. 2004; ALvENTE MENENDEZ, J.: «Prevencion de riesgos laborales (Ley 31/1995): las responsabi-
lidades administrativas y penales en materia de seguridad e higiene en el trabajo. Infracciones y sRevistesie
Trabajo y Seguridad SociaCEF. N.° 154. 1996; 43As BAAMONDE Yy otros: «Seguridad y Salud en el trabajo. El nuevo
derecho de prevencion de riesgos profesionaleskey-ActualidadMadrid. 1997; ERNANDEZ MARCOS L.: «Sobre la
reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborAlgsalidad LaboralN.° 13. 2004 y «Comentarios
ala Ley de Prevencion de Riesgos Laborales». Madrid, Dykinsons. 1886 PERROTEESCARTINY otros: «Seguridad
y salud en el trabajo. El nuevo derecho de prevencion de riesgos profesionales». IMadel 1997; GRRIGUES
JMENEZ: «Seguridad, higiene y salud en el trabajo» en AA.W¥recho del Trabajéranzadi. 2001; GNzALEZ ORTEGA,
S. y AraARICIO TOVAR, J. Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Labokééekid. Trotta. 1996; MNEREO
PeRrez, J.L. y MoLINA NAVARRETE, C.: «Prevencion de riesgos laborales y sistema de responsabilidades empresarial, sin-
dical y de los trabajadores». En VV. ARien afios de Seguridad Social. A propésito de la Ley de Accidentes de Trabajo
de 30 de enero de 190@adrid. La Fraternidad-Muprespa. 2000pNoYA MELGAR, A.: «Panorama de la responsabi-
lidad del empresario en materia de seguridad y salud en el treReyasta del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
N.° 53. 2004; MRrenOVIDA, M.N.: «La seguridad y la salud en el trabajo; el deber de prevencién de los riesgos profe-
sionales. Un analisis desde la perspectiva de la Directiva 89/39/CEE» en \(MAAEREOPEREZ J.L. coord.):
Comentarios a la Ley General de la Seguridad So@ednada. Comares. 1999 BMEQUE LorPEZ M.C.: «El nuevo
marco juridico de la prevencion de riesgos laborales: La Ley 31/1995, de 8 de noviéwiadiclad LaboraB. 1996;
PERez CAPITAN, L.: «Un comentario a la Ley de Reforma del Marco Normativo de la prevencion de Riesgos Laborales».
Justicia Laboral. N.° 16. 2003.;d®RiGUEZ DEPRADA, A.: «El modelo espafiol para la elaboracion de planes preventi-
vos en las empresag®evista Técnica de Salud Laboral y Prevencion La MiNufall. 2004; 8 A FRANCO, T. y ARNAU
NAVARRO, F.: Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Laboxalencia. Tirant Lo Blanch. 1996 EBPERE
NAavaRRO, A.V.: «Cinco afios estudiando la prevencion de riesgos laborAleszadi SocialN.° 13. Noviembre 2000
y SEMPERENAVARRO, A.V. y CARDENAL CARRO, M.: «La Ley de Prevencién de Riesgos Laboral@stualidad juridi-
ca. Aranzadi. Febrero. 1996.

248 Como son la Directiva 89/34/CEE relativa a la aplicacion de las medidas para promover la salud y la seguridad de los
trabajadores en el trabajo y las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CE y 91/383/CEE, relativas a la proteccion de la materni-
dad y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y en empresas dt
trabajo temporal.

249 gobre la accidentalidad y la prevencion de la migicha sSENJOBEZOS A.: «¢ Es eficaz la gestion de prevencion de ries-
gos laborales» y MRA PLAZA, A.: «Accidentalidad en Espafia desde la Ley de Prevencion: crecimiento y cambio ocu-
pacional» ambos dra Mutua. N.° Extraordinario. 12. 2005. De igual moda¥ELLA LOPEZ J.L.: «Accidentes, empleo,
carga de trabajo y peligrosidad del trabafsevencion, Trabajo y Saludl.® 1. 1999.

250 E| Reglamento de los Servicios de Prevencion Ajenos se encuentra aprobado por el Real Decreto 39/1997. Un anélisis
de su contenido enuQuE ParrA, M.: «El servicio de prevencién ajeno como modalidad principal de organizar la pre-
vencion en el ordenamiento juridico espafiBlevista Espafiola de Derecho del Trab&jd 103. Enero/Febrero 2001.

251 yn analisis del papel de las Mutuas en el ambito de la prevencién de riesgos labonales@hABioz, J.F.: «La actua-
cién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en el desarrollo de
actividades de prevencién de riesgos laborakestualidad Laboral N.° 29. Julio 1997; @cia MuRciA, J.: «El papel
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A pesar de que los Servicios de Prevencion cuentan con una regulacion especifica, la misma
apenas tenia aplicaciéon a las Mutuas, ya que el citado articulo 32 se limita a una remision a las con-
diciones de desarrollo aplicables a los Servicios de Prevencion; de ahi que la actuacion de las Mutuas
en el campo de la aplicacién de la prevencion de riesgos laborales, se encontrase recogida en la Orde
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 22 de abril de 1997, por la que se regula el régi-
men de funcionamiento de estas Entidades en el desarrollo de actividades de prevencion de riesgo
laborales, diferenciandose en la misma las actividades que las Mutuas pueden realizar, dentro de s
ambito de actuacién como entidades colaboradoras de la Seguridad Social, de aquellas que le corres
ponden como Servicios de Prevencion Ajenos, autorizandose a que dichas entidades pudiesen utili-
zar, para estas Ultimas finalidades, los medios personales y materiales de la Seguridad Social, con |
obligacion de efectuar las correspondientes compensaciones econémicas en la cuenta de gestion ¢
las Mutuas, dentro de la Seguridad Soal

Esta regulaciosui generisy la utilizacion de medios de la Seguridad Social para la realiza-
cion de funciones ajenas a la misnha ¥enido a introducir un obstaculo que dificulta considera-
blemente las tareas de control de dichas entidades en su condicién de colaboradoras en la gestién
de la Seguridad Social, como han puesto de relieve el Tribunal de Cé&hgda Intervencion
General de la Seguridad Social en los informes emitidos durante los dltimos afios, en los que tam-
bién se ha sefialado la restriccién a la libre competencia que supone la actuacion de las mutuas, en
tales condiciones, en relacién con los restantes servicios de prevencion &@ngs»a finalidad
de solucionar esta problematica, se encuentra —entre otros— el objeto del Real Decreto 688/2005
de 10 de junio, mediante el que se procede a regular la actuaciéon de las Mutuas como Servicio de
Prevencion ajeno, con la consiguiente separacion econdémica y patrimonial de las funciones y medios
adscritos a la colaboracién en la gestion de la Seguridad Social, de las que se relacionan con las act
vidades preventivas, de acuerdo con las posibilidades que ofrece el articulo 32 LPRL, asi como evi-
tar las disfuncionalidades puestas de relieve por los érganos de control de la actividad publica y las
restricciones a la libre competencia, en el ejercicio del desarrollo de las funciones preventivas para
las empresazss,

de las Mutuas en la prevencion de riesgos laboraledstina SocialN.° 100. Abril 1999; GNzALEZ ESCANDON, L.

«El papel de las Mutuas en el ambito de la prevencion de los riesgos lab&tealesta de Trabajo y Seguridad Social
CEF. N.° 169. Abril 1997 odzano LARES, F.: El Mutualismo Patronal en la encrucijada. De la doctrina del riesgo pro-
fesional a la debida prevencion de los riesgos laborél€ARL. Sevilla. 2003.

252 En los términos que se recogiesen en la Resolucién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Para el ejercicit
2004, la compensacién por parte de las Mutuas por el uso, para la actuaciéon como servicios de prevencion ajenos, de
medios de la Seguridad Social se encuentra regulada por las Resoluciones de la Secretaria de Estado de la Segurida
Social de 28 de diciembre de 2004, complementada por la Resolucion de 25 de febrero de 2005, de la Intervencién
General de la Seguridad Social, por la que se dictan instrucciones a las Mutuas.

253 | a prensa hacia referencia al Informe de Tribunal de Cuentas sobre la actuacién de las Mutuas en su condicién de Servicios
de Prevencion, durante los ejercicios 2001 a 2003, en el que el Alto 6rgano fiscalizador cifraba en 16,2 millones de euros
el importe que varias Mutuas dejaron de compensar a la Seguridad Social, por la utilizacién, para actividades preventi-
vas ajenas a la Seguridad Social, de medios materiales y humanos de la Seguridad Social adscrito a tales entidades cole
boradoras. Vid., entre otros, el diderpansiongdel dia 22 de junio de 2005.

254 Como se recoge literalmente en el Preambulo del Real Decreto 688/2005.

255 No obstante, las asociaciones representativas del sector de las empresas privadas dedicadas a la prevencién han ente
dido que la nueva regulacién no posibilita esa libre competencia, ya que, a su juicio, las Mutuas se siguen encontrando
en una posicién mas ventajosa en su actuacion como Servicios de Prevencion Ajenos, al no existir una separacion total
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En esa finalidad, se modifica el articulo 13 RDMUT, diferenciando los dos ambitos de actua-
cion de las Mutuas en materia preventiva, a los que se refiere el articulo 68%€@8%a siguien-
te forma:

a) Conforme al apartado 1, las Mutuas, en su condicién de entidades colaboradoras en la ges-
tion de la Seguridad Social, pueden desarrollar actividades para la prevencion de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales en favor de las empresas asociadas y de st
trabajadores dependientes, asi como de los trabajadores por cuenta propia adheridos que
tengan cubiertas las contingencias citadas con tales entidades, sin que la realizacion de esta:
actividades preventivas implique atribucion de derechos subjetivos en favor de los colec-
tivos protegidos, y sin que pueda comprender las obligaciones que los empresarios deban
desarrollar, en cumplimiento de las previsiones de la LPRL. Para la realizacién de tales
actividades, las Mutuas pueden establecer centros e instalaciones para la dispensacién de
las actividades previstas indicadas, si bien la creacion, modificacion y supresion de tales
centros e instalaciones precisan de autorizacién previa del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Precisamente, para el seguimiento de las actividades a desarrollar por las Mutuas, en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales, dentro del &mbito de la Seguridad Social, la Orden
TAS/1974/2005, de 15 de junio, ha creado el Consejo Tripartito, compuesto, por igual nUme-
ro de miembros, por representantes de la Administracién y de las organizaciones sindica-
les y empresariales mas representaévas

b) Las funciones que las Mutuas pueden desarrollar, como Servicios de Prevencion Ajenos
para sus empresas asociadas, son distintas e independientes de las actividades preventiva
en el ambito de la Seguridad Soék# y pueden ser llevadas a cabo por las Mutuas bajo
las siguientes modalidades:

de la actividades preventivas con las que implican la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, dentro de la Seguridad Social, asi como por el hecho de permitir —aunque sea con caracter temporal— que tales enti-
dades sigan utilizando, para los fines preventivos, medios personales y materiales de la Seguriddd.abces-

pecto, el periddicoka Gaceta del Lunessel dia 6 de junio de 2005.

256 De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 68 LGSS (en la redaccién adicional 50.2 de la Ley 66/1997,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social) la realizacién de actividades de preven-
cién, recuperacion y demas previstas en la LGSS. Las actividades que las mutuas puedan desarrollar como Servicio de
Prevencién Ajeno se regiran por lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
y en sus normas reglamentarias de desarrollo.

257 Conforme al articulo 2.° de la Orden TAS/1974/2005, es presidente del Consejo Tripartito el Secretario de Estado de la
Seguridad Social y forman parte del mismo 12 vocales, 4 en representacion de la Administracion (los Directores Generales
de Ordenacion de la Seguridad Social y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el Director del Instituto Nacional
de Higiene y Seguridad en el Trabajo y el Subdirector General de Ordenacion de las Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social), 4 en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas y 4 representantes de la
organizaciones empresariales de mayor representatividad (designados, unos y otros, a propuesta de las organizacione
respectivas).

258 En esta direccion, el articulo 2.° del Real Decreto 688/2005 afiade un parrafo segundo al articulo 22 del Reglamento de
los servicios de prevencion, estableciendo expresamente que las funciones que puedan llevar a cabo las Mutuas, en cuan
to Servicios de Prevencién ajeno, son distintas e independientes de las correspondientes a la colaboracion en la gestior
de la Seguridad Social que tienen atribuidas, en virtud de lo previsto en el articulo 68 LGSS.
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e Através de una sociedad anénima o de responsabilidad limitada, denonsiociga «
dad de prevenciéngue no se rige por las normas que regulan la colaboracion en la ges-
tion de la Seguridad Social, sino en base a las previsiones contenidas en la legislacion
mercantil y demas normativa que le sea aplicable.

< Directamente por la Mutua, a través de una organizacion especifica e independiente de
la correspondiente a las funciones y actividades de la colaboracion en la gestién de la
Seguridad Social.

Corresponde a la Mutua efectuar el ejercicio por la opcion de alguna de las dos modalida-
des indicadas, la cual, asi como la constitucion, en su caso, de la sociedad de prevencion,
ha de ser aprobada necesariamente por la Junta General con los requisitos y formalidades
exigidos para la reforma de sus Estatd®s

¢) En el caso de que la Mutua opte por la constitucion deaaiedad de prevencién, su desa-
rrollo ha de ajustarse al cumplimiento de los siguientes requisitos:

 El capital social de la sociedad ha de pertenecer, con caracter exclusivo, a [#Mutua
y su objeto social ha de consistir Gnicamente en la actuacion como Servicio de Prevencién
Ajeno para las empresas asociadas.

» Se establece que la denominacion social ha de incluir el térsieteedad de preven-
cién», sin que, en razén de la buscada separacion de actividades, pueda incluir la deno-
minacién deMutua, ni la expresion Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Sosial su acronimdMATEPSS.

e La actividad de la sociedad de prevencion ha de desarrollarse con total independencia y
autonomia de los servicios de que, dentro del ambito de la colaboracién en la gestién de
la Seguridad Social, dispongan las Mutuas para la prevencién de los accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales, para lo que han de contar con la organizacion, las
instalaciones, el personal propio y los equipos necesarios para el desarrollo de la activi-
dad, si bien pueden subcontratar la realizacion de actividades preventivas en los térmi-
nos previstos en la normativa reguladora de la prevencion de riesgos laborales.

259

260

De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 RDMUT, las Mutuas han de contar con una Junta General, constituida por
todos los empresarios asociados, formando parte de la misma, con carécter necesario, un representante de los trabaj¢
dores que prestan servicios en la Mutua.

Para constituir el capital social de la sociedad, la Mutua promotora de la sociedad de prevencion puede realizar aporta-
ciones dinerarias y no dinerarias con cargo a su patrimonio histérico. Las aportaciones futuras a la referida sociedad con
cargo a tal patrimonio estan sujetas a las limitaciones establecidas en el articulo 3.° del Reglamento de colaboracién de
las Mutuas. Los titulos recibidos por las Mutuas en virtud de dichas aportaciones pasaran a formar parte de su patrimo-
nio histoérico.

Conforme al articulo 3. RDMUT, constituyen el denomingaktoimonio histéricade las Mutuas los bienes incorpora-

dos al patrimonio de tales entidades con anterioridad al 1 de enero de 1967 o durante el periodo comprendido entre es¢
fechay el 31 de diciembre de 1975, siempre que en este supuesto se trate de bienes procedentes del 20 por 100 del exc
so de excedentes, asi como los que procedan de recursos diferentes de los que tengan su origen en las cuotas de
Seguridad Social. A pesar de que este patrimonio pertenezca a la asociacién de empresarios que conforman la Mutua, e
mismo esté afectado al fin social de aquélla.
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¢ Los rendimientos procedentes de las sociedades de prevencion percibidos por las Mutuas
siguen el régimen establecido para los ingresos de su patrimonio higtérico

» Se establece la prohibicién para que pueda ejercerse el cargo de administradores de las
sociedades de prevencion por parte de los miembros de la Junta directiva, los directo-
res-gerentes, los gerentes o asimilados, o cualquier otra persona que ejerza las funcio-
nes de direccidn ejecutiva de la Mu#3 aplicando a tales administradores, en rela-
cién con la Mutua que posea el capital social de la sociedad de prevencion, las prohibiciones
establecidas en el articulo 76 LG®S De igual modo, se aplican a la Mutua y a la
sociedad de prevencion, en su condicidn de servicio de prevencion, las incompatibili-
dades de la normativa reguladora de tales senA#ios

d) Si la opcion de la Mutua, en su actuacidon como servicio de prevencién ajeno, se decanta
por llevarla a cabo directamente, pero a través de una organizacion especifica e indepen-
diente, se aplican las siguientes reglas:

¢ La organizacion especifica ha de disponer de las instalaciones, el personal y el equipo
necesarios para el desarrollo de las funciones y actividades del servicio de prevencion,
sin que pueda utilizar los medios humanos y materiales e inmateriales adscritos a la cola-
boracidn en la gestion de la Seguridad Social.

e La Mutua viene obligada a llevar una contabilidad separada de la actividad desarrolla-
da por dicha organizacion especifica, respecto de la relativa a la gestion de la Seguridad
Social y del patrimonio histérico; ademas, la gestion de dicha organizacion especifica
esté sujeta al control interno de la Intervencion General de la Seguridad Social.

261 Es decir, se le aplican las previsiones contenidas en los articulos 3.° y 4.° del Reglamento de Colaboracién de las Mutuas.

262 No obstante, conforme al apartado 4 de la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 688/2005, durante el perio-
do transitorio previsto en la misma, los directores-gerentes de las mutuas pueden desarrollar, ademas de las funciones
propias de su cargo, las relativas a la administracién, gestién y direccion en las sociedades de prevencion. La junta direc-
tiva de la mutua ha de acordar las retribuciones del director-gerente por las funciones desempefadas en la mutua, tenien-
do en cuenta las retribuciones que pudiera percibir de la sociedad de prevencion.

263 De acuerdo con el articulo 76 LGSS, los miembros de la Junta Directiva, los directores-gerentes, gerentes o asimilados,
o cualquier otra persona que ejerza funciones de direccién ejecutiva en una Mutua, no pueden comprar ni vender para
si mismos, ni directamente ni por persona o entidad interpuesta, cualquier activo patrimonial de la entidad. A tales efec-
tos, se entiende que la operacion se realiza por persona o entidad interpuesta cuando se ejecute por persona unida pc
vinculo de parentesco en linea directa o colateral, consanguinidad o afinidad, hasta el cuarto grado inclusive, por man-
datario o fiduciario, o por cualquier sociedad en que las personas citadas tengan directa o indirectamente un porcentaje
igual o superior al 25 por 100 del capital social o ejerzan en ellas funciones que impliquen el ejercicio de poder de deci-
sion. La inobservancia de tales prescripciones se considera infraccién muy grave, a efectos de lo establecido en el texto
refundido de la LISOS.

A'su vez, con cargo a recursos publicos, las Mutuas no pueden satisfacer indemnizaciones por extincion de la relacion
laboral con su personal, cualquiera que sea la forma de dicha relacién y la causa de su extincion, que superen las esta
blecidas para la relacion laboral comun regulada en el ET.

264 Conforme al articulo 17 c) del Reglamento de los Servicios de Prevencién (aprobado por RD 39/1997, de 17 de enero)
los mismos no pueden mantener con las empresas concertadas vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otrc
tipo, distintas a las propias de su actuacién como servicio de prevencién, que puedan afectar a su independencia e influir
en el resultado de sus actividades.

-144 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 271

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ULTIMAS MODIFICACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles

e) En el caso de que la Mutua viniese llevando a cabo actividades preventivas, se establecen
las oportunas previsiones de adaptacién a las nuevas prescripciones del modo siguiente:

« La Mutua265ha de optar por adaptar el desarrollo de la actividad preventiva —que vinie-
se realizando— a alguna de las dos modalidades establecidas en el articulo 13.2 del
Reglamento de Colaboracién o por cesar en dicha actividad, correspondiendo a la Junta
General el gjercicio de dicha opcion, para lo que ha debido ser convocada antes del 31 de
julio de 2005. No obstante, dado el periodo entre la entrada en vigor del Real Decreto
688/2005 y la indicada fecha, se prevé que la Junta directiva de défglieda haber
adoptado provisionalmente el acuerdo de continuacion o cese de la actividad, iniciando
los correspondientes tramites.

e Se prevé el procedimiento en orden a la autorizacion de la continuacién de las actividades
preventivas, mediante la constitucién de una sociedad de prevésicigne se inicia
mediante la formulacién de la correspondiente solicitud en el plazo maximo de un mes
desde la adopcion del acuerdo por la Junta General (o de la Junta Directiva) acompafian-
do una serie de documen68 Presentada la solicitud de autorizacion junto con la docu-
mentacion, y previo el informe preceptivo y determinante de la Intervencion General de
la Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha de dictar la corres-
pondiente resolucién administrativa, que debera ser motivada y notificarse a la mutua inte-
resada dentro de los seis meses siguientes a la recepcién de la solicitud de autorizacién.

265 De acuerdo con la disposicién transitoria 1.2 del Real Decreto 688/2005.

266 | a Junta directiva de la Mutua se encuentra regulada en el articulo 34 del Reglamento de Colaboracion.

267 De acuerdo con las previsiones contenidas en la disposicién transitoria segunda del Real Decreto 688/2005.
268 Esta documentacion —de acuerdo con la transitoria segunda del RD 688/2005— es la siguiente:

« Certificacion del acuerdo adoptado por la Junta General sobre la continuacion de actividades y la constitucion de una
sociedad de prevencién (no obstante, el expediente administrativo de segregacion puede iniciarse por un acuerdo adop:
tado por la junta directiva de la Mutua en el mismo sentido, si bien, con caracter posterior, ha de acompafiarse la cer-
tificacion del acuerdo de la Junta general).

* Una memoria de los aspectos financieros que afectan a la operacién de separacion (incluyendo un balance de segre
gacion, a 31 de diciembre de 2004, del patrimonio histérico que se vaya a transmitir a la sociedad de prevencion; un
balance, a 31 de diciembre de 2004, del patrimonio histérico que vaya a permanecer adscrito a la colaboracién en la
gestion de la Seguridad Social; un inventario detallado de las cuentas de activo y pasivo del balance de segregacion,
registradas por su valor contable a los efectos de su aportacién a la sociedad de prevencion).

« Una memoria sobre los aspectos de gestion que afectan a la operacion de segregacion (memoria que ha de incluir ur
inventario de los elementos patrimoniales de activo y pasivo afectos a la actividad como Servicio de Prevencién Ajeno,
a 31 de diciembre de 2004; un inventario de los locales y demés bienes inmuebles utilizados total o parcialmente por
la Mutua en su actividad como Servicio de Prevencion Ajeno; en el supuesto de que la Mutua pretenda utilizar con
caracter temporal medios de la Seguridad Social, ha de incluir relacién de los bienes muebles e inmuebles y derechos
pertenecientes al patrimonio de la Seguridad Social adscrito a la Mutua o a su patrimonio histérico que la sociedad
de prevencion va a utilizar, a precios de mercado, con posterioridad a la segregacién, asi como los locales y demas
bienes inmuebles pertenecientes a terceros y utilizados por la Mutua total o parcialmente en sus actividades como
Servicio de Prevencion Ajeno; un inventario de las relaciones laborales y contractuales afectas a la actividad como
Servicio de Prevencién Ajeno, a 31 de diciembre de 2004, y que, en su caso, van a ser objeto de cesién a la sociedac
de prevencién, acompafado del correspondiente acuerdo con la representacion de los trabajadores que vayan a pas:
a la sociedad de prevencion; un inventario de relaciones laborales que han quedado afectas al desarrollo de las acti-
vidades preventivas, en el &mbito de la colaboracién en la gestion de la Seguridad Social; el proyecto de estatutos de
la sociedad de prevencién y una relaciéon de negocios juridicos suscritos por la mutua en los que se ha de subrogar la
sociedad de prevencion.
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» Dictada la resolucién de segregacion, las Mutuas pueden constituir una sociedad anéni-

ma o de responsabilidad limitada destinada a convertirse en la sociedad de prevencion.
En orden a que la transmisién se lleve a cabo sin solucién de continuidad, de modo que
las funciones como servicio de prevencion ajeno no resulten alteradas, se prevén los
siguientes aspectos:

— Laactividad ha de llevarse a cabo con fecha de efectos econémicos de 1 de enero de
2005, de tal forma que todas las operaciones, pactos y contratos referentes a dicha
actividad y los activos y pasivos afectados a ella realizados desde el 1 de enero de
2005 por la mutua se entienden por cuenta de la sociedad de prevencién.

— El comienzo de la actividad no puede alegarse como causa de resolucién de los con-
ciertos suscritos por la mutua con sus empresas asociadas, quedando la sociedad de
prevencién subrogada en todos los derechos y obligaciones derivados de los men-
cionados conciertos.

— Las relaciones laborales del personal afecto a la actividad como servicio de preven-
cion ajeno, existentes en el momento del desarrollo de la actividad preventiva se rigen
por lo dispuesto en el articulo 44 del Y. En este sentido, la disposicion transito-
ria 7.2 del Real Decreto 688/2005 prevé unas determinadas garantias a favor del per-
sonal que pasa a la sociedad de prevencion, ya que si durante los cinco afios siguien
tes al otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la sociedad de prevencion
se produce el cese por imperativo legal de las actividades que, como servicio de pre-
vencion, desarrolle la Mutua a través de la correspondiente sociedad de prevencion,
aquélla ha de responder subsidiariamente, con cargo a su patrimonio histérico y con
cargo al patrimonio de la Seguridad Social adscrito, por este orden, de las obligacio-
nes que se pudieran derivar respecto al personal cedido a la referida sociedad, pudien-
do optar por la readmision dicho personal en la plantilla de la Mutua.

En base a la disposicion transitoria 6.2 Real Decreto 688/2005, en el plazo de un afio
desde el otorgamiento de la escritura publica, la Mutua ha de comunicar a la autoridad
laboral competente las modificaciones de las condiciones en que se baso su acreditacion
como servicio de prevencién ajeno que sean consecuencia de la referida separacion. En
todo caso, se entienden subsistentes durante el citado plazo las acreditaciones de las
mutuas como servicios de prevencion ajenos, asi como respecto de las sociedades de
prevencion constituidas por ells.

269 E| articulo 44 ET dispone que el cambio de la titularidad de la empresa, centro de trabajo o de una unidad productiva

270
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auténoma de la misma, no extinguira por si mismo la relacién laboral, quedando el nuevo empresario subrogado en los
derechos y obligaciones laborales del anterior. Cuando el cambio tenga lugar poterctogs el cedente, y, en su

defecto el cesionario, estan obligados a notificar dicho cambio a los representantes legales de los trabajadores de la
empresa cedida, respondiendo ambos solidariamente durante tres afios de las obligaciones laborales nacidas con ante
rioridad a la transmisién y que no hubieran sido satisfechas. El cedente y el cesionario responderan también solidaria-
mente de las obligaciones nacidas con posterioridad a la transmision, cuando la cesion fuese declarada delito.
Conforme al articulo 27 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, los mismos han de ser objeto de la correspon-
diente acreditacion por la respectiva autoridad laboral de la respectiva Comunidad Auténoma.
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< Una vez concluido el proceso de segregacion mediante el otorgamiento de la escritura
publica, la Mutua y la sociedad de prevencién constituida por la primera no pueden uti-
lizar para el desarrollo de las funciones correspondientes a los servicios de prevencién
los medios humanos y materiales e inmateriales, adscritos a la colaboracién en la ges-
tion de la Seguridad Social. No obstante, se prevé el uso de tales medios durante un plazo
maximo de tres afios a partir de la fecha de la escritura publica; a la finalizacion de ese
periodo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales puede autorizar, excepcionalmen-
te, la utilizacién por las sociedades de prevencion de algunos de los referidos bienes y
derechos por un plazo adicional méximo de dos afios, siempre que concurran circuns-
tancias que asi lo aconseféh

f) En el caso de que la Mutua opte por proseguir su actuacién como servicio de prevencién
directamente, pero mediante la constitucion de una organizacién especifica, se aplican las
mismas reglas procedimentales que las sefialadas para la constitucion de una sociedad dt
prevenciéré’2, En todo caso, el proceso de segregacion ha de estar concluido en el plazo
méaximo de un afio desde la fecha de aprobacion; una vez agotado dicho plazo, las mutuas
no pueden utilizar, para el desarrollo de las funciones correspondientes a los servicios de
prevencion, los medios humanos y materiales e inmateriales adscritos a la colaboraciéon en
la gestion de la Seguridad Sodiél

g) En cualquiera de las dos modalidades, la Comisién de Seguimiento en la gestién de las
Mutuas274tiene la competencia para conocer los criterios de actuacion de la Mutua, por lo
gue tales Comisiones han de ser informadas de la gestion desarrollada, pudiendo proponer
cuantas medidas estimen necesarias para el mejor cumplimiento de sus féftiones

271
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La disposicion transitoria segunda Real Decreto 688/2005 —apartado 4— prevé que, si una vez agotado el plazo adicio-
nal de los dos afios, alguna Mutua acredita la imposibilidad de llevar a cabo la segregacion o los graves perjuicios que
de ello se derivarian, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales puede conceder, con caracter excepcional y exclusi-
vamente por lo que a la especialidad de vigilancia de la salud se refiere, prérrogas anuales, sin que excedan de tres.
De acuerdo con el contenido de la disposicién transitoria tercera Real Decreto 628/2005.

Sin que en estos supuestos se prevea la posibilidad de plazos transitorios para el uso de medios y bienes de la Seguride
Social para la realizacion de actividades preventivas. Esta limitacion es buena prueba de que el Real Decreto 688/2005
se decanta por la opcién de constitucion, por parte de la Mutua, de una sociedad de prevencion, pero sin establecerla de
forma obligatoria, ya que tal hecho no podria llevarse a cabo mediante disposicién reglamentaria, como sefiala el Consejo
de Estado en su dictamen 667/2005 al Real Decreto 688/2005.

Respecto de los 6rganos de gobierno y direcciéon de las MutdaBwizo RoBLES, J.A.: «Los 6rganos de gobierno y

de participacién de las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridaub8aoeial».

Social N.° 100. Abril. 1999.

En linea con los érganos de participacion social en el seguimiento de la gestién de la Seguridad Social llevada a cabo
por las Entidades gestoras de la Seguridad Social, el articulo 39 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, establecid, como 6rgano de participacion institucional en el control y segui-
miento de la gestién desarrollada por las Mutuas, una Comisién de Control y Seguimiento, de composicién paritaria de
las empresas asociadas a las Mutuas y de los trabajadores que prestan servicios en la misma, si bien la representacion :
lleva a cabo a través de las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito territorial de la Mutua y de las
organizaciones empresariales de mayor representatividad.

El articulo 39 LGSS se encuentra desarrollado en el articulo 37 del RDMUT. A su vez, la Orden del entonces Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, de 2 de agosto de 1995, aprueba la composicion de las citadas Comisiones, asi como s
reglamento de régimen y funcionamiento.
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h) El cese de las actividades que se lleven a cabo por las Mutuas como Servicios de Prevencion
Ajeno precisa de la aprobacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con la corres-
pondiente liquidacién de tal actividad y, en su caso, la disolucion y liquidacién de la socie-
dad de prevencion o, en su caso, la transmisién por parte de la Mutua de su participacién
en dicha sociedad a un tercero, con la obligacion de que el remanente resultante se integre
en el patrimonio histdrico de la Mutua. En tal sentido, la disposicion transitoria cuarta del
Real Decreto 688/2005 establece las correspondientes reglas procedimentales en el modo
siguiente:

» La Mutua ha de tramitar el correspondiente expediente de cese respecto del servicio
de prevencién ajeno, formulando la correspondiente solicitud en el plazo méximo de
un mes desde la adopcién del acuerdo por parte de la Junta General o de la Junta
Directiva (en los términos indicados para los supuestos de constitucién de una socie-
dad de prevencion) acompafada de la documentacion que se especifica en el propio
Real Decret@’s.

e Presentada la solicitud de cese y tras el informe preceptivo y determinante de la Intervencién
General de la Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha de dic-
tar la correspondiente resolucidn administrativa, notificAndose a la Mutua dentro de los
seis meses siguientes a la recepcion de la solicitud de autorizacion, y de la que se ha de
dar traslado a la autoridad laboral competente.

276 | a documentacion es la siguiente: una certificacion del acuerdo adoptado por la Junta general de la Mutua sobre el cese
de actividades del servicio de prevencién ajeno; una memoria sobre los aspectos de gestion que afectan a la operaciér
de cese en la prestacion del Servicio de Prevencién Ajeno (en la que se ha de incluir un inventario detallado de las rela-
ciones laborales y contractuales afectas a la actividad como servicio de prevencién ajeno, a 31 de diciembre de 2004;
un inventario detallado de relaciones laborales que estén afectas al desarrollo de las actividades preventivas, en el ambi-
to de la Seguridad Social; en el supuesto de reasignacion de relaciones laborales procedentes del Servicio de Prevenciér
Ajeno a las actividades preventivas de la Seguridad Social, una relacién detallada de los trabajadores afectados por este
situacion; una relacién de negocios juridicos suscritos por las mutuas para el servicio de prevencion ajeno y propuesta
de rescision de aquéllos y, por ultimo, una relacién de derechos de cobro y deudas con terceros correspondientes al
Servicio de Prevencion Ajeno).
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