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Extracto:

LA proteccién de las contingencias profesionales para los trabajadores
auténomos ha constituido una reivindicacién histdrica de este sector de
la poblacién trabajadora. Cuando en los afios 70 se incluy6 este tipo de
contingencias para los trabajadores auténomos encuadrados en el Régi-
men Especial Agrario (en adelante, REA) o en el Régimen Especial del
Mar (en adelante, REM), se produjo una clara discriminacién de los auté-
nomos de la industria y los servicios respecto a los que desarrollan su
actividad en el sector primario. Esta discriminacién no fue salvada hasta
la llegada del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, que desarroll6
y puso en practica la inicial proteccién contenida en la disposicién adi-
cional 34.” de la LGSS, permitiendo la proteccién real de las contingen-
cias profesionales.

El presente trabajo realiza un estudio relativo a la proteccién del accidente
de trabajo y la enfermedad profesional en el Régimen Especial de Traba-
jadores por Cuenta Propia o Auténomos (en adelante, RETA). Mediante
la comparacién de la regulacion que se contiene en el Régimen General,
junto a algunos incisos respecto a la normativa del REA o del REM, se
muestra un examen pormenorizado del alcance de la proteccién ofreci-
da. Se analizan: los requisitos previos a la proteccién, la definicién del
accidente de trabajo y el desarrollo de su concepto, la enfermedad pro-
fesional, los problemas relativos a la cotizacién, el alcance de la accién
protectora que conlleva su opcién y, por dltimo, la gestion normalmen-
te a cargo de una Mutua.
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I. REQUISITOS PREVIOS

1. Voluntariedad.

A diferencia de cualquier otro régimen de la Seguridad Social, la posibilidad de acceso a las
prestaciones derivadas de las contingencias profesionales se configura como una mejora voluntaria
Tanto en el Régimen General (en adelante, RG) como en el REA 0 REM, la proteccion de este tipo
de contingencias es obligatoria.

La disposicion adicional 34.2 de la Ley General de la Seguridad S@eishdelante, LGSS)
ya indicaba que los trabajadores afiliados al REfjéddkan mejorawvoluntariamenteel &mbito de
la accion protectora que dicho régimen les dispensa.

Consecuentemente, el articulo 1.2 del Real Decreto 1273/2003, modifica el articulo 47.3 del
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, que aprueba el Reglamento General sobre Inscripcion de
Empresas y Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de Datos de Trabajadores de la Seguridad Social,
dejandolo redactado en estos términdfisctrabajadores incluidos en este régimen especial que
hayan optado voluntariamente por la inclusion de la prestacién econémica por incapacidad tem-
poral en el &mbito de la accién protectora de este régimen podran optar por mejorar asimismo
voluntariamentela accién protectora que dicho régimen les dispensa, incorporando la proteccién
por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales...

Sigue la proteccion de las contingencias profesionales el mismo sistema que la proteccion por
Incapacidad Temporal (en adelante, IT), también configurado como mejora voluntaria. Mientras que
la regulacién como mejora voluntaria de la IT es comun al REA, no lo es en referencia al RG o al
REM, suponiendo este punto una dificultad a superar de cara a una futura integracién de todos los
regimenes de la Seguridad Social enZdos

1 seguia esta ley las directrices marcadas desde el Informe de la Comisién de Economia y Hacienda del Congreso de 11 di
junio de 2002, que recomendaba la voluntariedad en la proteccion.

2 Como sefiala el pacto de Toledo en su Recomendacién sexta.
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El motivo de que se configure de este modo radica en la heterogeneidad de actividades, de
necesidades y de capacidades econémicas que se integran en el RETA. Esta heterogeneidad llevé
una parte de la doctrina a considerar que Unicamente seria aconsejable la extension de las contin
gencias profesionales a los sectores mas laboralizados, dependientes y necesitados del RETA aun
que de forma obligatoria, en todo caso, y con el mismo concepto del accidente de trabajo (en ade-
lante, AT) que para los asalariados

La regulacion actual dispone que sea el propio trabajador quien establezca el nivel de cober-
tura que le es aconsejable, en relacién con sus actividades y con su capacidad econdmica. Crea u
sistema quetraslada al autbnomo la responsabilidad de la protecsifuando la afiliacion es
obligatoria. No hubiese sido descabellado distinguir entre diferentes tipos de autbnomos, los tradi-
cionales y los trabajadores autbnomos dependientstableciendo para estos Ultimos la obligato-
riedad fundada en su especial dependencia, si bien es cierto que para ello hubiese sido necesario tr:
tar cuestiones de fondo que subyacen en el RETAy que no parecen estar en la intencion del legislado
abordar.

Las razones centrales que configuran la proteccién de las contingencias profesionales como
voluntarias son las econoémicas y financieras. Se intenta no sobrecargar la presion econémica sobre
los autébnomos, ya que son los propios trabajadores los que soportan la totalidad de la cotizacion.
Sin embargo, este criterio econémico tiene un mal encaje con los principios que informan la legis-
lacion de Seguridad Social, como son los de solidaridad, tendencia a la homogeneidad, atencién al
estado de necesidad, €tc.

En torno a las consecuencias de la voluntariedad, se ha suscitado una polémica doctrinal cuyas
consecuencias practicas son de vital importancia en cuanto a la proteccion social del RETA.

Para un sector doctrinal, representado permfiEz Lucas, se considera queskno se opta
por su cobertura, resultardn desprotegidos los auténomos cuando soliciten una prestacién deriva-
da de un accidente de trabajo o enfermedad profesidhalsto es, en caso de no optar por prote-

3 En este sentido, MkcADERUGUINA, J.R. y NGUEIRRA GUASTAVINO, M.: «Trabajo por cuenta ajena y sujeto protegido
contra el accidente de trabajo: historia de una divergencia», en AWM afios de Seguridad SociBtaternidad-
Muprespa y UNED, Madrid, 2000, pag. 319.

4 LorezGaNDIA, J.: «La "nueva” proteccién social de los trabajadores auténoResista de Derecho Social.? 24,

2003, pag. 34.

5 Utilizando la terminologia de la Propuesta de Ley del Estatuto del Trabajador Auténomo (LETA). Con anterioridad, el
legislador, en la Ley 53/2002, les denominé trabajadores auténomos que dependen econémicamente de uno o varios
empresarios. Con este término se pretende designar a aquellos trabajadores por cuenta propia que sin disponer de trabe
jadores a su servicio, desarrollan su actividad de forma continuada, coordinada y predominantemente para un solo clien-
te, del que dependen econémicamente (art. 1.2 de la LETA).

6 En este sentido, MTiNEZ Lucas, J.A.: «La extensién de la accién protectora por contingencias profesionales en el Régi-
men Especial de Autonomosictualidad LaboralMolumen I, pag. 152.

7 Al respecto, Bnizo RosLES, J.A.: «La mejora de la accién protectora de los trabajadores por cuenta plogliaia
Laboral,n.® 13, 2003 péag. 47, afirma queorstituye una disfuncionalidad dentro de un sistema publico de Seguridad
Social, basado en la solidaridad, en la unidad y en la cobertura de las personas comprendidas en su &mbito de aplica-
cién, frente a las contingencias

8 MaRTINEZ Lucas, J.A.; «La extensién de la accién .op, cit, pAg. 152.
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ger las contingencias profesionales cuando se produzca un accidente de trabajo o enfermedad prc
fesional (en adelante AT/EP), no tendran derecho a ninguna prestacion, ni las originadas por con-
tingencias comunes.

Frente a estas opiniones, la doctrina mayoritaria consideraajuesis parece inaceptable
en términos éticos y sociales pero también, sobre todo, contraria al sentido que la mejora de la
accion protectora persigue®. Este sentido seria el de la mejora de la situacion precedente. Otras
posturas han calificado tal interpretacion commalévola interpretacion de la normg que «tras
el redactado de la norma reglamentaria parece de todo punto impe&le

Parece ser la postura mayoritaria la que ha interpretado correctamente la norma. La introduc-
cion de la proteccion de estas contingencias de forma voluntaria se configura como una «mejora» Y,
por tanto, se ofrece para mejorar la intensidad protectora de los afiliados que opten por incluirla. El
RETA gueda sistematizado en tres niveles de proteccién: el minimo y obligatorio, el intermedio, que
se consigue adicionando al nivel minimo la prestacion econdmica de IT, y el tercero y superior, que se
consigue sumando al nivel intermedio la proteccién de las contingencias profesionales. El dltimo
nivel se configura como la posibilidad de recibir el tratamiento privilegiado de las contingencias pro-
fesionales, y no como una seleccién de contingencias que comporte que o se protegen todas o se de
protegen las comunes. Se trata de una opcién y no una obligfacion

La postura mayoritaria se ha impuesto finalmente a la interpretacién restrictiva de la norma.
El Instituto Nacional de la Seguridad Social, en respuesta a consulta del Colegio Oficial de Gra-
duados Sociales de Valencia referente a esta cuestion, ha dictaminado que el propésito del Real Decre
to 1273/2003 esgelevar la cobertura de dichos trabajadores de forma voluntaar tanto, Ro
se ve modificada, a partir del 1 de enero de 2084ifuacion anterior de proteccion indiferencia-
da de las contingencias profesionales y las comuaedds casos en que el trabajador por cuenta
propia no opte por la cobertura de las contingencias profesionglés

2. Opcion previa por la incapacidad temporal.

La voluntariedad en la proteccién de las contingencias profesionales es acumulativa a una
previa o simultdnea opcién por la cobertura de la IT, condicionando, por ello, el régimen juridico

9 SemPERENAVARRO, A.V.: «<El RETA se mueve»AS, Volumen V, 2003, pag. 97;H3DENTADO BONETE, A. y TEJERINA
ALoNsQ, J.1.: La Seguridad Social de los trabajadores auténotremsNova, Valladolid, 2004, pag. 1950roLLo GoN-
zALEZ, F.J.: «La nueva accion protectora del Régimen Especial de Trabajadores AutériRenodTAS (Seguridad
Social),n.® 49, 2004, pag. 48

10 saLa FrRaNCO, T. y BLASCO PELLICER, A.: «La nueva regulacién del RETA&ctualidad Laboral, Tomo |, 2004, pag. 914;
LoPezGaNDIA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 40, afirma que es una interpretacion torticera.

11 En este sentido,dpEzGANDIA, J.: «La "nueva" proteccion.. op. cit, pag. 40 y Buizo RosLEs, J.A.: «La mejora de la
accion protectora...op. cit, pag. 48.

12 Texto integro de la respuesta del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) consultale@h 810z, J.F.: El
Régimen Especial de los Trabajadores Autonofficamnt Lo Blanch y Universidad de Valencia, Valencia, 2005, pag. 210.
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de las contingencias profesionales al de |&8IPor tanto, para poder cubrir el AT/EP se necesi-

ta una voluntad previa o simultanea de cubrir la IT. No se ha seguido el camino de incluir como
obligatoria la prestacion por IT, a la que se le sumase la voluntariedad en las contingencias pro-
fesionales, pese a que este sistema hubiese sido mas respetuoso con la progresiva equiparacic
del RETA con el RG4

Otra posibilidad hubiese consistido en no haber exigido la opcion previa $3oElTnotivo
de exigir esta opcion previa por la IT para poder optar a las contingencias profesionales es quiza una
cautela antifraude. Cautela que resultaria innecesaria debido a que es infrecusg®pigcantes
por una tarifa de accidentes en lugar de la incapacidad temporal por causa comun cuando ésta es
mucho mas bajalé, y las prestaciones no son tan distintas respecto al RG, como mas adelante se
vera, porque la base reguladora no varia.

En todo caso, la exigencia de la opcién previa de la proteccion de la IT para poder mejorar la
accion protectora del RETA hacia las contingencias profesionales constituye un elemento de rigidez
gue viene a dificultar la proteccion de los trabajadores autbnomos.

El articulo 1.1 del Real Decreto 1273/2003 regula la opcidn por la prestacion econémica de
IT, modificando el articulo 47 del Reglamento General de Inscripcion de Empresas, aprobado por
Real Decreto 84/1996. Indica:

< En el momento de causar alta en el RETA, los trabajadores pueden voluntariamente aco-
gerse a la prestacion econdémica por IT. Cuando asi se haga, surtira efectos desde el alta, ¢
salvo de lo indicado en el articulo 25.3 del Reglamento General de Inscripcion de Empre-
sas. Aquellos trabajadores que en el momento de haberse dado de alta no hubiesen optadt
por acogerse a esta mejora, podran acogerse a la misma, una vez transcurridos tres afio:
naturales desde la fecha en que surtié efectos el alta, formulando solicitud al respecto por
escrito antes del dia primero del mes de octubre de cada afio. Esa opcién de cobertura soli-
citada surtira efectos el dia primero del mes de enero del afio siguiente.

» Realizada la opcion, los derechos y obligaciones derivados de la misma seran exigibles por un
periodo minimo de tres afios, computados por afios naturales completos. Se prorrogara auto-
maticamente la opcién por periodos de igual duracién, salvo modificacion de la opcion reali-
zada en la forma, plazos, condiciones y con los efectos establecidos en los articulo 46.3 3.°y
4.° de este Reglamento. La renuncia se puede ejercitar dentro del dltimo de los tres afios
naturales, por escrito, antes del mes de octubre de ese mismo afio, surtiendo efectos a
partir de dia 1 de enero del afio siguiente. Una vez transcurridos otros tres afos podra vol-

13 para Basco LaHoz, J.F.: El Régimen Especial de lg®p. cit, pag. 282, la entrada de las contingencias profesionales
se enmarca dentro de la proteccion voluntaria por IT.
14 gsaLa FRANCO, T. y BLAsco PELLICER, A.: «La nueva regulacion...ep. cit, pag. 914.

15 En este sentido, MLESTER PASTOR, |.: «Las actuales peculiaridades en materia de accién prote@oeumentacion
Laboral,n.® 69, 2003, pag. 72.

16 | opezGaNDIA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 37.
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ver a optar por esta prestacién. En todo caso, la baja en RETA conlleva la renuncia a la
prestacidon econémica de IT, aunque esto no afecta a la prestacion que se pueda estar per
cibiendo.

» La gestion de esa prestacion la debe llevar a cabo una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (en adelante, MATEP), en los térmi-
nos y con los efectos que se regulan en el articulo 47 de este Reglamento. La MATEP debe
aceptar obligatoriamente la gestién conforme a lo previsto en los articulos 74 y 75 del Regla-
mento sobre Colaboracién de las MATEP, aprobado, por Real Decreto 1993/1995, de 7 de
diciembre. No hay que olvidar que pese a que el periodo de proteccién de IT es de tres afos,
la opcidn por la MATEP se limita a periodos anuales. También es importante resaltar que,
aunque por el mero paso del tiempo lo sera, no todos los trabajadores autdnomos deben
concertar la gestion de la prestacion con una MATEP. La disposicion transitoria 2.2 del Reall
Decreto 1273/2003 dispone que las opciones para acogerse a la prestacion econémica de
IT producidas antes de 1 de enero de 1998, formalizadas con una entidad gestora, manten-
dran su vigencia. Para los que hubiesen realizado el alta después de esa fecha o antes per
habiendo realizado la opcién por una MATEP, deberan realizar la opcion de cobertura con
una MATEP de forma obligatoria (disp. adic. 11.2.2 de la LGSS).

Atodo este régimen juridico se le debe sumar el que se determina para las contingencias pro-
fesionales, regulado en el articulo 1.3 del Real Decreto 1273/2003, que da nueva redaccion al articu-
lo 47.3 del Reglamento General sobre Inscripcion de Empresas:

« La opcién a favor de la proteccion de las contingencias profesionales debera formalizarse
con la misma entidad gestora o colaboradora con la que se haya formalizado o formalice
dicha cobertura. Normalmente deber& ser una MATEP, vinculando de este modo la pro-
teccion del AT/EP a entidades con larga tradicion histérica en el terreno de las contingen-
cias profesionales.

« Larenuncia a la proteccidn de las contingencias profesionales no implica renuncia a la pro-
teccion de la IT, salvo que asi se solicite expresamente. Sin embargo, la renuncia a la IT
implica, en todo caso, la renuncia a la proteccién de estas contingencias. Con ello, se deja
clara la vinculacion de la proteccién de las contingencias profesionales a la IT, de la que
dependen las contingencias profesionales. No se pueden proteger aisladamente sino con
referencia a la IT, sin embargo, no van unidas ambas de forma indisolubles, ya que es posi-
ble la proteccién por IT sin contingencias profesionales.

« Laopcién por las contingencias profesionales y su renuncia se realizaran en la forma, plazos,
y demas condiciones y efectos de la opcién por la IT aunque con algunas especialidades:

A) Aunque nada menciona este articulo, la disposicion transitoria 1.2 del Real Decreto
1273/2003 establece, para aquellos trabajadores autbnomos que en el momento de la
entrada en vigor del Real Decreto hubiesen optado por la proteccién de la IT, que podran
optar por proteger las contingencias profesionales dentro de los dos meses siguientes a
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su entrada en vigor (1 de enero de 2004 segln disp. final 2.2). Surtira efectos la opcion
desde el dia en que se realice dicha opcion y hasta el fin de la opcion de la proteccién
por IT, aunque no coincida con el periodo minimo de tres afios. Las organizaciones sin-
dicales de trabajadores autébnomos consideraron insuficiente este periodo especial y soli-
citaron la apertura de otro nuevo. Ese periodo especial se ha acabado reabriendo median-
te el Real Decreto 753/2005, de 24 de juiidEstablece un plazo fijado desde 1 de

julio de 2005 a 31 de octubkedel mismo afio, aunque sus efectos, a diferencia del
anterior periodo especial, no comienzan el dia de la opcidn sino desde el primer dia del
mes siguiente a aquel en que se ejercito la opcion y hasta el dltimo dia en que finalice
la opcion por la . De otro modo, ese plazo extraordinario se podria haber abierto a
todos los afiliados al RETAy no sélo a aquellos que tengan protegid&dadique

la entrada de las contingencias profesionales podria hacer mas apetecible la proteccion
de la IT para algun sector sometido a mas riesgos laborales.

B) En los supuestos de cambios de MATEP, la fecha de los efectos de la opcion de cober-
tura o la renuncia tanto de la IT como de las contingencias profesionales seréa la de la
fecha de efectos del cambio de MATEP. En el caso de que la fecha de efectos o renun-
cia de la proteccién de IT y contingencias profesionales, simultanea o no, no coincida
con la fecha de efectos del cambio de MATEP, la fecha de efectos determinante serd el
dia primero del mes de enero del afio siguiente al de la formulacion de la correspon-
diente opcién, para el caso de opcion, y el dltimo dia del mes de diciembre del afio de
la presentacion para el caso de la renuncia.

C)Si en la fecha de opcion, renuncia o cambio de MATEP el trabajador se encontrase en
situacion de IT, los efectos de la opcién o del cambio de MATEP se demoraran al dia
primero del mes siguiente al del alta médica, y en caso de renuncia, al dltimo dia del
mes en que dicha baja haya tenido lugar.

3. Pago de las cotizaciones correspondientes.

En el RETA, a diferencia del RG, pero igualmente que en el REAy el REM, no existe la auto-
maticidad de las prestaciones ni el alta de pleno derecho. Mientras el articulo 125.3 de la LGSS indi-
ca que los trabajadores del RG se encontraran en situacion de alta de pleno derecho aunque el empr

17 El motivo por el que se vuelve a abrir este peridusido el reducido nimero de trabajadores que se incorporaron a
la cobertura de estas contingenciag&sto lo achacaal reducido espacio de tiempo disponible para ejercitar la opcion,
en relacién con las posibilidades reales de que los interesados pudiesen tener una informacion clara y completa sobre
las ventajas que dicha incorporacion podria reportaslelSn junio de 2005, segun la Union de Profesionales y Traba-
jadores Autbnomos (en adelante, UPTA), eran 195.521 los autbnomos acogidos a estas contingencias (menos del 10%
del sector). Informacién consultable leitp: www.upta.es/noticias

18 En realidad, el plazo no pudo comenzar el 1 de julio de 2005 porque, segun la disposicién final 2.2 de la norma, no entré
en vigor hasta el dia siguiente de su publicacion en el BOE, realizada el 7 de julio.

19 se desvincula de la regulacién propia del RG para adecuarse a la de la IT en el RETA.

20 En este sentido,dpezGanpia, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 38.
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sario hubiese incumplido con sus obligaciones, a efectos de AT/EP, y el articulo 126.3 de la LGSS
reafirma el pago del ente gestor de la prestacion pese al incumplimiento empresarial; en el RETA,
el articulo 5 del Real Decreto 1273/2@@dica que gera requisito imprescindible para el reco-
nocimiento y abono de las prestaciones que los interesados estén afiliados y en situacion de alta o
asimilada, asi como que, con excepcidn del auxilio por defuncién, se hallen al corriente en el pago
de las cuotas a la Seguridad Social. De no ser asi, se les cursara invitacion en los términos y con
los efectos previstos enaticulo28 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula

el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos
Ese mecanismo a que hace referencia este articulo no sustituye ni equivale a la automaticidad de la
prestaciones. Consiste en que si una vez cubierto el periodo minimo de cotizacién preciso para tene
derecho a la prestacidén de que se trate (en contingencias profesionales se suprime cualquier peric
do de carencia) se solicitara la prestacién y la persona, incluida en el campo de aplicacién de este
Régimen Especial, no estuviera al corriente en el pago de las restantes cuotas exigibles en la fech
en que se entienda causada la correspondiente prestacion, la entidad gestora invitara al interesad
para que en el plazo improrrogable de 30 dias naturales a partir de la invitacion ingrese las cuotas
debidas.

Si el interesado, atendiendo la invitacién, ingresase las cuotas adeudadas dentro de plazo sefic
lado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente en las mismas a efectos de la prestacion soli
citada. Si el ingreso se realizase fuera de dicho plazo, se concederd la prestacién menos un 20 pc
100, si se trata de prestaciones de pago Unico y subsidios temporales; si se trata de pensiones, se cc
cederan las mismas con efectos a partir de dia primero del mes siguiente a aquel en que tuvo luga
el ingreso de las cuotas adeudadas.

Este articulo viene a poner fin a la polémica relativa a la aplicacion de la invitacion al pago
para disfrutar de las prestaciones en el caso de descubiertos en las cotiZaétoi@sica fruto de
la dispersion normativa que se ha producido en la posterior mejora de la accién protectora desde le
entrada en vigor del RETA.

Frente al alcance de la accién protectora regulada en el RETA en el articulo 27 del Decreto
2530/1970, se han ido sumando posteriores prestaciones y modificaciones de las que alli se conte
nian. Sin embargo, la técnica para realizar la ampliacion no fue la de la reforma del articulo 27 sino
la de regular en normas diversas todas las mejoras que afectaban al RETA, creando, de este modt
la duda sobre si era aplicable o no el mecanismo sefialado en el articulo 28 Decreto 2530/1970, pue

21 Garcia GUTIERREZ M.L.: «La proteccion social de los trabajadores auténomos por contingencias profesionales. La regu-
lacién dada por la Ley 53/2002, de 30 de diciemHdrdermacion Laboraln.? 9, pag. 18, consideraba que aunque no
existia el mecanismo de alta de pleno derecho, al reconocerse la eficacia en orden al reconocimiento de las prestacione:
de las altas solicitadas fuera de plazo, los efectos son analogos. Sin embargo, el articulo 5 del Real Decreto 1273/2003
exige explicitamente la obligatoriedad de encontrarse de alta o en situacion asimilada, no siendo posible que una vez
sufrido el AT se dé de alta, pague las cotizaciones y cobre la prestacion.

22 BaLLESTER PASTOR, |.: «Reflexiones al hilo de la modificacién de la accién protectora del RETA en el transito hacia su
asimilacion con el Régimen General o acerca de como ha quedado la cobertura social de los autbnomos tras las Ultimas
normas» Tribuna Sociah.® 159, 2004, pag. 16.
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éste Unicamente hacia referencia a las prestaciones recogidas en el articulo 27, que ya no eran tod:
las que se podian conseguir en el RETA. La mencidn expresa realizada en el articulo 5 del Real
Decreto 1273/2003 considera aplicable el mecanismo de invitacién al pago, a fin de ponerse «a bien»
con el sistema, respecto a las prestaciones que surjan de las contingencias profesionales.

La forma de regular este requisito era diferente en el RETA respecto de los del REAy del
REM. En sus respectivas normas [art. 63.3 b) del Decreto 377/1972 y art. 41.1 b) del Decreto
2864/1974] se disponia, para el REA, que, en caso de faltar alguna cotizacion, no se tendria derechc
a las prestaciones derivadas de AT/EP; y para el REM, existia un plazo limitado para subsanar la
deuda, tres meses. Si los descubiertos eran superiores, no se podia obtener la prestacion. Esta difi
renciacién parece haber llegado a su fin con la disposicion adicional 39.2 de la EB®5caso
de trabajadores que sean responsables del ingreso de cotizaciones, para el reconocimiento de las
correspondientes prestaciones econémicas de la Seguridad Social sera necesario que el causante
se encuentre al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social, aunque la corres-
pondiente prestacion sea reconocida, como consecuencia del cémputo reciproco de cotizaciones, en
un régimen de trabajadores por cuenta ajena.

Atales efectos, sera de aplicacién el mecanismo de invitacién al pago previsto en el articu-
lo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, cualquiera que sea el Régimen
de Seguridad Social en que el interesado estuviese incorporado, en el momento de acceder a la pres:
tacion o en el que se cause ésta»

Por tanto, mientras un trabajador por cuenta ajena siempre se encuentra protegido en su traba
jo, el trabajador autbnomo debe cumplir con los requisitos, al ser él mismo el Gnico obligado, tanto
de estar de alta como de pagar las cotizaciones correspondientes. Dicha exigencia se ha juzgado comr
excesiva por parte de la doctrina, debido a gumeriesgos como los profesionales mas préximos a la
idea de siniestro, y dado su restringido alcance y configuracién, muy estricto, quiza pueda resultar
excesive 23, solicitando una automaticidad especifica que lo diferenciase de los riesgos comunes y
gue opere de manera independiente para cada tipo de prestaciones, bien comunes bien profesionale
sin que el incumplimiento del requisito para unas contingencias condicione la proteccién de las otras.

Tampoco es de aplicaciéon al RETA el recargo de prestaciones del articulo 123 de la LGSS,
como directamente indica el articulo 4.4 del Real Decreto 1273f2008gicamente se refiere al
trabajador autbnomo como beneficiario, al carecer de sentido que el trabajador sea beneficiario de
un recargo que él mismo se deberia abonar y porque no se le aplica la legislacion a que se refiere [

23 | oPezGANDIA, J. «La "nueva" proteccién.. op. cit, pag. 39.

24 En la Propuesta de Ley de Estatuto del Trabajador Auténomo se regula, en el articulo 7.8, un mecanismo por el cual cuan-
do el empresario para el que presta servicios el trabajador autbnomo incumple alguna de las disposiciones de seguridad
laboral que se contienen en los apartados tercero al sexto de ese mismo articulo (basicamente relativas a la cooperacion
informacion, coordinacion, vigilancia, etc.) y fruto de ese incumplimiento se produzca un AT/EP que haga surgir la presta-
cién econdmica, parte de la cuantia podra correr a cargo del empresario, desde un 30 por 100 a un 50 por 100, segln gra
vedad de la falta. Este mecanismo no es similar al establecido en el articulo 123 de la LGSS, donde el beneficiario es el per-
judicado. Con esta regulacion el beneficiario es la entidad gestora o colaboradora que deba abonar la prestaciéon @rrespondient
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norma, que es la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelan
te, LPRL). Ademas, la constante jurisprudencia del Tribunal Supremo entiende que no se trata de
una prestacion sino una sancién del empresario infractor. En la otra vertiente, la de empresario res-
ponsable, es plenamente aplicable en caso de no cumplir con sus obligaciones en la prevencién di
riesgos laborales. Sin embargo, si hacemos referencia a los trabajadores autbnomos dependiente
quiza hubiese tenido sentido disponer su aplicacidn, al prestar su trabajo integrados en una organi-
zacion productiva que les es ajena, en régimen de dependencia econdémica, y se le podria aplicar |:
normativa del articulo 24.5 de la LPRL y haciéndoles perceptores del rézargo

Todo lo anterior no obsta para que en caso de que en el AT mediare culpa o negligencia de ter-
cero se puedan ejercitar las pertinentes acciones civiles tendentes a la reparacion integral del dafic

II. ELACCIDENTE DE TRABAJO EN EL RETA

Aunque la entrada en la legislacién del RETA de las contingencias profesionales se produjo
con la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, la proteccion real no fue efectiva hasta el 1 de enero de 2004
En esa fecha entré en vigor el Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula l¢
cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y la ampliacién
de la prestacion por IT para los trabajadores por cuenta propia. Este Reglamento completa y desa:
rrolla lo dispuesto en la disposicion adicional 34.2 de la LGSS, introducida por el articulo 40.4
de la Ley 53/2002. Dicho Reglamento es el eje fundamental de la proteccion de los trabajadores
por cuenta propia y como tal debe ser objeto de un minucioso estudio.

1. Definicion legal.

El articulo 3.2 del Real Decreto 1273/2003, en su parrafo primero, in8eantendera como
accidente de trabajo del trabajador auténomo el ocurrido como consecuencia directa e inmediata
del trabajo que realiza por su propia cuenta y que determina su inclusion en el campo de aplicacion
del Régimen Especial Esta definicion incorporada al RETA es muy similar a la que ya se disponia
para el REA o el REMS. La definicidn legal, aunque diferente en sus términos respecto a la del
articulo 115 de la LGSS, mantiene los tres elementos a analizar:

25 Cavas MARTINEZ, F.: «<El esperado desarrollo reglamentario de las mejoras producidas en la accién protectora de los tra-
bajadores autbnomoséranzadi SocialTomo V, 2003, pag. 284.

26 seguin Decreto 2123/1971, de 23 de julio, referente al REA, articulo $@ 4ntendera como accidente de trabajo de
los trabajadores por cuenta propia el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza y que
determine su inclusién en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, en la explotacién de que sean titulares
Segun Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, referido al REM, articulo 84.2ntendera accidente de trabajo de los
trabajadores a que este articulo se refiere (cuenta propia) el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del tra-
bajo que realizan por su propia cuenta y que determina su inclusion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores del Mar.»
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a) Lesion corporal.

Pese a que, a diferencia del RG, la norma no menciona explicitantetadesion corporal
gue el trabajador sufra, implicitamente, si es posible analizarla. Por légica, para que exista un AT
es necesaria una previa lesion corporal. El hecho de que en el trabajo autbnomo no se mencione ni
conlleva el que no exista sino todo lo contrario, se debe asumir inalteradamente todos los plantea-
mientos doctrinales y jurisprudenciales que sobre ella se han realizado par&.eAlR&a inter-
pretacion ayuda la redaccion del articulo 3.1 del Real Decreto 1273/2003, que indica que quienes
hayan optado por esta cobertutarkiran derecho a las prestaciones originadas por dichas contin-
gencias, en la misma extension, forma, términos y condiciones que en el Régimen General, con las
particularidades que se determinen en este Real DecrE&tablece, por tanto, el principio gene-
ral de aplicabilidad de la regulacion del RG, excepto en lo que propiamente regule la norma. Visto
gue no existe regulaciéon propia, debemos aplicar la regulacién general.

Otro argumento a favor de la aplicacion de la regulacion del RG seria el principio general que
preside la regulacion de los Regimenes Especiales, relativo a la tendencia hacia la maxima homo-
geneidad de éstos con el RG (arts. 10.4 y 5 de la LBSS)

En nuestra legislacion, desde sus inié%pse han venido protegiendo tanto los accidentes, con-
siderados desde un sentido estricto como acto subito, violento, externo, etc., como las enfermedade:
del trabajo, consideradas como procesos lentos, internos, progresivos, etc. La proteccion del AT, ya
sea consecuencia de un accidente en sentido estricto o una enfermedad del trabajo dentro del RETA
ha sido una realidad que ha confirmado el articulo 3.2 del Real Decreto 1273/2003. Ello es asi, debi-
do, en primer lugar, a que no menciona referencia alguna al caracter subito de la lesion y, en segun-
do lugar, porque explicitamente considera aplicables las llamadas enfermedades del trabajo.

Esta inclusion especifica contradice algunas opiniones que, en un primer momento, a falta del
desarrollo reglamentario de la disposicion adicional 34.2 de la LGSS, consideré que no serian apli-
cables al trabajo auténomo las extensiones que se realizan en el articulo 115.2 f) de la LGSS, pare
enfermedades agravadas, o 115.2 g) de la LGSS, para enfermedades intercurrentes. Considerabe
gue solo deberia ser aplicable la extension del 115.2 €) de la LGSS, referente a las enfermedades de
trabajo propias. La fundamentacion de esta postura giraba en torno al criterio mas restringido de cau-

27 De este modo también lo han venido considerando para los trabajadores por cuenta propia del REAgARBkk C
MONDE, M.E. y SRRANOSURER, J.E.: «<Régimen Especial Agrario (Il). Trabajadores por cuenta propia», en ABIi&Y.,
cisiete lecciones sobre regimenes especiales de la Seguridad Sewiio de Publicaciones e Intercambio de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1972, pag. 127. Respecto a la regulacién del RETA,
asi lo han consideradoA®TiNEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accion protectoraop»it, pag. 138; RNizo ROBLES,

J.A.: «La mejora de la accion protectora deap» cit, pag. 54; WLDES ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y enferme-
dad profesional en el trabajo auténombk, n.° 70, Volumen I, 2004, pag. 33.

28 En este sentido, MkTiNEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accion. op, cit, pag. 138.

29 Frente a los criterios del término «lesién» més restrictivos, adoptados en otras legislaciones como la francesa o alema-
na, gue imprimen un matiz «traumatico» a la lesion, la legislacién espafiola, desde la discusién parlamentaria previa a la
entrada en vigor de la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, donde se varié un término inicial mas res-
trictivo para dar lugar al actual, ha protegido un concepto mas amplio, sin referencias a hechos subitos y violentos. Pron-
to, la STS de 17 de junio de 1903 incluy6 dentro del término «lesién» tanto enfermedades como accidentes.
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salidad que se recoge en el RETA. La eliminacién de la referencia a la ocasionalidad hacia imposi-
ble amparar las letras f) y g) del articulo 115.2 de la LGSS, al ser exponentes de la multicausalidad
y ocasionalidad que no se protege en el RETAy si en 8PRG

Anuestro entender, es posible extender la proteccién a estos supuestos amparados en el RG si
sobrepasar el marco regulado para el RETA de la causalidad directa e inmediata. La ampliacién que
se opera no entra en el terreno de la causalidad sino en el de la lesién corporal. No nos situamos ant
un problema de causa, pues cabe perfectamente que el accidente inicial sea por causa directa, sino «
responsabilidad por unas consecuencias finales. Lo que se produce es una ampliacion de la relacio
entre fuerza lesiva o agente energético que provoca la #sida lesion corporal final. Un peque-
flo golpe puede producir un AT pero no un proceso final de consecuencias graves, a no ser que con
fluya con una dolencia previa o intercurrente. Esto es, la fuerza lesiva no lleva por si misma a la lesion
producida, sin embargo, se ampara. La fuerza lesiva debera tener una motivacién tnica y exclusiva-
mente laboral, producira una lesién de mas o menos importancia; todo lo demas que ocurra en el terre
no de la lesion podra ampararse como AT pese al concurso de las enfermedades del trabajo, sin sal
del estricto marco de la lesion. El proceso morboso final carece de certeza en cuanto al grado de res
ponsabilidad del AT inicial respecto a lo que ya se padecia o padecera, y para facilitar la reparacion,
se entiende que al ser el AT inicial determinante en el desarrollo final de la lesién, se debe gestionar
todo el proceso como si de un AT Unico se tratase, se simplifica la responsabilidad.

Nuestra legislacion prescinde de dar importancia a la forma de la aparicién de la lesion, enten-
dida como causa interna (agente que lo produce: accidente o enfermedad), para atender al efecto
resultado producido que es el dafio o detrimento corporal. Este proceso ha facilitado la ampliacion
del concepto de AT mas alla de lo que en el leguaje ordinario se viene entendiendo por accidente. El
dafio puede ser tanto fisico como psiquico, pues el adjetivo corporal se debe interpretar en sentidc
amplio, como ha venido confirmando la doctrina judiéial la jurisprudencigs.

El concepto de lesion no sélo puede afectar a la fuerza de trabajo, también puede carecer de efec
to invalidante o tener una mera repercusion estética. Este punto constituye una novedad importante el
el RETA: con la entrada de las contingencias profesionales se amparan las lesiones permanentes n
invalidantes, anteriormente no protegidas y que no implican una incapacidad para el trabajo.

La amplitud del término «lesién corporal», en principio, permite la entrada de toda clase de
lesiones, lo que ha producido una gran extension del &mbito de proteccién de los trabajadores pot
cuenta ajena a casi cualquier tipo de padecimientos. La interpretacion jurisprudencial ha sido flexi-
ble y extensiva en este puity sera de plena aplicacion en el RETA. En el terreno de la lesion no
existen diferencias entre el RETAy el RG.

30 MaRTINEZ Lucas, J.A.: «La extensién de la acciénop. cit, pag. 139.

31 ALmansa PasTor, J.M.: Derecho de la Seguridad SocigP ed., Tecnos, Madrid, 1991, pag. 23780 LaHoz, J.F.;
LoPEzGANDIA, J. Y MoNPARLERCARRASCO, M. A.: Curso de Seguridad Socifl?2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2002,
pag. 241.

32 Segun la STSJ Madrid de 27 de abril de 1994, Ar. 1667, o Baleares de 15 de enero de 1993, Ar. 155.

33 Seguin la STS de 5 de abril de 1984, Ar. 1135.

34 BLAsco LaHOZ, J.F.; LoPEZGANDIA, J. y MONPARLERCARRASCO, M. A.: Curso de Seguridad..., op. ¢ipag. 250.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntéim. 273 -157 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REGULACION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL EN EL RETA Felipe Pardo Palero

b) Trabajo por cuenta propia.

A diferencia de la definicion legal del articulo 115.1 de la LGSS, donde Unicamente se hace
referencia de forma genérica al «trabajo por cuenta ajenax», en el caso del RETA, se indica que se
protege el trabajo por «propia cuenta y que determina su inclusion en el campo de aplicacion del
régimen especial».

Esta doble exigencia (ser trabajador por cuenta propia y vinculacién al trabajo que determiné
la afiliacion al RETA) proviene directamente de la definicion legal que del AT se regula en el REA
y el REM, para los trabajadores por cuenta propia de dichos Regimenes Esgretlaleque dis-
tinguir dos elementos:

El primero, para ser considerado trabajador por cuenta propia es necesario, segun el articu-
lo 2.1 del Decreto 2530/1970, que realice un trabajo de forma habitual, personal y directa, a titulo
lucrativo, y sin sujecion por ello a contrato de trabajo aunque utilice el servicio remunerado de otras
personas. Un analisis exhaustivo de cada uno de los términos expuestos excede en mucho el &mb|
to del trabajo actual, por lo que hay que remitirse a otras obras que han venido estudiando el campc
de aplicacién del RETA6.

Sin embargo, debido a que en la proteccién del RETA no juega el principio de alta de pleno
derecho y automaticidad de las prestaciones, no es tan importante definir lo que es un trabajador
auténomo como en el RG, donde si juegan esos principios. Si el trabajador por cuenta propia esta
afiliado al RETAYy al corriente en el pago, se le ofrecera la proteccion. La proteccion de las contin-
gencias profesionales en el RETA esta fundada en un fuerte criterio contributivo. Traslada la impor-
tancia para obtener una prestacién por contingencias profesionales, de realizar un trabajo por cuen:
ta ajena a la propia opcién por la cobertura del AT y el pago de la cuota, como mas adelante se vera
En el RETA, méas que la realizacién de una actividad por cuenta propia se exige estar de alta y al
corriente de las cotizaciones. Este es el criterio que debe imponerse para la resolucién de algin
supuesto complicado, como el de los religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica, incorporados al
RETA a partir del Real Decreto 3325/1981. En este supuesto, aunque se encuentran materialmente
afiliados al RETA, no pueden considerarse como trabajadores por cuenta propia en sentido estricto.
Debido al fuerte criterio contributivo que rige en esta proteccion y a que no existe ninguna exclu-

35 EI motivo por el que se incluyé en la definicién este condicionante radica en que técnicamente resulta muy dificil la
extrapolacién del AT a estos colectivos. Sin embargo, al existir una voluntad politica de proteccion de estos autbnomos
debido a sus dificiles condiciones laborales, se entrecruzaron intereses. La conjuncion de dichos criterios contradicto-
rios hizo surgir un término mas concreto y limitado que la expresién «por cuenta ajena» del RG. Cualquier trabajo rea-
lizado (excepto los trabajos excluidos por el articulo 1.3 del ET) por cuenta ajena dara posibilidad de que se produzca
un AT/EP pero no todo trabajo realizado por cuenta propia dara posibilidad al autbnomo a sufrir un AT/EP. Esa indefi-
nicion en la redaccién del precepto legal respecto a los trabajos que pueden dar lugar a un AT ya fue criticada por la doc-
trina en su momento. Por todos,0Aso OLEA, M.: «El accidente de trabajo del trabajador por cuenta propia o auténo-
mo», Estudi in onore di G. CiarellTomo I, Milan, pag. 2.725.

36 Sobre el tema en profundidad)rezANIORTE, C.: Ambito subjetivo del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
Aranzadi, Pamplona. 1996.
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sion explicita de la norma, en el caso de que abonen la cotizacion, correspondiente deberan esta
protegidos. Cuestién distinta sera el epigrafe por el que deberan cotizar ya que no hay ninguna que
se asemeje a la actividad religiGsa

En segundo lugar, la exigencia adicional respecto al RG de vincular la proteccion al trabajo
gue determina su afiliacién al RETA no es irrelevante. Al contrario, introduce un segundo elemen-
to de restriccion respecto de los trabajadores independientes que hayan pasado el primer corte de |
afiliacion al RETAYy el correspondiente pago de la cotizacion. No todo trabajo por cuenta propia esta
protegido frente a las contingencias profesionales cuando se haya optado por protegerlas, Gnicament
el que determina su inclusién dentro del RETA. En el RETA existe total libertad a la hora de reali-
zar cuantas actividades por cuenta propia se desee. Pese a esta libertad, la normativa reguladora ar
camente permite la inscripcion en base a una actividad, elegida libremente por el interesado con-
forme mas le conveng& En los casos de realizacion de varias actividades por cuenta propia, €l
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, que aprueba el Reglamento General sobre Inscripcion de
Empresas y Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de Datos de Trabajadores en la Seguridad Social,
en su articulo 41.1 parrafo seguriflasdlo permite, al igual que la anterior legislaci§rel alta en
una Unica actividaé. El alta en el RETA es Unica y exclusifa

La excepcion a la plena libertad en la eleccion de la actividad por la que se inscribe en el RETA
un trabajador auténomo, cuando se realicen varias actividades, se encuentra en la opcion por la cobe!
tura de las contingencias profesionales. El articulo 47.3.1.° del Real Decreto 836986lece:

«En el supuesto de que los trabajadores que hubieran optado por la cobertura de las contingen-
cias profesionales realicen varias actividades que dieran lugar a una Unica inclusién en este Régi-
men Especial, dichas inclusion y cobertura se practicaran por aquella de sus actividades a la que
resulte aplicable el epigrafe de cotizacion mas alto entre los recogidos en el anejo 2 del Real Decre-

37 En este sentido, B3DENTADOBONETE, A. y TEJERINAALONSO, J.1.: La Seguridad Social de losop. cit, pag. 194. Quiza

seria valido el epigrafe 91 del Anexo 2 del Real Decreto 2930/1979, para la organizacién asociativa religiosa.
38 Asf lo confirma la STSJ Comunidad Valenciana de 31 de mayo de 1990, BJS 476/1990.
39 Redaccion dada por el Real Decreto 1041/2005, de 5 de septiembre.
40 | a actual regulacién dada por el Real Decreto 1041/2005 retorna a la claridad en el tema que ya se ofrecia en el articu-
lo 7 de la Orden de 24 de septiembre de 1970, que dispalrdfias asi como la cotizacién, seran Unicas para quie-
nes realicen varias actividades de las que dan lugar a la inclusién en el campo de aplicacién de este Régimen Espe-
cial y correspondera solamente por una de aquellas actividades que elija el propio interesani@ a la redaccion
del articulo 41.1 se le afiade un segundo parr&ioek supuesto de realizacién simultdnea de dos o més actividades
que den lugar a la inclusion en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, el alta en dicho
régimen, asi como la cotizacion a éste, seran Unicas y se practicaran por aquella de las actividades que elija el pro-
pio interesado.».
El motivo radica en el intento de evitar que se den dos prestaciones dentro del mismo régimen. Este supuesto fue califi-
cado de absurdo en la STCT de 6 de octubre de 1984, Ar. 7478, y confirmado por la STS de 15 de marzo de 1996, Ar.
2437. En concreto, en el RETA se carece de normas que regulen la coordinacion de cotizaciones, lo que conllevaria que
pese a cotizar por dos actividades las prestaciones correspondientes serian incompatibles. Lo absurdo del resultado detel
mina la cotizacién unica.
42 Brasco LaHoz, J.F.; lorEz GANDIA, J. y MONPARLER CARRASCG, M.A.: Regimenes Especiales de la Seguridad Social,

Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pag. 97.
43 Redaccion dada por el Real Decreto 1041/2005.
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to 2930/1979, de 29 de diciembre44. Por tanto, si se opta por la proteccion de estas contingen-
cias y se realizan varias actividades por cuenta propia, no existe libertad para determinar la activi-
dad de su inclusion en el régimen, que sera obligatoriamente por la que tenga una cotizacién de
AT/EP mas alta. Unicamente existira plena libertad cuando todas las actividades realizadas deter-
minen la misma cotizacion.

De esta segunda exigencia se pueden extraer dos interpretaciones:

La primera consistiria en que la norma persigue la consecucién de una misma definicion del
AT para todo el trabajo autdbnomo en nuestro pais, en vistas de una posible unificacion de todos los
Regimenes Especiales con trabajadores autonomos dentro del RETA, como marca el pacto de Tole:
do45. Por ello, se limita a copiar las previas definiciones del REAy del REM, sin tener en cuenta
gue mientras para estos Regimenes Especiales su incidencia es casi nula, debido a la homogeneid:
de las actividades que cubren y que se traduce en un Unico tipo de cotizacién para todd®l sector
para el RETA, su incidencia en la proteccion es capital debido a la heterogeneidad de actividades
que se pueden realizar y que se traduce en una diversidad de tipos de cotizacion.

Para conseguir una proteccion similar a la que se dispensa en el REA o REM, se debera inda-
gar en la actividad o profesion que desarrollaba el autbnomo cuando se produjo esa lesion. En casc
de que la actividad o profesion contase con todas las caracteristicas que sefiala el articulo 2.1 de
Decreto 2530/1970 (habitual, personal...), se podra proteger como AT/EP porque se interpreta que,
dentro del trabajo por cuenta propia y que determina la inclusion en el RETA, caben todas las acti-
vidades independientes que el trabajador realice, podasdeterminan su Unica inclusion, si son
habituales y medio fundamental de wida

El resultado final seria que se protegeria toda actividad por cuenta propia que realice el tra-
bajador autdnomo, puesto que la intencion de la norma seria la de introducir un Gnico concepto de
AT en todo el trabajo autonomo espafiol.

A nuestro entender, no parece factible esta interpretacion, pues la actividad que determina su
afiliacion es Unica, segun el articulo 41.1 péarrafo segundo del Real Decreto 84/1996. Seria posible

44 Con anterioridad a esta norma, la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los casos de pluriactividad, ya venia dic-
tando algunas Circulares internas que aplicaban la tarifa méas elevada de todas las actividades que realizase el autonomc
Concretamente, el Oficio de 14 de noviembre de 2003 indica que cumnddaactividad desarrollada correspondan
distintos epigrafes de accidentes de trabajo, el aplicable a la situacién de alta del trabajador sera aquel epigrafe que
cubra la actividad con mayores riesgos respecto de las contingencias profesionales

45 Concretado por el Acuerdo de 9 de abril de 2001.

46 En el REAY el REM se cubren actividades similares dentro de cada uno de ellos, lo que le permite poseer un tnico epi-
grafe de cotizacion que se cifraba en un 1 por 100 anual para el REA, si bien la Ley 36/2003 impone paulatinamente la
equiparacion total con el RETA en 2018 y un tipo de cotizacion Unico en el que se engloba también un Gnico tipo para
las contingencias profesionales. Para el caso del REM, el porcentaje que se aplica lo dicta el Decreto 2930/1973, de 29
de diciembre. Distingue entre tripulantes de barcos pesqueros, tripulacion paralizada en puerto y pesca de almadraba; er
todo caso al no ser actividades acumulables unas con otras no ofrece dudas.

47 |opezGanpia, J.: «Pluriactividad y Seguridad SocidRelaciones Laborales,® 7, 2005, pag. 37.
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Unicamente si la norma se limitase a mencionar «trabajo por cuenta propia» sin mas. Tampoco pare:
ce ser la verdadera intencién del legislador al restringir el &mbito de proteccién de la Enfermedad
Profesional (en adelante, EP) que, como mas adelante se analizara, en la Ley 53/2002 amparaba toc
el trabajo autbnomo sin distincion y con la nueva regulacién (RD 1273/2003) se limita de nuevo a

la actividad que determina su inclusion en el RETA, y especialmente desde el Real Decreto 1041/2005,
gue indica expresamente que en caso de realizar varias actividades dentro del RETA 'y optar por la
proteccion de las contingencias profesionalesrielusion ycoberturase practicaran por aquella

de sus actividades a la que resulte aplicable el epigrafe de cotizacion ma&aitd.11).

La segunda opcién, més restringida pero quizd mas acorde con la intencionalidad del legisla-
dor, seria la deliberada exclusion de la proteccién de todas las actividades que no determinan st
inclusién en el RETA cuando se realicen varias. Aunque en la actividad autbnoma puede darse una
multitud de actividades, solo se protegeria la actividad seleccionada por el propio interesado. Las
motivaciones serian claramente econémicas, para evitar que se cotice por una actividad sometida i
menor riesgo que otras actividades que también realiza. Ante la posibilidad de fraude, se opta por la
proteccidn Unica. El propio autonomo debia elegir cual es la profesion en la que sufre mas riesgo o
a la que dedica mas tiempo, segln su cabal criterio, y cotizar por ella.

Tras la reforma operada por el Real Decreto 1041/2005, ya no es el autbnhomo quien decide
sino que la norma le obliga a cotizar por la actividad que realice con mayor riesgo. Esta reforma se
entiende en clave antifraude, obliga a cotizar por el epigrafe de cotizaciébn mas alto para que una
lesion no pueda disimularse como producida por un trabajo con menos riesgo. Constituye un ele-
mento de rigidez, ya que no indica que tras cotizar por la actividad con el epigrafe mas alto el resto
de actividades menos peligrosas queden protegidas, por lo que se limita a restringir la libertad carac-
teristica en el RETA, sin conllevar un mayor ambito de proteccién como seria deseable. Para reci-
bir la proteccion privilegiada del AT deberé tener la suerte, mejor, la desgracia de sufrir el AT en esa
actividad protegida.

Con anterioridad a la reforma del Real Decreto 1041/2005, a lo anterior se le sumaban los pro-
blemas debidos a la falta de control de la veracidad del accidente, en caso de pluriactividad dentro
del RETA, al desconocer la Administracién todas las actividades que desarrolla. La nueva regula-
cion del articulo 47.3.1.° del Real Decreto 84/1996 indica psetrabajadores deberan formular
una declaracion de sus distintas actividades ante la Tesoreria General de la Seguridad Social en el
momento de ejercitar la opcion por la proteccion por contingencias profesionales o, de producirse
la pluriactividad después de esa opcion, en los términos y con los efectos sefialados en los articu-
los 28 y 37 de este Reglamento, y se dara cuenta de ella a la entidad colaboradora con la que se
formalice o se haya formalizado la cobertura de las referidas contingen€lastanto, la Tesore-
ria General de la Seguridad Social y la entidad colaboradora con la que tenga cubierta estas contin
gencias deben tener conocimiento de todas sus actividades productivas, o que supone un gran camn
bio respecto a la situacion anteriér

48 En caso de producirse pluriactividad tras la inclusién en el RETA, el articulo 28 da un plazo de seis dias para comunicar
el cambio de situacion. Si se cumplen sus efectos se producen desde el momento en que se origind la pluriactividad.
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Esta proteccion parcial en los casos de pluriactividad subvierte los fundamentos de la protec-
cion de las contingencias profesionales y se sita muy lejos del nivel de cobertura ideal del RG, que
se refiere sin mas a «trabajo por cuenta ajenax». En estos supuestos, la proteccion se torna incomplet
y gravemente deficitaria. Seria deseable que la proteccién ampararse a todos los ambitos materiale:
en que se lleve a cabo la actividad autonoma, mesgee injusta una vision estrecha del concep-
to cuando no se admite la pluriactividad interna del REFACuando se ampara el epigrafe mas
elevado, las deméas actividades menos peligrosas deberian estar protegidas, pues no hay intencion:
lidad defraudatoria por parte del beneficiario.

Caso diferente al anterior es aquel en que un trabajador autbnomo posea otros empleos que
den lugar a su inclusién en otros regimenes de la Seguridad Social que posean proteccién por AT.
Sucedido un AT fuera de la actividad auténoma, asalta la duda de como calificar esa situacion de
baja en el RETA. Existen opiniones que la fundamentan en contingencias céfmaiédo a que
no se ajusta el accidente o enfermedad sufridos a la definicion del AT en el RETA. La lesién no es
consecuencia directa e inmediata del trabajo auténomo sino de otro tipo de trabajo. Otras opiniones,
en cambio, inciden en la imposibilidad de fragmentar la situacion de necesidad. La STS de 22 de
julio de 199871 viene a indicar que las situaciones de pluriempleo aunque implican una multiplici-
dad de relaciones laborales, constituyen una sola vida labpoallocque la proteccién social de
los trabajadores debe necesariamente tender a una integracion unitaria de las distintas refaciones
Existiria un Unico AT que extiende sus efectos a todas las actividades, pues la situacién de necesi-
dad no puede fragmentarse.

Lo cierto es que, pese a ser perfectamente aplicable esta argumentacion al RETA, al afectar
el AT al trabajador y no a una empresa o actividad, en casos similares pero referidos al REA, se decli-
né esta posibilidad, considerando la situacion de incapacidad fundada en causas®ofmues-
tro parecer, lo mas justo seria la aplicacion analégica de la solucion acordada para el RG, pues el
modo de desarrollar el trabajo no influye en la situacion de necesidad.

Otra duda que surge al analizar ese trabajo que determina la inclusién en el RETA radica en
la falta de delimitacién de las funciones de un trabajador autéfbrilientras que en el RG se
encuentra una ampliacion del concepto de AT, en el articulo 115.2 c) de la LGSS, que ampara aque-
llos accidentes ocurridos en la realizacion de tareas distintas a la de la categoria profesional del tra-
bajador en cumplimiento de las 6rdenes del empresario, o por el mero buen funcionamiento de la

49 | 6pEzGANDIA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 37.

50 MarTiNEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accién.op, cit, pag. 140.

51 Ar. 8545,

52 La STS de 15 de marzo de 1996, Ar. 2074, decide, habiendo sufrido el trabajador pluriempleado (REAy RG) el AT en
un empleo que determinaba su inclusién en el RG, que la prestacion en el REA debe ser fundada por causas comunes
debido a que el AT en este Régimen Especial no tiene el mismo contenido ni extension que en el RG, y las lesiones no
entran dentro de la definicion legal. Frente a esta argumentacion juridica se puede objetar que, pese al contenido amplio
de la regulacion del AT en el RG, tampoco podrian ser consideradas como AT las lesiones que se sufren en otro empleo
por cuenta ajena, ya que tampoco entran dentro de su definicion.

53 La Propuesta de Ley de Estatuto del Trabajador Auténomo no contiene ninguna disposicion a este respecto.
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empresa, amparando no ya toda actividad por cuenta ajena sino dentro de esa actividad cualquie
funcion o accién que no sea imprudente o dolosa. Pues bien, esta ampliacién no se encuentra entr
las reguladas en el RETA; tampoco se encuentra ninguna norma en nuestro derecho que nos sirv.
de criterio interpretativo de las funciones de un trabajador independiente. Ante esta laguna legisla-
tiva, cabe preguntarse si cualquier actividad realizada dentro del trabajo autbnomo sera protegida
aunque se trate de excepcionales, accesorias o accidentales o, por el contrario, tan sélo las comune
notorias, esenciales, etc. Cualquier propietario de un establecimiento, para adelantar trabajo en un:
situacion de necesidad, puede ayudar a la descarga de mercancias y sufrir un AT.

A nuestro entender, deberia protegerse cualquier actividad, aun accesoria o extrafa, siempre
gue se pruebe que se produjo en su trabajo. De lo contrario, se ofrece una proteccion raquitica que
raramente sera apetecible para el trabajador. Quiza deberia ser de aplicacién en el RETA el mismc
criterio interpretativo amplio que se ha producido en la valoracién de lo que debe entenderse por
labores agrarias, de cara a la proteccion del AT en el REA

La cuestion final es la referida al motivo por el que la proteccion de las contingencias profe-
sionales se regula de una forma tan parcial respecto al trabajo auténomo que lo motiva.

Desde el inicio de la andadura del RETA, los parametros en los que se ha movido la protec-
cién social se basaban en la conjunta consideracion de las contingencias, si bien en el nivel mas baj
respecto de las ofrecidas en el RG. La novedosa introduccién de las contingencias profesionales nc
casa bien con la anterior regulaciéon del régimen. La equiparacion en la proteccién con el RG haria
necesarias ciertas reformas de bastante calado que parece no estar dispuesto a desarrollar el legis!
dor. Ante eso, se opta por una proteccion menor frente al nivel ideal que se ofrece para los asalaria
dos. El porcentaje de cotizacion uUnico, tanto si se opta por la IT como si no, pasa a ser variable, lo
que trastorna el sistema establecido. De seguir, como parece, el camino de restriccién en la activi-
dad en el RETA, la proteccién se configura como insuficiente y alejada de las necesidades de los
beneficiarios cuya libertad de actividad se desampara.

¢) Relacion de causalidad.

Mientras en la definicion del AT que se protege en el RG se ampara tanto la relacion de cau-
salidad mas restringida, esto es, la directa e inmediata («por consecuencia de»), como la mas amplic

54 La normativa del REA parecia delimitar las faenas agrarias al contenido del articulo 8 del Reglamento General del REA,
aprobado por Decreto 3772/1972. Sin embargo, los tribunales extendieron con profundidad el concepto de faenas agri-
colas para no dejar desprotegidas una serie de actividades cercanas a las que se contienen en la norma. Con ello, pas
ron a aumentar el caracter tuitivo de la proteccién inicial, pese a que siempre existira el inconveniente de la falta de apli-
cacion de reglas generales y la consiguiente inseguridad juridica. Destaca la STS de 15 de noviembre de 1968, Ar. 4723,
que indica que son integradoras de las faenas agricotiasdas faenas normalmente integrables en la profesiéon de
labrador con relacién a la actividad agricoteo la STS de 9 de marzo de 1970, Ar. 1x&lalquier actividad huma-
na, faena o tarea que tenga por finalidad el mejor rendimiento o el incremento de los productos agricolas, forestales y
pecuarios, ya se realicen en la misma finca explotada, ya se efectien fuera de su contorno, si persiguen como objetivo
el mejoramiento de la produccién, el aumento en el rendimiento de las labores o la mayor facilidad en su realizacion,
estan en el ciclo de la produccion y comprendidos en el ambito de la expletacion
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esto es, la indirecta, mediata («con ocasion de»), en la definicion legal que se ofrece en el RETA
tan s6lo se protege la mas restringida de aftb&or tanto, pese a algunas ideas tendentes a que

la proteccién de las contingencias profesionales de los trabajadores auténomos conllevaria una
mayor rapidez en el acceso a estas prestaciones, al no ser necesario demostrar la conexién caus
del trabajo y la lesioRb, lo que realmente se ha producido es un refuerzo del nexo causal. Ese
refuerzo del nexo causal se fundamenta en las especiales circunstancias que se producen en la re
lizacién de la actividad autébnoma y que suponen un cambio respecto a la prestacion del trabajo por
cuenta ajena, como son la falta de dependencia laboral, salario, jornada, empresario, etc. Las difi-
cultades de la prueba de la veracidad del AT han supuesto una definicion sensiblemente mas res:
trictiva 57.

El articulo 3.2 del Real Decreto 1273/2003 indica literalmente que se considerard AT el ocu-
rrido «como consecuencia directa e inmedid Como ha indicado &Rcia ORTEGA, la relacion
de causalidad directa e inmediatasponde a la idea de accidente mas comun o tipico, donde las
consecuencias corporales dafiosas son sufridas por la accién directa del golpe, caida, quemadura,
etc., durante la ejecucion del trabajeP. Consecuentemente, en el &mbito del trabajo autbnomo, en
principio, tan sélo se protegeran los accidentes «propios» y no los «impropios». Desechando, claro esta
la interpretacion contraria a la anterior. En los momentos iniciales de la proteccion del AT existieron
autores, entre los que destaarkiiNz MARQUEZ 60, que consideraban que el término «por conse-
cuencia» no hacia referencia a la relacion de causalidad estricta sino a la amplia y, al contrario, el tér-
mino «con ocasion» hacia referencia a la estricta. Con ello, en la regulacién del RETA tendrian cabida

55 Para una parte de la doctrina, una relacién de causalidad de este tipo se trataba de la més clara plasmacién de la teori
del riesgo profesional al proteger Unicamente las situaciones de riesgo que se ocasionan directamente por el trabajo. En
este sentido, Rz JArRABO BAQUERO, A.: «Problemas especiales de la Seguridad Social en la agricultura, accidentes de
trabajo de autébnomos y periodo de carencia en la vejez» en ABNAStiones de enjuiciamiento de la Seguridad Social
M.° T, Madrid, 1969, pag. 16. Esta afirmacion, a nuestro parecer, tiene una parte de razén y otra parte contiene un razo-
namiento equivocado. Estamos de acuerdo en que, en puridad, la exigencia de la relacion de causalidad directa es la qut
mejor condensa la teoria del riesgo profesional ya que la relacion de causalidad indirecta en la que se basa, entre otras
la proteccién de los accideniestineredesborda la teoria del riesgo profesional. Pero de otro lado, la teoria del riesgo
profesional fue ideada para aplicarse al trabajador por cuenta ajena y no se puede extrapolar a los trabajadores auténo
mos, ya que la importancia de ella no radica en que fue ideada para proteger los trabajos peligrosos, aunque efectiva-
mente lo hizo, sino para traspasar la responsabilidad de los AT a los empresarios, considerandolos directamente respon-
sables aunque no mediase su culpa o negligencia. Ese esquema es el principal de la teoria del riesgo profesional y no e
extrapolable a la relacion entre el AT y el auténomo al faltar la figura de empresario responsable que no existe o en todo
caso se trata del propio autbnomo.

56 Casas BaamonDE, M.E.: «La reforma de la proteccion de los riesgos profesiondkesaciones Laboralegomo |,

1990, pag. 580.

57 Asi también lo ha considerado la doctrina judicial, por todas, la STCT de 16 de febrero de 1978, Ar. 998.

58 Desde que aparecié esta definicion legal diferente de la del RG, parte importante de la doctrina la critic. Destacan,
ALONsO OLEA, M. y TorRTUEROPLAZA, J.L.:Instituciones de Seguridad Soci&B.? ed., Civitas, Madrid, 2002, pag.

559; ALARCON CARACUEL, M.R. y GoNzALEZ ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Soc#af, ed., Tecnos, Madrid,
1991, pag. 344 y Aarez ALCOLEA, M.: «La jurisprudencia sobre accidentes de trabajo por cuenta propia en el Régi-
men Especial Agrario>Revista de Seguridad Social? 3, julio-septiembre, pag. 108.

59 Garcia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo. (Actualidad de un concepto centend@ribima Socialn.° 109, pag. 34.

60 HerAINz MARQUEZ, M.: «Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesiondkessista de Derecho Privadbladrid,

1953, pag. 98. También,yOeLos, R.: Accidentes de TrabajBiblioteca Scaevola, Madrid, 1902, pag. 94, para quien el
término consecuencia alcanzaba tanto la causa préxima y subita como la remota y constante.
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multitud de supuestos que con la regulacion mas restrictiva no la tienen. Sin embargo, cabe desestima
esta interpretacion, de conformidad con la doctrina mayoritaria y la interpretacion jurisprudencial.

La interpretacién de esa relacion de causalidad directa e inmediata debe realizarse sobre situa
ciones y hechos que tengan su existencia directamente enraizados con el trabajo, y no ocasionadc
de un modo inmediato por el propio trabajo, pues, como sefalaha 0TI 61, el trabajo por pro-
pia naturaleza no puede ser la causa del accidente. Lo que puede determinarlo es el desgaste de
fuerza de trabajo, la fuerza humana. Por ello, el accidente vendra determinado por elementos cone
xos a las actividades del trabajo pero extrafios, en puridad, a éste. Se producira un AT cuando est
elemento conexo al trabajo esté relacionado de un modo directo e inmediato con el mismo. El tra-
bajo da lugar al hecho ocasionado que determina que se produzca el AT. Al respecto, se ha afirma-
do que «cuando el factor o0 agente lesivo que produce el accidente es inseparable de la ejecucion de
un trabajo determinado nos encontramos, en principio, ante un nexo de causalidad directa e inme-
diata» 62, el AT «brota» del hecho de trabajar, ya sea por la tension o el esfuerzo fisico, o herra-
mientas 0 maquinas, o lugares donde hay que trabajar, o actos intrinsecos peligrosos del trabajo.

La utilizacién de los términos «directa e inmediata» en la relacién de causalidad entre la lesion
y el trabajo no es una novedad de este Real Decreto 1273/2003, ni antes lo fue de la normativa de
REA o del REM. En el trabajo por cuenta ajena, nunca se han empleado tales expresiones, pues desc
el inicio de la proteccion siempre se ha utilizado el térmpur @onsecuencia 0 con ocasirsin
mas requisitos. Cabe interrogarse sobre el origen de los términos «directo e inmediato», para de est
modo averiguar la procedencia de la relacién de causalidad en el REAy el REM inicialmente, y que
se ha impuesto en todo el trabajo autbnomo en nuestro pais.

La primera mencidn que define en tales términos la relacién de causalidad en nuestro derecho
es la famosa STS de 17 de junio de 1903, relativa a una enfermedad fruto de una intoxicacion por
plomo. Debido al caracteristico proceso de generacion de las enfermedades, se exige, para que ur
enfermedad se pueda entender contraida en el ejercicio de una profesién, que esta enfermedad pos
«una relacion absoluta e inmediata con aquella profesi@fadiendo posteriormente quster-
pre que la lesion a que se refiere el articulo 1 de la Ley de 30 de enero de 1900 sobrevenga de una
maneradirecta e inmediatgor consecuencia indudable del manejo de sustancias téxicas, se encuen-
tra de lleno comprendida en dicha ey

La utilizacion de los términos «directa e inmediata» es un concepto de origen jurisprudencial,
como la mayoria de los términos y expresiones en materia de AT/EP. La tesis que ahora se defiende
considera que el origen y desarrollo de los términos de la relacion de causalidad en la proteccion de
las contingencias profesionales en el RETAy que antes se utilizé para el REAY el REM, surge y se
desarrolla de los pronunciamientos de los triburf@les relaciéon con dos vias que seguidamente

61 CarNELUTTI, F.: Infortuni sul lavoroMol. 2, Roma, 1913-4, pag. 219.

62 MAaRTIN VALVERDE, A.: «El accidente de trabajo: formacién y desarrollo de un concepto I€jgafios de Seguridad
Social,Fraternidad-Muprespa y UNED, Madrid, 2000, pag. 243.

63 Todas las sentencias que a continuacion se citan son consultablesenGRMAECHEA, R.: Jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo y de la Comision Superior de Prevision sobre Accidentes del 1t8baj34). Madrid, 1935.
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se explicaran: la proteccion de enfermedades de origen laboral como AT y la limitacion de la res-
ponsabilidad del patrono en algunos accidentes en base al articulo 2 de la LAT de 1900 y su con-
cordante LAT de 1922.

La primera via, directamente entroncada con la apreciacion de las enfermedades, debido a su
nacimiento de modo un lento, larvado, interior, etc.; en conjuncién con el principio de riesgo profe-
sional en su estado puro, esto es, como una responsabilidad directa del empresario que afecta a s
patrimonio, los términos para su apreciacion se volvieron mas restrictivos que los del AT, cuyo carac-
ter directo, subito, violento, etc., permitia la mas facil apreciacion del mismo. Al proceso inicial comen-
zado por la STS de 17 de junio de 1903, continuaron, para idénticos casos de intoxicacion saturnina,
otras sentencias como la STS de 5 de marzo de 1909, que decla@igtexicacion ha sido oca-
sionada o ha sido sobrevenidamedo directo e inmediata consecuencia del trabajo ejecutado
Las sentencias se iban acumulando hasta lograr una amplia doctrina, llegandose a afirmar en la ST¢
de 28 de julio de 1913 quéia sido jurisprudencia de este Tribunal Supremo, repetida en multitud
de sentencias, que el mal padecido por un operario a consecuencia de la intoxicacion saturnina con-
traida con motivo del trabajo que ejecut6 en fabrica o establecimiento donde se emplean sustancias
téxicas no puede menos de calificarse como accidente de trabajo, siempre que este padecimiento hay:
sobrevenido de manedirecta o inmediaté4, a consecuencia de haberse ejecutado por cuenta del
patrono» La intoxicacion por plomo fue la enfermedad mas analizada en este momento inicial de la
proteccion aungue no la Unica. El Tribunal Supremo entr6 a valorar los casos de peste bubdnica en le
STS de 13 de octubre de 1920 o bronconeumonia en la STS de 29 de noviembre de 1911.

Respecto a la segunda via, en el periodo inicial de la proteccion por AT la relacién de causa-
lidad era analizada con mayores recortes que hoy, debido a que esa relacion de causalidad se deb
poner en relacion con el articulo 2 de la LAT 1900, que mantenia relacionada la responsabilidad del
accidente al patrono cuando éste se produjEm®e raotivo y ejercicio de la profesion o trabajdel
accidentado. La definicion legal del articulo 1 de la LAT 1900 se veia recortada. La doctrina de la
época pronto subrayé el caracter mas restrictivo del articulo 2 respecto del articulo 1 de la LAT 1900.
Se puso de manifiesto que el Afaxde relacionarse con éste (el trabajo) de un modo mas o menos
directo. Y ha de producirse, ademas, en el ejercicio de dicho tsaBajasta dicotomia entre una
definicién amplia y una mencién estricta de la responsabilidad patronal dio lugar a la creacién de
dos vias interpretativas de lo que se debia entender por AT. Una amplia, que basaba la aceptacio
del AT fundamentalmente por la via del articulo 1 de la LAT 1900 y en la ocasionalidad. Se centré
esta via judicial en la reparacion del obrero en consonancia con los principios informadores de la
nueva ley y acabo triunfando. La otra, restrictiva, se mantuvo fundamentalmente mientras estuvo en
vigor el articulo 2 de la LAT 1900 o 1922, hasta que el articulo 145 del Codigo del Trabajo de 1926
la elimind, ampliando con ello el margen de la relacién de causalidad que operaba en el trabajo por
cuenta ajena. La conjuncion de esa desaparicion y la consecucién en 1932 del seguro obligatorio
fueron decisivos para el triunfo de la interpretacion amplia por encima de la estricta.

64 En este periodo inicial no faltan sentencias que utilicen el nexo disyuntivo en lugar del copulativo para apreciar la rela-
cién de causalidad, si bien la similitud de los términos directo e inmediato no implica demasiados problemas al respec-
to con una simple interpretacién extensiva, asi STS de 23 de febrero de 1928.

65 Hinojosay FERRER J. y BPEJODE HINOJOSA R.: La nueva ley de accidentes de trabajo de 10 de enero derm@2en-
ta de Vicente Taroncher, Valencia, 1922, pag. 48.

-166 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 273

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REGULACION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL EN EL RETA | Felipe Pardo Palero

La interpretacion jurisprudencial restrictiva tuvo su eje no ya en la definicion legal del articu-
lo 1 de la LAT 1900 sino en la responsabilidad patronal, considerando que la teoria del riesgo pro-
fesional era demasiado gravosa en algunas ocasiones para los empresarios y, por ello, en atencién
citado articulo 2 de la LAT 1900, hizo utilizacion de la causalidad directa e inmediata retomando los
términos de la inicial STS de 17 de junio de 1903. Destaca la STS de 24 de marzo de 1911, donde
para la muerte de un barrendero atropellado por un carro en la calle indica que el heicheles «
ciéndirecta ni inmediata con el trabajo. La posterior STS de 7 de noviembre de 1913 no conside-
ré AT la muerte de un obrero en el rescate de un comparfiero de trabajo de un foso, pues afirma que
tampoco hay relacion con el trabajo. La STS de 25 de noviembre de 1916 afirma tajantemente «
requisito indispensable que la lesion sobrevenga por virtud de una relalog@uta e inmediata
entre la misma y el trabajo

Como se puede observar, dichas sentencias se centraban casi en exclusiva en la relacién direc
ta e inmediata sin prestar atencion a la ocasionalidad del articulo 1 de la LAT 1900. El motivo de tal
posicién radica en que Unicamente valoraban la vertiente de responsabilidad del patrono, fundada
en la teoria del riesgo que protegia al trabajador porque creaba riqueza al patrono con su trabajo, s
la actuacion que habia producido el AT no habia aportado un beneficio al patrono no se debia pro-
teger, como claramente indica la STS de 10 de noviembre de 1925, donde, para un caso de obrer:
muerto por ataque epiléptico y caida al agua al ir al trabajo, se desestima la proteccién debido a que
el suceso se produjaiw relaciondirecta e inmediataon las faenas que le constituian la parte Util
y beneficiosa para el patrornpo la STS de 24 de enero de 1927, que indica que la mera condicion
de obrero en una empresa no proporciona derecho a obtener la indemnizaudsesprodujo el
accidente por consecuencia directa de las faenas que dicho trabajo constituyeron en la parte de uti-
lidad para el patrono, porque la responsabilidad de éste se impone como consecuencia de los bene-
ficios que para la industria representa el trabajo obrefé

Como vemos, en los origenes de la proteccion de las contingencias profesionales también exis-
tia de forma clara una visién reducida, como la actual en el RETA, para apreciar la relacion de cau-
salidad. Llegando incluso, en caso de ocasionalidad clara, a supeditarla a la de la relacion de causz
lidad directa para apreciar el AT. Asi, la STS de 4 de marzo de 1932 dfirmera circunstancia
o coincidencia de que el accidente ocurra cuando el obrero se halle prestando los servicios de su
oficio no es bastante, por si solo, para que en el patrono exista la obligacion de indemnizar, pues es
de todo punto preciso que el accidente tenga relacion directa e inmediata con el trabajo y no haya
sido producido por causas independientes y extrafias al mismo

De estos términos judiciales pasé la expresion por primera vez a la legislacion. Pocos meses
después de dictarse la STS de 17 de junio de 1903, el Real Decreto de 8 de julio de 1903, que aprue
ba el Reglamento de Incapacidades derivadas de Accidentes de Trabajo, en su articulo 8 d), afirme
gue seran constitutivas de incapacides 4esiones organicas o funcionales del cerebro y de los

66 Dicha teoria alcanza claros tintes de doctrina jurisprudencial en la STS de 19 de junio de 1929 y se aplica para aquellos
casos donde el trabajo, pese a la ocasionalidad, no es directamente el causante como en rifias, en la STS de 5 de dicier
bre de 1928 6 26 de febrero de 1931 o fuerza mayor extrafia al trabajo en la STS de 30 de diciembre de 1930.
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aparatos respiratorio y circulatorio, ocasionaddisecta e inmediatamentpor accién mecanica o

téxica del accidente y que se reputan incurahl&n el caso de la normativa legal, parece ser que

la precaria salud de los trabajadores espafioles, y en concreto los graves problemas de tuberculosis
aconsejaron la entrada en la legislacion de esta regulacion restrictiva. Esta normativa continué en el
Real Decreto de 29 de diciembre de 1922, aunque todavia en términos mas estrictos con la elimina-
cion de la «accion toxica del accidente» para dejarla en inicamente «accién mecanica», en el articu-
lo 90 f); el Codigo de Trabajo de 1926, articulo 247 f), asumid tales términos.

En lo relativo a las EP, en el momento inicial de la proteccion también fueron estos términos
los de mayor fortuna. La prueba de ello radica en el informe de reforma de la LAT 1900 del Instituto
de Reformas Sociales de 1910, que propugnaba que dicha ley cubriese de forma directa la EP. Aun:
gue no llegd a aprobarse la reforma, el informe indicaba que constituian ERfeasnedades con-
traidas de una maneramediata, directa e indudabla causa del trabajo». Sin embargo, la difi-
cultad de la prueba en algunas enfermedades dio paso a que tanto la Ley de Bases de Enfermedad:
Profesionales, de 13 de julio de 1936, como el Decreto de 10 de enero de 1947, el Decreto 792/1961
o el Real Decreto 1995/1978 se centrasen, por encima de la definicion, en un criterio que asegurase
certeza juridica, como fue la inclusion de enfermedades y actividades que las producian en listas.

Tras la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, comenzaron a crearse una serie de Regi
menes Especiales, de los que contenian en su interior a trabajadores por cuenta propia: REA, REV
y RETA. Los dos primeros incluyeron la proteccién del AT con una relacion de causalidad que inclu-
y6 los términos analizados como fundamento de la relacién de causalidad.

De conformidad con el resto de trabajo autdnomo en nuestra legislacién, REAy REM, en el
RETA se ha adoptado la proteccién siguiendo una relacién de causalidad directa e inmediata. Se con-
sigue una definicidn unitaria en la proteccion del AT en este tipo de desarrollo de la actividad pro-
ductiva, girando en torno a esta relacién de causalidad restringida, alcanzando en el nivel material
de cobertura un menor nivel de proteccién, como conviene toda la doctrina aut@rigatanivel
de proteccién material reducido junto al también reducido nivel subjetivo de proteccién, anterior-
mente estudiado, limitan de forma notable la proteccién real del sector respecto de las contingencias
profesionales frente al RG.

El hecho de que no se proteja, en principio, ningln AT que no tenga su causa directa en la rea-
lizacion del trabajo autonomo que determina su inclusion en el RETA conlleva la consecuencia de
no amparar supuestos desconectados cronoldgica o geograficamente de la concreta realizacién de |
actividad como si ocurre en el RG y, ademas, para el caso especial de las enfermedades del trabaj
propias e impropias, en las que no se puedan apreciar aquellos supuestos en que aparezca la co

67 Con excepcion de Akcia GUTIERREZ, M.L.: «La proteccion social...ep. cit., pag. 5, para quien la ley citada abogaba
por la aplicacion del concepto de AT del RG como tendencia natural en el RETA. Manifiesta que esto es una puerta abier-
ta al fraude pero la vigilancia del mismo no puede conllevar tal restriccién que prive de contenido normativo al AT. Asu
entender, la voluntad del legislador no es la de restringir la proteccion, sino Unicamente evitar el fraude. Debido a que
no se excluye expresamente la regulacion del RG sino que la considera subsidiaria, es plenamente aplicable la defini-
cién para tal régimen con la sola revisién de puntos concretos.
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causalidad o multicausalidégl lo que en las enfermedades es especialmente relevante. En aquellos
casos donde en la produccion de la enfermedad aparezcan entrelazados varios factores, de los que ul
de ellos sea el trabajo, no se podra aprecidf.A&a interpretacion que lleven a cabo los tribunales de
justicia sera primordial. De realizar una interpretacion amplia de los términos, orientada principalmente
a la incidencia de la causa directa del trabajo en la produccién del accidente, la proteccion devendré
eficaz. Sin embargo, de realizar una interpretacion estricta donde ademas de esa incidencia directa s
exija también causalidad exclusiva, en los casos de concausalidad, la proteccion devendra ineficaz.

La principal consecuencia de establecer el nexo de causalidad restrictivo, como ya indico la
doctrina al analizar el inicial articulo 40.4 de la Ley 53/2002eria que no le seran de aplicacion
las ampliaciones del concepto de AT que se dan para el RG en el articulo 115.2 de la LGSS, cuandc
estén basadas en una relacion de causalidad indirecta. Sin embargo, en el caso del RETA, ha exist
do un desarrollo reglamentario operado por el Real Decreto 1273/2003, el cual, contradiciendo la
opinion doctrinal mayoritaria y la definicion legal del AT, utiliza la misma técnica del articulo 115.2
de la LGSS y realiza algunas de sus ampliaciones aunque pugnen con esa relacion de causalida
directa, expandiendo, ain timidamente, el ambito de cobertura material. Esas ampliaciones, todas
ellas de origen jurisprudencial y posteriormente adoptadas por la ley, han tenido su fundamento en
la amplia relacién de causalidad que opera en el RG. Por ello, chocan directamente con el conceptc
de causalidad restringido de la definicién legal y desnaturalizan el sentido primitivo del concepto de

AT contenido en la Ley 53/2002, ya que incluyen supuestos que entran dentro de la 6rbita de la oca-
sionalidad’.,

2. Ampliaciones especificas del concepto de accidente de trabajo en el RETA.

Siguiendo el criterio marcado en el RG, tras esta inicial definicion del AT realizada en el articu-
lo 3.2 del Real Decreto 1273/2003, el segundo parrafo de dicho articulo procede a indicar aquellos
supuestos que tendran la consideracion de AT, en algunos de ellos por expresa voluntad del legisla
dor, pues exceden en la relacion de causalidad el rigido criterio de la definiciériinResle a la
adopcién del sistema empleado en la LGSS, su proyeccion es mucho mas limitada tanto cuantitati-
vamente (se recogen menos supuestos) como cualitativamente (el alcance de la proteccion de algu
nas ampliaciones es mas limitada). En cualquier caso, no se puede considerar que la finalidad de
lista que sigue a la definicion legal sea exhaustiva, su finalidad es aclarativa. Es perfectamente posi-

68 De un estudio efectuado por un grupo investigador sobre 332 accidentes mortales se encontraron un total de 996 causas

lo que pone de relieve el caracter multicausal de los AT, segin datos ofreciBosveocion y Saludy.© 34, febrero,
2005, pag. 40.

69 VaLDEs ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y...ep. cit, pag. 33.
70 MARTINEZ Lucas, J.A.: «La extensién de la accién. op, cit, pag. 143.
71 VaLDES ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y...ep. cit, pag. 35.

72 La STS de 25 de marzo de 1970, Ar. 1114, dej6 claro que a falta de desarrollo reglamentario no eran aplicables al traba-
jo autdbnomo las ampliaciones de LSS. Sin embargo, ha existido un proceso continuo en los tribunales referente a la apli-
cacion de alguna de estas ampliaciones al REA, como la fuerza mayor extrafia al trabajo, imprudencia temeraria, etc.
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ble que cualquier supuesto no mencionado en este segundo parrafo del articulo 3.2 del Real Decre:
to 1273/2003 pueda ser apreciado por los tribunales en atencién a su encaje dentro de la definiciér
legal. Como se viene indicando, en el caso del RETA, sera vidibébgo constructivo entre juris-
prudencia y legislaciéon73 que se dio desde los primeros tiempos de la proteccién social en nues-
tro pais respecto a los trabajadores asalariados. Este dialogo se ha hecho especialmente patente
la interpretacion de los tribunales del AT de los trabajadores por cuenta propia del REA.

Expresamente se mencionan:

a) Los acaecidos en actos de salvamento y otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros
tengan conexion con el trabajo.

El texto reproduce literalmente las expresiones utilizadas en el articulo 115.2 d) de la LGSS.
La procedencia inicial del supuesto radica en la jurisprudencia, la legislacion lo incluyé como AT en
Ley de Seguridad Social de 198Gen adelante, LSS).

Por actos de salvamento debemos entender actos de salvamento de personas o de cosas, !
sean directos (en la propia empresa) o indirectos (en otra empresa). Por actos analogos debemo
entender actos de auxilio o cooperacién a favor de los bienes de la ethpresa

Los primeros se protegen debido a que se trata en muchos casos de acciones heroicas o d
mérito, aunque en ocasiones se puede configurar no sélo como un deber moral sino juridico en deter-
minados supuestos sin riesgo propio ni de terceros, cuando exista un peligro para la vida (art.195 del
Cddigo Penal). Por ello, es perfectamente aplicable al RETA toda la doctrina emanada al respecto
para los trabajadores asalariados.

Para los segundos, mientras que las acciones de los trabajadores asalariados van encaminadc
a salvar mercancias, maquinas o equipos del empresario, en el caso del autbnomo se trata de biene
propios, por lo que la doctrina elaborada no se amolda en iguales condiciones. Esto no excluye que
se puedan proteger, pues de esos bienes puede depender la continuidad de la’actividad

En los casos de salvamento la doctrina judicial viene exigiendo que nos encontremos ante
una situacion de riesgo para la salud o la vida de otra persona, sea compafiero o no, que tengi

73 MaRTIN VALVERDE, A.: «El accidente de trabajo:..op. cit, pag. 226. Esa comunicacion ha sido de vital importancia en
el REA. Estos trabajadores han venido recibiendo una mayor proteccién por contingencias profesionales que la disefia-
da inicialmente por via legal gracias a la labor de los tribunales.

74 En este sentido, Mz VILLALON, J.: «El accidente de trabajo més alla de la actividad profesional», en ABistvafios
de Seguridad Socidkraternidad-Muprespa y UNED, Madrid, 2000, pag. 293.

75 BLasco LaHOz, J.F., loPEZGANDIA, J. y MONPARLER CARRASCO, M. A.: Curso de Seguridad..., op. ¢ipag. 246.

76 Clara muestra de ello es la STS de 21 de noviembre de 1972, Ar. 5441, donde un trabajador auténomo agricola muere en e
intento de apagar un fuego en una finca vecina que amenazaba con extenderse y afectar a la suya. El tribunal no consider:
gue se trate de un trabajo por benevolencia o amistad y llega incluso a afirmar que el siniestro posee su causa directa e inme
diata en el trabajo, ya que considera que la labor agraria no sélo es producir sino también conservar lo producido.
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cierta relacion con el trabajo, ya sea por la causa desencadenante del riesgo, por el lugar y tiem:
po en que sucede o bien por las circunstancias mismas en que se desarrolla él. fcekn

I6gica configuracion diversa en el modo del desarrollo de la actividad, no es perfectamente asu-
mible esta doctrina dentro del trabajo autébnomo, especialmente el caso de la presuncion de tiem-
po y lugar de trabajo o por la inexistencia de compaferos, o cuando es fruto de una orden empre-
sarial, etc., por lo que la dificultad en vincular el suceso con el trabajo crece, pero no se torna
imposible. Siempre que el trabajador pueda demostrar alguna relacion del salvamento con el tra-
bajo, se debe apreciar. De mantenerse los laxos criterios judiciales al respecto, la posibilidad no
s6lo no es imposible sino que en casos de salvamento la prueba se facilita por la existencia de
testigos o pruebas diversas del suceso. Se aplicara cuando se aprecie relacion con el trabajo pai
los casos de salvamento de compafieros aun subordinados del autdnomo, cuando salven biene
propios o cuando salve a terceros. Alguna duda puede surgir en estos Gltimos supuestos debidc
a que, en caso de salvar bienes o personas de empresa distinta a la propia, puede surgir una re
ponsabilidad de resarcir a la entidad gestora o colaboradora. Siendo asi, quiza si existe algun
vinculo entre la empresa que recibe el salvamento y el auténomo, cabria posibilidad de que el
ente obligado al pago pudiera repetir contra la empresa o entidad que gestiona las contingen-
cias de la mismag; en los supuestos sin vinculo contractual no seria posible repetir contra el
tercero ajeno.

Hay que hacer notar que el nexo causal que utiliza esta ampliacidnaesie unos y otros
tengan conexion con el trabajoPor tanto se separa de la relacion de causalidad directa e inmedia-
ta. La relacidn de causalidad que se aplica en esta ampliacion se fija en alguna remota conexién, e
claramente indirect&®. Fue esta clara relacién de causalidad remota la que indujo a considerar en la
doctrina, analizando las similares regulaciones del REAy del REM, que los AT ocurridos en actos
de salvamento no se amparaban en las regulaciones legales resgfettiiaamente tiene cabida
dentro de la amplia relacion de causalidad del RG.

Se trata de una ampliacién debida al caracter meritorio de la accién que se considera puede
tener un tratamiento privilegiado unido a la excepcionalidad de los sucesos de éste tipo

77 Cruz VILLALON , J.: «El accidente de trabajo masop, cit, pag. 292.

78 Maés factible lo consideraAvbes ALonso, A.: «Accidente de trabajo y...op. cit, pag. 44, en caso de los auténomos
dependientes.

79 Garcia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo. op, cit, pag. 49. En la jurisprudencia, la STS de 22 de abril de 1970, Ar.
3244, indica que el salvamento tuvo lugar con ocasion del trabajo.

80 V/|ceNTE PaLacio, A.: «<Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores deRW&S, n.° 19, julio-sep-
tiembre, 1995, pag. 74p€RIL VAzQUEZ, X.M.: La Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Civitas, Madrid, 1999,
pag. 436; MRCADERUGUINA, J.R. y MGUEIRRAGUASTAVINO, M.: «Trabajo por cuenta ajena y sujeto protegido contra
el accidente de trabajo: historia de una divergencia», en AAGIéh, afios de Seguridad Socigfaternidad-Mupres-
pa y UNED, Madrid, 2000, pag. 321.

81 Atendiendo a esa espacial situacion, alguna sentencia consideré equivocadamente, aunque con el fin de poder imponel
responsabilidad al patrono, que tales accidentes surgian de modo directo e inmediato del trabajo, como la STS de 4 de
julio de 1932, para el caso de muerte por impacto de piedra mientras sofocaba un incendio.
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b) Las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y lugar de trabajo cuando se prue-
be la conexién con el trabajo.

Parece asumir, en principio, la presuncion de laboralidad que juega para el trabajo asalariado.
Sin embargo, mientras el articulo 115.3 de la LGSS establece una verdadera pragistiom-
tum: «Se presumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las
lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del teafrjel articulo 3.2 b) del
Real Decreto 1273/2003 no presume nada, es una «aparente prestineixige que se pruebe la
conexion.

La presuncion de laboralidad esta basada en un modelo de trabajador antiguo, vista la evolu-
cion del mercado laboral, aunque todavia es plenamente vigente, que efectlia la prestacién labora
en su totalidad dentro de la empresa y concretamente en un centro de trabajo estable, con una jor
nada laboral marcada de antemano y més o menos identificable. La transposicion de tal presuncion
al trabajo auténomo se torna harto dificil al carecerse de la vigilancia de un empresario responsable
que actle como garante de la veracidad de los hechos, exceptuando quiza el caso de los trabajadt
res autbnomos dependientésdebido a que la forma de desarrollar la actividad del auténomo no
se adecua generalmente a estos parametros. Sin embargo, en los casos en que se produjese la pr
tacion de un modo regular, contrastable, se podria haber llegado a pgiotEgmsten ciertos tipos
de actividades dentro del trabajo por cuenta propia que se encuentran circunscritas a un determina:
do tiempo y lugar (establecimientos abiertos al publico, etc.) que podrian haber sido perfectamente
receptores de la presuncion. El legislador no ha extendido la presuncién a estos casos, al supone
que cuando el trabajador se encuentra en tiempo y lugar de trabajo no siempre esta trabajando, Ic
que es indicativo de los prejuicios que posee el legislador al abordar el trabajo agfoasteari-
terio restrictivo parece provenir del intento de aplicar la regulacion del RG al trabajo autbnomo vy,
al no amoldarse con facilidad, termina por no presumir nada.

En el trabajo autbnomo, por tiempo de trabajo habria que entender todo el que esté compren-
dido entre la apertura y el cierre del establecimiento, ya sea de dia o dé’nGclaedo la activi-
dad pertenece al propio trabajador el tiempo de trabajo se difumina en el inicio o en el final. Por
lugar de trabajo habria que entender cualquier espacio fisico donde el trabajador autbnomo preste

82 Esta presuncién aparece por primera vez en la legislacion en la LSS de 1966.

83 VaLDES ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y...op. cit, pag. 45.

84 Al respecto, la Propuesta de Estatuto del Trabajador Auténomo Econémicamente Dependiente realizada por el sindica-
to UPTA mencionaba en su articulo 29.8e«qresumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente
de trabajo las lesiones que sufra el trabajador autbnomo durante la ejecucion de su prestacion cuando ésta exija la pre-
sencia regular del trabajador en una empresa o centro de trabajo

85 En este sentido,dPEzGaNDiA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 35, considera que se podria haber incluido
la presuncién para estos trabajadores diferenciandolos de aquellos que no puedan desarrollar su trabajo en ambitos cier
tos.

86 BenEYTO CALABUIG, D.: «Mejoras de la accién protectora de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Aut6i@nos»,
n.° 157, 2004, pag. 40, califica de «fuera de lugar» la falta de aplicacion de la presuncion.

87 Ibidem.
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Sus servicios, ya sea estable o no. Sin embargo, en los términos en que se encuentra redactado e
articulo no es posible establecer presuncién alguna, pese a que la actividad del trabajador pueda esti
vinculada a un tiempo y lugar contrastafsle

En realidad, la presuncién de laboralidad amparada en el RG no exonera de la necesidad de
la existencia de un vinculo causal entre el trabajo y la lesién, lo que realmente produce es la inver-
sion de la carga de la prueba del mismo. El empresario puede llegar a probar que pese a producirs
tales lesiones en tiempo y lugar de trabajo no existe conexién causal entre ambos, si bien en multi-
tud de casos esto es ciertamente dificil. Debido a que tal presuncién no elimina el vinculo causal, la
interpretacién de los tribunales no ha sido uniforme al respecto. Existen sentencias que vienen a exi-
gir, pese a la literalidad de la horma, algun tipo de conexién con el trabajo, independientemente de
gue se haya dado la relacién cronolégica y geografica, como la STS de 5 de julio e rhgg2
tras que en otras, mas actuales y que dominan en la jurisprudencia, la amplitud de la fuerza del nexc
causal practicamente imposibilita la prueba de la falta de laboralidad, como en las SSTS de 23 de enert
de 1998, de 14 julio de 1997 o 27 de febrero de 39¥9égando a convertir la presuncién, para caso
de muerte, eiuris et de iure Se encuentran estas sentencias probablemente fundadas en un criterio
social y protector y afirman que no se puede descartar que el trabajo tuviera alguna incidencia en la
muerte, aunque someramente remota, como en la STCT de 19 de febrero de 1988 0 la STS de 11 d
diciembre de 1997, entre otras.

Toda esta tendencia, que amplia enormemente el &mbito de proteccién material del AT, no es
de aplicacion al RETA2 Con las nuevas formas de prestacion del trabajo, se multiplican las acti-
vidades (especialmente en el trabajo autdnomo), donde la mayoria de las actividades no se realiza
con adscripcién a centro de trabajo determinado o limite horario definido. Para poder aplicar la pre-
suncion en el RETA, ésta se debe interpretar de una forma mucho mas extensa®. dvepiss-
tir alguna actividad que necesitaria de tales premisas, ésta es la actividad autbnoma, sin embargc
no se podrd emplear ninguna presuncion, que quedara circunscrita al trabajo dependiente. La redac
cion del articulo 3.2 b) del Real Decreto 1273/2003 es mucho mas restrictiva, no se establecen pre-
sunciones «pro accidentado». El trabajador, en todo caso, se encuentra en la obligacion de probar :
relacién de su lesion con el trabajo siendo irrelevante que se hayan producido en tiempo y lugar de
trabajo o fuera de él.

88 Favorable a la aplicacion de la presuncién, aun en los términos actuales, para los trabajadores mencionados debido a qu:
en ellos concurren los elementos determinantes del articulo 115.3 de la LGISS,ALONSO, A.: «Accidente de tra-
bajo y...», op. cit.pag. 45.

89 Ar. 4545,

90 Respectivamente, Ar. 1008, Ar. 6260, Ar. 1605. Todas ellas referidas para casos de infartos.

91 Respectivamente, Ar. 1733, Ar. 9475. Ciertamente nos encontramos ante una prasimetdte iurecuando el articu-
lo 172.2 de la LGSS presume que la muerte es debida a AT/EP si el difunto estaba en situacion de IP absoluta o Gran
Invalidez.

92 En este sentido, la STSJ Madrid de 24 de enero de 2005, Ar. 71255, indica claramente que la regulacién del Real Decre-
to 1273/2003 hace inaplicable la presuncién de laboralidad que se da en el RG, al presentar una regulacién diferenciada
y mas restrictiva.

93 Cruz VILLALON, J.: «El accidente de trabajo masop, cit, pag. 280.
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Ciertamente, cualquier presuncién de laboralidad en tiempo y lugar de trabajo se nutre de una
relacion de causalidad donde prevalece la ocasionalidad. El tiempo y lugar del trabajo se relaciona de
un modo determinante con la «ocasion» del trabajo, como se ha indicasha ek das manifesta-
ciones mas importantes, si no la mas, de la potencialidad ampliatoria del concepto de ocasion inclui-
do en la definicién de accidemt®. Por ello, ante la relacién de causalidad restringida que opera en
el RETA, algunos autoré8han considerado esta exclusion l6gica, debido a que las menores posibi-
lidades de control y mayor dificultad en la investigacion de las causas como consecuencia de su facul-
tad para organizar la actividad y recurrir a la ayuda de terceros dificultan la aplicacion de cualquier
presunciorfé. A todo lo anterior se suma, como resalta la STS de 29 de abril d&71§idé existe
un intimo vinculo entre esta presuncion y la teoria del riesgo, al calificar de AT aquello que se pro-
duzca en el @mbito de la empresa debido al peligro que de ella se desprende para los trabajadore:
Dentro de la proteccion del RETA no tiene cabida la teoria del riesgo profesional. Esta teoria funda-
menta la proteccion de las contingencias profesionales por parte de los empresarios en base a que ¢
benefician del trabajo del obrero y son ellos los que crean el riesgo al organizar la explotacion. En la
actividad autbnoma no existe empresario o, en todo caso, se trata del propio auténomo. La funda-
mentacion de esta teoria no es aplicable al RETA, por lo que es otra nota mas a favor de excluir el
juego de la presuncion.

Si en un principio parecia que la intencién del legislador, introduciendo una definicion estric-
ta, era suprimir el flujo de accideniastinerey de relacién con el trabajo lejana o difusa, lo que se
ha terminado produciendo es una regulacién que crea una dificultad enorme a la hora de probar cual-
quier tipo de accidentes. La presuncion de laboralidad ha sido un vehiculo inestimable a la hora de
proteger los AT en el RG, tanto para las lesiones producidas de forma subita, violenta, por un agen-
te exterior como para enfermedades o alteraciones de procesos vitales que pueden surgir en el tra
bajo causados por agentes patolégicos intéfhos

La falta de aplicacién de esta via hace recaer de lleno en el RETA el problema de la prueba.
Problema que puede conllevar consecuencias importantes en el momento de la proteccién real de
trabajador autbnomo, ya que, en la mayoria de los casos, los trabajadores auténomos realizan su act
vidad en solitario o existiendo comparieros, no siempre habra testigos del AT. Del mismo modo, los
contornos de su actividad no estan tan definidos como en el caso de los asalariados, la actividad auté
noma tiene limites difusos. Junto a ello, existen lesiones en que no se conocen las causas cientifica
de su nacimiento o es imposible la prueba de la naturaleza de la lesion.

94 ALonsoOLEA, M. y ToRTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de,.op. cit, pag. 70.

95 Cavas MARTINEZ, F.: «El esperado desarrollo reglamentaricop» cit, pag. 282; MRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension
de la accion...op. cit, pag. 148; brezGaNDIA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 35, afirma que esos pro-
blemas favorecen a que se opte por una relacién de causalidad estricta.

96 Anticipandose a este andlisis, en las regulaciones del REAy del REM, la doctrina ya habia indicado que la relacién de
causalidad inmediata operante en ellos imposibilitaba el concurso de la presuncién de laboralidad. Paretodos, V
PaLacio, A.: «Régimen Especial de la Seguridadap: cit, pag. 74; @GrrRIL VAzQUEZ, X.M.: La Seguridad Social de...
op. cit, pag. 436.

97 Ar. 3561.

98 Como ha indicado la STS de 23 de enero de 1998. Otras sentencias destacan el gran valor del articulo 115.3 de la LGSS
para los casos donde no esté clara la naturaleza de la lesién o no se pruebe la falta de laboralidad, como en la STS de 14 ¢
abril de 1988, Ar. 2963.
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Todo ello sume en la incerteza la proteccién del trabajo autbnomo y centra la proteccion social
en la evitacion del fraude. Si el autbnomo desea evitar problemas en la configuracién, laboral o no,
gue de su accidente haga la MATEP, debera acudir a la misma acompafiado de testigos, documer
tos, facturas, etc., que prueben la naturaleza directamente relacionada de la lesién y el trabajo, comer
zando un cierto proceso ya no de desproteccion sino de «criminalizacion del accidentado», donde
puede parecer que de no tener pruebas de la etiologia de su lesién se pretende defraudar al sisten
de la Seguridad Social.

Desde este punto de vista, el que se haya incluido esta aparente presuncién puede conlleva
mas efectos negativos que positivos, puede enmarafiar y dificultar la proteccién mas que aclararla c
extenderla. Puede dar lugar a interpretaciones erréneas, tendentes a considerar que sélo se proteg
las lesiones sufridas en tiempo o lugar de trabajo, o, al contrario, inducir a pensar que, cuando se
pruebe que las lesiones se han producido en tiempo y lugar de trabajo, se presume que son laborz
les. Ninguna de ambas interpretaciones son correctas. Respecto a la primera, las lesiones sufrida
por un trabajador autbnomo no se circunscriben a ningn dmbito temporal o geogréfico sino a la
etiologia de las mismas directamente entroncada con el trabajo. Respecto a la segunda, a diferenci
del RG, estos dos elementos (temporal y geografico) dejan de ser esenciales. En ningln caso se est
blecen presunciones en el RETA que liberen al trabajador de la necesidad de probar esa etiologia.

Pese a todo lo afirmado, también parecen plausibles dos interpretaciones distintas de la norma,
ambas tendentes a una ampliacién del @mbito de proteccion del trabajador autbnomo que queda met
mado por esta falta de aplicacion de la presuncién de laboralidad. Son:

Una interpretacion factible de la norma podria llegar a ser que en aquellos casos en que las
lesiones se produzcan en tiempo y lugar de trabajo, y se pruebe, no tengan que relacionarse con ¢
trabajo de forma directa e inmediata sino que en estos concretos supuestos y para estas lesiones, se
suficiente la prueba por parte del trabajador de una relacion indirecta, la ocasionalidad. Esta inter-
pretacion se podria fundar en que la expresion utilizada por la norma es «conexion» y no «conse-
cuencia», como en la definicién legal. Relacionando esta expresion con la «conexion» que también
se utiliza en los actos de salvamento, donde se ampara la relacién de causalidad amplia, podriamo
considerar plausible esta interpretadiir_a entrada de la multicausalidad y la expansién al resto
de ampliaciones del concepto de AT puede ser, de aceptar esta interpretacion, una de las mayore
vias de ampliacidn de la proteccion de las contingencias profesionales.

Otra interpretacion ampliatoria consistiria en aplicar, a cualquiera de los trabajos que el aut6-
nomo pueda desarrollar dentro del RETA, la proteccién por AT cuando esas lesiones se hayan pro-
ducido en tiempo y lugar de trabajo y se pruebe la conexion con el trabajo. Esta interpretacion se
funda en que, mientras en la definicién legal se hace referencia al trabajo por cuenta propia que deter
mina su inclusién en el RETA, en esta norma Unicamente se hace mencién al trabajo por cuenta pro-
pia sin mas. Podria ser utilizada esta via para amparar los AT ocurridos en otras actividades no decla

99 De acuerdo con esta interpretacién también se sitéaneRTADO BONETE, A. y TEJERINAALONSO, J.I.: La Seguridad
Social de los..., op. citpag. 198 y ®roLLo GonzALEZ, F.J.: «La nueva accion..op. cit, pag. 50.
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radas pero cumpliendo las premisas que se marcan: que se pruebe que se han producido en tiempo
lugar de trabajo y que se pruebe de nuevo su relacién con el trabajo desempefiado por cuenta propie

¢) Las enfermedades, no incluidas en el apartado 5 de este articulo, que contraiga el traba-
jador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por
causa exclusiva la ejecucion de aquél.

Practicamente reproduce el articulo 115.2 e) de la LGSS. Introduce las llamadas enfermeda-
des del trabajo. Estas se diferencian de las profesionales que son aguailagcetiologia apare-
ce el trabajo como causa determinante0, Se trata de enfermedades delimitadas en sentido nega-
tivo, no son EP al no aparecer en la lista determinada, y tamdbié@ger una prueba, a veces casi
imposible, de la relacién de causalidad con el trabajo desempefi@tdo se protegen las enfer-
medades con una causalidad compleja, mientras que, en puridad, es muy dificil encontrar enferme-
dades con una relacion de causalidad excld8¥aas enfermedades del trabajo senfermeda-
des no comunes ni profesionales, equiparadas en su tratamiento, por su etiologia, al accidente de
trabajo» 103, También se han definido comsirdrome o conjunto de sindromes que se producen en
el organismo de un trabajador, que sufre la accidn de una causa morbosa, causa que, sin estar inclui-
da en el catdlogo de enfermedades profesionales, sin responder tampoco al concepto de accidente
de trabajo o comun, por tener como ocasion y/o causa la realizacion de la actividad profesional, se
integra en el concepto de accidente de trabafd. Son enfermedades comunes en cuanto no espe-
cificas de un determinado ambiente de trabajo o vinculadas al desempefio de una profesién concre:
ta, por ello, no se encuentran listadas en la proteccién de las EP. Sin embargo, en tales enfermeda
des, es posible acreditar la existencia de un nexo causal entre la enfermedad y el trabajo. La caus:i
de este tipo de enfermedades radica en la presencia de agentes nocivos o factores externos que, s
pertenecer a un determinado medio o ambiente laboral, actian durante la ejecuciéon d&é%rabajo
ya sea motivada por un elemento fisico o emocional.

Debido a que son perfectamente compatibles los nexos de causalidad exigidos en la defini-
cion legal y este supuesto, pronto la doctrina considerd que era perfectamente aplicable para el tra-
bajo autonomo, tanto el englobado dentro del RETA como del REAy dellREM

100 ALonso OLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de, .op. cit, pag. 59.

101 MarTiNEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del trabafdrant lo Blanch, Valencia, 2002, pag. 23

102 MorenoCALIZ, S.: «Aproximacién al concepto de Enfermedad Profesiofebyna Socialn.® 131, 2001, pag. 50.

103 RopRriGUEZ PIRERO, M.: «Las enfermedades del trabajBelaciones Laborale3omo II, 1995, pag. 23.

104 MaRiN CorrEA, J.M.: «Accidente de trabajo. Ampliacién del concepto» en AA ®n afios de Seguridad Sociala-
ternidad-Muprespa y UNED, Madrid, 2000, pag. 258.

105 MaRTiN VALVERDE, A.: «El accidente de trabajo:..op. cit, pag. 230-1.

106 para el RETA, MRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accién .op, cit, pag. 139; MRTINEZ BARROSQ M.R.: «
La proteccion profesional de los autbnomos en el RER&wjsta de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos.
CEF. n.° 240, 2003, pag. 37aia GUTIERREZ, M.L.: «La proteccién social...sp. cit, pag. 11; para el REAy el REM,
HURTADO GONZALEZ, L. Yy MARIN ALONSO, |.: La Seguridad Social Agraridaborum, Murcia, 1999, pag. 199%3cANi
GIMENEZ, D. y FERNANDEZ PRATS, C.: «La presuncion del articulo 115.3 de la LGSS y las llamadas enfermedades del tra-
bajo»Tribuna Socialn.® 78, pag. 64; BoriGUEZ PNERO, M.: «Las enfermedades del..op. cit., pag. 26, consideraba
que en la proteccion de estas enfermedades no habguilaridad propia alguns, por lo que no se debia mencionar
«trabajo por cuenta ajena» para definirlas sino «trabajo protegido».
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La relacion de causalidad exigida en el RG o en el RETA es la directa, concretamente se habla
de «exclusiva», lo que parece ser todavia mas restrictivo al imposibilitar en su apreciacion la con-
causalidad o multicausalidad de la enfermedad, criterios que a niveles médicos parecen ser los ma
comunes en la nacimiento de cualquier enfermedad. La exigencia de este criterio tan restrictivo la
sitila MARTIN VALVERDE en el principio del riesgo profesional, guse<«encuentra seguramente en la
base de la exigencia de causalidad exclusiva para la atribucidn al empresario de responsabilidad
por las enfermedades del trabajo, ya que no es I6gico imputar al medio de trabajo factores nocivos
de efecto paulatino o no instantdneo cuya actividad morbosa sobre el cuerpo del trabajador se ha
desarrollado también en otros medios o ambientes distintos al centro de réWafgin embargo,
debido al continuo proceso de desbordamiento de la teoria del riesgo para los trabajadores asalaria
dos, se ha relajado esa exigencia de causalidad exclusiva en los tribunales, facilitaext®eso
de casuismo y voluntarismo, arbitrista, que no arbitrario, en la calificacién de las enfermedades del
trabajo, que impide una construccién dogmatica sélida del concepto y que genera un alto grado de
inseguridad vy litigiosidas 108,

Este proceso de relajacion en la apreciacion de la causalidad no parece que vaya a ser posibl
su aplicacion al RETA, cuya regulacién de las contingencias profesionales esta presidida por la res-
triccion de la causalidad y, de no triunfar alguna interpretacion de la norma, la falta de aplicacion de
la presuncién de laboralidad en la que se viene asentando la ampliacion en la apreciacién de la enfer
medad del trabajo.

Ante la dificultad existente en la prueba de la causa Unica de la enfermedad, como se ha indi-
cado, se viene aplicando la presuncidon de laboralidad por los tribif¥alsmque no de un modo
uniforme. Se aplica mas decididamente para casos subitos y repentinos como los infartos pero tal
aplicacion es polémica. Mientras que para algunos autores la presuncion de laboralidad hace refe-
rencia a «lesiones», y Unicamente seria aplicable para los accidentes en sentido estricto, no se podri
aplicar a las enfermedades que son lentas y no se producen en tiempo y lugar de trabajo determing
do sino que se trata de un proceso léHtoOtros autore&!l consideran que dentro del concepto
«lesién» tienen cabida también las enfermedades.

La falta del pilar basico en que se ha asentado la proteccion de estas en el RG, la presunciér
de laboralidad, disminuira considerablemente las posibilidades de apreciar una enfermedad del tra-
bajo en el RETA. Esta presuncion ha ayudado de un modo definitivo a configurar ciertas dolencias
como AT, especialmente aquellas de aparicion sibita y repentina, como son un claro ejemplo los
infartos. Para otras enfermedades de aparicibn mas lenta y progresiva, el régimen del RETAy del
RG se iguala en mayor medida.

107 MaRTiN VALVERDE, A.: «El accidente de trabajo:..op. cit, pag. 244.
108 RopriGUEZ PIRERO, M.: «Las enfermedades del..op. cit, pag. 24.

109 | a STS de 24 de mayo de 1990 considera que al enfrentarse esta regulacién con la presuncién de laboralidad, debe pre
valecer la presuncion, seguida de otras como la STSJ Madrid de 29 de enero de 1991, Ar. 924, o Comunidad Valencia-
na de 24 de febrero de 1994, Ar. 805, entre otras.

110 marTiNEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del..., op., @tg. 75.
111 v¢ase nota 107.
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La consecuencia Ultima radica en que, mientras en el RG la importancia no recae en la causa
exclusiva sino en la presuncién y, por tanto, en la ocasion del trabajo, ligado al criterio cronoldgico
y geografico, en el RETA este desplazamiento no sera posible y se mantendra la importancia de la
etiologia de la enfermedad, ligada al dictamen médico para conocer el origen de la misma. Cuando
entra en juego la presuncién sélo la destruyerthkos de tal relieve que sea evidente a todas luces
la absoluta falta de relacion entre el trabajo y el siniesté3, por ello sera casi imposible destruirla
y se concedera la proteccion. En el caso del RETA el proceso es al contrario, el trabajador se vera
en la obligacién de probar que Unicamente el trabajo es la causa de su enfermedad, tanto las de ap:
riciébn subita como lenta, lo cual es harto complicado y dependeré de la interpretacion estricta 0 no
que realicen los tribunaléss,

112 segin la STS de 23 de marzo de 1985, Ar. 1374.

113 | as enfermedades del trabajo mas importantes, sin acotar la posible calificacion de otras, son:
Infartos: mediante una interpretacion estricta no se podria considerar como enfermedad del trabajo porque, como se
ha venido afirmando, todavia se desconocen por la ciencia las causas determinantes del mismo. Sin embargo, en el
RG no se ha producido una interpretacion de tal tipo, salvo algunas excepciones. La jurisprudencia ha venido apli-
cando la presuncion de laboralidad a estas lesiones, paradigmaticas de sucesos subitos y repentinos, en los casos €
que se han producido en tiempo y lugar de trabajo. La falta de presunciones en la regulacion del RETA hara muy difi-
cil la proteccién de los infartos como AT, pues no se podra probar la causa exclusiva del trabajo porque no se cono-
cen las causas que lo motivaron. Ademas de esta consecuencia, en los casos de infartos hasta ahora analizados por
jurisprudencia en el RETA, existia una corriente que trataba de aplicar la presuncion de laboralidad del AT en el RG
aunque con alcance diferente. Concretamente nos referimos a la STS de 23 de marzo de 1999, en la cual no se casi
una sentencia anterior que habia aplicado a un infarto sufrido por un camionero afiliado al RETA la consideracion de
AT, aunque sin diferenciarlo del accidente no laboral, debido a que al haberlo sufrido cuando conducia el camion se
entendia aplicable la presuncion de laboralidad. La sentencia afirma que aunque tal presuncién no se encuentra den-
tro del régimen del RETApodria propugnarse que tienen la condicion de accidente los padecimientos o dolencias
que se presentan de forma subita y violenta cuando pueden considerarse causados por el trabajoxalidradmo
mente, €l infarto del demandante se produjo con ocasion del trabajo que él efestuzbeegulacion actual impo-
sibilita tanto la presuncion como la ocasionalidad, salvo que se acepte la posible interpretacién, anteriormente men-
cionada, del término «ocasion» para el articulo 3.2 b) del Real Decreto 1273/2003.
Quiza mediante una interpretacién amplia de la norma se pueda apreciar el infarto como enfermedad del trabajo en
especiales casos de estrés, tension, esfuerzo, etc., sin existir previos padecimientos, pues la posicién del trabajador
independiente, propietario de su empresa, puede revestir situaciones de tension muy especificas. Como se ha afirma-
do, no es imposible que se produzca un infarto como consecuencia directa del trabajo porque esté vinculado notable-
mente con situaciones de responsabilidad, esfuerzo, tension, y por ende al concepto comun de accidente tipico, lo que
ha supuesto su calificacién como accidente de trabajo en cuanto consecuencia directa del desempefio de la actividad
laboral, como en la STSJ Andalucia, Granada, de 5 de enero de 1998 (miedo al atraco de la gasolinera donde despa-
chaba, con falta de antecedentes cardiacos).
Enfermedades infecto-contagiosas: el desempefio del trabajo auténomo puede colocar al trabajador en un ambiente
laboral peligroso, ya sea de naturaleza fisica (radiaciones ionizantes, etc.), energética (cambios de temperatura, etc.),
guimicos (agentes cancerigenos, etc.) o biologicos (cualquier producto peligroso). Aungue no es de aplicacion al auté-
nomo la normativa de prevencidn de riesgos laborales, corre los mismos riesgos que el resto de trabajadores. Casos
muy claros pueden ser un contagio de SIDA para los médicos o enfermeros autbnomos, hepatitis, tuberculosis, etc.
Enfermedades depresivas: casi todo el trabajo autébnomo esta sometido a gran presion, ya sea el propietario de un nego
cio o el autbnomo dependiente que no percibe ni prestaciones de desempleo ni compensacion por el despido de ningun
tipo. Toda esta presion puede afectar directamente a la persona como afirma la STSJ Catalufia de 16 de octubre de 199¢€
Enfermedades de esfuerzo: tales como hernias, lumbalgias, tendinitis, etc., ciertos trabajos como repartidores, cons-
truccién, etc., pueden dar lugar a estas enfermedades ya sean de un modo subito o por el desgaste del tiempo.
Enfermedades ligadas a las nuevas tecnologias: la relacion del trabajo autdbnomo con estas es bastante estrecho porque
margen de libertad, especializacion y dependencia es mayor. El uso excesivo del ordenador puede ser paradigmatico de ellas
Otros tipos: insolaciones, golpes de calor, eccemas de contacto, intoxicaciones, etc.
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En la doctrina existen dos posiciones sobre cudles pueden ser las enfermedades del trabajo,
son:

« Restrictivall4 fundada en el tenor literal del articulo 115.2 €) de la LGSS 0 3.2 ¢) del Real

Decreto 1273/2003. Entienden que el legislador solamente se refiere a las enfermedades
profesionales que no aparecen listadas. Unicamente lo serian las enfermedades originadas
por el medio en que se desarrolla el trabajo, los materiales que emplea o sus Utiles, maqui-
naria y herramientas que pese a todo no aparecen en la lista referida a las EP, aunque st
tendencia sea la de aparecer en la migm®ebido al caracter cerrado de la lista de EPy

su rigidez, para no desprotegerlas se regula este supuesto como una esptuisua «

de cierre respecto al articulo 116 de la LGSS. El resto de enfermedades «comunes»
(reuma, pulmonia, infartg?, etc.) pero que ocasiona el trabajo se deberian reconducir a la
definicién general, como hizo la STS de 17 de junio de 1903, ya aludida. La consecuencia
de esta interpretacién es una proteccion mas favorable de las enfermedades «comunes»
que al derivarse a la via de la definicién general tendrian proteccion pese a su ocasionali-
dad respecto del trabajo. En el caso del RETA, la consecuencia no es tan beneficiosa por-
gue no hay ocasionalidad pero parece que la causa directa e inmediata puede ser mas fle
xible que la causa exclusiva.

Amplia 118 es la dominante en la mayoria de la doctrina. Entiende subsumible, dentro del
articulo 115.2 e) de la LGSS y 3.2 c¢) del Real Decreto 1273/2003, tanto las EP no listadas
como las comunes. La consecuencia seria que para declarar una enfermedad del trabajc
siempre seria necesaria la prueba.

d) Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agra-

ven como consecuencia de la lesion constitutiva de accidente.

Reproduce literalmente el articulo 115.2 f) de la LGSS, incluido por primera vez en la LSS

de 1966. Existen dos tesis sobre las mismas. Para algunos autores, se trata de un subtipo de enfe
medades del trabajo, llamadas enfermedades agravadas. Se diferencian de las anteriores, las estri
tas, debido a que su causa no debe ser ya exclusiva del tfdbRgra otros autores, ésta no es la

Unica diferencia que los separa de las enfermedades del trabajo en sentido propio, también se hi
sefialado que existe diferencia en el concepto entre ambas. De este modo, el precepto no haria reft

114 MoreNoCALIZ, S.: «La jurisprudencia mas reciente en materia de Accidente de Trabajo y Enfermedad ProfEsional»,
buna Socialn.® 109, 2000, pag. 69p%cANI GIMENEZ, D. y FERNANDEZ PrATS, C.: «La presuncion del articulo 115.3
de...», op. cit.p4ag.69.
115 RopriGUEZ PIREROD, M.: «Las enfermedades del..op. cit, pag. 25.
116 MarTiNEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del..., op., e8.
117 Algunas sentencias han apreciado el infarto por la via del articulo 115.1 de la LGSS como la STS de 20 de marzo de
1990, Ar. 2194.
118 MaRiN CorREA, J.M.: «Accidente de trabajo..ep. cit., pag. 258; BoRrIGUEZ PIRERO, M.: «Las enfermedades del...»,
op. cit, pag. 5 y MRTINEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del..., op.,@8.
119 MarTiNEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del..., op., giig. 39.
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rencia a ningun tipo de enfermedad del trabajo sino a la valoracion, cuando se produce un AT, de una
enfermedad previa o defecto previo que acentla su alcance pat&8gica enfermedad agrava-
da por un AT es un AT en sentido estricto y no una enfermedad del trabajo.

Respecto al analisis que nos atafie, mediante una interpretacion amplia de la norma, se consi-
derara que estas lesiones forman parte de las enfermedades del trabajo.

La jurisprudencia, antes de su inclusién legal, venia considerando que estos casos eran prote-
gibles como AT debido a que la agravacion o aparicion de las enfermedades o defectos era conse:
cuencia del riesgo que se corria al prestar un trabajo por cuent&?ajéna tribunales aceptaron
gue se trataba de un AT para facilitar la extension de responsabilidad al dltimo empresario, simpli-
ficando la proteccion del accidentado, ya que de lo contrario se deberia dirigir contra anteriores
empresarios, en el caso de que las lesiones se las hubiese producido tré#sajantioea que han
marcado nuestros tribunales ha sido considerar la lesiéon que produce el AT no s6lo como suceso ori-
gen de un dafio corporal, sino también como el resultado de la evolucion o desarrollo del proceso
patolégico mismo, generado por dicho suceso o acontecimiento1&sivo

Los elementos que exige la norma son:

« Debe concurrir una enfermedad o defecto previos que pueden ser de caracter fisico, psi-
quico124 anatémico, fisiol6gicé?5 o sensorial2é. No hay obligacion de que provengan
de un anterior AT. Tampoco es obligatorio que se hayan manifestado anteriormente, sien-
do posible que la enfermedad se encontrase en estado latente, ya fuese conocido o igno-
rado por el trabajador. Las lesiones previas, en todo caso, no deben impedir el desarrollo
de la actividad autébnoma. También es indiferente que el trabajador fuese o no propenso a
sufrir esas enfermedades o lesiones, de manera independiente al proceso que desencade
noé el AT. Lo que se valora es que, en el caso concreto, ha sido un AT el que lo ha desen-
cadenadad?’.

« Elalcance del término «lesién» debe ser el mismo que el ya indicado en la definicién gene-
ral. Tanto hechos subitos, propios de un accidente estricto, como lentos, propios de la enfer-
medad del trabajo o profesional. Esa lesidn no tiene obligatoriamente que poseer la sufi-

120 RopriGUEZ PIRERO, M.: «Las enfermedades del..op. cit, pag. 26.

121 STS de 13 de enero de 1962, Ar. 847, entre otras.

122 MarTiN VALVERDE, A.: «El accidente de trabajo:..op. cit, pag. 235.

123 |bidem.

124 para un proceso ansioso que sufria el trabajador debido a una pelea, la STSJ Madrid de 27 de abril de 1994, Ar. 1607.

125 para resalte de cadera agravado por lumbalgia postraumatico, la STSJ Canarias, Las Palmas, de 27 de julio de 1994, Ar
2918.

126 segin RDRIGUEZ PRERO, M.: «Las enfermedades del..op. cit, pag. 27.

127 | a STSJ Andalucia, Granada, de noviembre de 1993, Ar. 5452, considera que lo es un caso de SIDA que se agrava y no
permite curar las lesiones.
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ciente entidad para producir una baja médica o ser susceptible de tratamiento por si sola
sin el concurso de la previa enfermedad, bastando casos como los de esfuerzos, las postu
ras que se deben adoptar en el trabajo, la tension emocional del accidentado, una caida sir
lesionl28 etc.

» Es necesario que esa enfermedad o defecto se vea agravada como consecuencia de ur
lesion constitutiva de AT. Se debe producir una agravacion contrastable de la lesion previa,
ya que de lo contrario nos encontramos ante un simpleoAT

La aplicacion de este precepto al régimen juridico creado para el RETA es perfectamente posi-
ble 130, pues, como se indicé, lo que se amplia es el significado de la lesion que produce el AT inicial
y no la relacién de causalidad. Cuando se produzca un AT por consecuencia directa e inmediata de
trabajo, que agrave unas dolencias previas sufridas, el resultado final de la conjuncién de las dolen-
cias sufridas con las nuevas creadas por el AT se considerard consecuencia del inicial AT sufrido.

Esta puede ser la via de entrada de mayor proteccion de los infartos, en los casos de padeci
mientos o defectos cardiacos previos. El trabajador autbnomo que como consecuencia directa de
trabajo sufra una lesién que desencadene el proceso, como un robo, estrés, un esfuerzo, etc., pod
ver protegidas con mayor claridad estas lesiones que en el caso de no venir sufriendo padecimien
tos previos.

e) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracién, gra-
vedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyen complicaciones derivadas
del proceso patolégico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adqui-
ridas en el nuevo medio en que se haya situado al paciente para su curacion.

Reproduce sin alteracién el articulo 115.2 g) de la LGSS. Este articulo fue introducido en 1966
y modificado en la LGSS de 1974, cuya regulaciéon mantiene la LGSS 1994.

Desde el inicio de la proteccidn social en Espafa del AT, los tribunales consideraron estas
enfermedades como AT, pero no como una ampliacion del concepto sino como extensién de la res-
ponsabilidad del patrono. Asi se regul6 en la LAT 1922. Pese al proceso histdrico, en 1966 se con-
figuré como extension del concepto, lo que ha suscitado criticas de la doctrina al A8&pecto

128 Respectivamente, la STS de 23 de noviembre de 1977, Ar. 4538, la STSJ Aragén de 5 de febrero de 1992, Ar. 630, la
STS de 10 de noviembre de 1981, Ar. 4396, la STS de 27 de octubre de 1992, Ar. 7844; en todos estos casos no habri:
baja médica.

129 gegiin la STSJ Castilla-La Mancha de 20 de enero de 2000, ILJ 176.

130 También lo creen asiavbes ALoNsO, A.: «Accidente de trabajo y...p. cit, pag. 51 y Grcia GUTIERREZ, M.L.: «La
proteccion social...»gp. cit, pag. 11; WeNTE PaLacio, A.: «Régimen Especial de la..op. cit, pag. 75 y WRrRTADO
GonNzALEZ, L. y MARIN ALONSO, I.: La Seguridad Social, op. cit, pag. 199. Contrario a la proteccion de este tipo de
enfermedades del trabajoalfrinez Lucas, J.A.: «La extension de la accién.op, cit, pag. 139, debido a la plurali-
dad de causas.

131 MaRTIN VALVERDE, A.: «El accidente de trabajo:..op. cit, pag. 238.
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Estas enfermedades, llamadas intercurrentes, en sentido propio no son enfermedades del tra
bajo, se utilizan construcciones legales y doctrinales para amparar riesgos que no surgen del traba
jo 132 Pese a todo, se pueden considerar como tales utilizando un criterio amplio y not&stricto

Para MARIN CORREA, «N0 €S un nuevo accidente, sino que son una modificacion de las con-
secuencias que, normalmente, deberian derivarse del propio accidente; o son nuevas consecuencias
derivadas del tratamiento a que se ha sometido al accident@ddEsa modificacion puede ser
cuantitativa o cualitativa. El hecho de que sean accesorias, no obligadas de la evolucion del AT sufri-
do o siquiera presumibles, no determina limitacion a la entidad y gravedad de las posibles conse-
cuenciag3s.

Las enfermedades intercurrentes, ya sean fisicas o psiquicas, pueden tener un claro compo-
nente etiolégico comun, sin que esto impida su consiguiente calificacion cotd® Rilieden ser
apreciadas de un modo inmediato al ocurrir el AT como en caso de infarto tras producirse éste, o de
un modo diferido en el tiempo como en el caso de varios afios cuando las lesiones iniciales sufridas
en el AT se agravan por alguna enferme@ad

La aplicacion de este precepto al régimen juridico creado para el RETA es perfectamente posi-
ble 138 pues como se indicg, lo que amplia es la lesién que produce el AT inicial y no la relacién de
causalidad. Cuando se produzca un AT por consecuencia directa e inmediata del trabajo que se vei
agravado por unas dolencias posteriores o por una enfermedad o en afecciones adquiridas en el nuev
medio en que se coloca al autbnomo para su curacion, el resultado final de la conjuncion de las nue-
vas dolencias sufridas con las posteriores se considerara consecuencia del inicial AT sufrido.

Los supuestos que contempla la norma son dos:

« Causa morbosa que, teniendo como causa originaria el AT (propio o impropio en RG pero
s6lo propio en RETA), maodifica sus consecuencias naturales: en ocasiones resulta dificil
el deslinde respecto a las enfermedades agravadas, utilizando los tribunales en algunas oca
siones ambos preceptos indistintamente (de hecho las consecuencias son las mismas), comc
en la STSJ Castilla-La Mancha de 13 de marzo de 998unque en la practica resulta

132 RopRriGUEZ PIRERO, M.: «Las enfermedades del..op. cit, pag. 28.

133 MarTiNEZ BARROSQ M.R.: Las enfermedades del..., op., gifig. 43.

134 MaRiN CorrEA, J.M.: «Accidente de trabajo..sp. cit, pag. 265.

135 STSJ Pais Vasco de 11 de febrero de 1998, Ar. 5405.

136 segiin la STSJ Cantabria de 27 de octubre de 1993, Ar. 4411.

137 Segin la STS de 29 de marzo de 1989, Ar. 1926.

138 También lo creen asiavbes ALONsO, A.: «Accidente de trabajo y...ep. cit, pag. 51 y Grcia GUTIERREZ, M.L.: «La
proteccion social...»gp. cit, pag. 11; WCENTE PaLAcio, A.: «Régimen Especial de la.op. cit, pag. 75 y HRTADO
GonNzALEZ, L. y MARIN ALONSO, |.: La Seguridad Social., op. cit, pag. 199. Contrario a la proteccion de este tipo de

enfermedades del trabajoaRriNEZ Lucas, J.A.: «La extensién de la accién.op. cit, pag. 139, debido a la plurali-
dad de causas.

139 Ar. 1921.
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dificil la distincion frente a enfermedades latentes o ignoradas, tedricamente es posible el
deslinde de ambas enfermedades en base al nexo temporal. Mientras que en las enferme
dades agravadas existe una previa dolencia cuando se produce el AT, en este supuesto i
enfermedad sobreviene después del AT. La lesién final vendra a considerarse como un pro-
ceso unitario surgido del AT inicial, aplicandose tanto a la modificacién de la duracion, gra-
vedad o terminacién, como al cambio de naturaleza que provocaria la aparicion de nuevas
dolencias. El nexo que une la lesién inicial del AT, por minima que sea, a la enfermedad
intercurrente y la lesion finalmente producida no admite presunciones de ningin tipo, siem-
pre se debe probar que todas ellas vienen unidas de forma directa; seran los peritos médi-
cos los que en su informe establezcan las relaciones que unan las lesiones. Por ello, se ajus
ta al criterio general de causalidad que se protege en el RETA.

» Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracion, gra-
vedad y terminacion debido al entorno en que se ha situado al trabajador para reparar la
lesién o rehabilitarlo: generalmente aparece la nueva lesion una vez calificadas y consoli-
dadas las lesiones iniciales. Se dan en casos como la bursitis producida por la prétesis tras
una amputacion (STSJ Extremadura de 14 de abril de 1999), por los propios ejercicios de
rehabilitacion (STSJ Castilla-La Mancha de 7 de febrero de 1997), vicisitudes que se pro-
duzcan en el lugar de curacion o su transporte, contagios por transfusiones (STSJ Madrid
de 4 de mayo de 19989), etc. La relacion de causalidad entre las lesiones iniciales, la
situacién en que se coloca al trabajador y las lesiones finales debe ser directél. Unica

3. Exclusiones legales especificas del concepto de accidente de trabajo en el RETA.

De nuevo, siguiendo el criterio marcado en el RG, tras la enumeracion de lo que se conside-
ra explicitamente AT, el articulo 3.3 del Real Decreto 1273/2003 procede a indicar aquellos supues-
tos que no tendran la consideracion de AT. Pese a la adopcion del sistema empleado en la LGSS, |
proteccion del Real Decreto 1273/2003 es mucho més restringida, pues a los dos supuestos exclui
dos en el RG le aflade la exclusion expresa de las Aifiere, que ocasionan un gran nimero de
bajas en el RG a lo largo del afio. Aunque tal exclusién no habria sido necesaria, por ser este tipo de
AT el paradigmatico de los AT causados por ocasion del trabajo, que no se protege en el RETA, se
decidio excluirlos expresamente. Son:

a) Los que sufra el trabajador al ir o volver del lugar de trabajo.

En el RETA no se protegen los llamados accidantémere. Esta exclusion no es una nove-
dad. La doctrina, desde la promulgacion de la Ley 53/2002, ya indicd que este tipo de AT no estarian

140 Respectivamente, Ar. 2062, Ar. 1163, Ar. 1703.

141 En este sentido, ARcia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo.op, cit, pag. 51, ya que forma con ella una unidad desde
el punto de vista causal. Contrario a esta opiniomiMICorRREA J.M.: «Accidente de trabajo..op. cit., pag. 265, con-
sidera que el nexo es indirectpokgue el accidente dio lugar a la necesidad de colocar al paciente en un medio en el
que adquiere la nueva afectacin
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protegidos, al igual que sucede en el REA o el REMpues la falta de proteccion de la relacion de
causalidad indirecta impide la cabida de estos tipos dé3APor tanto, frente a la proteccién del
RG se sitla la desproteccion del RE-FA

El alcance de la definicién legal del AT en el Real Decreto 1273/2003 no es Unicamente la
exclusion de los ATn itinere, va mucho més all4, no tiene como meta la mera eliminacion de estos
AT. De haberse optado por la simple eliminacién de éstos, hubiese bastado con una definicion gene-
ral similar al RG y una exclusion explicita de losiATtinere. El legislador, ante las caracteristicas
propias del trabajo autbnomo, desea limitar la enorme extensién del concepto de AT operado en el
RG, pues podria extenderse todavia mas en RETA sin posibilidad de un control efectivo. La limita-
cion de la causalidad opera ampliamente en el sistema protector del AT y eliminia &in&Te, la
presuncidn de laboralidad, los supuestos conexos al trabajo, etc. Por ello, la adopcion de una causa
lidad indirecta no es fruto de la voluntad de eliminar elrAfinere sino que esta eliminacion es
consecuencia simple de la restriccion de la causalidad indirecta.

Explicitamente el legislador decide no proteger estos accidentes, sin embargo, surge la duda,
debido a la propia caracteristica de la prestacion del trabajo autdbnomo, de cuando se esta ante acc
dentesn itinerey cuando ante los llamados accidentes en mision. La desproteccion de los acciden-
tes producidos en titer no ha sido total en el REA. Una reiterada doctrina jurisprudencial ha apre-
ciado los accidentesxtra fundccomo AT, deslindandolos del accideirtétinere 145 La aplicacion
del accidentextra fundose puede extrapolar al RETA para los accidentes en mision. Sera necesa-
rio, en cualquier caso, deslindar ambos conceptos:

142 En este sentido, la STS de 16 de octubre de 1968, Ar. 4353, entiende que la concepcion legal de los AT de los trabajadores
del REA esta formulada en términos tan categdricos que no admiten interpretacion extensiva. El articulo 3.3 a) del Real Decre-
to 1273/2003, confirmo las tesis de la doctrina y que ya se venian aplicando regularmente en la jurisprudencia para el REA.

143 sa A FrRANCO, T. y BLASCO PELLICER, A.: «La nueva regulacion...op. cit, pag. 913, dicen que en esta lgg ge intuia
gue se eliminaba el concepto de accidente in itineRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accion..op. cit,
pag. 146, en contra UnicamentarGiA GUTIERREZ, M.L.: «La proteccion social...ep. cit, pag. 8,

144 | a aplicacion practica de la norma puede dar lugar a absurdos, injusticias y discriminaciones, como el caso del trabajador
por cuenta propia que tiene a su servicio a un asalariado, al cual pasa a recoger con el vehiculo de la empresa. En caso d
que sufran ambos un accidente de trafico, la regulacion actual dara lugar a que mientras las lesiones de uno sean conside
radas AT, las del otro no, cuando ambos cotizan por estas contingencias y se han producido las lesiones en unas misma:
circunstancias. En estos términos.ASFRANCO, T. y BLAsco PELLICER, A.: «La nueva regulacion...ep. cit, pag. 913 .

145 Eran tales las limitaciones que un concepto de AT asi comportaba que el propio Tribunal Supremo consideré que no se
trataba de ATh itinereaquellos en que pese a producirse el siniestroitar,earreteras o caminos, mantienen una rela-
cién directa con las labores agrarias. Segun la STS de 8 de octubre de 1968 o 22 de enero de 1975, en estos tipos de A
«al ir trabajando» se va «cualificadamente». El problema radica en encanta@iterio para determinar cuando ese
trayecto constituye una tarea directamente conectada con el trabajo agricateeste sentido,uMREZ ALCOLEA, M.

«La jurisprudencia sobre accidentesop, cit, pag. 105.

Este proceso no ha seguido la misma evolucién respecto al sector maritimo, pese a que la doctrina se ha mostrado con:
forme con la extensién de este critenitra fundaa uno que han denominaetra navemen este sentido, la STSJ Astu-

rias de 31 de enero, Ar. 1270, en un atropello sufrido por el patrén de un barco amarrado a puerto debido a una averia
mecénica del mismo (mientras el patrén cruzaba la calle del puerto para recoger la pieza sufre un atropello por parte de
un vehiculo que circulaba por la zona). El tribunal resuelve indicando que el accidente no posee caracter laboral sino
comun, pues «el acaecido al demandante no puede incluirse en ese concepto ya que se produce fuera de la embarcacior
en la que realiza su actividad como patrén, al ser atropellado al cruzar la calle, no existiendo, por tanto, el nexo necesa-
rio entre la embarcacion y la realizacion directa e inmediata del trabajo y el accidente para que éste pudiera ser califi-
cado como laboral. Destacar que pese a no exigirse en la definicion, como si ocurre en el agrario, la necesidad de que
suceda el accidente en la explotacién o lugar de trabajo, se remarca que no ha sucedido en la embarcacién que maneje
por lo que parece deducirse que si no sucede en el espacio de la embarcacién no es posible calificarlo como laboral.
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« Accidentein itinere: el fundamento material por el que no se protege a los trabajadores
autébnomos en este tipo de AT se basa en las dificultades intrinsecas que plantea el control
de la veracidad del desplazamiento al centro de trabajo. En el caso de los trabajadores por
cuenta ajena, se cuenta con parametros solidos que delimitan el centro de trabajo o los hora-
rios del mismo, aunque no se produce en todos los casos. Para los trabajadores por cuent:
propia, estos parametros se difuminan en la libertad y autonomia de la prestacion de los
servicios y el desarrollo de la actividad, no existe un empresario que verifique los hechos
del accidente, no existen horarios, no suelen existir centros de trabajo, etc. Pueden apare-
cer dudas en aquellos casos en que en el domicilio se guarden materiales de trabajo, ya sei
el domicilio el propio centro de trabajo o se tenga que acudir al mismo por algunos docu-
mentos que se guarden en él, entre otros supuestos . En estos casos, aunque la norma cli
ramente indica que no se consideraran accidentes los ocurridos al ir o volver al lugar del
trabajo, parece que se esta pensando en el sentido relativo que se le da dentro del RG, dt
fin o inicio de la jornada laboral, por ello, entendemos que seran protegibles como tal den-
tro de la definicion general del AT en el RETA. Para el resto de supuessoffaintras-
cendente que exista 0 no relacidn causal entre el siniestro y la actividad profesional desa-
rrollada», 146 pues nos situamos en la situacién anterior, respecto de itsere, de
proteccidn por la via de las contingencias coméfies

« En mision: son perfectamente encuadrables dentro de la proteccién general del AT en el
RETA, pues se trata de un AT puro y simyfeDebido a la libertad y movilidad en la pres-
tacion del trabajo autébnomo son de especial valor dentro del RETA. Este tipo de acciden-
tes puede constituir la via de ruptura de la falta de proteccion iteiiogre. Comenza-
ron a protegersé9antes incluso que las itineredebido a que estan mas ligados al principio
de riesgo profesional al provenir de una orden de la empresa. En diversas ocasiones seré
muy complicado el deslinde entre este tipo de accidenteiy lbsere. Incluso la juris-
prudencia ha llegado a relacionarlo coméiinere150al compartir la caracteristica de pro-
ducirse fuera del lugar de trabajo. Pese a todo, son perfectamente diferenciables. Los AT
en mision, al contrario de los anteriores, no se producen con ocasion del trabajo sino direc-
tamente como consecuencia de la prestacion de la actividad. No hay desplazamiento desde
el domicilio o lugar de residencia al centro de trabajo, ocurren en la prestacion de la acti-
vidad durante el trayecto o desplazamiento que realiza el trabajador por motivos profesio-
nales!5L Por ello, deberan ser los tribunales los que vayan delimitando los contornos de
cada tipo de accidentes y fijando los requisitos para que se puedan apreciar, como ya rea-

146 sancHEz-Ropas NAVARRO, C.: El accidentén itinere, Comares, Granada, 1998, pag.43.

147 En el Derecho comunitario no se distingue entre distintos tipos de trabajadores; el Reglamento 1408/1971 protege los
AT in itinere explicitamente.

148 Asi lo consideran &as MARTINEZ, F.: El accidente de trabajo itinere, Tecnos, Madrid, 1994, pag. 2BNSHEZ-RoDAS
NavarrO, C.: El accidente..op. cit, pag. 87; Grcia ORTEGA. J.: «El accidente de trabajo..op. cit, pag. 35, Aon-
soOLEA, M. y ToRTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de,.op. cit, pag. 77.

149 En este sentido, las SSTS de 6 de julio de 1923 6 19 de noviembre de 1925.

150 Entre otras, en la STS de 24 de septiembre de 2001.

151 Seguin la STCT de 16 de junio de 1983, Ar. 5719, 0 22 de marzo de 1979, Ar. 18186, los ocurridos con motivo del des-
plazamiento de un lugar a otro por razén de la profesién. La STS de 11 de enero de 1967, Ar. 777, dice que se producen
durante el cumplimiento de una misién o actividad comprendida dentro del &mbito del trabajo.
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lizaron respecto a l@xtra fundadel REA. La concrecion de los requisitos para poder apre-
ciarlos no deberd ser equivalente de los criterios sentados patia @i#dredel RG, rela-

tivos a medio de transporte, recorrido, etc. Deberan centrarse en otros aspectos como la
finalidad del trayecto, la necesidad de realizarlo, etc. Considerando, ademas, las nuevas
situaciones surgidas del desarrollo normal del trabajo por cuenta propia que se separa del
trabajo dependiente, hasta el punto de constituirse como Régimen Especial. Consecuente-
mente, se deberan proteger posiblemente actividades que no siempre se protegerian en e
trabajo dependiente, como las comidas de negocios, visitas a clientes, etc.

Sin embargo, no van a estar exentos de polémica, ya que el comienzo de la jornada o la
prestacion del trabajo no es similar respecto al RG. Ademas, en el RETA, no existen unas
funciones definidas. Todo aquello que no sea partida y llegada al centro de trabajo, que se
excluye expresamente, sera objeto de dedlaa definicion tan amplia y ambigua del RG

tiene sentido en cuanto que ampara estos accidentes, pero cuando se utiliza para restrin-
girlo es demasiado difusa. Piénsese en que una interpretacion literal de la norma conlleva-
ria a que un electricista que va al taller a por una pieza que le falta para la reparacion y sufre
un accidente de trafico podria ser desprotegido porque materialmente va al taller (lugar de
trabajo). Otra dificultad radica en discernir cual es el lugar de trabajo concreto, puede ser
un taller, establecimiento, ocasional y esporéadico, etc.

La aplicacion del AT en misién, en sustituciénidetinere parece clara para la doctrina cuando
se pruebe la relacion directa con el trabggqero se topara con la dificultad de la prueba, ya que en el
RETA no existen las presunciones de laboralidad que se han aplicado en RG para los AT &#.mision
La actividad autonoma puede conllevar multitud de desplazamientos, mientras que no existan criterios
seguros para diferenciar cuando el desplazamiento es en la realizacion del trabajo y cuando lo es po
motivos distintos, ante ello, se debera acudir a indicios tales como que el siniestro se produzca con el
vehiculo de la empresa, testigos, franja horaria, documentos como partes de trabajo, facturas, etc.

De otro lado, la proteccion de este tipo de accidentes también parece factible desde la propia
regulacion legal. La Ley 36/200% distinguio la cotizacion segun exista desplazamiento o no en el
desarrollo de la actividad. En los casos en que existe, el tipo es méas elevado, pues aumenta el ries
go. A sensu contrario, no se puede inferir que en los casos en que no se distinga no existira protec-
cion del AT en mision. Hay actividades que en si mismas suponen un constante desplazamiento,
como los de transporte, reparto, taxi, etc. Por otra parte, en los casos en que no se distingue pero qu

152 piénsese en accidentes ocurridos en el desarrollo de actividades conexas al trabajo pero que no forman parte del conte
nido esencial del mismo, como al ir a presentar partes de alta o baja de trabajadores, visita al banco para solicitar un prés-
tamo para el negocio, etc. Al respectaRvINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accionop. cit, pag. 145, conside-
ra que no son AT pues no es la relacién directa con el trabajo.

153 MarTiNEZ Lucas, J.A.: «La extension de la acciénop. cit, pag. 144; WLDES ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y...»,
op. cit, pag. 37; brPEzGANDIA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 36, entre otros.

154 Como en la STCT de 16 de junio de 1983 o la STSJ La Rioja de 10 de marzo de 1992, AL 861.

155 Con anterioridad, en la tramitacién parlamentaria de Real Decreto Legislativo 2/2003, tanto PSOE como CiU presenta-
ron algunas enmiendas tendentes a la extensién al RETA del fratiejere. BOE Senado Serie Il, de 7 de octubre de
2003.
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sin habitualidad se produzca un desplazamiento y ocurra el accidente, sera perfectamente asumibli
la proteccién del mismo por la via de la definicion legal. Unicamente pueden dar lugar a dudas los
casos en que distinguiendo el epigrafe correspondiente entre la habitualidad o no del desplazamien
to se elija el que no lo tiene en fraude a la norma, para ahorrar cotizacién. Quiza en esos casos s
debiera demostrar por parte del trabajador no sélo que el AT posee relacion directa con el trabajo
sino que, ademas, los desplazamientos no son habituales, de lo contrario no se cotizaria por el epi
grafe mas gravoso disfrutando de similar proteccion.

No parece adecuado decantarse por la proteccion de este AT independientemente de la coti-
zacion, visto el estricto sistema de voluntariedad y de cotizacidn que se disefia; tampoco, al contra-
rio, parece correcto limitar la proteccion de este tipo de AT a aquellos supuestos en que se distingue
el desplazamiento o forma parte del mismo trabajo, ya que ello conllevaria a negar una proteccién
de la que tiene derecho el trabajador, por medio del pago de sus cotizaciones, pues no deja de encol
trarse englobado en la definicion general.

b) Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por esta la que sea
de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el acci-
dente. En ningln caso se considerara fuerza mayor extrafia al trabajo la insolacion, el rayo y otros
fendmenos analogos de la naturaleza.

Reproduce literalmente el articulo 115.4 a) de la LGSS y pese a lo infrecuente de su produc-
cion, desde la LAT 1900 ha sido contempl&®oRealmente, pese a que aparece formalmente como
limitador del concepto de AT en el RETA, al igual que en el RG, se trata de una nueva extension del
concepto. Solo excluye de la proteccion supuestos muy limitados de fuerza mayor extrafia al traba-
jo que no sean fendmenos de la naturalezaansa 157 definié tales supuestos como aquellos que
generan un AT de forma inevitable aun habiendo sido previstos, pasando la importancia para negar
la calificacion de AT de la existencia de la fuerza mayor a la ajenidad del trabajo.

Resulta curioso que, por la regulacion de la norma, la excepcion (fenémenos de la naturale-
za) se torna regla general (fuerza mayor extrafia al trabajo) y la regla general excepcion. Mientras
los fenédmenos de la naturalezor cabalmente los que dan lugar a mayor nimero de accidentes
por fuerza mayor 158, la fuerza mayor extrafia al trabajo sélo ampara los casos deg@erra

156 E| articulo 2 de la LAT 1900 hacia menci6n a la exencién del patrono en los casos de fuerza mayor extrafia al trabajo,
sin méas explicacién. El Reglamento que desarrollé la LAT 1922 defini6 estos términos como aquellos que ninguna rela-
cién guardaran con el trabajo. Con el Decreto de 12 de diciembre de 1931 que extendio la proteccion del AT a la agri-
cultura, se indicé que en ningun caso el rayo, la insolacién y fenémenos analogos se considerarian casos de fuerza mayot
pues tales fenémenos en el campo poseen mayor importancia. LAT 1956 al agrupar los AT de la industria y la agricul-
tura lo acogio y de ahi pasé ala LSS 1966. La jurisprudencia desde el inicio de la proteccion ya habia venido protegiendo
fendmenos similares sobre todo en el mar, como en las SSTS de 28 de diciembre de 1906, de 20 de febrero de 1908 ¢
de 23 de abril de 1908, etc.

157 ALmansa PasTor, J.M.: Derecho de la,.op. cit, pag. 242

158 |pidem.

159 AL onsoOLEA, M. y TorRTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de, op. cit, pag. 69 y cita las SSTS de 4 de febrero de 1941,

Ar. 171 6 19 de febrero de 1942, Ar. 301, entre otras.
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Debido a la remision general al RG como norma supletoria, seré de aplicacion el articulo 119
de la LGSS: «En ninglin caso seran objeto de proteccion por el Régimen General los riesgos decla-
rados catastréficos al amparo de su legislacién especiaste articulo ha sido calificado como
«fosil anacrénico de caracter precautorio para el sisted#§, y conduce a que no sean entendidos
tales sucesos como AT ni tampoco protegidos como contingencias comunes. Tales riesgos se encuer
tran contemplados en el Estatuto Legal del Consorcio de Compensacién de Seguros, aprobado po
el articulo 4 de la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, de adaptacion al Derecho espafiol de la Direc-
tiva 88/357/CEE, sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida, y de actualizacion de
seguros privados. En el articulo 6 del Estatuto citado se cifran en:

< Los siguientes fendmenos de la naturaleza: terremotos y maremotos, las inundaciones
extraordinarias, las erupciones volcéanicas, la tempestad ciclénica atipica y las caidas de
cuerpos siderales y aerolitos.

« Los ocasionados violentamente como consecuencia de terrorismo, rebeldia, sedicién, motin
y tumulto popular.

* Hechos o actuaciones de las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad e
tiempos de paz.

Por todo, en el RETA sera considerado AT todo aquel provocado por fuerza mayor, salvo
gue ninguna relacion guarde con el trabajo o sea debido a riesgo catastrofico, y guarde relacion
con el trabajo. Esa relacién, de nuevo, no tendra que ser directa sino indirecta, es una ampliacién
del nexo causal a la ocasionalidad. El término «relacién» no es equiparable a consecuencia «direc-
ta e inmediata$6l. El rayo que mata a un electricista que efectla reparaciones en un tejado de un
cliente no tiene una conexién directa con el trabajo sino indirecta, es con ocasion del mismo por
lo que se produce el AT. Se protege en este régimen, quiza, debido a la excepcionalidad de los
supuestos.

Las dificultades en torno a la prueba vendran producidas por la falta de presuncién de labo-
ralidad, deberd el trabajador probar que se encontraba trabajando.

160 ALmaNsA PasTor, J.M.: Derecho de la,.op. cit, pag. 242. Indicando que la Seguridad Social se debe desligar de dis-
posiciones dirigidas al seguro privado.

161 | a doctrina, al analizar los términos de la Ley 53/2002, considerd que en base a la estricta relacién de causalidad, cual-
quier caso de fuerza mayor fuese o0 no extrafia al trabajo jugaria un papel limitador del AT, pues los acontecimientos
extraordinarios, imprevistos o inevitables, son totalmente independientes del ejercicio de la actividad por cuenta propia.
En este sentido, MkTiNEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accion.op, cit, pag. 147. La doctrina dominante, aun-
gue no unanime, era la de apreciar esta proteccion respecto al REA o al REM pese a carecer de desarrollo reglamenta-
rio, pues no hay que olvidar que pertenece a la agricultura el mayor peligro de estos fenémenos. La STS de 2 de febre-
ro de 1972, Ar. 490, considerd AT la muerte de un agricultor alcanzado por un rayo mientras iba camino de guardar los
aperos de labranza en su casa, mientras la STS de 22 de enero de 1971, Ar. 351, no considera la muerte de un labradc
alcanzado por un rayo AT, si bien es debido a las especiales circunstancias del caso ya que se habia refugiado de la tor
menta dentro de su casa y estaba viendo llover desde la ventana cuando fue alcanzado.
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¢) Los que sean debidos a dolo o imprudencia temeraria del trabajador.

Este precepto viene a reproducir esencialmente el articulo 115.4 b) de la LGSS. Aunque la
norma hace referencia a dos supuestos distintos, ambos recaen sobre un mismo condicionante, |
fuerza lesiva es no causada por el trabajo sino por el propio accidentado. Los supuestos son:

« Conducta dolosa del trabajador: el trabajador conscientemente de la produccion de la lesion,
actlay la provoca. La fuerza lesiva no proviene del trabajo sino de la voluntad del traba-
jador. Existe una autoproduccion del dafio libre y voluntaria, junto con la aceptacion del
resultaddi®2 Dentro de este apartado tienen cabida tanto el autolesionismo como el suici-
dio o las rifias sin relacion con el trab#® Puede suceder que el lesionado haya actuado
fraudulentamente con la Gnica intencion de conseguir una prestacion, por lo que el articu-
lo 132.1 a) de la LGSS indica la posibilidad de denegar la IT o suspenderla. Sin embargo,
en otras ocasiones se ha intentado fundar la conducta del trabajador en conexién con la eje-
cucion de la prestacion laboral debido a severas situaciones de estrés, acoso moral, tensiér
emocional, etc. La jurisprudencia suele ser restrictiva en estos supuestos y no aceptarla. No
obstante, no se debe desestimar la posibilidad de que en algunas ocasiones la conducta de
trabajador tenga una conexién directa con el trabajo, asi la STSJ Cataluiia de 3 de noviem-
bre de 2000 o de 30 de mayo de 2000 lo han amparado para el RG. En el caso del RETA,
también es perfectamente posible la proteccion, si bien de un modo mas restrictivo. No se
podran proteger aquellos casos donde se produzca multicausalidad o concausalidad, nade
obsta a que si el desencadenante de la actuacion del autbnomo proviene del trabajo se pued
proteger. Algunos supuestos ya amparados en el RG pero trasladables al RETA pueden ser
los casos de la STSJ de Castillay Leén, Valladolid, de 30 de septiembre de 1997, donde la
situacién econdmica de la empresa se juzga como motivadora de la conducta détolesiva

« La imprudencia temeraria del trabajadér el trabajador, a diferencia del supuesto ante-
rior, no provoca deliberadamente el accidente, no desea que éste se produzca, aunque e
plenamente consciente del riesgo y no cumple con el deber de autoprotegerse. El trabaja-
dor vulnera las mas elementales normas de precaucidn, prudencia o cautela exigibles a toda
persona normalté, Aunque no es aplicable al RETA la normativa de riesgos laborales o
las 6rdenes empresariales notorias que se desobedecen, existira la posibilidad de que ur
auténomo realice una imprudencia temeraria en su trabajo que le prive de la proteccion, ya

162 Garcia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo. op. cit, pag. 56.

163 En el RETA, incluso si la rifia tiene que ver con el trabajo, no se protegerd, ya que la lesién es con ocasién del trabajo
pero no por consecuencia del mismo.

164 vaLpEs ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y...op. cit, pag. 48, cree que es aplicable en algunos casos. La prueba seré
a cargo del trabajador o derechohabientes porque no hay presunciones.

165 Este término proviene del anterior Cédigo Penal, el actual sélo habla de imprudencia grave o leve, aunque unos con-
ceptos se subsumen con otros, segiin®/Murioz, F.A.: «El accidente de trabajo por imprudencia del trabajador»,
Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Hum@&#t5,n.© 194, 1999, pag. 27 y ss.

166 Segiin la STS de 16 de junio de 1985, o la STS de 19 de abril de 1988, que la definen como asuncién de un riesgo inne-
cesario, con clara consciencia y patente menoscabo del mismo.
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sea por alcoholismo, por actuaciones temerarias, etc. No existird un patrén general que
separe situaciones, por lo que habra que estar al caso concreto y sus circu#&taBicias

en un AT de un autbnomo concurren estas notas se protegera por la via de las contingen-
cias comuness,

A diferencia del RG, el Real Decreto 1273/2003 no recoge expresamente como AT protegi-
dos los supuestos de imprudencia profesional, entendida ésta como consecuencia del ejercicio habi
tual de un trabajo y derivada de la consecuencia que éste inspira en el trabaj&doe tipo de
imprudencia hace referencia a la falta momentanea de atencion, lentitud de reflejos, disminucién del
control sobre su trabajo sustituido por un automatismo inconscienteartda GRTEGA 170sefiala
otro tipo de imprudencia profesional delimitada por la doctrina judi@igberia aquella impruden-
cia propia del trabajo y sus circunstancias, consistente en todos los actos relacionados con el traba
jo y debidos a la voluntad del trabajador que por las circunstancias concurrentes no impliquen un
grado tal de gravedad, culpabilidad, irrazonabilidad e inexcusabilidad para llegar a ser calificada de
temeraria, o aquella en la que no se agotan todos los actos necesarios para evitar el peligro, pero és
no se quiere sino que se incurre en él por negligencia o descuido. En estos casos, las causas y mot
vaciones que componen la imprudencia profesional no alteran el equilibrio en la relacion de asegu-
ramiento pues caben o han sido tomadas en cuenta en la descripcién genérica de la actividad en lo
epigrafes y tarifas’2

El que no recoja la norma expresamente este tipo de imprudencia puede llevar a dos inter-
pretaciones: la primera, en el RETA cualquier tipo de imprudencia evita la consideracion del hecho
como AT173 |a segunda, en interpretacién amplia, que Unicamente la imprudencia temeraria y el
dolo excluyen la calificacion de AT.

167 En este sentido, la STS de 31 de marzo de 1999, Ar. 3780, para alcoholismia. @RTEGA. J.: «El accidente de tra-
bajo...»,0p. cit, pag. 57, indica que en caso de actos arriesgados en casos de salvamento con intencién laboral merecen
la exculpacion.

168 Con anterioridad, para el REA, pese a no desarrollarse reglamentariamente, ya se habia previsto por la jurisprudencia su
perfecta aplicacion en la STS de 22 de enero de 1971, Ar. 351, que haddtodenprudente extrafio al trabajpo de
21 de mayo de 1969, JS 35/69, para las lesiones sufridas al explosionar una pefia.

169 Articulo 115.5 a) de la LGSS, norma que proviene en su primera parte de la LAT 1922 y la segunda de su Reglamento.
La STCT de 2 de marzo de 1978, Ar. 1389, indica que se produce porque la repeticion constante de actos produce habi-
tualidad.

170 Garcia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo. op. cit, pag. 58.

171 Por todas, la STSJ Comunidad Valenciana de 4 de febrero de 1994, Ar. 781, o Navarra de 17 de noviembre de 1993, Ar.
4757. Daria en la misma igual su calificacién o no de profesional, ya que aun no siéndolo no alcanza el grado de teme-
raria que excluye el AT, segUroBRriGUEz PIRERO, M.: «Conducta temeraria del trabajador y accidente de trabajo», en
AA.VV., Cien afios de Seguridad Socitaternidad-Muprespa y UNED, Madrid, 2000, pag. 379.

172 seglin BeRERABAZAN, J.: «La responsabilidad de tercero causante del dafio y el nuevo régimen de Seguridad Social»,
Revista de Politica Social,® 61, 1964, pag. 292.

173 En este sentido, BiEYTO CALABUIG, D.: «Mejoras de la accion protectora deop, cit, pag. 42, o REYROA DE LA
FUENTE, A.J.: «El desarrollo reglamentario de la mejora por Incapacidad Temporal para los trabajadores por cuenta pro-
piay de la cobertura de contingencias profesionales para los pertenecientes alff&fAacion Laboral, n.° 32, 2003,
péag. 9.
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A nuestro entender, la segunda interpretacion es la cotféchNo puede interpretarse que
cualquier imprudencia elimina la consideracién de AT porque de ser asi con la simple eliminacion
del adjetivo «temerario» de la nhorma se habria conseguido este propésito. La no inclusién de la
imprudencia profesional se suple mediante el criterio interpretativo de aplicacion de la normativa
del RG en lo no previsto.

De existir una imprudencia profesional en el RETA en un AT que se relaciona directamente
con su trabajo, se seguiria manteniendo la consideracién de AT. Incluso la proteccion se debe acen
tuar en el caso del trabajador independiente, pues la empresa le pertenece, la mayoria de actos sc
tendentes a su beneficio, la relacién entre trabajo y accién imprudente es mas cercana a lo laboral
se ve impelido a trabajar mas rapidamente o en condiciones mas dificiles para no perder competiti-
vidad, no estan obligados a asistir a cursos de seguridad en el trabajo, etc. En el caso de los trabaje
dores autbnomos dependientes, todavia se acentlia mas por la precariedad y dependencia de ui
empresa. Los parametros que modulan el grado de imprudencia deberian ampliarse en el caso de
trabajador autbnomo aunque no desbordarse.

4. Elusiones del concepto de accidente de trabajo en el RETA frente al RG.

Pese a que, como hemos indicado, el Real Decreto 1273/2003 utiliza la misma técnica en la
extension del concepto de AT que efectlia el RG, una definicién general y una serie de ampliaciones
o exclusiones de lo que se entiende por AT no posee la misma amplitud protectora en cuanto a las
extensiones del concepto. Las ampliaciones eludidas son:

a) Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del desempefio de cargos
electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o volver del lugar en que se ejerciten las
funciones de dichos cargos [art. 115.2 b) de la LGSS].

La norma hace referencia a dos tipos de AT, los ocurridos de un modo directo o indirecto del
desempefio del cargo yielitinererespecto de los lugares donde se ejerciten tales funciones. Conse-
cuentemente, el ambito material de proteccion de la actividad sindical de los cargos electos es enorme

Respecto al ambito subjetivo de la norma, no debemos olvidar que en el momento en que tiene
plasmacion legal, con la LSS 1966, existia un entorno de sindicalizacién obligatoria tanto de traba-
jadores como de empresarios, por ello, los términos en los que esta redactada constituyen en gra
medida una reminiscencia del pasado, debiendo entenderse como una proteccion para los sujeto
gue acttan en nombre y defensa de un coleEtysituacion en la que perfectamente puede situar-

174 Aligual conclusion llega &as MARTINEZ, F.: «El esperado desarrollo reglamentaricop» cit, pag. 282, 0 ESDENTA-
DO BONETE, A. y TEJERINAALONSO, J.1.: La Seguridad Social de los..., op.,@&g. 200.

175 Cruz ViLLALON, J.: «El accidente de trabajo masop, cit, pag. 290.
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se el trabajo auténomo. Existen diversas actividades donde los intereses de los trabajadores inde
pendientes son comunes y susceptibles de representacion, y muy especialmente en los trabajadore
auténomos dependientes. Siguiendo este criterio, se ha ampliado la proteccién hacia la representa
cion unitaria o incluso hacia los delegados de prevencién.

Desde una visién estricta del modelo de proteccion del AT disefiado en el RG, no tendria cabi-
da la proteccion de los trabajadores autbnomos, al no ser sujetos elegibles en elecciones sindicale
y tampoco formar parte esta actividad del trabajo por cuenta propia que determina su inclusién en
el RETA176 Esta parece ser también la posicion del Real Decreto 1273/2003, que nada menciona
al respecto.

Sin embargo, la norma no contempla la continua evolucién de las formas de prestacién del
trabajo auténomo, la creciente importancia del sector y el auge del trabajo autbnomo econémica-
mente dependiente. Todo ello conlleva a que se haya venido aplicando a este tipo de trabajadore:
instrumentos juridicos de naturaleza colectiva (convenios colectivos, acuerdos interprofesionales
surgidos de la concertacion social, etc.) en los que media actividad representativa de dichos profe-
sionales. Por ello, existen algunas posiciones doctrinales que cuestionan la exclusion y se posicio-
nan a favor de esta proteccién aunque sea adaptada al trabajo auf6nBspecialmente, para el
caso de los trabajadores autébnomos dependientes, podria haberse incluido alguna norma al respet
to debido a su especial situacién de debilidad y dependencia respecto del enfgfesario

A nuestro parecer, la extension de la proteccién del trabajo auténomo a este supuesto no pasa:
ria por la asimilacién de la proteccién que se dispensa al trabajador por cuenta ajena como tal. La asi-
milacion a tal proteccion no parece factible. El articulo 37.1 de la Constitucion Espafiola (CE) reco-
noce y garantiza Unicamente la negociacion colectiva de caracter «laboral», entre los representante:
de los trabajadores y los empresarios. Junto a ello, el articulo 82 del Estatuto de los Trabajadores (er
adelante, ET), en conjuncion con el articulo 1.1 y disposicion final 1.2 del ET, excluye de la negocia-
cion colectiva estatuaria a los trabajadores por cuenta propia. El que el articulo 3.1 de la Ley Orgéani-
ca 11/1985, de 2 de agosto, permita al trabajador autbnomo la posibilidad de afiliarse a un sindicato
en determinadas circunstancias no le confiere la facultad de negociar los convenios colectivos.

El problema de esta regulacidn es que deja sin proteccion actuaciones que realiza el trabaja-
dor auténomo en representacion de intereses colectivos del sector, no propios o privados y que real-
mente se estan produciendo. Por ello, algunos autores han criticado tal exclusionnygeegaes-
cartable en absoluto que los trabajadores autbnomos puedan ocupar cargos de responsabilidad en

176 Asi lo consideran MRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accion.ap. cit, pag. 141 y BNEYTO CALABUIG, D.:
«Mejoras de la accion protectora de.op, cit, pag. 41.

177 vaLDEs ALoNso, A.: «Accidente de trabajo y...op. cit, pag. 34.

178 Este tema ya ha llevado a la doctrina a considerar necesaria la supresion de las restricciones para estos trabajadores. P«
todos, QebAAviILES, A.: «La sindicacion de los trabajadores auténomos y semiauténoAraszadi SocialTomo V,
2000, pag. 710. En la practica ya se han dado algunos intentos, asi el articulo 29.2 b) del Estatuto del Trabajador Auto-
nomo Econdmicamente Dependiente desarrollado por UPTA incluia esta proteccién del AT. Dicho documento fue pos-
teriormente adoptado y presentado como Proposicién de Ley por el PSOE en la anterior legislatura.
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el seno del sindicato en el que figuran afiliadd®. Las nuevas realidades que surgen en nuestra
economia en torno al trabajo autnomo quedan desprotegidas frente a actividades similares realiza
das en el ambito del RG y que si no equivalentes son muy parecidas.

Existen numerosos sindicatos creados al amparo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
de Asociaciones, que se centran Unicamente en la proteccién de los trabajadores autébnomos y qu
realizan una amplia labor en la defensa colectiva de sus intereses, participando en diversos procesc
de negociacion ya sea con el Estado o con empresas. Aunque no sea trasladable el modelo del Rt
basado en la eleccion de sus cargos, ello no obsta para que su labor fundada en el criterio de la afi
liacion al sindicato sea protegible. De hecho, la potenciacion de la «negociacion colectiva» en el tra-
bajo auténomo es uno de los pilares esenciales de la Propuesta de Ley de Estatuto del Trabajadc
Auténomo1so,

La situacién en la que han quedado estas actuaciones en la regulacion actual es la del ma:
absoluto desamparo, porque no son reconducibles a la definicion legal mediante una relacion de cau
salidad directa e inmediata sino que se nutren de una relacién indirecta y por ende desprotegida.

b) Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a las
de su categoria profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las 6rdenes del empresario o
espontdneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa [art. 115.2 ¢) de la LGSS].

En lo referente al trabajo autdbnomo, més que una extension de este tipo de proteccion, seria
aconsejable una definicién de aquello que se entiende por trabajo autdnomo de cara a la proteccior
del AT. El trabajo por cuenta propia no esta definido por nuestra legislacién, consecuentemente, debi-
do a la pluralidad de actuaciones que pueden configurar este tipo de trabajo, se carece de seguridad
la hora de conocer qué actividades estan consideradas protegidas como realizacién del trabajo po
propia cuenta y cuales se consideran excluidas. Ejemplos de actuaciones que pueden aparejar dudi
en cuanto a su proteccion podrian ser: la entrega de partes, documentos o facturas de cualquier tipo
gestores, solicitud de préstamos, actividades secundarias no habituales pero en beneficio de la empre
sa, cualquier acto preparatorio, de gestion, anexos o complementarit, Bt trabajador inde-
pendiente puede realizar cualquier tipo de trabajo o tarea que esté definida en su equivalente del tra
bajo por cuenta ajena en varias categorias profesionales dentro de un mismo convenio colectivo,
referentes a un oficio: puede encargarse de actos preparatorios de acopio de materiales, el trabajo pes
do de un pedn, el trabajo especializado de un técnico u oficial, trabajos conexos pero no propios de
su oficio, trabajo de oficina y de gestidn, trabajo de comercializacion e incluso de distribucion, etc.

179 Cavas MARTINEZ, F.: «El esperado desarrollo reglamentaricops cit, pag. 282.

180 ge le dedica el Titulo |1l «Derechos colectivos». Destaca el articulo 16.1 c), que hace titular a los auténomos del dere-
cho de ejercer la actividad colectiva de la defensa de sus intereses profesionales. Crea la figura de las asociaciones repre
sentativas de los trabajadores autbnomos y les da un papel importante en las relaciones colectivas.

181 Garcia GUTIERREZ, M.L.: «La proteccién social...sp. cit, pag. 10, considera que forman parte de la gestién y direc-
cion de la actividad y, por ello, estan incluidas la captacion de clientes, la asistencia a cursos de formacién o prevencion
de riesgos laborales, etc.
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Hubiese sido aconsejable la regulacién de una especie de definicién general aclaratoria de
la actividad por cuenta propia, siguiendo el modelo ofrecido, como mera posibilidad, por el articu-
lo 29.2 c) del Estatuto del Trabajador Autbnomo Econémicamente Dependiente efectuado por la
Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos, que menciona: «Los ocurridos con ocasion o
por consecuencia del desarrollo de actividades, que, aun siendo diferentes de las inicialmente con-
tratadas, ejerce el trabajador en interés del buen funcionamiento de la empdeEsadefinicion de
tal calado, o similar, hubiese proporcionado mayor claridad a la proteccion del trabajo autbnomo en
materia de contingencias profesionales. Faltando tal definicion, deberan ser los tribunales los que,
caso por caso, aplicando criterios dispares, consideren si una tarea realizada dentro de una activida
merece la proteccion privilegiada del AT.

La transposicion del articulo 115.2 c) de la LGSS no es aplicable dentro del trabajo auténo-
mo tradicional. El primero de sus presupuestos (cumplimiento de las 6rdenes del empresario), ejer-
cicio explicito o implicito deius variandiempresarial, no se cumple en el trabajo autbnomo, por no
existir el empresario que organiza la actividad. Los trabajadores que se encuentran afiliados al RETA
asumen ellos mismos una obligacién de resultado, careciendo de sumision jerarquica y organizati-
va del empleador. El segundo de los presupuestos de la norma (en interés del buen funcionamientc
de la empresa) representa la proteccion por el cumplimiento de las obligaciones de buena fe y dili-
gencia debida que debe presidir la relacion empresario-trabajador, relacién que tampoco se cumple
en el trabajo autdbnomo tradicioriét. Caso especial lo vuelven a constituir los trabajadores auté-
nomos dependientes, pues al poseer una relacion estable con uno o varios empleadores no es de
cartable que realice alguna accion a favor de la empresa que le contrata o que repercute favorable
mente sobre él mismo. Incluso en algunos casos puede ser sujeto de drdenes empresariales similare
a los que puede recibir un trabajador por cuenta ajena.

5. Ampliacién subjetiva por acto de terceros en el concepto de accidente de trabajo.

Se regula en el articulo 3.4 del Real Decreto 1273/2003 con estos téxhaasipedira la
calificacion de un accidente como de trabajo la concurrencia de la culpabilidad civil o criminal de
un tercero, salvo que no guarde relacién alguna con el trabdsta regulacion se diferencia de la
contenida en el articulo 115.5 de la LGSS.

En primer lugar, no se contempla la ampliacién por acto propio del accidentado cuando ésta
constituya imprudencia profesional [art. 115.5 a) de la LGSS]. Como ya se ha indicado anterior-
mente, pese a la falta de regulacion al respecto, se aplicara la normativa general del RG, al ser sub
sidiaria de lo dispuesto en este Real Decreto 1273/2003. El concurso del error del accidentado es
muy comun en la produccion de los AT. Considerar que cualquier tipo de imprudencia elimina la
posibilidad de reparacién por via de las contingencias profesionales limitaria en exceso el &mbito
protector. En todo caso, no se entiende el que no se haya contemplado este tipo de imprudencia expre
samente cuando si se hace con la culpabilidad civil o penal de los terceros.

182 En este sentido, MRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la acciénop. cit, pag. 141.
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En segundo lugar, la referencia al acto de tercero viene referido Gnicamente a éste, al tercero,
sin mencionar, como lo hace el articulo 115.5 b) de la LGSS, actos del empresario o del compafie-
ro del accidentado. Pese a esta diferencia, se debe considerar que dentro del concepto de tercero est
incluidos todos aquellos que no sean el propio trabajador accidentado. Se ha elegido tal regulacién
por el mal encaje de los conceptos propios del trabajo dependiente de compafiero y empresario. Nin
guno de estos términos tiene transposicion directa al trabajo por propia cuenta.

Aunque existen compafieros, no se puede considerar, como se hace en el RG, que desempe
fian su labor en supuesta igualdad con el accidentado. En el trabajo autbnomo pueden existir com
pafieros pese a que el accidentado posea juridicamente la condicion de empresario de los mismo:
en cuanto todos desempefian un trabajo relacionado. También se puede considerar compafiero a aqt
trabajador autbnomo que juridicamente nada tiene que ver con el accidentado pero desempenia li
misma labor, en el mismo centro, con similares condiciones e intereses, etc., claro ejemplo encon-
tramos en los trabajadores autonomos dependientes. Pese a todos estos supuestos cercanos, no e
ten vinculos juridicos que les unan, por ello, aunque se pueden encontrar conceptos de compafiero
proximos a los que se refiere el articulo 115.5 de la LGSS, ninguno de ello se identifica con pleni-
tud y se deben entender englobados en el de «teréétos»

El concepto de empresario tampoco tiene asimilacion en el trabajo autbnomo respecto del tra-
bajo dependiente. Mientras en este Ultimo el empresario ejerce la potestad organizativa, disciplina-
ria, etc., que supone la posicién de dependencia de uno respecto al otro, en el trabajo autbnomo est
dependencia no se produce, al menos juridicamente. En el caso de los trabajadores autbnomos depe
dientes, se puede encontrar una situacion mas semejante a la dependencia, que pasara a ser ecol
mica y no juridica. Para el trabajo auténomo tradicional, la dependencia es mucho méas remota pera
se podria producir en casos donde la desproporcion econémica, de tamario, etc., de una empresa fre
te a la otra pueda hacer actuar a una como verdadero empresario de otra, mucho mas reducida. Nir
guna de estas interpretaciones es satisfactoria, por ello, también deberemos entender subsumido ¢
término «empresario» dentro del término «tercéfé»

Aclarado lo anterior, aquellas lesiones constitutivas de AT seran consideradas como tales aun-
gue en su origen se sitle la accién de un tercero. Ese acto se asimila a la fuerza mayor y constituira u
AT, a contrario sensde la expresion del articulo 3.4 del Real Decreto 1273/2003, cuando guarde algu-
na relacion con el trabajo, esto es, directo o indirecto. Por tanto, se trata de una nueva ampliacion de
nexo causal directo de la definicion legal. Cuando en la mediacion de un AT concurra la culpabilidad

183 Como antecedente de esta regulacién se puede citar la STS de 3 de diciembre de 1970, Ar. 5162, relativa a la muerte dé
un agricultor cuando arando con el tractor se puso a descansar a su sombra mientras un compafiero suyo lo reparaba. Ur
vez efectuada la reparacién lo puso en marcha terminando con la vida del que descansaba. El Alto Tribunal considerd
que no se trata de imprudencia temeraria del trabajador sino simple. Aplica la normativa directa del RG indicando que
lo determinante en la produccién del accidente fue la responsabilidad civil del tercero y conforme la normativa del RG
no obsta para la consideracién de AT.

184 En cualquier caso, la responsabilidad civil surgida de falta de medidas de prevencién de riesgos laborales que se viene apli-
cando al empresario en el RG no sera de aplicacion en el trabajo autbnomo, salvo la excepcional regulacion del articulo 24
de la LPRL. Tampoco podra apreciarse el delito contra los derechos de los trabajadores que se regula en el articulo 316 y 31°
del Cédigo Penal.
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civil o criminal de un tercero, el nexo causal no debera ser el estricto del trabajo autbnomo sino que
bastara con el nexo amplio del trabajo asalariado. Esta nueva disfuncion entre definicién general y
ampliacién del concepto proviene del recurso a aplicar las normas del RG al RETA, cuando la relacion
de causalidad en ambas es muy diferente. Mientras en'8pPR&Gexiste ninguna disfuncién, ya que

se protege cualquier relacion de causalidad, en el RETA si se produce, pues se relaciona una definiciér
con relacién de causalidad restringida con una ampliacion pensada para una relacion de causalidac
amplia. Si la accién determinante de un AT no fue el trabajo pero éste dio lugar al mismo, se manten-
dra la proteccion del suceso como laboral, cosa que no se produciria de no existir dick.norma

Un problema afiadido en el caso del RETA ser4 la falta de presuncion de labé¢atiddds
lesiones sufridas en tiempo y lugar de trabajo. Se dificultard, de nuevo, la apreciacion de la labora-
lidad aun indirecta del supuesto. Debera el trabajador, en todo caso, probar alguna relacion del actc
del tercero con el trabajo. Una vez probado esto, ya no debera acudir a la relacion de causalidad
directa e inmediata (que no sera posible al mediar el acto del tercero), y se entendera como AT el
suceso lesivo. La importancia se traslada del acto del tercero que provoca la lesion, a las circuns-
tancias que lo rodean y su conexion con el trat¥gjo

En todo caso, la responsabilidad por Seguridad Social y por responsabilidad civil o criminal,

ya sea culposa o dolosa, son compatibles. La via civil puede provenir directamente del articulo 1.902
0 1.903 del Cédigo Civil.

Ill. LAENFERMEDAD PROFESIONAL

1. Marco normativo.

Mientras que la definicion legal del AT regulada en la disposicion adicional 34.2 de la LGSS
se ha mantenido inalterada en el Real Decreto 1273/2003, pasando Unicamente a desarrollarse €
concepto de AT, en el caso de la definicion legal de la EP, contenida en esta misma disposicion adi-

185 |_a primera mencién legal de esta norma no se produjo hasta el articulo 4 del Reglamento de desarrollo de la LAT 1956 y
mencionaba al empresario y al tercero omitiendo la referencia al compafieron WALVERDE, A.: «El accidente de tra-
bajo...»0p. cit., pag. 251, afirma que el motivo de tal regulacién fue que desde el principio de la proteccion por AT la juris-
prudencia habia incluido los actos del compafiero como AT, asi la STS de 8 de julio de 1913, Gaceta de 30 de abril de 1914.

186 |a doctrina, analizando la disposicién adicional 34.2 de la LGSS, consideré que ésta era una ampliacion que no se podia
llevar a cabo en el RETA debido a la relacién causal indirecta que regula, sin embargo, el Real Decreto 1273/2003 apli-
ca tal extension en la relacion de causalidad. Por todesiifdz Lucas, J.A.: «La extension de la accién.op. cit,
pag. 147.

187 | a jurisprudencia en el caso de trabajadores asalariados raramente encuentra que se ha roto la presuncién porque el tre
bajo implica convivencia.

188 ALonsOOLEA, M. y ToRTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de, op. cit, pag. 88. Los supuestos en los que se puede apli-
car esta norma podrian ser la muerte del trabajador por caida de algun objeto desde alguna vivienda, robo en el que se¢
acaba lesionando al trabajador, accidentes de trafico con responsabilidades criminales, mediacién en peleas en el centrc
de trabajo, peleas por varias motivaciones entre las que se encuentre el trabajo, etc
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cional 34.2 de la LGSS, el Real Decreto 1273/2003 la ha alterado. La Ley 53/2003 que dio entrada
a la referida disposicion adicional 34.2 de la LGSS consider6 que seria &kaida a conse-
cuencia del trabajo ejecutagmr cuenta propiaque esté provocada por la accion de los elemen-

tos y sustancias y en las actividades que se especifican en la lista de enfermedades profesionale:
con las relaciones de las principales actividades capaces de producirlas, anexa al Real Decreto
1995/197889 de 12 de mayo, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el
Sistema de Seguridad SoeiaEsta definicion coincidia sustancialmente con la que se regulaba en

el trabajo por cuenta ajena, que segun articulo 116 de la LG&Bceskaida a consecuencia del
trabajo ejecutad@or cuenta ajenan las actividades que se especifiquen en el cuadro que se aprue-
be por las disposiciones de aplicacién y desarrollo de esta Ley, y que esté provocada por la accion
de los elementos o sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad psofesional
Sin embargo, el articulo 3.5 del Real Decreto 1273/2003 se ha separado tanto de la definicion del
RG, como de la disposicion adicional 34.2 de la LGSS, pues menciona qua serdraida a con-
secuencia del trabajo ejecutagor cuenta propia, en la actividad en virtud de la cual el trabaja-

dor esta incluido en el campo de aplicacion del régimen espegied esté provocada por la accion

de los elementos y sustancias y en las actividades contenidos en la lista de enfermedades profesio
nales con las relaciones de las principales actividades capaces de producirlas, anexa al Real Decre-
to 1995/1978, de 12 de mayo, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en €
Sistema de Seguridad SoeialPor tanto, adiciona el texto «en la actividad en virtud de la cual el tra-
bajador estéa incluido en el campo de aplicacion del régimen especial», que viene a limitar el ambi-
to material de proteccion, con las consecuencias que mas adelante se analizaran. A diferencia de
RG, no cualquier actividad ejecutada por cuenta propia sera protegida.

Respecto al sistema de proteccion de la EP disefiado para el RETA, se trata la misma norma-
tiva del RG, la lista contenida en el Anexo del Real Decreto 19951#9%®n lo que se pretende
«dar fijeza al concepto y evitar que cualquier enfermedad o patologia sufrida sea enfermedad pro-
fesional, aunque tenga alguna relacion con el trabafd. Por ello, entre el RETAY el RG hay dife-
rencia entre el ambito subjetivo pero no en el material.

El sistema espafiol es el de lista cerf@daaunque se trate de una lista bastante flexible en
su redaccidn y supuestos. Este sistema ha sido criticado por algin autor al entenderlo como un «

189 | 3 lista Ginicamente ha sido modificada por el Real Decreto 2821/1981, de 27 de noviembre, que adecua la normativa
espafiola al Convenio 42 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y por la Resolucién de 30 de diciembre de 1993,
de la Secretaria General de la Seguridad Social, que considera provisionalmente el sindrome Ardystil como EP.

190 Establece un sistema de proteccién basado en el sistema lista. Este sistema Gnicamente protege como EP aquellas gt
estén incluidas en la misma pero, a cambio, no es necesario probar la etiologia laboral siempre y cuando se tenga une
enfermedad listada y se realice una actividad que segin la lista sea capaz de producirla. Existen dos sistemas mas en |
proteccion de las EP. El primero, el sistema de determinacion judicial: en cada enfermedad hay que determinar si se trata
de una EP acudiendo a su etiologia laboral o no, no es tan rigido como el anterior pero falla la seguridad juridica. El
segundo es el mixto: existe una lista pero también se puede apreciar la EP fuera de ella.

191 MoRreNOCALIZ, S.: «Aproximacion al concepto de.op. cit, pag. 48.

192 Asi lo creen Aonso OLEA, M. y TorRTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de..gp. cit., pag. 181, o1Bsco LaHoz, J.F.;
LoPEZGANDIA, J. Y MONPARLER CARRASCO, M.A.: Curso de Seguridad..., op. ¢ipag. 263. Asi lo ha confirmado tam-
bién la jurisprudencia, segun la STCT de 7 de abril de 1¢88a«ue una enfermedad sea calificada de profesional es
requisito esencial que se halle especificamente prevista en el correspondiente cuadro de enfermedades profesionales
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cepto insuficiente para abarcar la multitud de patologias relacionadas con el trapajcer tasa-

do, limitado, en contraposicion con el caracter abierto y flexible y amplio del accidente de traba-
jo» 193 | a lista, aprobada en 1978, se caracteriza por poseer la flexibilidad que le faltaba a su ante-
cesora. En su redaccion no se describen exhaustivamente las enfermedades, Unicamente se mencio
la patologia que se produce por elementos o sustancias. Tampoco se delimitan las actividades que |
producen, se limita a enunciar las principales o esenciales capaces de producirlas, lo cual da amplie
potestad al jue®4 Incluso han existido algunas sentencias que han apreciado una enfermedad como
profesional pese a no encontrarse directamente mencionada eri4g kistaiendo el riesgo de que

la sentencia contravenga el articulo 116 o la disposicion adicional 34.2 de la LGSS, cuya regulacion
obliga a la inclusién de la enfermedad en el cué¥ro

La adopcidn del sistema de lista se traduce en que todas las enfermedades que se listan so
EP, pero no todas las EP se encuentran en la lista. Al ser este sistema el que se instituye en el RETA
careceran de importancia otros elementos que se podrian haber exigido como serian el tiempo de
exposicion a las sustancias, el tiempo que tarda en surgir la enfermedad, etc. El que no se haya exi
gido ningun requisito extra en el RETA posibilitard que en algunas profesiones se pueda optar por
proteger las contingencias profesionales tras los primeros sintomas de padecimiento d&7una EP
Esto no ocurre en el resto de regimenes de la Seguridad Social porque su proteccién es obligatoric
desde el inicio de la actividad, sin embargo, la voluntariedad del RETA permite la cotizacién en el
momento final de la EP sin penalizacion alguna.

En el RETA, al igual que en el RG, se debera acudir, en los casos de nuevas enfermedades nc
listadas pero con origen profesional, al articulo 3.2 c) del Real Decreto 1273/2003, esto es, a las
enfermedades del trabajo, que al exigir causalidad exclusiva no altera la regulacion de la EP.

La entrada en vigor de la proteccion de las contingencias profesionales, y con ella de la EP,
podria haber sido un buen pretexto para una revision del cuadro de EP, en vigor desde 1978, solu-
cionando el problema de la falta de actualizacién de |a%t&in embargo, no sélo no se produce
tal actualizacién, sino que tampoco se adicionan nuevas enfermedades, sustancias o actividades liga
das especialmente con el trabajo autbnomo. La norma no $&gtendencia en la actualidad en

193 MorenoCaLIZ, S.: «Medidas de prevencién especificas de la Enfermedad Profedimnasta de Trabajo y Seguridad
Social. Recursos Humand3EF, n.° 225, pag. 49.

194 MoreNOCALIZ, S.: «Aproximacion al concepto de.op. cit, pag. 55., para quien la ley es mas restrictiva que el regla-
mento que la desarrolla.

195 Entre otras, las SSTSJ Pais Vasco de 19 de marzo de 1996 para eccema de contacto en peluqueria o de 27 de febrero (
2001 para enfermedades por fatiga, de Catalufia de 21 de abril de 1998 para bronconeumonia. Esta postura no es unani
me entre la doctrina judicial y otras sentencias no aprecian una EP por el hecho de no estar contenida expresamente er
la lista, como las SSTSJ Asturias de 5 de enero de 2001, o Galicia de 26 de octubre de 1994, entre otras.

196 DespENTADOBONETE, A.: en AA.VV., Comentarios a la Ley General de Seguridad So€@ho |, Comares, Granada,

1999, pag. 1.122.

197 salvo en el caso de que ya se esté de baja por la misma, pues la STSJ Comunidad Valenciana de 3 de abril de 2003, Ar
3254 en una situacion parecida tildé la conducta como de mala fe y no concedi6 la prestacion.

198 | a necesidad de actualizacion se viene planteando desde hace tiempo en el seno del propio Ministerio, surgiendo estu-
dios y propuestas al respecto com®Ga Gomez, M.: Estudio del sistema de informacién sobre Enfermedades Profe-
sionales, M.° de Sanidad y Consumo, Madrid, 1998.
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materia de salud laboral que considera un concepto abierto de la Enfermedad Profesional, que per-
mita integrar no sélo las enfermedades clasicas y tipicas, sino también aquellas enfermedades rela-
cionadas con el trabajo que tienen un origen multifactorial y que se pueden denominar como enfer-
medades inespecificas por la etiologia multiple que presentan, siendo el factor trabajo un factor
desencadenante, agravante y acelerador de su evolutiBrEl modelo econémico exige una alta
profesionalizacion de la actividad autébnoma para ser competente, los productos han evolucionado espe
cialmente desde 1978, y hay algunas actividades que las copan los trabajadores por profa cuenta

En cualquier caso, para el trabajador autbnomo no revestira diferencia la calificacion de su
lesibn como EP 0 AT en cuanto a beneficiario de la prestacion correspondiente, pues en nuestro dere
cho coexiste el principio general conforme el cual toda EP es AT, con una reglamentacién especifi-
ca para determinadas ER La diferencia con el trabajo por cuenta ajena radica en esa especial regu-
lacion en materia preventiva, derivada del caracter enfermante del medio laboral en que desarrolla
su actividad. La prevencioén de los AT/EP que se desarrolla mediante la normativa de prevencién de
riesgos laborales no alcanza a nivel general al trabajo autébnomo.

El Real Decreto 1273/2003 nada menciona sobre el alcance de la normativa especifica de desa
rrollo de la EP, por ello, en principio, deberia aplicarse el desarrollo reglamentario propio del RG.
Este desarrollo, ideado para el trabajo dependiente, contiene disposiciones de dificil aplicacién al
trabajo independiente. Entre otros supuestos, destaca el traslado de puesto que puede producirse (
manera preventiva para evitar la recaida de una futura enfermedad o para evitar una enfermedad y
producida. Dentro de la actividad auténoma existiran muchos casos de imposibilidad de tal trasla-
do de puesto por no existir, 0 ser esencial para el desarrollo de la actividad. Tampoco sera aplicable
el complicado procedimiento del articulo 45 de la Orden de 9 de marzo %2 6@ sitla en una
posicién privilegiada al trabajador por cuenta ajena que afectado por una EP no puede ser sujeto de
un cambio de puesto de la empresa. En el trabajo autbnomo parece que se debera acudir la Incapi
cidad Permanente (en adelante, IP), en cualquiera de sus grados, para regular incompatibilidades de
afectado con su trabajo. Contrariamente, podria ser de aplicacién el articulo 50 de la Orden de 9 de
marzo de 1969 relativo a la obligacién de prestar reconocimientos médicos, con periodicidad minima
anual de los trabajadores que hayan causado baja en la empresa (en la actividad para el RETA) por El
a cargo del Fondo Compensador (hoy Instituto Nacional de la Seguridad Social). Sin embargo, es una
disposicion que no se viene aplicando ni para los propios asalariados.

No Unicamente encontramos problemas de aplicacién de la normativa especifica de asegura-
miento de la EP, en la propia LGSS existen normas que no son de aplicacion al trabajo autbnomo
como los reconocimientos médicos de los articulo 196 y 197 de la LGSS en casos de empresas col

199 MorenoCALIZ, S.: «Medidas de prevencién especificasop» cit, pag. 50.

200 En este sentido,AVDEs ALONSO, A.: «Accidente de trabajo y...op. cit, pag. 58, y bPezGaNDiA, J.: «La "nueva" pro-
teccion...»pp. cit, pag. 36.

201 ALonsOOLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de,.op. cit, pag. 181.

202 Existen dudas de su vigor desde la entrada en vigor del Real Decreto 1995/1998 &umq@aNtOMANES CALDE-
RON, E.: et alter: Los accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesip@allex, Madrid, 1990, pag. 235, afirma que
continGia en vigor debido a que esta norma de 1978 no hizo mencién al diagndstico, reconocimiento y calificacion.
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puestos a cubrir con riesgo de EP. En el trabajo autbnomo se podra comenzar una actividad con esto
riesgos sin necesidad de realizarlos. Al respecto, existen autores que consideran que son plenamer
te aplicables estos preceptos pero no a cargo del empresario sino de la entidagPgéstaado
caso, seran de aplicacién otros presupuestos como el contenido en el articulo 128.1 b) de la LGSS
relativo al periodo de baja preventivo en caso de EP, al depender de una decisién médica.

El mayor problema de la EP, en relacion con el trabajo autonomo, se centra en la falta de apli-
cacion de la actividad preventiva como los reconocimientos médicos anuales del articulo 22 de la
LPRL 204 | a falta de prevencion podra ser mitigada voluntariamente por el trabajador de un modo
sencillo cuando posea trabajadores a su cargo y deba cumplir como obligado y no como beneficia-
rio con todas las obligaciones que se le imponen, pues comparte con sus trabajadores los riesgo:
laborales. Sin embargo, no parece adecuado dejar al arbitrio del trabajador la proteccion total de su
salud, ya sea tanto desde una vertiente social como econémica porque una actuacion preventiva pre
via puede ahorrar a la entidad gestora las prestaciones dimanantes de la EP. El caso del autonom
sin trabajadores a su cargo es mas conflictivo ya que puede incurrir en un mayor desconocimiento
de la actividad preventiva.

2. Elementos de la enfermedad profesional.

En la EP podemos encontrar los mismos elementos que se dan dentro del AT y que son:

a) Lesidn corporal.

Esa lesién, como su propio nhombre indica, se vincula a una enfermedad y no a un accidente
en sentido estricto, por ello, la lesién conllevard un proceso larvado, lento, progresivo, insidioso,
etc., que puede manifestarse con cierta prolongacién o de un modo mas subito. Sin embargo, nues
tra normativa prescinde de cualquier referencia relativa a la lentitud o progresividad de la EP. Se des-
liga de cualquier criterio referente a la inmediatez de las consecuencias o de la prolongacién de éstas
En todo caso, permanecen implicitos estos puntos en la propia naturaleza de la enfermedad. En cas
de producirse una enfermedad listada en una actividad también listada, pero no por consecuencie
normal del trabajo sino por un previo AT, no nos encontramos ante una EP sino ante un AT segun la
STCT de 20 de octubre de 198§ que lo reconduce a enfermedad intercurrente.

La definicion del articulo 3.5 del Real Decreto 1273/2003 no proporciona ningun dato de la
enfermedad®®, aunque se puede definir como alteracion o desviacion del estado fisiolégico en una

203 por todos, BroLLO GoNzALEZ, F.J.: «La nueva accion..op. cit, pag. 57.

204 | os articulos 7.1y 7.2 de la LETA establecen un papel importante para las Administraciones Publicas que tienen enco-
mendadas actividades de promocion, asesoramiento técnico, vigilancia y control de la normativa de prevencién de riesgos.

205 Ar. 6619.

206 En este sentido, refiriéndose al articulo 116 de la LG®8¢i& ORTEGA, J., en AA.VV., Enciclopedia de Seguridad
Social CISS-PRAXIS, Volumen V, pag. 231.
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o varias partes del cuer@f8. Esa enfermedad, debido al sistema lista que se emplea en nuestra legis-
lacién, no puede ser cualquiera que tenga causa directa y exclusiva en el trabajo sino que debera prc
venir de «la accion de los elementos y sustancias» que se indiquen en la lista en cuestion para cada ac
vidad. Por tanto, no se trata de cualquier lesién corporal, sino de lesion corporal listada. Este es el
criterio determinante, por encima de cualquier otro como la produccion de modo lento y no subito.

El criterio de inclusion en esa lista ha sido el de su etiologia laboral, lo que la diferencia de la
enfermedad comun que, aunque puede tratarse del mismo tipo de enfermedad, no encuentra su cau
en el trabajo. La EP encuentra su criterio etiologico listado de modo previo por unos elementos y
sustancias también delimitados.

b) Trabajo por cuenta propia.

Como hemos indicado, el articulo 3.5 del Real Decreto 1273/2003 ha adicionado a lo dis-
puesto por la ley un criterio restrictivo, tendente a limitar el &mbito material de proteccion de la EP.
La redaccion de la disposicion adicional 34.2 de la LGSS no limitaba ningun tipo de trabajo realiza-
do por cuenta propia, por lo que no existia ningin obstaculo legal para extender la proteccion de la
EP a cualquier tipo de actividad por cuenta propia que ejerza el autbnomo, aunque no hubiese sidc
esa por la que hubiese formalizado el alta en el RESTA| desarrollo reglamentario, al adicionar
gue el trabajo por cuenta propia protegido sera aquel que haya determinado su inclusion en el RETA,
restringe deliberadamente el ambito material de proteccion, de cualquier actividad «por cuenta pro-
pia» a «la que determiné su inclusién en el RETA». Mientras que la ley acerca el nivel de protec-
cion al RG, modelo ideal de proteccion; la norma reglamentaria, al desarrollarlo, lo restringe.

La diversidad de actividades que ampara el RETA conlleva un diferente tipo de cotizacién
segun actividades por las contingencias profesionales. Este parece haber sido el problema que busc
solucionar el Real Decreto 1273/2003, evitar que se protejan mediante un tipo de cotizacion redu-
cido actividades mucho mas peligrosas y de mayor cotizacion.

En este sentido, no era coherente que mientras la EP amparase a todo trabajo por cuenta prc
pia, la enfermedad del trabajo se restringiese al trabajo que determinara su inclusion en dicho Régi-
men Especial, cuando ambas poseen unas causas idénticas.

En la préactica, el ambito de proteccion del trabajo autbnomo esté circunscrito a la actividad
que determine su inclusion en el RETA, que la actividad se encuentre listada y que utilice los pro-
ductos que se indican. El resultado es un ambito de proteccion extremadamente reducido.

En todo caso, siempre que un trabajador autbnomo pueda probar que realiza una actividad por
cuenta propia que se incluya en la lista, utilizando los elementos y sustancias sefialados, deberia obte
ner proteccién, en base a criterios como los de solidaridad, tendencia a la universalizacién, prepon-

207 segun Diccionario Médico Salye®alvat, Barcelona, 1983.
208 MaRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la accion.op, cit, pag. 150.
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derancia del estado de necesidad y no de la forma de realizar la actividad, etc. Sin embargo, ésta nt
parecer ser la voluntad de la norma que pospone el caracter protector de la misma ante los criterios
relativos a la cotizacion, el control del fraude, etc.

c¢) Relacion de causalidad.

La relacién de causalidad que se regula es, de nuevo, la directa e inmediata, como no podia
ser de otra forma, ya que esta misma se encuentra regulada en el Régimen «ideal» (RG). Con estc
se puede afirmar que las contingencias profesionales en el RETA, a nivel general, Gnicamente se
protegen como consecuencia directa e inmediata del trabajo. Sin embargo, en el caso de las EP, s
exceptlua de la necesidad de prueba alguna, cuestién mucho mas controvertida para el AT. La prue:
ba de la existencia de la EP se simplifica debido al concurso de una presuncidmitegiade iure
de que lo es cuando se cumpla con los requisitos de inclusion en la lista anteriormente enumerados

La lista elimina toda referencia a la problematica de la multicausalidad de las patologias labo-
rales209 como se ha indicadockalquier acontecimiento lesivo se presenta normalmente no ya
como el efecto de una sola causa, sino mas bien como el resultado de hechos y condiciones, agru-
pados en uno o varios factores que, a su vez, pueden ser autbnomos entre si 0 dependientes unos ¢
otros, dotados de su individualidad, en mayor o menor medida, de cierto podemcafiskbda
aquella enfermedad que traiga su causa en el trabajo pero no se contemple en la lista sera amparac
no como EP sino como AT, por la via de las enfermedades del trabajo.

Realizando un analisis del contenido de la lista de EP, en relacion con las profesiones mas
comunes de los trabajadores autbnomos, encontramos que existen profesiones que encuentran ur
proteccién muy necesaria debido a la cantidad de EP a las que se veian en exposicién como pinto:
res, pulidores, conductores y repartidores, peluquerosietc.

209 MoreNoCALIZ, S.: «Aproximacion al concepto de. o, cit, pag. 47.
210 Garcia ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T.R.:Curso de Derecho AdministrativBjvitas, Madrid, 1998, pag. 394.
211 | a proteccién de la lista respecto al trabajo auténomo alcanza principalmente:

» Agentes quimicos: plomo (alfareria, pintores, soldadores, imprentas, fontaneros, joyeros en talla de diamantes...),
mercurio (pintores, curtidores, fotégrafos...), cadmio (pintores, soldadores, talleres de vidrio...), cromo (pintor, eba-
nista, curtidor...), niquel (bisuteria...), arsénico (pintores, taller de vidrio, artesanos, curtidores...), acido nritrico (pin
tores, taller de vidrio...), 6xido de carbono (soldador, talleres con uso de gas industrial, mecanicos, palistas...), alco-
holes (pintores...), aminas (curtidores, pelugueros, fotoégrafos...), etc.

« Enfermedades de la piel: afecciones cutaneas provocadas por el medio profesional por sustancias no consideradas
en otros apartados como neumocomiosis (curtidor, ceramista, joyero...), asma provocado por el medio profesional
(curtidores, apicultor, veterinario, panaderos y pasteleros...), etc.

» Enfermedades infecciosas y parasitarias transmitidas al hombre por animales, sus productos o cadaveres (médicos,
veterinarios...).

« Enfermedades 6steo-articulares provocadas por vibraciones mecénicas (todo tipo de trabajos con herramientas de
remachar, perforar, pulir...).

* Enfermedades de las bolsas serosas debido a la presién (obreros, jardineros, joyeros, zapateros, sastres, carpinteros...

* Enfermedades por fatiga de la vaina tendinosa (chapista, herrero, albafiil...).

» Parélisis de nervios debido a la presion (mecénicos, zapateros, herreros...).

* Sindrome del tanel carpiano (conductores, transportistas...).

-202 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 273

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REGULACION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL EN EL RETA | Felipe Pardo Palero

IV. COTIZACION POR CONTINGENCIAS PROFESIONALES

La proteccién de las contingencias profesionales determina la obligacion de cotizar por ellas
a cargo exclusivo del propio interesado. La determinacién de la cuota a ingresar sigue el mismo
esquema fijado por el RG: aplicacion de un porcentaje a la base de cotizacién. Esas primas que debe
ran satisfacer por la proteccién de las contingencias profesionales tienen en todo caso la considera
cion de cuotas de la Seguridad Social (art. 17 de la LB8S)

Desde que el Acuerdo de 9 de abril de 2001 dispuso que se extenderia la accién protectora de
RETA a las contingencias profesionales, ya indicd expresamente que esta posibilidad iba a llevar
aparejada un aumento de la cotizacion del trabajador. La Ley 53/2002 didparsotaccotizacion
por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicaran los epi-
grafes especificos y los porcentajes que se determinen para su inclusion en la Tarifa de Primas,
aprobada por el Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre. Los porcentajes se aplicaran sobre
la base de cotizacién elegida por el interesado.

Atales efectos, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales aprobara la correspondiente cla-
sificacién de los trabajadores auténomos por actividades econémicas y epigrafes aplicables para
su inclusion en dicho Real Decretol.a modificacion del Real Decreto 2930/1979 la realiz6 en pri-
mera instancia el Real Decreto Legislativo 2/2003 (art. 7) y posteriormente la Ley 36/2003 (art. 7),
aunque ambas normas, para no petrificar el rango normativo de las nuevas tarifas de primas, incor-
poradas a un Real Decreto mediante una norma con rango de ley, autorizan modificaciones futuras
mediante disposiciones reglamentafigsLas actividades econdmicas siguen la numeracién con-
tenida en el Real Decreto 1560/1992, de 18 de diciembre, por el que se aprueba la Clasificacién
Nacional de Actividades Econdmicas, y a todos los epigrafes de cotizacion (7) se les puede aplicar
el coeficiente reductor o multiplicador que marca la Circular 3/2003, de 6 de marzo.

El propio Real Decreto 1273/2003, en su articulo 2, viene a concretar las anteriores disposi-
ciones legales al respecto y modifica el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros
derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

La redaccion del articulo 44 del Reglamento General sobre Cotizacion queda como sigue:
«Los trabajadores incluidos en el campo de aplicacién del Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos Unicamente estaran obligados a cotizar por la contingencia de inca-
pacidad temporal y por las contingencias derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profe-
sional cuando hayan optado voluntariamente por acogerse a la proteccion por tales contingencias
en los términos sefalados en el articulo 47 del Reglamento General sobre Inscripciéon de Empresas
y Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de Datos de los Trabajadores en la Seguridac Social

212 | g utilizacién del término «prima» no es muy correcta para el trabajo auténomo, recuerda la terminologia de la época
anterior a la de la introduccion de un sistema de Seguridad Social, de proteccion de los AT por la teoria del riesgo pro-
fesional, de la que se ha liberado totalmente la proteccién en el RETA.

213 sempereNAVARRO, A.V.: «El RETA se...»0p. cit, pag. 98, aunque no se muestra conforme con tal disposicién debido
al principio de reserva de ley que se aplica al sistema de cotizacion.
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El articulo 45.4 quedal@ mejora de la accion protectora por contingencias profesionales
determina para los acogidos a ella el nacimiento de la obligacién de cotizar por la misma base por
la que coticen por contingencias comunes y conforme a los porcentajes fijados en el anejo 2 del Real
Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre, por el que se revisa la tarifa de primas para la cotizacion
a la Seguridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Finalmente se adiciona a este articulo 45 un apartado 5, que irieficat supuesto de que
estos trabajadores, que hubiesen optado por la proteccion por incapacidad temporal y frente a las
contingencias profesionales, queden excluidos de la obligacion de cotizar por tener cumplidos 65 o
mas afios de edad y acreditar 35 0 mas de cotizacion efectiva a la Seguridad Social conforme a lo
establecido en la disposicion adicional trigésima segunda de la Ley General de la Seguridad Social,
se mantendrd la obligacién de cotizar por incapacidad temporal y por las contingencias profesio-
nales hasta la fecha de efectos de la renuncia a dicha cobertura o de la de baja en este régimen espe
cial» 214,

La obligacién de cotizar nace, si la solicitud se presenta simultdneamente con la solicitud de
alta, desde el primer dia del mes en que surta efectos el alta; si se produce la opcion de la protecciéi
de estas contingencias una vez ya dado de alta pero tras la finalizacion del plazo de tres afios en qu
no se optd por la IT, por la que ahora se opta junto a las contingencias profesionales, surtira efectos
el dia 1 de enero del afio siguiente al que opto por la inclusion.

Al ir ligado el régimen juridico de las contingencias profesionales al de la IT, se mantendra
la obligacion de cotizar por un periodo minimo de tres afios naturales, prorrogandose por perio-
dos de igual duracion salvo que renuncie a la misma en iguales condiciones y términos de la opciéon
por IT.

Frente al sistema de bases reguladoras incrementadas del RG, en caso de AT/EP, en el RETA
no existen salarios o remuneraciones fijas o predeterminadas. El propio interesado elige su base de

214 Similar presupuesta se contiene en la disposicion adicional 32.2 de la LGSS, en redaccién dada por Ley 36/2003, que
indica «.. Los trabajadores por cuenta propia incluidos en el campo de aplicacién de los Regimenes Especiales Agra-
rio, de los Trabajadores del Mar y de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos quedaran exentos de cotizar a la
Seguridad Social salvo, en su caso, por incapacidad temporal y por contingencias profesionales, en el supuesto de tener
cumplidos 65 0 mas afios de edad y acreditar 35 0 mas afios de cotizacion efectiva a la Seguridad Social, sin que se com-
puten a estos efectos las partes proporcionales de pagas extraordinarias. Si al cumplir 65 afios de edad el trabajador
no reuniera el requisito exigido, la citada exencion sera aplicable a partir de la fecha en que se acredite éste.

2. Por los periodos de actividad en los que el trabajador no haya efectuado cotizaciones, en los términos previstos en el
apartado anterior, a efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones excluidas de cotizacion, las bases de
cotizacién correspondientes a las mensualidades de cada ejercicio econémico exentas de cotizacion seran equivalentes
al resultado de incrementar el promedio de las bases de cotizacion del afio natural inmediatamente anterior en el por-
centaje de variacion media conocida del IPC en el dltimo afio indicado, sin que las bases asi calculadas puedan ser infe-
riores a las cuantias de las bases minimas o Unicas de cotizacion fijadas anualmente en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para los trabajadores por cuenta propia incluidos en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
a que se refiere el apartado anterioA respecto, BNEYTO CALABUIG, D.: «Mejoras de la accién protectora deop:,

cit., pag. 37, afirma que ante la dificultad de comprobar la cotizacion efectiva de 35 afios lo que se realiza es un control
de que hayan estado 35 afios de alta, segun la Resolucion de 16 de abril de 2003.
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cotizacién entre la méximas y las minimas establecidas anuaktemrtenque esta libertad no es

total cuando el autonomo tiene cumplidos 50 afios ¥aambién se produce una modificacion
respecto a los autbnomos de 30 o menos afios de edad, o de mujeres de 45 0 mas afios de edad da
de alta en este Régimen Especial en los términos establecidos en la disposicion adicional 35.2 de I
LGSS217,

La cotizacion adicional de las contingencias profesionales se sumara a la previa que conlleva
la opcion por la IT, fijada, en primer lugar, por el Real Decreto Legislativo 2/2003, luego mediante
la Ley 36/2003 y que para el afio 2005 ha confirmado la Ley 2/2004, dejando la cotizacion por IT
en 29,8 por 100 (en caso de no optar por ella la cotizacién queda en un 26,5%, un 2,82menos

La tabla de tarifas y epigrafes queda regulada en el Anexo Il del Real Decreto 2930/1979. Fija
siete epigrafes de cotizacion que van desde el mas reducido de 1,20, para actividades de interme
diacion financiera o auxiliares de ésta, gestion de seguros o planes de pensiones, ensefianza, etc
todas ellas sin desplazamiento, al mas oneroso de 8,95 que se aplica para actividades de extraccic
de minerales, crudos y gases, fabricacion de chapas, refinado de petréleo, fabricacién y fundicion
de algunos metales, e#é?

215 para el afio 2004 la Orden TAS/368/2004, de 12 de febrero, por la que se desarrollan las normas de cotizacién a la Segu
ridad Social, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional, contenidos en la Ley 61/2003, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004. Esta disposicion fija en su articulo 14 la base mini:
ma de cotizacién en 755,40 euros y la maxima en 2.731,5 euros. Para 2005, la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2005, articulo 100.4, fija las bases minimas en 770,4 y maxima en 2.813,
euros al mes.

216 | as bases entre las que podran, en este caso, se sitGan entre 781,90 euros mensuales y 1.465,60 euros mensuales, sa
que se trate del cényuge supérstite del titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido
que ponerse al frente del mismo y darse de alta en este Régimen Especial con 45 o0 mas afios de edad, en cuyo caso,
eleccion de bases estara comprendida entre las cuantias de 770,40 y 1.465,50 euros mensuales. No obstante, los trab
jadores auténomos que, con anterioridad a cumplir cincuenta afios, hubieran cotizado en cualquiera de los Regimenes
del Sistema de Seguridad Social cinco o méas afios podran mantener durante 2005 la base de cotizacion del afio 2004
incrementada en un porcentaje comprendido entre los que hayan aumentado la base minima y la maxima de cotizacién
a este Régimen.

217 | a base de cotizacion seré la elegida por ellos entre las cuantias siguientes: 584,10 y 2.813,40 euros mensuales, excef
to en los supuestos en que sean de aplicacion los limites expresados tras el cumplimento de los 50 afios.

218 porcentaje que ha sido calificado de desproporcionado por la simple mejora de 11 dias en la percepcién de la prestacién
ya que antes la diferencia entre protegerla o no simplemente suponia un 1,5 por IEAsSIGLABUIG, D.: «Mejo-
ras de la accion protectora de.ap, cit, pag. 37.

219 | a tabla concreta fija:

Tipos de cotizacion aplicables (%)

Epigrafe
Pig IT IMS Total
01 0,65 0,55 1,20
02 0,95 0,70 1,65
03 1,25 1,00 2,25
04 1,40 1,25 2,65
05 2,00 2,55 4,55
06 3,65 3,60 7,25
07 4,00 4,95 8,95
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La imposicion de estos tipos ha sido criticada por algin sector doctrinal indicando la posibi-
lidad de haber fijado un tipo de cotizacién medio que, basado en el principio de solidaridad, hubie-
se minorado la incidencia onerosa de la cotizacién para algunos sectores y actividades, a semejan
za de lo que ocurre en el REA, salvando siempre la mayor dificultad debido a la heterogeneidad de
actividades del RETA20. También se ha propuesto la fijacién de una cuota media ante la dificultad
de conseguir ese tipo medis.

Hubiese sido necesario, a nuestro parecer, la inclusion de un tipo medio de cotizacién en caso
de concurrencia de pluriactividad en el sujeto, segun realizase dos, tres, cuatro actividades o mas
dentro del RETA. Este tipo, desvinculado de los rigidos criterios de riesgo, deberia cubrir los supues-
tos de desproteccion en que se encuentran sumidos los trabajadores que realicen varias actividade
por cuenta propia. En cualquier supuesto de pluriactividad dentro del RETA, la cotizacion sera Unica,
manteniéndose la obligacion de cotizar respecto a una dé22llaa nueva regulacion del articu-
lo 47.3.1 del Real Decreto 84/1996, introducida mediante el Real Decreto 1041/2005, no altera el
esquema anterior. Se limita a introducir el elemento de rigidez, en clave antifraude, de obligar, en caso
de realizar varias actividades, a cotizar por la que tenga el epigrafe més elevado, por la que Unicament
estara protegido. Hubiese sido deseable que la norma, tras obligar a cotizar por la mas peligrosa de la
actividades que realiza, entendiese amparadas el resto de actividades menos peligrosas.

En la practica, no sélo no se desliga la cotizacién de un férreo criterio de riesgo y se separa
de cualquier criterio de solidaridad, sino que ese riesgo crece en multitud de ocasiones respecto a l¢
cotizacion estipulada para el R&, pese a realizar la misma actividad. La norma parece vincular
al tipo de cotizacion la dificultad del control de la actividad y la posibilidad de fraude. No tiene en
cuenta que a diferencia de los trabajadores asalariados, los autbnomos no permanecen todo el tierr
po de trabajo desempefiando las tareas por las que se ha fijado la cotizacion sino que deben realize
multitud de trabajos de gestidén y similares que conllevan un menor #és@ura posibilidad del
aumento de tipos podria radicar en que no le son aplicables a estos trabajadores la normativa de pre
vencioén de riesgos laborales, por lo que su proteccién depende de ellos y no es tan férrea como le
de los trabajadores dependientes.

En un principio, no se regularon, a diferencia del RG, los supuestos de la cotizacion en caso de
IT. Debido a que en esta situacion se mantiene la obligacién de cotizar, surgia la duda relativa a qué tipc
de cotizacion debera realizar el trabajador, al no existir en la propia normativa un epigrafe de cotizacion
como el 126 del Anexo | del Real Decreto 2930/1979, que marca que essest porcentaje a apli-

220 En este sentidoARIzo RoBLEs, J.A.: «La mejora de la accién protectoraop, cit, pags. 50-1.

221 Garcia VIRA, J.: «La cotizacién y recaudacion en el RETBecumentacion Laborah.® 69, 2003,Vol. Il, pag. 100.

222 En el caso de que sus actividades conlleven la inclusién en dos regimenes de la Seguridad Social distintos se debe coti-
zar en cada actividad por separado.

223 Como en la industria de productos alimenticios, la serreria, transporte, industria textil, hosteleria, asesoramiento juri-
dico, etc. Al respecto, &kcia GUTIERREZ M.L.: «La proteccion social...sp. cit, pag. 15, consideré que no era nece-
saria una nueva tarifa de prima para el RETAy que deberia aplicarse la del RG, pues el riesgo era similar en las acti-
vidades.

224 BeneyTo CALABUIG, D.: «Mejoras de la accién protectora deop,cit, pag. 43.
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car es del 0,9 por 100 por contingencias profesionales. Para el RETA nada se disponia en el Anexo Il
del Real Decreto 2930/1979, por lo que cabia preguntarse si cotizarian por el t#89) satdds apli-
cara el mismo tipo que en el R& o0 no cotizarian nad&’.

Finalmente, el articulo 2 del Real Decreto 335/2004, de 27 de febrero, introdujo dentro del
Anexo |l del Real Decreto 2930/1979 el epigrafe 94 que, en los casos de IT y Maternidad, dispone
gue se les aplique el tipo de cotizacién mas bajo regulado para el RETA, el 1,20 por 100. Esta regu-
lacién parece injusta en relacion con la cotizacion que realizan los empresarios del 0,9 por 100, cuan-
do en ningln caso se puede trabajar.

V. ALCANCE DE LAACCION PROTECTORA

El alcance de la accidn protectora por contingencias profesionales es bastante amplio y com-
pleta la proteccién social del RETA frente al RG, tanto en la intensidad de la proteccion (IT, asis-
tencia sanitaria, etc.) como en el ambito material de las mismas (lesiones permanentes no invali-
dantes, IP parcial, etc.). El disefio del alcance de la proteccion social derivada de contingencias
profesionales acerca la proteccién otorgada en el RETA al RG en cuanto a las prestaciones que si
conceden por causas profesionales, y ha sido definido comoasnbio importante en la propia
configuracién de la accién protectos&28 Aunque con algunas particularidades, la accion protec-
tora del RETA se extiende a las mismas contingencias y prestaciones del RG, excepto el desempleo

El articulo 3.1 del Real Decreto 1273/2003 afirrdaos trabajadores incluidos en el Régi-
men Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos que hayan
mejorado voluntariamente el ambito de la accion protectora que dicho régimen les dispensa, incor-

225 pe sequir la primera opcién y no verse afectada la cotizacién de las contingencias profesionales, se llega a la posible
situacion de que el trabajador que, teniendo la base minima y realizando su actividad en una de las mas peligrosas, man
teniendo su situacién durante un mes exacto, reciba una prestacion total de 279,27 euros, resultante de aplicar a su bas
de cotizacion (75%) el pago de la cotizacion mensual (577,8 — 298,53). Esto deja al trabajador en una situacioén injusta
y de clara desventaja frente a los empresarios del RG, ya que pese a no poder realizar ninguna actividad debe pagarse |
cotizacién por un riesgo que no sufren.

226 | 3 (ltima posibilidad parecia la mas deseable, serfa la aplicacién analégica del epigrafe 126 y que el auténomo en caso
de baja cotizase por 0,9 por 100. Si, en caso de IT por contingencias comunes, la falta de regulacion expresa del Real
Decreto 43/1984 determinaba, debido a que la prestacion se debia otorgar en los mismos términos y condiciones que er
el RG, que se aplicase la regulacién del articulo 106.4 de la LGSS que implica la obligacién de seguir cotizando, dicha
aplicacion subsidiaria del RG deberia aplicarse en los casos de IT por contingencias profesionales, dejando la regulaciéon
de tal prestacion en términos similares independientemente del tipo de trabajador. De aplicar esta opcion, si el auténo-
mo viene equiparado en nuestra legislacion como empresario de si mismo, deberia serle de aplicacién este tipo que Uni-
camente abonan los empresarios. Ademas, si la prima que se debe pagar va en consonancia con el riesgo, cuando el tri
bajador esta de baja el riesgo casi desaparece, por lo que también la prima debe bajar. Finalmente, si el criterio genera
es el de aplicacion, cuando nada se regule, de la normativa del RG respecto al RETA, en este caso, la falta de normati-
va implica el recurso a la regulacion del RG.

227 En este sentido,dpEz GANDIA, J.: «La "nueva" proteccion...», op. citag. 34. Pero no parece muy correcto que los
auténomos no coticen cuando si lo hacen los empresarios.

228 | opezGANDIA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 42.
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porando la correspondiente a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, siempre que los interesados, previa o simultdneamente, hayan optado por incluir, dentro de
dicho ambito, la prestacion econémica por incapacidad temporal, tendran derecho a las prestacio-
nes originadas por dichas contingencias, en la misma extensién, forma, términos y condiciones que
en el Régimen General, con las particularidades que se determinan en este ReabDEstato
norma reproduce en esencia la disposicion adicional 34.2 de la LGSS.

La norma establece una remision general al RG, que sera la normativa, salvo en lo expresamente
indicado en el Real Decreto 1273/2003, por la que se regiran las prestaciones derivadas de contingen
cias profesionales en el RETA. Se trata de un principio general que actuara como criterio interpretati-
vo de las particularidades prop?8% Esas particularidades, dado el caracter del RETA, asentado en el
criterio de amplia libertad y la conjunta consideracién de contingencias (aunque «por abajo») que his-
téricamente han informado al Régimen Especial, indudablemente se pré&ducepropia evolucion
gue marca el pacto de Toledo hacia dos Regimenes de la Seguridad Social, uno de &3t¢raimos
de asalariados, conlleva que la equiparacion no pueda ser absoluta, pues de lo contrario careceria d
sentido establecerlo, y bastaria con la creacion de un Gnico Régimen con pluralidad de sistemas espe
ciales. La tendencia es, por tanto, la de que existan dos Regimenes Especiales con diferencias en |
accion protectora pero informados de la tendencia a la maxima homogeneidad¥osible

Aunque este desarrollo reglamentario de la disposicién adicional 34.2 de la LGSS podia haber
establecido requisitos extraordinarios y adicionales para el acceso a las prestaciones derivadas di
contingencias profesional&3, no ha sido asi. No se han establecido periodos previos de cotizacién,
por ello, se aplicara el articulo 124.4 de la LGSS y no se exigiran periodos previos de cotizacion en
caso de AT, ni para EP. Esto Unicamente constituye una novedad parcial porque desde el Real Decre
to 9/1991, de 11 de enero, su disposicion adicional 13.2 ya lo aplicaba en IP o Muerte y Supervi-
vencia (en adelante, MyS) para el accidente, fuese o no laboral. Sélo repercute para las EP que ante
riormente eran tratadas como las comunes. Similar regulacién existia para la IT. Tampoco se han
establecido limitaciones especificas en caso de descubiertos. Como hemos analizado, se establec
la total aplicacion de los mecanismos de invitacion al pago para cualquier cantidad y prestacion.

El articulo 4.1 del Real Decreto 1273/2003, siguiendo la dindmica de reformar la accién pro-
tectora sin afectar al Decreto 2530/1970, viene a desarrollar la disposicion adicional 34.2 de la LGSS
e indica que los trabajadores incluidos en el RETA y que hayan optado por esta proteccién y, en su
caso, sus familiares tienen derecho a:

229 ga A FrRANCO, T. Y BLASCO PELLICER, A.: «La nueva regulacion...ep. cit, pag. 913.

230 | opez GANDIA, J.: «La "nueva" proteccion...ep. cit, pag. 42, indica que las propias caracteristicas del RETA condi-
cionan y limitan la accion protectora derivada de las contingencias profesionales.

231 g articulo 20.2 de la LETA indica que ese futuro régimen se denominaré Régimen de Seguridad Social de Trabajadores
Auténomos.

232 gl articulo 20.3 de la LETAindica que la accién protectora de ese futuro régimen tendera a converger en derechos y pres-
taciones con el RG.

233 Asi lo crefa posible MRTINEZ Lucas, J.A.: «La extension de la acciénop. cit, pag. 154.
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1. Asistencia sanitaria.

Muestra del desfase a que esta sometida la normativa del RETA en materia de proteccion social
es que el articulo 27 del Decreto 2530/1970 o el articulo 56 de la Orden de 24 de septiembre de 197(
todavia contemplan la prestacion de ayuda econdmica con ocasién de intervencion quirdrgica. Esta
prestacion ha pasado por una constante evolucidn que llega a su culminacion con la proteccién de
las contingencias profesionales y la especialidad que en la asistencia sanitaria conlleva.

En un primer momento no se protegia la prestacién de la asistencia sanitaria y, por ello,
era necesaria esa ayuda por intervencion quirdrgica. Con posterioridad, el Real Decreto 43/1983
ya la equiparé al RG, incluyéndola dentro de la proteccién obligatoria del RETA aunque sin la
especialidad que suponia la derivada de las contingencias profesionales. Finalmente, el Real
Decreto 1273/2003 posibilita esta proteccién privilegiada en caso de haber optado por ella.

Con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 1273/2003, el auténomo afiliado al
RETA tenia derecho segun el articulo 99 de la LGSS 1974 a la prestacion de asistencia sanitaria pol
enfermedad comun y profesional, y por las lesiones derivadas de accidente cualquiera que fuese si
causa. La entrada de las contingencias profesionales no altera ni amplia este esquema sino que lo qt
provoca es un aumento en la intensidad de la proteccion de esas prestaciones. Lo que modifica en |
prestacion de asistencia sanitaria la entrada de las contingencias profesionales radica en que al nive
ya percibido se le afiade uno mas intenso que responde al principio de reparacion integral del dafio
con independencia de que éste afecte a la salud o a otros aspectos de la integridagipersonal

Esta prestacion es contributiva, como ya indic6 el articulo 1 de la Ley 24/1997, de 15 de julio,
y los gastos que se ocasionen se cargaran a las cuotas recaudadas por esta contingencia. En todo ce
se tiene derecho al transporte sanitario o reembolso del gasto que le ocasione el desplazamientc
seguln lo regulado en el Real Decreto 63/1995 del Anexo 1.4.°,

Los aspectos en que se puede dividir son:

 \ertiente reparadora: esta asistencia comienza a ser prestada segun el articulo 12 del Decre
to 2766/1967, desde el momento en que se produce el AT o se diagnostica la EP. La pri-
mera obligacion del ente que gestiona las prestaciones por contingencias profesionales con-
siste en prestar esta asistencia al accidentado o lesionado. Ademas, se prolongaré durantt
el tiempo necesario, el tiempo que el estado patolégico del trabajador lo requiera. Este requi-
sito ha sido fijado por los tribunales como hasta el momento del alta médica por curacién
total, siendo indiferente que el interesado pase a situaciones tales como IP o julsflacion
Segun el articulo 11.1 del Decreto 2766/1967, de 16 de novienharasistencia sanita-
ria por accidente de trabajo o enfermedad profesional se prestara al trabajador de la mane-
ra mas completa y comprendera:

234 gegun la STS de 2 de octubre de 1995.
235 segun la STCT de 5 de diciembre de 1980, Ar. 2767; o la STS de 26 de junio de 2001, Ar. 6837.
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a) El tratamiento médico y quirargico de las lesiones o dolencias sufridas y, en general,
todas las técnicas de diagndstico y terapéuticas que se consideran precisas por los facul-
tativos asistentes. Generalmente, las MATEP poseen centros médicos a su cargo, con-
forme les permite el articulo 12 del Real Decreto 1993/1995. En el caso de requerir los
servicios de la sanidad publica, deberd afrontar el coste que ocasione, de conformidad
con el Anexo 11.3.° del Real Decreto 63/1995.

b) Las prescripciones farmacéuticas, segun el articulo 107.1 de la LGSS 1974, resultan ple-
namente gratuitas cuando tengan su origen en un AT/EP (asi también lo dispone el art.
2 del RD 945/1978).

c¢) El suministro y la renovacion normal de los aparatos de protesis y ortopedia que se con-
sideren necesarios y los vehiculos para invalidos. En estos casos, tienen derecho a las
prétesis que se dispensen cominmente y ademas, también como protesis ordinarias,
aquellas que afectan a lesiones oculares, gafas, lesiones auditivas, audifonos o dentales.
En definitiva, todas las que se consideren necesarias.

d) La cirugia plastica y reparadora adecuada cuando, una vez curadas las lesiones del AT/EP,
hubieran quedado deformidades o mutilaciones que produzcan alteracion importante en el
aspecto fisico del accidentado o dificulte su recuperacién funcional para el empleo posterior.

« Vertiente rehabilitadora y recuperadora: el articulo 11.2 del Decreto 2766/1967 indica que
durante la totalidad del periodo de asistencia sanitaria debe realizarse, como parte de la
misma, el tratamiento de rehabilitacion necesario para lograr una curacién mas completa y
en el plazo mas corto u obtener una mayor aptitud para el trabajo. Este tratamiento es tam-
bién perfectamente posible cuando después del alta resten secuelas o no, siempre que per
mita la recuperacion mas completa de la capacidad para el trabajo. Esa recuperacion de la
capacidad para el trabajo es el eje sobre el que gira esta vertiente de la asistencia sanitaric
(art. 98 de la LGSS 1974), mas concretamente al trabajo habitual anterior al AT/EP. En caso
de que no fuese posible la recuperacion, la rehabilitacion se redirigira a la reeducacion de
un nuevo oficio o profesién (art. 154 de la LGSS). En general le es de aplicacion toda la
regulacion contenida en los articulos 153 y siguientes de la LGSS, salvo en aquello que la
norma no se pueda amoldar a la actividad autbnoma, como en la readmisién en la empre-
sa del articulo 158.1 de la LGSS, entre otras.

2. Subsidio por Incapacidad Temporal.

La entrada en el RETA de las contingencias profesionales no supone un mayor ambito protector,
Unicamente significa una mayor intensidad del mismo. Con la Unica salvedad de la entrada en la pro-
teccion del RETA de los periodos de observacion en caso de EP, que regula el articulo 128.1 b) de Iz
LGSS cuando se aconseje la baja del trabajo al ser necesario para el estudio y diagnoéstico de la EP (|
duracion es de seis meses prorrogables por otros seis), aungque no sera de total aplicacién su régime
juridico, pues no se podran aplicar algunos presupuestos que sefiala el articulo 133 de la LGSS, relati
vos a traslados de puestos de trabajo 0 medidas analogas que impliquen la dependencia del trabajado
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El articulo 12 del Real Decreto 1273/2003 indica que subsistirAn como requisitos indispensa-
bles, para todos los trabajadores por cuenta propia, encontrarse al corriente del pago de las cuota:
estar de alta o asimiladéy demas requisitos ordinarios. Tampoco varia la duracion de la presta-
cion de doce meses prorrogables por otros seis hasta un total de dieciocho, cuando se presuma qt
durante esos seis meses pueda ser dado de alta por curacion (art. 128.1 de la LGSS). La diferenci
con el régimen anterior radica en que, mientras anteriormente se exigia un periodo previo de coti-
zacion de 180 dias dentro del lapso de los Ultimos cinco afios para EP o enfermedad del trabajo, ahor
no es necesario ninglin periodo previo de cotizacion (se aplica el art. 130 de la LGSS por remision
expresa del art. 9 del RD 1273/2003).

No varia la necesidad, aunque la prestacién provenga de contingencias profesionales, de pre-
sentar declaracion relativa a la persona que gestionara el negocio mientras dure el periodo de baja, ¢
en su caso, declaracion de cese temporal o definitivo de la actividad, siendo este requisito indispensa
ble para la percepcion de la prestacion, ya que la falta de presentacion da lugar a que la entidad qu
tenga atribuida la gestion suspenda cautelarmente el abono de la prestacion, iniciandose las actuacic
nes administrativas oportunas a efectos de verificar que se cumplen los requisitos condicionantes de
acceso y percibo de la prestacién (art. 12 del RD 1273/2003). Aunque es cierto que es un requisito
indispensable, no es preceptivo cuando la prestacion derive de contingencias proféSicGateta
anterior regulacion no se diferenciaba entre contingencias en las prestaciones del RETA, y comenza:
ba a percibirse el subsidio a partir del dia decimoquinto, lo que coincidia con el plazo de presentacion
de esta declaracion; sin declaracion no se percibia. Con la entrada en vigor del Real Decreto 1273/2002
en caso de AT/EP, se comienza a percibir la prestacion al dia siguiente al de la baja, sin necesidad d
declaracion. Esta disparidad de fechas en el inicio de la percepcion del subsidio creé la incertidumbre
relativa a si se debia modificar la fecha de presentacion de la declaracion, adelantandola para limitai
el plazo de presentacion como forma de control de fég8id&in embargo, la Resolucion de 4 de febre-
ro de 2004 del INSS, sobre el cumplimiento de los trabajadores por cuenta propia de la obligacién esta-
blecida en el parrafo segundo del articulo 12 del Real Decreto 1273/2003, lo fija, de nuevo, a los quin-
ce dias siguientes a la fecha de B¥jdor tanto, no se cambia el plazo pese al acortamiento del periodo
de espera en la percepcién, y comenzara a percibirse la prestacion aunque falte la declaracién, que
posteriorise reclamara.

La cuantia del subsidio, cuando derive de contingencias profesionales, aumenta tanto en por-
centaje a percibir de la base reguladora como en el inicio de la percepcion:

Cuando la prestacion deriva de contingencias comunes, la cuantia del subsidio es la resultan-
te de aplicar desde el dia cuarto al vigésimo de la baja, ambos inclusive, el 60 por 100 de la base

236 Aunque el articulo 29 del Decreto 2530/1970 afirma que durante los 90 dias siguientes a causar baja en el RETA se esté
asimilado al alta y, por tanto, se deja de realizar el trabajo, no es imposible que exista un AT/EP, pues existen enferme-
dades del trabajo o EP que debido a su lenta evolucion se pueden manifestar tras el cese de la actividad.

237 Nj tampoco para la derivada de contingencias comunes con el adelanto del dia de percepcion del 15.° al 4.°.
238 En este sentido, A&cia GUTIERREZ, M.L.: «La proteccion social...sp. cit, pag. 19.

239 Con posterioridad, mientras se mantenga la situacion de IT, vendran obligados a presentar declaracion semestral de situa
cién de la actividad.
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reguladora. A partir de vigésimo primero, el 75 por 29@arts. 10 y 11 del RD 1273/2003). Con-
secuentemente, a similitud del RG, Unicamente se establece un periodo de espera de tres dias. Si
embargo, mientras que son los empresarios los que abonan en el RG los primeros dias de baja, co
la nueva regulacién, las MATEP o INSS no se ahorraran el abono de los quince primeros dias de la
baja sino que desde el cuarto deberan abonar la prestacion, lo que es un cambio de cierta importan
cia. Esos porcentajes se aplicaran a la base reguladora correspondiente que serd la base de cotiz
cion del trabajador del mes anterior al de la baja médica, dividida entre treinta. Dicha base se man-
tendra durante todo el proceso de IT, incluidas las correspondientes recaidas, salvo que el interesad
hubiese optado por una base de cotizacion de cuantia inferior, en cuyo caso se tendra en cuenta es
Gltima (art. 6.2 por referencia del art. 11 del RD 1273/2003).

Cuando el subsidio derive de contingencias profesionales, la prestacién nacera al dia siguien-
te de la baja, pero a diferencia de lo indicado por el articulo 131.1 de la LGSS, el salario del dia de
la baja no sera abonado por el empresario, que no existe o en todo caso es el propio accidentadc
Desde el dia siguiente al de la b#fbse percibe el 75 por 100 de la cuantia de la base reguladora
(arts. 10 y 11 del RD 1273/2003), base reguladora que es la misma que rige para las contingencias
comunes (art. 6.2 del RD 1273/2003). Por tanto, aunque los porcentajes y el nacimiento del derecho
se iguala al RG, no lo hace la base reguladora del mes anterior a la baja, que no se puede incremer
tar en las horas extraordinarias promediadas del afio artéridebido a que en el RETA la base
de cotizacién es tarificada y no influyen las horas extraordirfdfias

El problema de las bases constituye una limitacién de cualquier intento de rebajar el coste de
mantenimiento de la vinculacidn del autbnomo con el sistema, una vez obtenida la correspondiente
prestacior44. Por tanto, frente a la posibilidad de aumento de la base en el RG cuando la prestacion
deriva de contingencias profesionales, en el RETA sélo cabe la posibilidad de reducirla y no de
aumentarla. Constituye una clara limitacion a la potestad que tienen atribuida los trabajadores afi-
liados al RETA de alterar sus bases de cotizacion con plena libertad (a excepcion de que supere los
55 afios) y que podria conllevar que una vez percibida la prestacion, limite su base de cotizacion a
la minima durante el periodo de percepcion de ésta y una vez dado de alta vuelva a su base de cot
zacién tradicional. Lo que serd posible es que en el mes anterior al de la baja el autbnomo haya
aumentado o disminuido su base de cotizacion, con lo que, en el percibo de la prestacion el primer
mes de efectos del cambio, se vea o bien perjudicado al haber aumentado su base (cotiza sobre ur
base mayor de la que percibe) o bien beneficiado (cotiza sobre una base menor de la que percibe).

En definitiva, el aumento de cotizacion por contingencias profesionales para la prestacion de
IT, conlleva la eliminacion del periodo de carencia en caso de enfermedad del trabajo o EP, los perio-

240 Estos porcentajes se venian aplicando desde el articulo 8 de Real Decreto Legislativo 2/2003 y, posteriormente, articu-
lo 8 de la Ley 36/2003 que adiciono la disposicion adicional 27.2 de la LGSS. Estas regulaciones pusieron fin a la ante-
rior regulaciéon que marcaba un periodo de espera para el cobro de la prestacién de 15 dias.

241 E| nacimiento del derecho al dia siguiente al AT/EP ya se contenia en articulo 8 del Real Decreto Legislativo 2/2003 y
articulo 8 de la Ley 36/2003.
242 gegln la STS de 10 de diciembre de 1997, Ar. 9309.

243 | as desigualdades han sido valoradas por la doctrina como una falta de homogeneidad con el RG. RPee#tios, L
DiA, J.: «La "nueva" proteccion...op. cit, pag. 46.
244 BaLLESTER PASTOR, |.: «Reflexiones al hilo de la...op. cit, pag. 19.
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dos de observacion de la EP y el adelanto del nacimiento del derecho y el aumento de porcentajes
Concretamente la mejora es de un 75 por 100 de la base durante tres dias y un 15 por 100 de la ba:
desde los dias cuarto a vigésimo. A partir del vigésimo primer dia las prestaciones se igualan. Cabe
valorar el aumento en la prestacién de IT, en vista de la exigua mejora de la proteccién en relacion
con el aumento de tipos en caso de contingencias profesionales (desde 1,20 a 8,95), como poco rer
table245y puede hacer perder atractivo a la proteccion.

3. Incapacidad Permanente.

Algunas de las reivindicaciones mas importantes del sector del trabajo autbnomo se centra-
ban en el terreno de la IP. La entrada de las contingencias profesionales en el RETA han venido a
paliar las deficiencias de la regulacion parcialmente.

Se mantienen los requisitos generales de estar dado de alta o situacion asimilada al alta y esta
al corriente del pago de las cotizaciones. El nacimiento de la prestacion no se ve alterado. La mejo-
ra se produce en la falta de exigencia de periodo de carencia para las EP o enfermedades del trabi
jo, pues no se venian exigiendo periodos de carencia en las prestaciones de accidente desde la di
posicién adicional 13.2 del Real Decreto 9/1991. Ahora cualquier IP derivada de contingencias
profesionales no necesita periodo de carencia, mientras que las derivadas de contingencias comt
nes, excepto en caso de accidente, si.

La cuantia de la prestacion se determina por la base reguladora a la que se le aplican unos por
centajes segun los grados en que se incurra. Esa base reguladora, segun el articulo 7 del Real Decr
to 1273/2003, sera para prestaciones de IP y MyS. En caso de contingencias profesionales, la de [i
base de cotizacidn del trabajador en la fecha del hecho causante de la p/&{tecidiisma regu-
lacién existe para el REAy el REM). Debido a la libertad de eleccion de bases de cotizacion en el
RETA un cambio puntual en dicha base podra dar lugar a sobreproteccion o infraproteccion respec-
to a las bases de cotizacion que el autbnomo viniera cotizando con anterioridad. En caso de que e
hecho causante se produzca en un periodo de asimilacién al alta nada se contempla.

Por expresa indicacion del articulo 8 del Real Decreto 1273/2003 le son aplicables las indi-
caciones contenidas en el Real Decreto 1300/1995 y sus normas de desarrollo que regula el proce
dimiento para su concesion.

245 En este sentido,dpezGanbia, J.: «La "nueva" proteccion..op. cit, pag. 45, critica el desproporcionado aumento de
cotizacion en el caso de derivarse la prestacion de contingencias comunes como profesionales cuando existe superavi
del sistema. Manifiesta que en realidad lo que se ha producido es un aumento demuntes(BLABUIG, D.: «<Mejo-
ras de la accién protectora de.ap, cit., pag. 37, hace hincapié en el aumento de 1,5 por 100 (antes 28,3%, ahora 29,8%),
respecto a la cotizacion anterior, en las contingencias comunes que en todo caso se sumarda a la cotizacién de las profe
sionales. BLLESTER PAsSTOR, |.: «Las actuales peculiaridades.ap, cit, pag. 76, considera que se trata de una mejora
poco rentable.

246 para el RETA, el articulo 36 del Decreto 2530/1970 indica que se considerara profesion halittisidad inmedia-
ta y anterior desempefiada por el interesado y por la que estaba dado de alta en ese Régimen al producirse la incapa-
cidad permanente protegida por el mismo
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La mayor novedad de la entrada de las contingencias profesionales recae en los grados de la IP

e Se protege por primera vez la IP parcial para la profesion habitual: desde la entrada en fun-
cionamiento del RETA no se habia protegido debido a las propias especialidades en el desa-
rrollo de la labor por cuenta propia. Se entendia que la libertad y la facultad de organizarse que
poseian los trabajadores autbnomos les permitia un mayor margen de respuesta frente a los
padecimientos y secuelas que determinaban el nacimiento de la IP parcial. El auténomo podia
organizar su actividad en funcion de sus caracteristicas fisicas sin que éstas impidiesen la rea-
lizacion de las labores propias de su oficio, pudiendo acudir incluso a la ayuda de%8rceros

Sin embargo, la proteccién que se otorga no es similar al RG. De nuevo se caracteriza por
ser mas restrictiva, poniendo de manifiesto que la tendencia a la maxima homogeneidad no
alcanza la total homogeneidad con el RG. El articulo 4.2 del Real Decreto 1273/2003 da
entrada a este grado de IP cuando derive de contingencias profesionales y la define como
«la que, sin alcanzar el grado de total, ocasione al trabajador una disminucion no inferior

al 50 por 100 en su rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacién

de las tareas fundamentales de aquella

Este modo de extender la proteccion es problematico, ya que resulta que si la IP parcial
deriva de contingencias profesionales sera protegida, mientras que si deriva de contingen-
cias comunes no. Este criterio es injusto e insolidario, carece de fundamentacion juridica
y se desvincula con excesividad de la regulacion del RG (también del REA o del REM),
gue lo protege. No se atiende a la necesidad del trabajador sino al riesgo que lo produce,
alejdndose de un sistema publico y acercandose a un sistema privado que lo concede por
una mera cuestién econdémica. Tal modo de extender la proteccion conlleva que este articu-
lo haya sido tildado de inconstitucior?as.

Tampoco resulta sencillo averiguar de qué modo un trabajador puede estar incapacitado no
menos de un 50 por 100 para desempenfiar las tareas propias de su actividad sin que se ¢
impida seguir realizando los cometidos basicos de la n¥#ma

La cuantia a percibir se cifra, segun articulo 9 del Decreto 1646/1972, en una cantidad a
tanto alzado consistente en veinticuatro mensualidades de la base reguladora, indepen-
dientemente de la edad.

« La IP total para la profesion habitual: varia en la base reguladora de la prestacion que pasa
a ser la del momento del hecho causante (art. 7 del RD 1273/2003), dejando de lado todas
las medias que se debian realizar con anterioridad. Ademas, el articulo 4.3 del Real Decre-
to 1273/2003 indica que, en los casos de IP total derivada de contingencias profesionales,
«el beneficiario tendréa derecho a la entrega de una cantidad a tanto alzado equivalente a

247 En este sentido, las SSTSJ Catalufia de 27 de enero de 1994, Ar. 3072, o Canarias, Las Palmas, de 26 de enero de 200
248 |_opEz GANDIA, J.: «La "nueva" proteccion...ep. cit, pag. 43. Critico se muestra tambiémiBo RosLEs, J.A.: «La

mejora de la accién protectora.op,. cit, pag. 58.
249 En este sentidoARIzo RoBLES, J.A.: «La mejora de la accién protectoraops,cit, pag. 59, y BNEYTO CALABUIG, D.:

«Mejoras de la accion protectora de.op, cit, pag. 45.
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40 mensualidades de la base reguladora, calculada ésta segun lo previsto en el articulo sép-
timo, 0 a una pension vitalicia en los mismos términos en que se reconoce en el Régimen
General». Esta regulacién elimina el anterior requisito, exigido por remisién de la normati-
va propia al RG, de aplicar la Orden de 31 de julio de 1972, en cuyo articulo 5 Gnicamente
permitia la sustitucién de la pensién vitalicia por el pago a tanto alzado de 40 mensualida-
des cuando el beneficiario fuese menor de 60 afios. Con todo, parece ser que s6lo en el casi
de AT/EP se podra percibir ese pago a tanto alzado cuando se superen [0$80 afios

El porcentaje a percibir en caso de optar por la pensién vitalicia no se ve alterado por la
entrada de estas contingencias y se mantendra en un 55 por 100 de la base reguladora (ar
36 del Decreto 2530/1970).

« La IP total cualificada: la prestacion derivada de contingencias profesionales, cuando se
cumpla con sus requisit@sly se haya optado por la pensién y no la indemnizacion, vera
incrementada del 55 por 100 al 75 por 100 la base reguladora que sera de nuevo la del hechc
causante de la IP.

« La IP absoluta: Unicamente vera alterada la base reguladora en los términos ya expuestos.
Se continuara percibiendo el 100 por 100 de la misma (art. 12.4 del Decreto 3158/1966 por
remisién del art. 38.2 del Decreto 2530/1970).

» Gran Invalidez: segun el articulo 139.4 de la LGSS al porcentaje anterior se le afiade un 50 por
100 mas (150%); si su origen es profesional la base sera, de nuevo, la del hecho causante.

4. Prestaciones por Muerte y Supervivencia.

Estas prestaciones desde la disposicion adicional 13.2.2 del Real Decreto 9/1991 se otorgan
en las mismas condiciones que en el RG en lo relativo a sujetos causantes, beneficiarios, periodc
previo de cotizacion, calculo de la base reguladora y porcentaje a percibir. Desde el Real Decre-
to 1273/2003, también se equipara respecto al RG en las contingencias determinantes en su naci
miento. Segun articulo 46 del Decreto 2530/1970 son:

250 BLasco LaHOzZ, J.F.; loPEZGANDIA, J. y MoONPARLERCARRASCO, M.A.: Regimenes Especiales de.|@p. cit, pag. 137.

251 Esta habia sido otra prestacién tradicionalmente excluida en el RETA debido a que el fundamento por el que se protegia
en el RG no era perfectamente insertable en el trabajo independiente. El articulo 139 de la LGSS indica que la presta-
cién por IP total cualificada se dauando por su edad, falta de preparacién general o especializada y circunstancias
sociales y laborales del lugar de residencia, se presuma la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la habi-
tual anteriom. En el RETA se venia considerando que esa dificultad para encontrar trabajo en actividad distinta a la que
se desarrollaba (aunque ya no prevalecia en el RG) no se daba. Los trabajadores independientes poseen una mayor libe
tad en el desarrollo de la su actividad. El Acuerdo de 9 de abril de 2001 estipul6, junto a la entrada de las contingencias
profesionales en el RETA, que se ofreciese también esta proteccion independientemente de su origen profesional o no.
El desarrollo del Acuerdo se realiz6 mediante el Real Decreto 463/2003, de 25 de abril, que extendié sus efectos a todos
los trabajadores por cuenta propia independientemente de su régimen. En el caso del RETA, se incluyé en el articulo
38.1 del Decreto 2530/1970, un parrafo tercero que viene a exigir que se tengan 55 afios cumplidos, en caso de no cum-
plirlo se aplicaréa el primer dia del mes siguiente a que se cumplan, que no ostente la titularidad de un establecimiento
mercantil o industrial, etc., y dejar de prestar la actividad por cuenta propia que da la inclusion en el RETA. Pese a todo,
Unicamente se aplica esta mejora en las IP declaradas tras el 1 de enero de 2003.
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» Auxilio por defuncion: por disposicion expresa del articulo 5 del Real Decreto 1273/2003
para percibirla no es necesario estar al corriente del pago de las cotizaciones. La cuantia
segun la Orden de 13 de febrero de 1967 son 30 euros (remisién del art. 48 del Decreto
2530/1970). En ningln supuesto se exige periodo de carencia.

« Pensién vitalicia de viudedad: en este caso o se esta al corriente del pago o cabe la utilizacién
de la invitacién al pago. No es necesario ningun periodo de carencia (art. 174.1 de la LGSS).
La base de cotizacién sera la expresada en el articulo 7 del Real Decreto 1273/2003. La cuan-
tia no diferencia por la contingencia origen de la prestacion y el Real Decreto 1795/2003 lo
cifra en el 52 por 100 de la base. Se beneficiaran de la presiumsEdt de iuredel articu-
lo 172.2 de la LGSS quienes tengan reconocida una IP absoluta o Gran Invalidez por contin-
gencias profesionales. Se presume que la muerte ha sido debida a esta contingencia, debien
do probarlo en caso contrario, siempre que el fallecimiento haya ocurrido dentro de los cinco
afos siguientes a la fecha del AT. En caso de EP no hay limite temporal para probarlo.

< Indemnizacion especial a tanto alzado por muerte por contingencias profesionales: se con-
templa en el articulo 172.2 de la LGSS. El articulo 177 de la LGSS indica que soélo la pue-
den percibir el cényuge y los huérfanos o, cuando no existieran otros familiares con dere-
cho a pensién por MyS. El padre o la madre que vivieran a expensas del trabajador fallecido,
siempre que no tengan con motivo de la muerte de este derecho a las prestaciones a que s
refiere el articulo anterior, también percibiran la indemnizacion. La cuantia es de seis men-
sualidades de la base reguladora para la viuda. En caso de que no haya tal, esas mensuali
dades se la reparten los huérfanos, si la hay, los huérfanos Ginicamente se reparten una men
sualidad para cada uno.

» Pension de orfandad: si es como consecuencia de AT/EP cambia la base reguladora, no se exigt
carencia y la cuantia continda en un 20 por 100 (art. 17 de la Orden de 13 de febrero de 1967).

» Pension vitalicia o, en su caso, subsidio temporal a favor de familiares: en caso de ser debida
a contingencias profesionales, las modificaciones son las mismas que en el supuesto anterior.

5. Indemnizaciones a tanto alzado por lesiones permanentes, derivadas de accidentes de tra-
bajo o enfermedad profesional, que no causen incapacidad.

Unicamente se tiene derecho a ellas cuando tengan su origen en contingencias profesionales
El articulo 150 de la LGSS las define contmsdesiones, mutilaciones y deformidades de caracter
definitivo, causadas por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que sin llegar a consti-
tuir invalidez permanente supongan una disminucién o alteracién de la integridad fisica del traba-
jador y aparezcan reconocidas en el baremo anejo a las disposiciones de desarrollo de &Rt ley
expresa indicacion del articulo 8 del Real Decreto 1273/2003, le son aplicables las indicaciones con-
tenidas en el Real Decreto 1300/1995 y sus normas de desarrollo que regulan el procedimiento pare
Su concesion.

No se reconoce esta prestacion por cualquier lesién sino que debe aparecer expresamente lis
tada. Ese listado es bastante amplio y pormenorizado, siendo poco probable que quede desprotegi
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da una lesioén de este tipo. Se regula en el anexo a la Orden de 15 de abril28e $86#be estar

de alta o situacién asimilada aunque es poco probable que en estos casos pueda producirse, pues |
deformidades o similares van ligadas generalmente a sucesos violentos y repentinos que en situa
cion de cesacién de la actividad no se dan. No es necesaria carencia previa. La indemnizacion es |i
fija por cada lesién en el propio baremo.

En todo caso, el articulo 152 de la LGSS indica que las indemnizaciones a tanto alzado que
procedan por las lesiones, mutilaciones y deformidades seran incompatibles con las prestaciones
econdmicas establecidas para la IP, salvo en el caso de que dichas lesiones, mutilaciones y defor
midades sean totalmente independientes de las que hayan sido tomadas en consideracion para decl
rar tal invalidez y el grado de incapacidad de la misma.

VI. LAGESTION DE LAS CONTINGENCIAS PROFESIONALES

Como ya indicé la disposicién adicional 34.2. 3 de la LG&S cobertura de las contingen-

cias profesionales de los trabajadores por cuenta propia o0 autdnomos se llevara a cabo con la misma
entidad, gestora o colaboradora, con la que se haya formalizado la cobertura de la incapacidad tem-
poral», que sera una MATEP para las opciones por IT realizadas desde el 1 de enero de 1998 o par:
guienes hayan modificado su opcién desde una entidad gestora a una MATEP. En consecuencia, €
Real Decreto 1273/2003, articulo 1.1, indica que la opcién por la proteccion de la IT se debe realizar
a favor de una MATEP y el articulo 1.2 indica que la opcién de los trabajadores de proteger las con-
tingencias profesionales se debe realizar con la misma MATEP que gestiona la prestacién de IT.

Respecto de la IT, el articulo 6.3 indica que la gestion y el control de la prestacion econémi-
ca por IT derivada de contingencias profesionales se llevaran a cabo de conformidad con lo esta-
blecido en la materia, con caracter general. Para el resto de prestaciones, el articulo 8 afirma que e
reconocimiento del derecho y el pago de las prestaciones derivadas de contingencias profesionale:
se llevaran a cabo, en iguales términos y en las mismas situaciones que en el RG, por el INSS o po
una MATEP, en funcién, respectivamente, de la entidad gestora o colaboradora con la que se haye
formalizado la cobertura de la IT.

Toda esta regulacion necesitaba de una reforma del Real Decreto 1993/1995, y ésta llego
mediante el Real Decreto 428/2004, de 12 de marzo, que ha llevado a cabo una modificacion de cier-
ta importancia en la normativa precedente para adaptarla a la nueva proteccion de las contingencia:
profesionales en el RETA. Entre otros articulos, modifica el articulo 2.1 relativo al concepto y carac-
teres de las MATEP para dar entrada a esta proteccion, el articulo 13 relativo a los servicios de pre-
vencién de nuevo para darles cabida, la rubrica del Capitulo | del Titulo Il cambia de términos para
dar entrada a la diferenciacién entre la proteccién de las contingencias profesionales del personal a
servicio de los asociados a la misma respecto a la proteccién de las contingencias profesionales d
los trabajadores por cuenta propia que no son asociados, subrayando la diferencia entre unos supue

252 Modificado, entre otras normas, por las Ordenes de 5 de abril de 1974, de 16 de enero de 1991, de 10 de enero de 199
y la dltima Orden TAS/1040/2005, de 18 de abril.
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tos y otros (la misma distincién se produce en la rabrica del Capitulo Il del Titulo I1), se adiciona un
Capitulo V al Titulo Il relativo a la proteccion de las contingencias profesionales de los trabajado-
res autbnomos, etc. El contenido de esta nueva reforma viene a confirmar que las competencias de
las MATEP se han visto considerablemente ampliadas y abandona cualquier intento de cuestionar la
naturaleza juridica de las férmulas de colabora&ién

Cabe hacer una pequefia puntualizacion del sistema de reconocimiento y pago que rige en el
RG y que por tanto se aplicara en el RETA:

 IT: tanto el reconocimiento como el pago de la prestacion derivada de contingencias pro-
fesionales lo gestionara en su totalidad la entidad que lo tenga atribuido, esto es, asistencia
sanitaria, alta/baja, pago de la prestacién econdmica y rehabilitacion. Las MATEP, en el
caso de los autdnomos, no son colaboradores en la gestién sino gestores integrales e
impuestos obligatoriamente, condiciones no previstas en su creacion inicial a principios
de siglo. Mientras que en caso de IT derivada de contingencias comunes, la disposicion
adicional 11.2 de la LGSS atribuye la potestad de dictar altas y bajas al sistema sanitario
publico, restando a la MATEP el control y el pago de la prestacién; en contingencias pro-
fesionales la gestion de la MATEP sera total, aunque con una reducida excepcion.

En los casos en que la gestién de la IT por contingencias comunes la tenga atribuida el INSS,
segun la dltima jurisprudencia referida al R& correspondera a la propia entidad gestora

la competencia para la calificacion de la contingencia determinante en el proceso de IT sin
necesidad de acudir a la via judicial, pese a que la MATEP asuma el pago y la gestion de la
IT por contingencias profesionales. Frente a esta postura jurisprudencial, sin base legal algu-
na, el Real Decreto 428/2004 regulé la gestion de estas contingencias eliminando la potestad
de la entidad gestora para determinar la contingencia originaria de la prestacion, pues la
MATEP gestionaba la I%previa determinacién de la contingencia causaiiet. 87.2 parra-

fo segundo del RD 1993/1995). Sin embargo, una nueva reforma, operada por el articulo 5.3
del Real Decreto 1041/2005, vuelve a la inicial doctrina jurisprudencial pero ahora con base
legal, al dar nueva redaccion al articulo 87.2 parrafo segundo, eliminando cualquier mencién
a la «previa determinacion de la contingencia causante

Todo este proceso de reforma del Real Decreto 1993/1995 tendria mas sentido si fuera refe-
rido a la normativa propia del RG, donde todavia se permite que la gestion de la IT pueda
estar dividida entre una entidad gestora y colaboradora dependiendo de la contingencia ori-
ginante. Respecto al RETA, el articulo 47.3 del Real Decreto 84/1996 establece, como
hemos visto, que la opcion de cobertura de las contingencias profesionales debe formali-
zarse con lanisma entidad gestora o colaboradoraon la que se haya formalizado o for-
malice la cobertura de la IT, por tanto, no puede existir pluralidad en la gestion de la IT.
Unicamente puede tener sentido en el momento de la calificacion inicial que los servicios
publicos de salud realicen de esa IT.

253 Al respecto, BAscoLaHOZ, J. F.; IoPEZGANDIA, J. y MONPARLERCARRASCO, M. A.: Curso de Seguridad..., op. cit., pag.
155. En todo caso, resulta mas légica la gestion por la MATEP de forma obligatoria de las contingencias profesionales
debido a su experiencia en la materia que repescto a las contingencias comunes.

254 Entre otras, para los casos en que MATEP considera que la IT deviene por contingencias comunes, mientras el INSS que
proviene de profesionales, SSTS de 28 de abril de 1998, Ar. 4581; de 12 de noviembre de 1998, Ar. 9742.
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» |P:loreconocerdy pagara el INSS [art. 1 a) y d) del RD 1300/1995], si bien cuando la ges-
tién de las contingencias profesionales corresponda a una MATEP, ésta debera ingresar pre-
viamente en la Tesoreria General de la Seguridad Social el correspondiente capital/coste,
como indica el articulo 201 de la LGSS. En el caso de que la IP derive de una EP, la pres-
tacion correra a cuenta del INSS, al haber asumido éste las funciones del antiguo Fondo
Compensador de Enfermedades Profesionales. Cuando la prestacion consista en una can
tidad a tanto alzado (IP parcial, lesiones permanentes, etc.) el abono, al no necesitar de capi-
talizacion de su importe, lo abonara directamente la MATEP.

* MyS: el reconocimiento corresponde a la entidad que lo tuviese atribuido en caso de AT.
Si es una EP al INSS (segun arts. 30 y 31 de la Orden de 13 de febrero de 1967). El pago,
en todo caso, correspondera al INSS, aunque se aplica el mismo criterio de capitalizacion
de la pensién que en IP.

Tras la Ley 53/2002 surgia la duda relativa a si en el RETA se mantendria la regulacion refe-
rida al REA contenida en el articulo 74.1 del Real Decreto 1993/1995. Dicho articulo manifiesta que
la opcién por la proteccion de las contingencias profesionales a cargo de una MaR&R <!
caracter de Unica, de modo que, una vez acogidos a la mejora por incapacidad temporal derivada
de dichas contingencias, esta cobertura habra de formalizarse necesariamente con la entidad donde
se protejan la invalidez, muerte y supervivencial articulo 1.2 del Real Decreto 1273/2003 pro-
siguié con la «opcion Unica» de la MATEP, esto es, no podra existir una duplicidad de entes gesto-
res respecto a la IT por causas comunes y las contingencias profesionales. También ésta ha sido fina
mente la opcién tomada por el Real Decreto 428/2004, de 12 de marzo, que incorpora un nuevo
Capitulo V al Titulo 1l bajo la rabrica «Gestion de la proteccion respecto de las contingencias de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de los Trabajadores por Cuenta Propia». El
articulo 85.2 el Real Decreto 1993/1995 indidaos trabajadores por cuenta propia incluidos en
el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos que, segun lo estableci-
do en los articulos 74 y 75 y demas disposiciones de aplicacion, formalicen o tengan formalizada
con una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social la
gestién de la prestacién econémica por incapacidad temporal, podran optar por acogerse a la pro-
teccion de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en los térmi-
nos establecidos en el apartado 3 del articulo 47 del Reglamento General sobre inscripcion de empre-
sas Yy afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social aprobado
por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, en cuyo caso, deberan formalizar dicha proteccion con
la misma mutua>Por tanto, el trabajador autdbnomo debera concertar obligatoriamente la proteccion
de las contingencias profesionales con aquella MATEP con la que tuviese contratada la gestion de
la IT. Nada se regula respecto a la doble condicién que se puede producir en un afiliado al RETA.
Por un lado puede ser empresario asociado cuando tenga trabajadores a su servicio (art. 61.1 de
RD1993/1995) y, a su vez, trabajador autbnomo sin la condicién de afiliado (art. 87.1 del RD
1993/1998). Debera entenderse, a nuestro juicio, que existe plena libertad por parte del trabajador
para contratar con la MATEP que cubre a sus trabajadores o con otra diferente.

El resto de la regulacién de la opcién de cobertura de las contingencias profesionales mediante une
MATEP gqueda como sigue: la aceptacion por parte de la MATEP de la opcién efectuada por el trabajador
es obligatoria y la falta de pago de las cotizaciones no podra dar lugar a la resolucion de la relacion de adhe
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sién resultante, aunque ello no sea obstéculo para la aplicacién del articulo 5 del Real Decreto 1273/2003
gue impone, como requisito para el reconocimiento y pago de las prestaciones que deriven de estas cor
tingencias, estar dado de alta o situacién asimilada a la misma, ademas de encontrarse al corriente del pag
de las cotizaciones (art. 85.2 del RD 1993/1995). La opcién deberé realizarse por el trabajador en el momen
to de formalizar el documento de adhesién con la MATEP. Una vez realizada la opcién, la vigencia de la
opcién de proteccién de las contingencias profesionales en una MATEP, conforme a lo establecido en el
articulo 75, tendra un plazo de vigencia de un afio natural, prorrogable tacitamente por el mismo periodo.
La formalizacién de la proteccion de las contingencias profesionales a través de la MATEP se realiza
mediante un anexo al documento de adhéSkjrara la gestién de la prestacion econémica de la IT en el

gue se recogeran los derechos y obligaciones del trabajador y de la MATEP, asi como la fecha y hora er
gue nazcan y se extingan sus efegto@rt. 86.2 del RD 1993/1995). Se permite la renuncia en los mis-
mos términos y condiciones que marca el articulo 47.3 del Real Decreto 84/1996, sin que ello modifique
sus restantes derechos y obligaciones como adherido. Realizada esta renuncia, el trabajador podra acoge
se nuevamente a la proteccion en la forma, plazos y demés condiciones y con los efectos establecidos €
el referido apartado, en cuyo caso debera formalizarla con la MATEP con la que tenga formalizada o for-
malice la gestion de la prestacion econdmica por IT derivada de contingencias comunes (art. 85.2 del RD
1993/1995).

La gestion mediante las MATEP debe valorarse como positiva porque constituye una benefi-
ciosa identidad del sujeto responsable de afrontar esa contingencia, sea cual sea la causa. Parece bt
carse la gestion mas préxima y experimentada de las MATEP en los riesgos profesionales. Pese a ello
no se debe dejar de valorar criticamente la falta de posibilidad de opcién en la gestion entre INSS y
alguna MATEP, ya que para acceder a la proteccion dispensada por el sistema de Seguridad Social
el beneficiario debe integrarse de forma obligatoria en una entidad privada. Ello parece no ser muy
acorde a la diccion del articulo 41 de la CE, que manifiesia goderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadaned. a obligatoriedad de la gestién
mediante una MATEP supone una quiebra del principio esencial por el que se crearon las propias
MATEP, el de voluntarieda#¥’, que todavia se conserva hoy en el RG (art. 70.1 de la LGSS permi-
te la opcién entre entidad gestora o colaboradora), aunque no son asociados sino adheridos y no corr
parten todas las obligaciones de los asociados por ello. La Unica posibilidad de optar no se encuentre
en la gestion sino en el nivel de cobertura, lo cual se antoja insuficiente. No se puede olvidar que las
MATEP son medios de gestion privados y una de las razones por las que se pretendié eliminar los
medios de gestion privados de la gestion de la Seguridad Social en 1963 fue su estrechez en los cri
terios de admisién de los siniestros, lo que provoc6 una alta tasa de litigiosidad. Hay que esperar pare

255 Esta regulacion es diferente respecto al REAy al REM (art. 86.1 del RD 1993/1995), donde la obligatoriedad de las con-
tingencias profesionales no conlleva un anexo al documento de adhesion sino que es el propio documento de adhesion
el que lo regula. Al contrario, la proteccion de estos regimenes de la IT por causas comunes se realiza mediante ese anext
al documento de adhesion (art. 75 del RD 1993/1995).

256 E| Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales debe confeccionar el documento oficial tanto de adhesién (REA y REM)
como anexo a éste (RETA). Mientras no lo haga, la disposicion transitoria 1.2 del Real Decreto 428/2004 establece que
se hara segun lo dispuesto en el articulo 86.2 del Real Decreto 1993/1995. Conforme ha indicado el Real Decreto
1041/2005, articulo 1.11, los trabajadores deben poner en conocimiento de la entidad colaboradora todas las actividades
profesionales que realicen cuando tengan protegidas las contingencias profesionales.

257 Al respecto, 8MPERENAVARRO, A.V.: Régimen Juridico de las Mutuas Patronakesanzadi, Pamplona, 1986, pag. 127,
afirma que ka voluntariedad de la pertenencia a la Mutua es inherente a su caracter asociatiec«dificilmente
podria pensarse en una verdadera asociacion que impusiera forzosamente la pertenensidPastia estas logicas
afirmaciones, existe obligatoriedad en el RETA de pertenecer a ellas.
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analizar los criterios por los que se regiran las MATEP a la hora de aceptar o no los siniestros que se
produzcan, y desear que la aceptacion de los mismos no dependa de la gravedad que revistan o d
gasto que supondran para la MATEP, ya que ello constituiria una vuelta a criterios mercantilistas pre-
téritos, sino de la simple produccion del AT/EP.

Otro problema centrado en la gestion obligatoria de las contingencias profesionales por las
MATEP radica en que los trabajadores auténomos deben concertar la gestion con éstas de forma obli
gatoria, pero no poseen ninguna capacidad de gestién en las mismas al no ser considerados asociadc

El articulo 76 del Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, ya se referia a que la adhesion del
trabajador a la MATEP para la gestion de la prestacion econémica de la IT derivada de contingencias
comunes no le otorga la condicién de asociado o mutualista. La consecuencia era que si bien no pued
ejercer la participacion como asociado en la MATEP, tampoco puede ser sujeto de la responsabilidad
por deudas de la entidad que regula el articulo 7 del Real Decreto 1993/1995 o ser valorado para la vali
da constitucién de una MATEP, segun los requisitos del articulo 9.2 del Real Decreto 1993/1995 (a menos
gue tenga trabajadores a su servicio, por lo que sera considerado como empresario a todos los efectos
Surgia la duda en torno a un futuro cambio de esta regulacién pues el articulo 76 hacia referencia a qu
la mera gestion de la IT por contingencias comunes no les convertia en asociados. Sin embargo, la sum
de la gestion de las contingencias profesionales alteraba el presupuesto de la horma y creaba dudas.

La reforma operada por el Real Decreto 428/2004 soluciond cualquier controversia al respecto
indicando en el articulo 87.1L& adhesién del trabajador por cuenta propia a una Mutua, median-
te la firma del oportuno documento, sera a los solos efectos de obtener la prestacion econémica por
incapacidad temporal, en los términos y condiciones que resulten de la normativa correspondiente
al régimen de Seguridad Social de que se trate, sin que por esta sola circunstancia adquiera la con-
dicion de asociado o mutualista de la entidad, ni sea tenido en cuenta a efectos de lo establecido en
el articulo 9.2. Parece que a la hora de proteger a los autbnomos se les viene a considerar como tra:
bajadores que se adhieren a la entidad y abonan las cotizaciones para acceder a la proteccion corr
un beneficio propio, mas que como empresarios.

Las MATEP deberan asumir la gestion de las prestaciones correspondientes con sujecion a lo
establecido en la normativa por la que se regule la cobertura de las contingencias profesionales er
el RETA, esto es, el Real Decreto 1273/2003, con las particularidades del Real Decreto 1993/1995.

Estan obligados a dispensar a los trabajadores por cuenta propia que hayan formalizado dicha
proteccion los servicios preventivos en los términos establecidos en el parrafo primero del articu-
lo 13 del Real Decreto 1993/1995, asi como los beneficios de asistencia social previstos en el apar-
tado 1 del articulo 67 del Real Decreto 1993/1995, en los términos establecidos en dicho articulo.

En primer lugar, respecto a esos servicios preventivos recogidos en el articulo 13 del Real
Decreto 1993/1995, debemos sefialar que no se trata de los servicios de prevencién ajenos que put
den constituir las MATEP. La Orden de 22 de abril de 1997, que desarrolla el articulo 68.2 de la
LGSS, en su apartado b) afirma que la colaboracion de las MATEP en la Seguridad Social com-
prende, entre otras, la realizacion de actividades de prevencion, recuperacion y demas previstas el
la LGSS. También concreta el articulo 13 del Real Decreto 1993/1995, y separa la actividad pre-
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ventiva en dos actividades, la primera, la comprendida dentro de la cobertura de los AT/EP, se trata
de la actividad preventiva clasica que han venido desarrollando las MATEP y que alcanza, con la nueva
regulacion, al trabajo autonomo; la segunda, abierta tras la LPRL, no alcanza a los autbnomos, y con-
siste en la posible creacion de los servicios de prevencién ajenos. Centrandonos en la primera de ella
al afectar a los autonomos, debe estar perfectamente diferenciada de la segunda, puesto que la finar
ciacion de tales actividades es completamente diferente (art. 2 de la Orden de 22 de abril de 1997).
Mientras el servicio de prevencion es una obligacion que se le impone al empresario y que debe abo-
nar de su bolsillo, la actividad preventiva dentro de la proteccién de los AT/EP se sufraga mediante el
recurso de las propias cuotas aportadas por los autbnomos, en este caso, y no configura una oblige
cion legal ni ninguna atribucion de derechos subjetivos o eximente del cumplimento de las obligacio-

nes en materia de prevencion de riesgos laborales que pudiera recaer sobre él (art. 5 de la Orden de -
de abril de 1997). Las actividades que se pueden desarrollar dentro de este marco la cifra el articulo £
de la Orden de 22 de abril de 1997, en actividades de alcance general no dirigidas expresamente i
empresas concretas tales como estudios, encuestas y estadisticas de siniestralidad. Atodo esto les sun

a) Andlisis e investigacion de las causas y factores determinantes de los accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales.

b) Promocién de acciones preventivas en las empresas asociadas mediante la realizacion de
campafias de sensibilizacién y educacién preventiva, con el fin de:

¢ Fomentar el interés y cooperacién en la accién preventiva en todos los niveles jerarqui-
cos de la organizacion de la empresa.

» Promover comportamientos seguros y la correcta utilizacién de equipos de trabajo y de
proteccidn colectiva e individual.

» Promover actividades preventivas basicas, tales como el orden, la limpieza y el mante-
nimiento preventivo.

¢) Asesoramiento en materia preventiva mediante:

» Puesta a disposicién de documentacion basica relativa a la legislacion aplicable, guias
orientadoras, carteles, referencias bibliograficas, folletos y cualquier otra informacién
Gtil para estos fines.

¢ Visitas a los centros de trabajo con el fin de orientar sobre las necesidades preventivas.
» Atencion de consultas.

¢ Ayudas para la realizacion por las empresas de evaluaciones de riesgos y de las actua-
ciones preventivas que de ellas se deriven, asi como para el control de la eficacia de la
accion preventiva.

» Orientacion para la elaboracion e implantacion de planes y programas de prevencion.

 Orientaciones en relacion con las instrucciones e informacién que la empresa esta obli-
gada a suministrar a sus trabajadores.
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d) Orientaciones y contribucion a la formacion y a la actualizaciéon de conocimientos en mate-
ria preventiva, especialmente en relacién con:

* Analisis de necesidades formativas.

* Planes y programas formativos dirigidos a los trabajadores.

e) Realizacion de jornadas y seminarios sobre actualizacién y puesta al dia de los conoci-
mientos en materia preventiva.

f) Capacitacidon de los empresarios con el fin de poder asumir ellos mismos la actividad pre-
ventiva.

g) Divulgacion de la prevencion, mediante acciones adecuadas dirigidas, principalmente, a
los directivos y responsables de la actividad preventiva en la empresa.

h) Aquellas otras actividades de caracter sanitario, tales como campafias de educacién sani-
taria, que impliguen una mejora de los habitos y actitudes para el trabajo.

A nuestro parecer, a todas estas medidas, para el caso de autbnomos sin trabajadores a su carc
se le podran sumar otras que la jurisprudencia habia venido prohibiendo para las &% s@sasson
la entrega de botiquines y reposicién de sus medicamentos, entrega de material de prevencion (guante
rodilleras, equipos especiales...), reconocimientos médicos, especialmente en caso de EP, etc. Esta ac
vidad la podran desarrollar dentro de la prevencion clasica de los AT/EP, en el caso de trabajadores inde
pendientes y no de empresas, debido a que las argumentacion juridica que se venia esgrimiendo pa
proscribirla se fundaba en que la entrega a las empresas de estos equipos de proteccion constituia ul
obligacion propia de las empresas, que debian sufragar de su propio bolsillo, y no de las MATEP. Cuan-
do las MATEP facilitaban esas equipaciones que de modo contrario debia proporcionar la empresa, les
otorgaban un beneficio econémico injusto. Ahora ya no existe esa obligacién legal al trabajador auto-
nomo, pues no se le aplica la normativa de prevencion de riesgos laborales, por lo que la entrega de est
equipos encaja perfectamente con los intereses de las MATEP, en cuanto que evitan los AT/EPy eximer
en un futuro del pago tanto de la asistencia sanitaria como de la prestacién econémica.

El articulo 6 de la Orden de 22 de abril de 1997 obliga a que la MATEP confeccione un plan
anual donde se pongan de manifiesto los objetivos a alcanzar, los recursos destinados y el control di
la efectividad de tales actividades, teniendo en cuenta las directrices que en cada momento pueda ma
car el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Este plan debe ser muy minucioso detallando qué
actividades de las anteriores van a ser desarrolladas, especificar el sector, tamafio y nUmero de empr:
sas a los que va dirigido, etc., asi como los medios econémicos y materiales previstos, los recursos
humanos y la previsién financiera para su cumplimento y a qué programa presupuestario se imputa
el coste del plan. Se presentara anualmente a la Direccion General de Ordenacién de la Seguridas
Social junto con el seguimiento de su aplicacién. Debido a que no se ha alcanzado todavia una apli-
cacion total de la LPRL para los autbnomos, podria ser aconsejable que desde el Ministerio se dicta-
sen las pertinentes consideraciones tendentes a que dentro de esta actividad se sitle como preferer
la proteccion al trabajo autbnomo, como ya se considera preferente, segun el articulo 6.2 de la Order

258 En este sentido, las SSTS de 3 de octubre de 1996, Ar. 7320 o de 30 de enero de 1990, Ar. 477.
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de 22 de abril de 1997, las empresas de menos de 50 trabajadores y dentro de éstas, especialmen
las de menos de sé®. Debido a la vulnerabilidad econémica de tales empresas se les prioriza, y
esta vulnerabilidad también se produce, cuando no se aumenta, dentro del trabajo autébnomo.

Otra via similar seria su inclusién dentro del programa de actuacién prioritaria de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social que establece la Comisidon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
o0 por los érganos tripartitos de participacion de las Comunidades Autbnomas en su ambito territorial.

En segundo lugar, respecto a los beneficios de la asistencia social, hay que mencionar que ten-
dran acceso a formular peticiones relativas a la concesion de estas prestaciones definidas y caracte
rizadas en el articulo 67 del Real Decreto 1993/199% agistencia social consistira en la conce-
sion de los servicios y auxilios econémicos que, en atencion a estados y situaciones concretas de
necesidad, se consideren precisos.

Las prestaciones de asistencia social, de caracter potestativo claramente diferenciado de las
prestaciones reglamentarias, pueden concederse a los trabajadores al servicio de los empresarios
asociados y a sus derechohabientes que, habiendo sufrido un accidente de trabajo o estando afec-
tados por enfermedades profesionales, se encuentren en dichos estados o situaciones deonecesidad

De la concesion de estas prestaciones se encarga la Comision de Prestaciones Especiales del
tro de la que no se les da cabida a los trabajadores autbnomos. Por tanto, frente a la gestion parita
ria de los trabajadores dependientes (art. 67.2 del RD 1993/1995) se sitda la exclusion de los autd-
nomos pese a poder ser también beneficiarios. De todos modos, se trata de una prestacior
mayoritariamente desconocida que casi no se ejéfgitas potestativa y debe estar delimitada en
los Estatutos de cada MATEP su régimen juridico.

Respecto a las obligaciones de los auténomos, se indica que el trabajador por cuenta propia
adherido habra de cumplir las obligaciones que respecto a cotizacion, documentacion, informacion
y otras analogas se deriven de las hormas reguladoras de la proteccion de las contingencias de AT/EI
(art. 89.1 del RD 1993/1995). Se vuelve a resaltar la expresa obligacién, aun en caso de derivar la
prestacion de un AT/EP, de aportar la pertinente declaracién de situacién de actividad ya comenta-
da (art. 89.2 del RD 1993/1995).

Se crea un el Registro de contingencias de trabajadores por cuenta propia adheridos previsto en €
articulo 77.2 del Real Decreto 1993/1995. Contendra en su estructura un apartado especifico para cad
uno de dichos regimenes relativo a las contingencias de AT/EP de los trabajadores adheridos, en el que ¢
haran constar ordenadamente los datos personales y profesionales del trabajador afectado, fechas de b
y alta médica, asi como aquellos datos relativos a la lesion producida que sean rédée(amt&8 del
RD 1993/1995). Con ello, se obtendran datos mas fiables que los actuales, aunque no completos debid
a la falta de obligatoriedad, respecto a los AT/EP, que vienen sufriendo los trabajadores independientes.

259 | os sectores que tienen preferencia son los de la construccién que se encuentren previstos en el Anexo | del Real Decre-
to 39/1997, de 17 de enero.

260 FREMAP, segun su informe de 2003, otorg6 817 prestaciones especiales por un valor de 1.132.130 euros y 334 auxilios
de defuncién por un valor de 326.115 euros.

261 | a disposicion transitoria 3.2 del Real Decreto 428/2004 les dio un plazo de tres meses desde su entrada en vigor para
desarrollar ese Registro.
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