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Contratas y subcontratas. Concepto de «propia actividad». Entre promocién inmo-
biliaria y construccién no existe unidad de actividad, aunque exista dependencia
reciproca, porque sin construccidon no habria promocién inmobiliaria, pues no se
acredita la actualidad de la coincidencia de actividades. Se requiere una cierta
implicacion de las organizaciones de trabajo de los empresarios, que en el caso
falta. La actividad de construccion no es una actividad «inherente» al ciclo pro-
ductivo de la actividad inmobiliaria.

1. TRES ASPECTOS DE UN TEMA-O DOS TEMAS—, EN LA «PROPIAACTIVIDAD» EN
CONTRATAS Y SUBCONTRATAS

Existen diversos, tal vez muchos, problemas en lo relativo a la identificacion y caracteriza-
cion de los sujetos que participan en las contratas y subcontratas, pero no faltan otras dudas en It
relativo a las formas de relacionarse, desde una perspectiva juridica. En una de estas zonas grises
encuentra el concepto mas practico que tedrico de la «propia actividad» o, en el tenor legal, que las
obras o servicios que se presten sean correspondientes a la propia actividad de los empresarios qt
contratan o subcontratan su realizacion.

El tema se presenta hoy en el articulo 42.1 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (LET), de
donde se derivan consecuencias en orden al contrato de trabajo —solidaridad en la responsabilidad pc
las deudas salariales del contratista, con sus trabajadores—, ademas de otras relativas a la Seguridad Soc

* Véase el texto integro de esta Sentencia Belésta de Trabajo y Seguridad Social (Legislacion, Jurisprudpr@ir.
Nam. 273, diciembre 2005.
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Se trata de la mala presencia que tiene y ha tenido histéricamente para el legislador el feno-
meno de la parcelacion productiva que, siendo legitima, produce ciertos riesgos a los trabajadores que
vienen a llevar los frutos de su trabajo, en definitiva, no a su empresario, sino al duefio de la obra.

El tema se presenta también en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL) 31/1995,
de 8 de noviembre, con alguna diversidad. En el articulo 24 existen dos menciones distintas, la del
empresario titular del centro de trabajo que concierte con empresarios que desarrollen sus activida-
des en su centro de trabajo (art. 24.2) y la de las empresas que contraten o subcontraten con otras
realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que se desarro
llen en sus propios centros de trabajo (art. 24.3).

No es facil afirmar que se trata, en lo relative@icepto «propia actividad», del mismo
concepto, en la LET y en la LPRL. De ello se vienen a derivar, adicionalmente, distintas conse-
cuencias sancionatorias en el texto de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS)
5/2000, de 4 de agosto.

En la identificacién del significado de la expresién «propia actividad» se han disefiado, en
resumen, cuatro perspectivas:

Una, antigua y hace mucho tiempo abandonada, vino a decir que lo relevantarei-la
dencia en el mismo centro de trabajo, de trabajadores del empresario —comitente—, del con-
tratista y, en su caso, del o de los subcontratistas.

Otra expresa que para que concurra la «propia actividaolsjeéd de la contrata tiene que
ser el nlcleo esencial o fundamental de la actividad que habitualmente desarrolla el empresa-
rio principal; de modo que no entraria en el concepto la contrata que versara sobre algin aspecto
accesorio o complementario, aunque impuesto por el fin propio y esencial del contratante, con lo
gue el concepto se restringe.

Una tercera refleja que lo relevante es el criterio dedttuibilidad de la contrata. Es decir,
gue existe «propia actividad» si se advierte una conexioén directa o indirecta con el proceso produc-
tivo del comitente. O sea cuando tenga la contrata un objeto que el duefio de la obra pudiera conse
guir por si, sin recurrir a terceros contratistasgIicH PESET).

Queda por concluir —por ahora— una distinta opcion que refleja que existe «propia actividad»
cuando el contratista ejecuta la actividad del comitente o la actividad complementaria abso-
lutamente esencialpero no otras actividades complementarias o auxiliares, no absolutamente esen-
ciales (RDRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER).

2. DISTINTOS MODELOS DE PROMOTOR, SI ES QUE LOS HAY

De estas interpretaciones posible§datencia del Tribunal Supremo (STS) de 20 de julio de
2005 ha elegido la segunda, en la medida en que estima que «ha de acogerse la interpretacion que
entiende que propia actividad de la empresa es la que engloba las obras y servicios nucleares de
la comitentex.Ello produce, sin duda, efectos restrictivos de la eficacia del articulo 42 de la LET.
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Para llegar a tal consecuencia, la citada sentencia ha tenido en cuenta, aparte de otras deci
siones de la Sala, el contenido de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, sobre Ordenacién de la Edi-
ficacién. En efecto, dentro de las varias personas que se enumeran en esta Ley, con competencias ¢
el area de la edificacion, se encuentran el promotor, el proyectista, el constructor, el director de obra
y el director de la ejecucion de la obra

Pues bien, el tema que se presenta al debate en la STS de 20 de julio de 2005 es el de las relacii
nes entre el promotor y el constructor. Claro que, si se habla del constructor contratista y del promotor
duefio de la obra, se esta reduciendo o eliminando el problema, al deberse calificar a éste de comitente

Se presenta al debate, precisamente, la afirmacion de que, aunque insertas en el mismo sec
tor de la edificacidn, las actividades empresariales de los promotores y de los constructores son dis-

1 El promotor.

1. Sera considerado promotor cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, que, individual o colectivamente,
decide, impulsa, programa y financia, con recursos propios o ajenos, las obras de edificacién para si o para su pos-
terior enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo.

2. Son obligaciones del promotor:

a)
b)

<)

d)
e)

Ostentar sobre el solar la titularidad de un derecho que le faculte para construir en él.

Facilitar la documentacion e informacion previa necesaria para la redaccion del proyecto, asi como autorizar al

director de obra las posteriores modificaciones del mismo.

Gestionar y obtener las preceptivas licencias y autorizaciones administrativas, asi como suscribir el acta de
recepcion de la obra.

Suscribir los seguros previstos en el articulo 19.

Entregar al adquirente, en su caso, la documentacion de obra ejecutada, o cualquier otro documento exigible
por las Administraciones competentes (art. 9.°).

El proyectista.

1. El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con sujecion a la normativa técnica y urbanistica corres-
pondiente, redacta el proyecto. Podran redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo complementen,
otros técnicos, de forma coordinada con el autor de éste. Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante pro-
yectos parciales u otros documentos técnicos segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 4.° de esta Ley, cada pro-
yectista asumira la titularidad de su proyecto.

2. Son obligaciones del proyectista:

a)

b)

<)

Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o
ingeniero técnico segun corresponda, y cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesién. En caso
de personas juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que tenga la titulacién profesional habilitante. Cuan-
do el proyecto a realizar tenga por objeto la construccién de edificios para los usos indicados en el grupo a) del apar-
tado 1 del articulo 2.°, la titulacion académica y profesional habilitante sera la de arquitecto. Cuando el proyecto a
realizar tenga por objeto la construccion de edificios para los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articu-
lo 2.9, la titulacién académica y profesional habilitante, con caracter general, sera la de ingeniero, ingeniero técnico
0 arquitecto y vendra determinada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus
respectivas especialidades y competencias especificas. Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construc-
cion de edificios comprendidos en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2.°, la titulacién académica y profesional
habilitante ser& la de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico y vendra determinada por las dis-
posiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas. Idér
ticos criterios se seguiran respecto de los proyectos de obras a las que se refieren los apartados 2 b) y c) del articu-
lo 2.° de esta Ley. En todo caso y para todos los grupos, en los aspectos concretos correspondientes a sus especialidad
y competencias especificas, y en particular respecto de los elementos complementarios a que se refiere el apartado {
del articulo 2.°, podran asimismo intervenir otros técnicos titulados del ambito de la arquitectura o de la ingenieria,
suscribiendo los trabajos por ellos realizados y coordinados por el proyectista. Dichas intervenciones especializa-
das seran preceptivas si asi lo establece la disposicion legal reguladora del sector de actividad de que se trate.
Redactar el proyecto con sujecion a la normativa vigente y a lo que se haya establecido en el contrato y entre-
garlo, con los visados que en su caso fueran preceptivos.

Acordar, en su caso, con el promotor la contratacion de colaboraciones parciales (art. 10).
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tintas. Elpromotor desarrolla —dice la sentencia— una serieagieiones déniciativa, coordinacion

y financiacion de los proyectos de edificacién tieleen caracter basicamente administrativo y
comercial, mientras que la labor debnstructor es fundamentalmente fisica y productivaSe

trata, por tanto, de actividades empresariales que son en si mismas diferentes, aunque entre ella
pueda existir una conexién o dependencia funcioaalgste sentido la actividad de construccion

no es una actividad «inherente» al ciclo productivo de la actividad inmobiliaria.

El constructor.

1. El constructor es el agente que asume, contractualmente ante el promotor, el compromiso de ejecutar con medios
humanos y materiales, propios o ajenos, las obras o parte de las mismas con sujecion al proyecto y al contrato.

2. Son obligaciones del constructor:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
9)
h)

Ejecutar la obra con sujecion al proyecto, a la legislacion aplicable y a las instrucciones del director de obra y
del director de la ejecucion de la obra, a fin de alcanzar la calidad exigida en el proyecto.

Tener la titulacion o capacitacion profesional que habilita para el cumplimiento de las condiciones exigibles
para actuar como constructor.

Designar al jefe de obra que asumira la representacién técnica del constructor en la obra y que por su titulacion
o0 experiencia debera tener la capacitacion adecuada de acuerdo con las caracteristicas y la complejidad de la obra.
Asignar a la obra los medios humanos y materiales que su importancia requiera.

Formalizar las subcontrataciones de determinadas partes o instalaciones de la obra dentro de los limites esta-
blecidos en el contrato.

Firmar el acta de replanteo o de comienzo y el acta de recepcion de la obra.

Facilitar al director de obra los datos necesarios para la elaboracion de la documentacion de la obra ejecutada.
Suscribir las garantias previstas en el articulo 19 (art. 11).

El director de obra.

1. Eldirector de obra es el agente que, formando parte de la direccion facultativa, dirige el desarrollo de la obra en los
aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos y medioambientales, de conformidad con el proyecto que la define, la licen-
cia de edificacién y demés autorizaciones preceptivas y las condiciones del contrato, con el objeto de asegurar su
adecuacion al fin propuesto.

2. Podran dirigir las obras de los proyectos parciales otros técnicos, bajo la coordinacion del director de obra.

3. Son obligaciones del director de obra:

a)

b)
<)
d)

e)

f)
9)

-228 -

Estar en posesion de la titulacién académica y profesional habilitante de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o
ingeniero técnico, segun corresponda y cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesion. En caso de
personas juridicas, designar al técnico director de obra que tenga la titulacion profesional habilitante. En el caso de la
construccién de edificios para los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2.°, la titulacion académi-
cay profesional habilitante seré la de arquitecto. Cuando las obras a realizar tengan por objeto la construccién de las
edificaciones indicadas en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2., la titulacién habilitante, con caracter general,
sera la de ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto y vendra determinada por las disposiciones legales vigentes para
cada profesion, de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas. Cuando las obras a realizar tengan pc
objeto la construccion de las edificaciones indicadas en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2.°, la titulacién habi-
litante sera la de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico y vendra determinada por las disposi-
ciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas. Idéntico
criterios se seguiran respecto de las obras a las que se refieren los apartados 2 b) y c) del articulo 2.° de esta Ley.
Verificar el replanteo y la adecuacion de la cimentacién y de la estructura proyectadas a las caracteristicas geo-
técnicas del terreno.

Resolver las contingencias que se produzcan en la obra y consignar en el Libro de Ordenes y Asistencias las
instrucciones precisas para la correcta interpretacién del proyecto.

Elaborar, a requerimiento del promotor o con su conformidad, eventuales modificaciones del proyecto, que ven-
gan exigidas por la marcha de la obra siempre que las mismas se adapten a las disposiciones normativas con-
templadas y observadas en la redaccién del proyecto.

Suscribir el acta de replanteo o de comienzo de obra y el certificado final de obra, asi como conformar las cer-
tificaciones parciales y la liquidacion final de las unidades de obra ejecutadas, con los visados que en su caso
fueran preceptivos.

Elaborar y suscribir la documentacién de la obra ejecutada para entregarla al promotor, con los visados que en
su caso fueran preceptivos.

Las relacionadas en el articulo 13, en aquellos casos en los que el director de la obra y el director de la ejecu-
cion de la obra sea el mismo profesional, si fuera ésta la opcién elegida, de conformidad con lo previsto en el
apartado 2 a) del articulo 13 (art. 12).
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Lo relevante del promotor, en la Ley 38/1999, es que decide, impulsa, programa y financia,
€On recursos propios o ajenos, las obras de edificacion para si 0 para su posterior enajenacion, entre
ga o cesion a terceros bajo cualquier titulo. Es decir, si bien entran en sus funciones tareas de pro
gramacion y de financiacion, también se encuadran entre éstas, las de programacién e impulso.

Pero se ha de ver como tieteas obligaciones —o0 mejor dicho, funciones— tales como las de
responsabilizacién propia de lo que no hagan, o no hagan bien, los coordinadores de seguridad
y salud designados por & le correspondaformar a los otros empresarios concurrentes sobre
los riesgos propios del centro de trabajasi comaecibir la obra o denunciar sus defectos.

En cambio, el constructor es quien asume el compromiso de ejecutar con medios humanos y
materiales, propios o ajenos, las obras o parte de las mismas con sujecion al proyecto y al contrato

Ya se puede ver que no hay promotor sin constructor, por ello se ha distinguido @ntre 1.°
motor-constructor, que es quien, ostentando un derecho sobre el suelo en el que se va a edificar, impul-
sa la construccion del edificio, realizando las labores constructivas directamente o con el auxilio de
otros empresarios; 2.° promotor-vendedggle encarga la construccion de la obra a otra empresa, de
modo que se limita a financiar la misma y a su venta o enajenacipror@étor-mandatario, que
programa e impulsa la edificacion de una obra, a cambio de un precio, por cuenta del duefio de ésta,
cuyo nombre y en cuyo beneficio contrata la ejecucién o parte de las operaciones necesarias para i
construccion; 4.promotor-mediador, que pretende el uso privativo de la finca que promueve, para
sus asociados, comuneros o terceras personas, ejecutando las tareas juridicas, administrativas y fina
cieras necesarias para llevar a cabo la olmmi(lo GonzALEZ). Si puede decirse que no siempre les
es inherente, hay que compartir que les es indispensable la tarea de constructor.

En el primer caso, no existe duda de que el promotor es empresario en la obra que a la vez
promueve, pero en los demas, el promotor no tiene, por definicién, trabajadores afectos a la cons-
truccion de la obra que promueve, por lo que no es empresario a esos efectos.

El director de la ejecucion de la obra.

1. Eldirector de la ejecucion de la obra es el agente que, formando parte de la direccion facultativa, asume la funcion
técnica de dirigir la ejecucién material de la obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la construccién y la
calidad de lo edificado.

2. Son obligaciones del director de la ejecucién de la obra:

a) Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante y cumplir las condiciones exigibles para el
ejercicio de la profesion. En caso de personas juridicas, designar al técnico director de la ejecucion de la obra que
tenga la titulacién profesional habilitante. Cuando las obras a realizar tengan por objeto la construccién de edificios
para los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2.9, la titulacion académica y profesional habili-
tante sera la de arquitecto técnico. Sera ésta, asimismo, la titulaciéon habilitante para las obras del grupo b) que fue-
ran dirigidas por arquitectos. En los demas casos la direccién de la ejecucion de la obra puede ser desempefiada
indistintamente, por profesionales con la titulacion de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico.

b) \Verificar la recepcion en obra de los productos de construccién, ordenando la realizaciéon de ensayos y pruebas
precisas.

c) Dirigir la ejecucién material de la obra comprobando los replanteos, los materiales, la correcta ejecucion y dis-
posicion de los elementos constructivos y de las instalaciones, de acuerdo con el proyecto y con las instruccio-
nes del director de obra.

d) Consignar en el Libro de Ordenes y Asistencias las instrucciones precisas.

e) Suscribir el acta de replanteo o de comienzo de obra y el certificado final de obra, asi como elaborar y suscri-
bir las certificaciones parciales y la liquidacion final de las unidades de obra ejecutadas.

f) Colaborar con los restantes agentes en la elaboracién de la documentacion de la obra ejecutada, aportando los
resultados del control realizado (art. 13).
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En el primer caso, ho existe duda alguna de que el articulo 42 LET y del mismo modo el articu-
lo 24.3 LPRL son aplicables. En consecuencia, se han de aplicar los articulos 7.° 11 y concordantes LISOS

Para poder identificar al promotor al que se refiere el articulo 42 LET se ha de hacer una lla-
mada esencial al Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, que establece las disposiciones mini
mas de seguridad y salud en las obras. Segun él, el promotm@igsier persona fisica o juridi-
ca por cuenta de la cual se realice una obra.

El concepto depropiedad» de la Directiva 92/57/CEE se ha transpuesto literalmente, del
modo dicho, de manera que el promotor no tiene que ser propietario, sindesate la obra que
se realiza.Si contrata a trabajadores autbnomos para realizar la obra de que se trata o determinados
trabajos de la misma, entonces, segun el Real Decreto 1627/1997, tendréa la consideracion de con
tratista respecto de los mismos, lo que, sin duda, presenta dificultades de configuracion.

El articulo 24.2 LPRL emplea un concepto distinto, cual es el de «empresario titular del centro
de trabajo», que hace referencia a la titularidad empresarial-laboral, respecto de los trabajadores que
prestan sus servicios en un concreto centro de trabajo. No es una titularidad patrimonial, ni de la obra,
sino de una de las posiciones de las relaciones juridico-laborales, respecto de ciertos trabajadores.

En fin, se ha venido a diferenciar mas recientemente entre empresario titular del centro de tra-
bajo y empresario principal Aquél es quien tiene la capacidad de poner a disposicién y gestionar el
centro de trabajo. Este es quien contrata o subcontrata con otros la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquél y que se desarrollan en su propio centro ée trabajo

Este es el panorama, algo confuso, del o de los promotores.

3. ELPROMOTOR NO TIENE QUE SER NECESARIAMENTE UN EMPRESARIO EN EL
SENTIDO DE LALET

En la Directiva 92/57/CEE, de 24 de junio de 1992, se describen menos profesionales que en la
Ley 38/1999, de modo que se encuentran enunciados los puéstagpdepiedad, el director de obra,
el coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracién del proyecto de construccion
el coordinador en materia de seguridad y de salud durante la realizacion de la obra, y el trabajador auté:
nomo. Seguramente no se define al trabajador dependiente y por cuenta ajena, por ser innecesario.

2 Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, articulo 2.°, en el que se afiade que centro de trabajo es cualquier area, edifica
da o no, en la que los trabajadores deban permanecer o a la que deban acceder por razén de su trabajo.
3 Aefectos de la presente Directiva, se entendera por:
()
b) la propiedad, cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice una obra;
c) director de obra, cualquier persona fisica o juridica encargada del proyecto y/o de la ejecucion y/o del control de la
ejecucion de labra por cuenta de la propiedad;
d) trabajador autonomo, cualquier persona distinta de las mencionadas en las letras a) y b) del articulo 3.° de la Direc-
tiva 89/391/CEE, cuya actividad profesional contribuya a la ejecucion de la obra;
e) coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion del proyecto de construccion, cualquier per-
sona fisica o juridica designada por la propiedaéb por el director de la obra para llevar a cabo, durante la fase
de proyecto de la obra, las tareas que se mencionan en el articulo 5.°;
f) coordinador en materia de seguridad y de salud durante la realizacién de la obra, cualquier persona fisica o juridica
designada por la propiedady/o por el director de la obra para llevar a cabo, durante la realizacion de la obra, las
tareas que se mencionan en el articulo 6.° (art. 2.°).
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Pues bien, el director de obra trabaja por cuenta de la propiedad y ambos coordinadores en mate
ria de seguridad y salud son designados por la propiedad o por el director de la obra. Estos dos han d
velar por que, antes de que comience la obra, se establezca un plan de seguridad y de salud y, asimi
mo antes de que comiencen los trabajos, los mismos dos —de modo alternativo— han de cursar un avis
previo a las autoridades competentes. Ambos deberan tomar en consideracion los principios generale
de prevencién en materia de seguridad y salud al tomar las decisiones arquitecténicas, técnicas y d
organizacion y al estimar la duracion requerida para los distintos trabajos o fases de trabajo.

Si la propiedad o el director de obra hubiere designado a uno o varios coordinadores para eje-
cutar las tareas descritas, ello no les eximira de sus responsabilidades en este ambito.

De lo dicho se pueden obtener las siguientes consecuencias:

La Directiva trata en un plano de semejanza al propietario y al director de la obra.

Denomina «la propiedad» a quien venia siendo calificado como el «duefio de la obra»
y obliga a distinguir entre ésta, el gestor del centro de trabajo y titular del bien sobre
el que aquélla se produce.

Responsabiliza al «propietario» mas alla de lo meramente burocrético, pues, ademas
de tener que efectuar los nombramientos de cargos responsables de areas, él mismo
sigue siendo responsable.

Todo ello se entiende si se considera que la realizacion de la obra no sélo forma parte del
mismo ciclo productivo de la empresa promotora, sino que participa de sus singularidades, pero sin
identificarse con ellas.

4. DESDE LAS OBLIGACIONES Y LAS RESPONSABILIDADES A LAS CAUSAS Y LOS
CARACTERES

Compete al promotor hacer que se elabore por el técnico que él desigrstudio de segu-
ridad y salud o el estudio basicé, en los términos establecidos en los articulos 5.° y 6.° del Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octub[RD 171/2004, de 30 de enero, disp. adic. primera a)].

4 Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, articulo 5.°.
5 En los proyectos de obras en que se dé alguno de los supuestos siguientes:
a) Que el presupuesto de ejecucion por contrata incluido en el proyecto sea igual o superior a 75 millones de pesetas.
b) Que la duracién estimada sea superior a 30 dias laborables, empleandose en algin momento a mas de 20 trabajadc
res simultaneamente.
c) Que el volumen de mano de obra estimada, entendiendo por tal la suma de los dias de trabajo del total de los traba-
jadores en la obra, sea superior a 500.
d) Las obras de tuneles, galerias, conducciones subterraneas y presas.
2. En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos previstos en el apartado anterior, el promotor
estara obligado a que en la fase de redaccién del proyecto se elabore un estudio basico de seguridad y salud.
6 Que dicen:
Articulo 5.°Estudio de seguridad y salud.
El estudio de seguridad y salud a que se refiere el apartado 1 del articulo 4.° sera elaborado por el técnico competente
designado por el promotor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracion
del proyecto de obra, le correspondera a éste elaborar o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.
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El promotor viene obligado a adoptar las medidas necesarias para garantizar que aquellos otros
(sic) empresarios que desarrollen actividades en el mismo (centro de trabajo) reciban la infor-
macién y las instrucciones adecuadas, en la forma y con el contenido y alcance establecidos en
la normativa de prevencion de riesgos laborales, sobre los riesgos y las medidas de proteccién,
prevencidén y emergencia, cuando se trate de actividades reglamentariamente consideradas
como peligrosas o con riesgos especiales.

De lo contrario incide en infraccion muy grave, segun la LISOS (art. 13.8).

2. El estudio contendra, como minimo, los siguientes documentos:

a) Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y medios auxiliares que hayan de utilizarse o cuya uti-
lizacion pueda preverse; identificacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando a tal efecto las
medidas técnicas necesarias para ello; relacion de los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a lo sefia
lado anteriormente, especificando las medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir
dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se propongan medidas alternativas.

Asimismo, se incluira la descripcion de los servicios sanitarios y comunes de que debera estar dotado el centro de
trabajo de la obra, en funcién del nimero de trabajadores que vayan a utilizarlos.

En la elaboracién de la memoria habran de tenerse en cuenta las condiciones del entorno en que se realice la obra
asi como la tipologia y caracteristicas de los materiales y elementos que hayan de utilizarse, determinacion del pro-
ceso constructivo y orden de ejecucién de los trabajos.

b) Pliego de condiciones particulares en el que se tendran en cuenta las normas legales y reglamentarias aplicables ¢
las especificaciones técnicas propias de la obra de que se trate, asi como las prescripciones que se habran de cumr
plir en relacién con las caracteristicas, la utilizacién y la conservacion de las maquinas, Utiles, herramientas, siste-
mas y equipos preventivos.

c) Planos en los que se desarrollaran los graficos y esquemas necesarios para la mejor definicion y comprension de las
medidas preventivas definidas en la memoria, con expresion de las especificaciones técnicas necesarias.

d) Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y salud en el trabajo que hayan sido definidos o
proyectados.

e) Presupuesto que cuantifique el conjunto de gastos previstos para la aplicacion y ejecucion del estudio de seguridad
y salud.

3. Dicho estudio debera formar parte del proyecto de ejecucion de obra o, en su caso, del proyecto de obra, ser coherente co

el contenido del mismo y recoger las medidas preventivas adecuadas a los riesgos que conlleve la realizacién de la obra.

4. El presupuesto para la aplicacion y ejecucion del estudio de seguridad y salud debera cuantificar el conjunto de gas-

tos previstos, tanto por lo que se refiere a la suma total como a la valoracion unitaria de elementos, con referencia al cua-

dro de precios sobre el que se calcula. Sélo podran figurar partidas alzadas en los casos de elementos u operaciones d

dificil prevision.

Las mediciones, calidades y valoracion recogidas en el presupuesto del estudio de seguridad y salud podran ser modifi-

cadas o sustituidas por alternativas propuestas por el contratista en el plan de seguridad y salud a que se refiere el articu

lo 7.°, previa justificacion técnica debidamente motivada, siempre que ello no suponga disminucién del importe total, ni
de los niveles de proteccion contenidos en el estudio. A estos efectos, el presupuesto del estudio de seguridad y salud
debera ir incorporado al presupuesto general de la obra como un capitulo mas del mismo.

No se incluiran en el presupuesto del estudio de seguridad y salud los costes exigidos por la correcta ejecucion profe-

sional de los trabajos, conforme a las normas reglamentarias en vigor y los criterios técnicos generalmente admitidos,

emanados de organismos especializados.

5. El estudio de seguridad y salud a que se refieren los apartados anteriores debera tener en cuenta, en su caso, cualqui

tipo de actividad que se lleve a cabo en la obra, debiendo estar localizadas e identificadas las zonas en las que se pres

ten trabajos incluidos en uno o varios de los apartados del anexo Il, asi como sus correspondientes medidas especificas

6. En todo caso, en el estudio de seguridad y salud se contemplaran también las previsiones y las informaciones utiles

para efectuar en su dia, en las debidas condiciones de seguridad y salud, los previsibles trabajos posteriores.

Articulo 6.°Estudio basico de seguridad y salud.

1. El estudio basico de seguridad y salud a que se refiere el apartado 2 del articulo 4.° sera elaborado por el técnico compe
tente designado por el promotor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elabora-
cién del proyecto de obra, le correspondera a éste elaborar o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.
2. El estudio basico debera precisar las normas de seguridad y salud aplicables a la obra. Atal efecto, debera contemplar le
identificacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando las medidas técnicas necesarias para ello; rela
cién de los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a lo sefialado anteriormente, especificando las medidas
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A ello se afiade que son obligaciones del promdgsignar los coordinadores en materia
de seguridad y saluccuando ello sea preceptivocumplir la obligacién de que stabore el estu-
dio 0, en su caso, el estudio basico de seguridad y saluthndo ello sea preceptivo, con el alcan-
ce y contenido establecidos en la hormativa de prevencion de riesgos laborales, y que tales estudio
no presenten deficiencias o carencias significativas y graves en relacion con la seguridad y la salud
en la obra; adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la forma, con el alcance y contenid
previstos en la normativa de prevencigue los empresarios que desarrollan actividades en la
obra reciban la informacién y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos y las medidas de
proteccion, prevencion y emergenciaguelos coordinadores cumplan en materia de seguridad
y salud las obligaciones establecidan el articulo 9.° del Real Decreto 1627/1997 como conse-
cuencia de su falta de presencia, dedicacion o actividad en la obra; y hacer cumplir a los coordina-
dores en materia de seguridad y salud las obligaciones, distintas de las ahora citadas, establecide
en la normativae prevencion de riesgos laborales cuando tales incumplimientos tengan o pue-
dan tener repercusion grave en relacion con la seguridad y salud en la obra.

De no hacerlo asi incurre en infraccién grave, segin, también la LISOS (art. 12.24). Y de hacer la
designacion de los coordinadores a que viene obligado, no resulta eximido de sus respongabilidades

Es también obligacién del promotor asegurarsguaeel coordinador de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obraguando exista, dé las instrucciondsl articulo 8.° del Real Decre-
to 1627/199%P, pues en otro caso deben ser impartidas por la direccion facultatijRD 171/2004,
de 30 de enero, disp. adic. primera a)].

Debe afiadirse algo mas: el promotor esta obligatisignar uno o varios coordinadores
en materia de seguridad y de saludgn el caso de obras en que estén presentes varias erpresas

Ha de velar por quee establezca un plan de seguridad y de saltid

preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuan
do se propongan medidas alternativas. En su caso, tendra en cuenta cualquier otro tipo de actividad que se lleve a cabo e
la misma, y contendra medidas especificas relativas a los trabajos incluidos en uno o varios de los apartados del anexo II.
3. En el estudio basico se contemplaran también las previsiones y las informaciones Utiles para efectuar en su dia, en las
debidas condiciones de seguridad y salud, los previsibles trabajos posteriores.

7 Vid. en Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, articulo 3.°.

8 Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre (art. 3.0 4).

9 Que dice:
Articulo 8.°Instrucciones del empresario titular.
1. Recibida la informacién a que se refiere el articulo 4.° 2, el empresario titular del centro de trabajo, cuando sus traba-
jadores desarrollen actividades en él, dara al resto de empresarios concurrentes instrucciones para la prevencion de lo:
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes y sobre |
medidas que deben aplicarse cuando se produzca una situacion de emergencia.
2. Las instrucciones deberan ser suficientes y adecuadas a los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afe
tar a los trabajadores de las empresas concurrentes y a las medidas para prevenir tales riesgos.
3. Las instrucciones habran de proporcionarse antes del inicio de las actividades y cuando se produzca un cambio en los
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes que sea re
vante a efectos preventivos.
4. Las instrucciones se facilitaran por escrito cuando los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar &
los trabajadores de las empresas concurrentes sean calificados como graves o muy graves.

10 Directiva 92/57/CEE, de 24 de junio de 1992, articulo 3.° 1.

11 Directiva 92/57/CEE, de 24 de junio de 1992, articulo 3.° 2.
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Si bien la obligacion que tiene el promotor de cursar un aviso previo a las autoridades com-
petentes antes del comienzo de los trabidjdgene un marcado caracter administrativo o burocra-
tico, el resto de las obligaciones excede esta calificacién para reclamar otra mas activa, mas mate-
rial o sustantiva, m4s cercana y en el orden de la construccion.

Esto significa que tiene que cumplir, no ya solo widigaciones de hacer directas, sino
otras obligaciones de hacer indirectas, siendo responsable por las deficiencias o carencias, o0
negligencias de otros, y obligando su omisién a que nazcan obligaciones para otros, respecto
de unos trabajadores que no son los suydSe trata de la asignacién de unas tareas para las que
—indubitadamente— han de colaborar esos otros empreg&iodién los trabajadores de éstos.

Si todo esto es asi, si tiene tales obligaciones con quienes y para quienes no son sus trabaja
dores, es porgue ley viene a asimilar al promotor-constructor y al promotor-vendedor, que
son los verdaderos promotoregde los demas, o sea, respecto del promotor-mandatario y del pro-
motor-mediador, no puede decirse que por su cuenta se realiza la obra, que resulta hecha por cuer
ta del mandante y de los asociados o comuneros, respectivamemt)empresario principal, a
ciertos efectosa los ya dichos.

Otra cosa distinta es describir como se puede insertar una obligacién de diligencia con una
persona con la que no se tiene relacion juridico-laboral.

Desde esta perspectiva puede ser calificado como empresario principal, ya que compar-
te con él las obligaciones y responsabilidades. Tiene un deber de informacién y otro de cuida-
do y vigilancia, que dan lugaa una responsabilidad objetiva(ToroLLO GONZALEZ).

Por ello, en los supuestos mencionados de promotor-vendedor (no hace falta repetirlo para el
caso de promotor-constructor) se puede venir a hablar detividad sustancialmente igual a la
del constructor, inserta en su mismaenus, que se asimila, desde el punto de vista de que el
objetivo de la construccion y algunos de sus fundamentales aspectos se insertan en las propias
tareas del promotor.

Si bien se mira, resulta qued&oneracidnque existe en el articulo 42.2.2 LET, respecto de
la actividad de construccion o reparacion dealveza de familia cuando afecta a su vivienda, y
cuando el propietario de la obra no contrata su realizacion como actividad empresaria¢n lo
que sintoniza el art. 127.1.2 LGS&fecta llana y directamente al promotor, en la misma medi-
da que al contratista,de forma que se exonera de responsabilidad si actia como cabeza de familia
o de modo extra-empresarial, por ejemplo con una finalidad filantrépica o carjtatigae en los
demas casos, su actividad es empresarial, aunque distinta de la propia del empresario de los
trabajadores que realizan la obra de que se trata.

12 Directiva 92/57/CEE, de 24 de junio de 1992, articulo 3.° 3, en relacién con el anexo Ill y Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, articulo 18 y anexo I1.
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